13/04/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Pregao Eletréonico

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisdes

CONTRARRAZAO :
Oficio n° 624/2020 - AJ

Sdo José (SC), 09 de abril de 2020.

AO ILUSTRE PREGOEIRO E COMISSAO DE LICITANC(N)ES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS -
UFGD/MG, RESPONSAVEL PELO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°© 45/2019, PROCESSO ADMINISTRATIVO N©
23005.002969/2018-16.

LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, j& qualificada junto ao Edital de Pregdo em epigrafe, por seus
procuradores que ao final subscrevem, vem apresentar CONTRARRAZOES ao recurso apresentado por PONTUAL
SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, no certame, nos termos do que a seguir passa a expor:

I - DOS FATOS

1. Trata-se de processo licitatorio que se da sob a modalidade pregdo eletrénico, do tipo menor preco GLOBAL, e
tem por objeto a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacao dos servigos de continuados de limpeza,
conservacdo e higienizacdo, com fornecimento de materiais e equipamentos necessarios, conforme condigoes,
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital n® 45/2019 e seus anexos.

2. A abertura da sessdo ocorreu dia 25/03/2020, sendo que, passadas todas as fases do certame, a empresa
LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, ora Recorrida, apresentou menor preco, restando legitima vencedora.

3. Aberto o prazo para o registro de intengdo de recurso, a empresa PONTUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA,
ora Recorrente, apresentou intencdo de recurso quanto a aceitagdo da proposta, planilha e documentos de
habilitacdo da empresa vencedora. Vejamos a motivacao descrita em Ata:

Motivo Intengdo: Manifestamos intengdo de recurso frente a proposta de pregos, planilhas e documentos de
habilitacdo da licitante declarada vencedora, pelo descumprimento da legislacdo trabalhista e da legislacdo de
regéncia, apresentando erros na planilha de precos e formagdo de custos, conforme restaréa demonstrado e
fundamentado em nossa peca recursal.

4. A Recorrente motivou sua manifestagdo com base no entendimento de que a proposta de precos, planilha e
documentacdo de habilitacdo apresentada pela Recorrida esta em desconformidade com legislagao.

5. Ocorre que os argumentos expostos pela empresa Recorrente ndo devem prosperar, € em razao disto, visando
extirpar toda e qualquer duvida quanto a lisura da decisdo colocada em xeque, é que a empresa Recorrida, legitima
vencedora do presente processo licitatério, ataca os pontos tidos como controvertidos para ao final requerer pela
manutencdo da decisdao desta Ilustre Pregoeira.

II - DOS FUNDAMENTOS DAS CONTRARRAZOES

6. Esta contrarrazao em recurso administrativo encontra fundamento na Lei n°. 10.520/02, bem como na Lei n°.
8.666/93.

7. Ademais, estabelece o Instrumento Convocatorio diretrizes para apresentacdo de recursos e contrarrazoes, os
guais a Recorrida confere total atendimento.

II - DO MERITO
II.1 - DA PLANHILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PREGO

8. Como exposto nas razdes de seu recurso, aduz a Recorrente que a empresa Recorrida teria apresentado sua
proposta de precos, planilha de custos e documentos de habilitagdo em desconformidade com o edital e com a
legislagdo.

9. Requer ainda, que a Administracdo realize a revisao do ato que declarou vencedora do certame a empresa
Recorrida, pelos EVENTUAIS erros contidos na proposta de precgos, planilha de formagdo de custos e documentagdo
de habilitagdo.

10. Preliminarmente, é de suma importancia afirmar que todos os percentuais apresentados pela Recorrida foram
cotados conforme Edital e legislacdo pertinente, sendo inclusive esclarecidas todas as possiveis duvidas por meio de
diligencias junto ao Senhor Pregoeiro.

11. Pois bem! A Recorrente fundamenta seu recurso alegando que a empresa Recorrida ndo consignou na planilha
de formagdo de pregos, os percentuais que serao retidos na conta-vinculada, bloqueada para movimentagao.

12. Ocorre que é possivel extrair do Caderno Técnico contido no site a seguinte explicagcdo:
https://www.comprasgovernamentais.gov.br/images/conteudo/ArquivosCGNOR/caderno_logistica_conta_vinculada-
FINAL---01-03-2018.pdf
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A nominada Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentagdo afigura-se como um instituto muito eficaz
na prevencdo de possiveis inadimpléncias/inobservancias dos pagamentos das verbas trabalhistas, previdenciarias e
de multas sobre o saldo do FGTS, por parte da empresa contratada pela Administracdo, haja vista que nesta conta
sdo provisionados, ao longo da execucgdo contratual, os valores para o pagamento de férias, adicional de férias, 13°
(décimo terceiro) salario e verbas rescisérias (multas do FGTS) dos trabalhadores da contratada pela
Administracdo, os quais serdo liberados quando da sua ocorréncia.

[...[ € um instrumento de gestdo e gerenciamento de riscos para as contratacGes de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra pela Administracdo Publica [...] na garantia de existéncia de saldo financeiro
para fazer frente aos encargos trabalhistas devidos aos funcionarios contratados pelas empresas terceirizadas para
a prestagdo de servigos em drgdos e entidades.

O saldo remanescente da Conta-Depdsito Vinculada — bloqueada para movimentacdo, quando do encerramento do
contrato, sera liberado a empresa na presenga do sindicato da categoria correspondente, apds a comprovacéo da
quitacdo de todos os encargos trabalhistas e previdenciarios relativos ao servigo contratado.

13. Ou seja, a planilha de formagao de custos apresentada pela Recorrida, refletiu exatamente os custos previstos
para a referida contratagao, inclusive o custos financeiros pela retencdo dos valores destinados pagamento de
férias, adicional de férias, 13° (décimo terceiro) salario e verbas rescisdrias (multas do FGTS) dos trabalhadores na
conta vinculada, bloqueada para movimentacgao.

14. Vamos as alegagdes infundadas da Recorrente:
1 - INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMACAO DE PREGCOS;
Analisando o Anexo XII da IN SEGES/MP n° 05/2017 extraimos os seguintes percentuais:

e 13 (décimo terceiro) salario = 8,33%

e Férias e 1/3 Constitucional = 12,10%

e Multa sobre FGTS e contribuigdo social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado = 5,00
% (cinco por cento) (OBS: Reduzida de 5,00% para 4,00% devido em 11 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei
n° 13.932, que extingue a cobranga da contribuicdo social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em
caso de despedida sem justa causa)

e Incidéncia do Submaddulo 2.2 sobre férias, 1/3 (um tergo) constitucional de férias e 13 (décimo terceiro) salario

I.1 - SUBMODULO 2.1 - 13° SALARIO, FERIAS E ADICIONAL DE FERIAS

O percentual para as Férias e Adicional de Férias ndo foi provisionado corretamente, o qual deveria ser no minimo
de 12,10%, conforme a IN SEGES/MPDG N°. 05/2017.

Claro que a planilha que consta no edital € um modelo que pode ser adaptada pelos licitantes na forma que mais
Ihe for interessante, porém todos as rubricas que constam da IN SEGES/MPDG N°. 5/2017 devem constar na
planilha de formagao de pregos a ser apresentada no certame.

As regras definidas no edital deverdo abranger todos os licitantes de maneira isonémica, sem qualquer excegdo.

Certo € que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de
custos que oneram a execucgao do servico, de modo a tornar factivel a analise de aceitabilidade/exequibilidade da
proposta pelo pregoeiro

15. Ocorre que os argumentos trazidos a baila pela empresa Recorrente estdo totalmente ausentes de
fundamentacdo juridica, pois ndo condizem com a verdade dos fatos.

16. O préprio Recorrente ja afirma que “o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que
decorre dos componentes de custos que oneram a execugdo do servigo”:

“Ocorre que determinados componentes de custos formadores do preco tém seus valores definidos por lei ou
instrumento normativo, de modo que, a rigor, ndo variam de empresa para empresa (a exemplo do percentual de
INSS e FGTS)".

17. Todos os custos definidos por lei, foram devidamente consignados na planilha de formagdo de pregos.

18. Em que pese o percentual das férias, o préprio Recorrente esclarece que o custo real é de 1/12 avos, ou seja,
exatamente o percentual apresentado na planilha de formagdo de precos.

19. Portanto, esta Recorrida respeita o que determina o ANEXO VII-D nota 2 do submddulo 2.1 - 13° (décimo
terceiro) Salario, Férias e Adicional de Férias e a Nota 1: “Como a planilha de custos e formacdo de precos é
calculada mensalmente, provisiona-se proporcionalmente 1/12 (um doze avos) dos valores referentes a gratificagdo
natalina, férias e adicional de férias. (Redacdo dada pela Instrugdo Normativa n® 7, de 2018)”

20. O abono de férias também foi cotado respeitando o que determinada a legislagdo, ou seja, o custo real é de
1/12/3 avos.

21. Como ficou demonstrado pela Recorrida, a planilha de custo seguiu o que determina a INSEGES/MPDG NO°,
05/2017, ou seja, 11,11% das férias e adicional de férias, e informa que os percentuais que serdo retidos para fins
de pagamento dos valores destinados ao pagamento de férias, adicional de férias, 13° (décimo terceiro) na conta
vinculada, bloqueada para movimentacao sera de 12,10%.

22. Importante ressaltar ainda, que ao final do contrato de execugdo dos servigos, comprovando o pagamento de
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todos os encargos rescisorios, os valores serdo liberados para a contratada.
23. Ou seja, os valore retidos tratam-se de RESERVA MENSAL PARA O PAGAMENTO DE ENCARGOS TRABALHISTAS.

24. Conclui-se que a Recorrente sequer analisou a planilha de custos e formagdao de pregos apresentado pela
Recorrida, pois no item referente a incidéncia do FGTS foi incluido o seguinte texto: “incluso no item anterior,
conforme mem. Calculo”. Isto porque a referida incidéncia foi incluida na base de calculo do aviso prévio
indenizado, conforme modelo disponibilizado.

25. No que se refere a Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado, mais uma vez a
recorrente confunde a planilha de formacdo de custo, que deve refletir dos custos previstos para contratacdo, com
os valores que serdo retidos na conta vinculada.

26. Os valores consignados na planilha, tiveram como base o modelo disponibilizado, bem como os dados reais da
empresa, que comprovou, através da apresentagdo do CAGED que apenas 52,51% dos colaboradores sdo
demitidos, o restante sao desligados por outros motivos.

27. A retencdo dos valores destinados as multas do FGTS dos trabalhadores na conta vinculada, bloqueada para
movimentagao tem o objetivo de resguardar 100% dos colaboradores vinculados ao contrato.

28. Em que pese a incidéncia do aviso prévio trabalhado, cumpre informar que o calculo adotado por esta Recorrida
teve como parédmetro o modelo disponibilizado para formacdo do preco, bem como, utilizou-se dos dados
efetivamente comprovados pela empresa, conforme ja esclarecido na resposta das diligéncias, a saber:

Calculo é o seguinte:

{ [ ( Remuneragdo + Mddulo 2) + n°® meses x % Por tipo de desligamento (COM justa causa) - APT ] - ( Médulo
2.1 x Reducgdo da Proporgao de desligamento COM justa causa) }

[(A+B)xD]-(FxG)
Onde:

APT = Aviso Prévio Trabalhado

A = compde o Custo Mensal de Referéncia Aviso Prévio Trabalhado (APT): Remuneragdao + Mddulo 2
B = n% meses

C = Provisionamento mensal = A + B

% Por tipo de desligamento (SEM justa causa) — APT (Aviso Prévio Trabalhado)

Valor total do APT (Sem justa causa) = Cx D

Base de calculo para desconto por demissdao COM justa causa = Mddulo 2.1

Redugado da Proporgao de desligamento COM justa causa

H = Valor do desconto para desligamento COM justa causa = Fx G

I = Valor Liquido do APT (Aviso Prévio Trabalhado) = E - H

@ TmmQo

29. Ocorre que assim como a Lideranca, os demais licitantes também tem o conhecimento de que ndo ha custo com
substituicdo de férias no 1° ano do contrato. A Idgica é simples, o colaborador trabalha 12 meses para passar a ter
direito a férias. Hora, se a vigéncia do contrato é por 12 meses, e ja esta considerando o custo com a indenizagdo
das férias no item 2.1 da planilha, ou seja, o colaborador ird laborar durante toda a vigéncia do contrato. Como
podemos considerar o custo com a reposicdo de férias?

30. E certo de que qualquer valor previsto para substituicdo de férias no primeiro ano do contrato automaticamente
seria convertido em lucro para a empresa prestadora dos servigos, o que ndo seria a opgao mais adequada, pois
onera de forma indevida a Administragdo.

31. Ademais, o Tribunal de Contas da Unido compreende possivel permitir que a empresa ofertante da melhor
proposta possa corrigir a planilha apresentada durante o certame. No entanto, essa possibilidade ndo pode resultar
em aumento do valor total ja registrado que serviu de paréametro comparativo entre os participantes.

Erro no preenchimento da planilha de formacdo de prego do licitante ndo constitui motivo suficiente para a
desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracao do preco
ofertado. (Acorddo 1.811/2014 - Plenario).

32. E ainda, a Administracdo ao estabelecer os critérios e exigéncias do edital, vincula-se as regras ali
estabelecidas.

33. Neste sentido, sabe-se que o processo licitatdrio constitui procedimento no qual a Administracdo Publica visa a
selecdo da proposta mais vantajosa para o contrato de interesse publico, desenvolvendo-se através de sucessées
ordenadas de atos vinculantes para Administragdo e para os Licitantes interessados, consolidando os principios
constitucionais inerentes a Administragdo Publica, PROPICIANDO IGUALDADE DE TRATAMENTO E OPORTUNIDADE A
TODOS 0OS INTERESSADOS, tendo como orientador destes procedimentos o instrumento convocatoério e legislacGes
pertinentes, garantindo assim observancia ao principio da moralidade e da legalidade.

35. Bem por isso, dispOe o art. 4° do Decreto Federal 3.555/2000 que regulamenta o pregdo:

Art. 40 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da celeridade, finalidade,
razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo preco, seletividade e comparagdo objetiva das propostas.

36. Extrai-se da norma supracitada que a modalidade de licitacdo do tipo pregao foi concebida ante a necessidade
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de ampliagdo da competitividade, bem como a necessidade de ordenar ndo s6 valores harmoénicos com o interesse
publico como, também, DE AFERICAO OBJETIVA DE CRITERIOS ATINENTES A HABILITAC_;AO DAS LICITANTES, a
fim de resguardar a Administracdo de contratagdes mal sucedidas.

37. Desta forma, o instrumento convocatoério no qual sdo estabelecidas as exigéncias de habilitagdo dos Licitantes,
devem ser observados tanto pelos Licitantes quanto pela Administracdo. Neste sentido aduz José Carvalho dos
Santos Filho:

A vinculagdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos administrados. Significa que as regras
tracadas para o procedimento devem ser fielmente observadas por todos. SE A REGRA FIXADA NAO E RESPEITADA,
O PROCEDIMENTO SE TORNA INVALIDO E SUSCETIVEL DE CORRECAO PELA VIA ADMINISTRATIVA OU JUDICIAL.
(In Manual de Direito Administrativo, p.250)

38. De igual forma, Maria Sylvia Zanella Di Pietro afirma que o “[...] principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio é essencial cuja inobservancia enseja nulidade do procedimento”. Referido principio, além de
mencionado no art. 3° da Lei n°. 8.666/93, ainda tem seu sentido explicitado no art. 41 do mesmo diploma legal,
segundo o qual “a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condi¢cbes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”. (In Direito Administrativo, p. 386)

39. O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério dirige-se tanto a Administragdo, como ja verificado pelos artigos
supramencionados, como aos licitantes, posto que estes NAO PODEM DEIXAR DE ATENDER AOS REQUISITOS DO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. Nessa mesma toada, ainda segundo a administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro “se os licitantes classificados deixarem de apresentar a documentacgdo exigida ou apresenta-las em desacordo
com exigido no edital, estas imperiosamente deverdo ser inabilitadas e desclassificadas, nos termos do art. 43, inc.
IT c/c art. 48, inc. I, todos da Lei Federal n°. 8.666/93". (In Direito Administrativo, p. 386-387.)

40. Deste modo, quando a Administragdo estabelece, no edital, as condigdes para participar da licitagdo, os
interessados devem apresentar suas propostas com base nas exigéncias formuladas no instrumento convocatorio.

41. Assim, acaso aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigGes previamente estabelecidas,
burlados estardo os principios da licitagdo, em especial o da igualdade entre os licitantes, POIS AQUELE QUE SE
SUBMETEU AOS TERMOS DO EDITAL PODERA SER PREJUDICADO PELA MELHOR PROPOSTA APRESENTADA POR
OUTRO LICITANTE QUE OS DESRESPEITOU.

42. Tal situacdo implica violacdo de diversos principios basilares do procedimento licitatério, como o da legalidade,
o da igualdade entre os licitantes, o da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo com base
nos critérios fixados no edital.

43. Bem por isso, agir em contrario importa em agir discriciondrio da Administracdo, elemento ndo permitido ao
Administrador Publico quando ultrapassada fase de confecgdo do instrumento convocatoério, pois o edital € norma
cogente e vinculatéria do agir da Administragao licitante.

44, Isso quer dizer que todos os atos praticados em contraste ao edital SAO NULOS, afinal, a regra editalicia deve
ser preservada em absoluto, conforme os principios do julgamento objetivo, da moralidade e da igualdade entre
licitantes (art. 41 e 45 da Lei n°. 8.666/93):

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.

Art. 45. O JULGAMENTO DAS PROPOSTAS SERA OBIJETIVO, devendo a Comissdo de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, OS CRITERIOS PREVIAMENTE ESTABELECIDOS NO
ATO CONVOCATORIO E DE ACORDO COM 0OS FATORES EXCLUSIVAMENTE NELE REFERIDOS, de maneira a
possibilitar sua afericao pelos licitantes e pelos érgdos de controle. (grifos nossos)

45, Alias, ensina a doutrina neste mesmo sentido de forma bastante objetiva:

2) A exaustdo da discricionariedade

Ao submeter a Administragdo ao principio da vinculagdo ao ato convocatério, a Lei n® 8.666 impde o dever de
exaustdo da discricionariedade por ocasido de sua elaboragdo. Ndo teria cabimento determinar a estrita vinculagao
ao edital e, simultaneamente, autorizar a atribuicdo de competéncia discricionaria para a Comissdo indicar, por
ocasido do julgamento de alguma das fases os critérios de julgamento. TODOS OS CRITERIOS E TODAS AS
EXIGENCIAS DEVERAO CONSTAR, DE MODO EXPRESSO E EXAUSTIVO, NO CORPO DO EDITAL.

Jurisprudén~cia do ST): “Em resumo: O PODER DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO ESGOTA-SE COM A
ELABORACAO DO EDITAL DE LICITACAO. A partir dai, nos termos do vocabulo constante da propria Lei, a
Administracdo Publica vincula-se ‘estritamente’ a ele” (REsp n° 421.946/DF, 12 T., rel. Min. Francisco Falcdo, j. em
07/02/2006. D] de 06.03.3006, p. 163) (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitacbes e contratos
administrativos. 14.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 570.) (grifos nossos)

46. Desta forma, deve a Administragdo observar as regras por ela estabelecidas, sendo a inabilitagdo da recorrente
medida que se impde, a fim de resguardar a lisura do presente procedimento licitatorio, conforme denota-se das
decisdes abaixo colacionadas:

“AGRAVO EM APELACAO CIVEL (AGRAVO INTERNO). JULGAMENTO POR DECISAO MONOCRATICA POSSIBILIDADE.
ART. 557, CAPUT, DO CPC. DIREITO ADMINISTRATIVO, LICITAGAO. INABILITAGCAO POR AUSENCIA DE
DOCUMENTOS EXIGIDOS NO EDITAL. CABIMENTO. AUSENCIA DE LICENCA DE OPERACAO. SEGURANCA
DENEGADA.

Manifesta a possibilidade de julgamento monocratico no caso concreto, por se tratar de recurso em confronto com a
jurisprudéncia dominante perante esta Egrégia Corte. 2. Hipdtese em que a empresa impetrante ndo demonstrou o
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atendimento integral dos requisitos previstos pelo edital licitatério, mormente com relagéo a Licenca de Operagdo.
3. O EDITAL TEM FORCA VINCULANTE A TODOS OS LICITANTES, NAO SENDO FACULTADO A ADMINISTRACAO
USAR DE DISCRICIONARIEDADE PARA DESCONSIDERAR DETERMINADA EXIGENCIA DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. 4. Descumprimento das clausulas que implica a inabilitacdo da empresa licitante, nos termos
dispostos pelo artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal e da Lei n°® 8.666/93. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO
EM APELACAO (AGRAVO INTERNO). UNANIME. (Agravo N° 70068402759, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em 16/03/2016).

47. Vejamos a jurisprudéncia:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. RECURSO DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI
N° 13.015/2014. SISTEMA COOPERATIVO. EXISTENCIA DE FRAUDE. VINCULO DE EMPREGO. CONFIGURACAO (0]
Tribunal Regional, com fulcro na prova coligida aos autos, pronunciou-se pela configuragdo do vinculo empregaticio
entre a reclamante e a quarta reclamada, tomadora de servigos, uma vez que ficou comprovada a existéncia de
fraude na atuagdo da cooperativa, mera fornecedora de mao de obra. Assim, encontrando-se descaracterizada a
associagdo da reclamante a cooperativa e corroborada a existéncia dos requisitos configuradores da relagdo
empregaticia com a tomadora de servigos, ndo ha falar em violacdo dos artigos 2°, 39, 9° e 442 da Consolidagdo
das Leis do Trabalho. Salienta-se que, para se concluir diversamente, seria necessario o reexame do conjunto fatico
- probatério dos autos, o que encontra ébice na Sumula 126 do TST. Agravo de instrumento desprovido. (TST -
AIRR: 1806620135020038, Relator: José Roberto Freire Pimenta, Data de Julgamento: 30/11/2016, 22 Turma,
Data de Publicagéo: DEJT 02/12/2016) .
RECURSO DE REVISTA. RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA . INTERMEDIACAO DE
MAO DE OBRA POR MEIO DE COOPERATIVA DE TRABALHO. DESVIRTUAMENTO DO SISTEMA COOPERATIVO .
FRAUDE A LEGISLACAO TRABALHISTA. O reconhecimento , pela Instancia ordinaria , de arregimentacdo fraudulenta
de mdo d a obra, por meio de cooperativa de trabalho, é circunstancia fatica suficiente para configurar a conduta
culposa do ente publico, tomador de servigos, o que imp&e a responsabilizagdo subsidiaria da Administracédo Publica
pelos créditos trabalhistas devidos pela prestadora dos servigos, nos termos da Simula n°® 331, V, do TST. Incide,
ainda, o ébice da Sumula n°® 126 deste Tribunal a revisdo de fatos e provas nesta fase recursal . Recurso de revista
de que ndo se conhece . (TST - RR: 11068004820075110005, Relator: Walmir Oliveira da Costa, Data de
Julgamento: 27/05/2015, 12 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 29/05/2015)

48. No que tange ainda a vinculagdo ao edital esse principio imp&e que o edital é a lei interna da Licitacdo e, como
tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracao que o expediu.

49. Na percepcgdo de Didgenes Gasparini:

"Submete tanto a Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa
observancia dos termos e condigGes do edital".

50. Ainda nesse sentido Hely Lopes Meirelles:

"A vinculacdo ao edital é principio basico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no
edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer do procedimento ou na realizacdo do
julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse a documentacdo e propostas em desacordo com o solicitado.
O edital é a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a Administragdo
que o expediu. ,(in "Direito Administrativo Brasileiro", 262 edigdo atualizada por Eurico de Andrade Azevedo, Délcio
Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho, Malheiros Editores, Sdo Paulo, 2001, p. 259)".

51. INFERE-SE, PORTANTO, QUE A ARGUMENTACAO DA RECORRENTE E FRAGIL E VISA PROTELAR A CONCLUSAO
DO CERTAME.

52. A Lei 8.666/93 versa em seu artigo 3° que: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegcdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos”.

53. A Constituicao Federal, do mesmo modo, prevé em seu artigo 37, XXI - que “ressalvados os casos especificados
na legislacdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagbes de
pagamento, mantidas as condigOes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias
de qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagGes. (Regulamento)”.

54. E incontestével que tanto para a Lei de Licitagdes como para a Constituicdo Federal, um dos pressupostos de
validacdo dos procedimentos realizados no decorrer do processo € a preservagdao da isonomia entre os
concorrentes, e com base no exposto, € que o principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio ndo pode ser
relativizado a ponto de permitir ndo aplicacdo do que prevé o Edital, permitindo assim julgamento mais brando a
um, em detrimento dos demais licitantes.

55. Em que pese o fato das alegagBes ndo construirem elementos que desabonem o ato que declarou a empresa
Lideranga vencedora, vem a Recorrida se manifestar rebatendo os fatos e fundamentos elencados em sede recursal,
destacando-se de pronto que as razfes recursais sdo indcuas e evasivas, ndo apresentando quaisquer elementos
que desabonem a decisdo do Ilustre Pregoeiro e da Equipe de Apoio, ou qualquer descumprimento ao ordenamento
juridico que de causa a alteragdo do resultado ja anunciado.

56. Diante do exposto fica claro que o Senhor Pregoeiro cumpriu com as exigéncias estabelecidas em Edital e que
ndo ha qualquer ilegalidade no Instrumento Convocatério ou na legislacdo que requeira da Administragdo Publica a
desclassificagao da Recorrida.

IV - REQUERIMENTOS
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13/04/2020 COMPRASNET - O SITE DE COMPRAS DO GOVERNO

Nesses termos, requer-se:
a) Sejam recebidas estas contrarrazdes, sendo devidamente autuadas e processadas na forma da lei;

a) Que sejam desconsiderados os argumentos da Recorrente, decidindo-se pela manutencdo da decisdo que
declarou a empresa Lideranca Limpeza e Conservacdo Ltda legitima vencedora do presente certame.

b) Que a Recorrida seja cientificada da decisdo administrativa.

Termos em que,
pede deferimento.

Francisco Lopes de Aguiar Sabrina Faraco Batista
CPF: 940.930.758-91 OAB/SC 27.739

Priscila Thayse da Silva Thayse Matias Silvestre
OAB/SC 34.314 OAB/SC 41.490

Willian Lopes de Aguiar
CPF: 028.383.199-5
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