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E -TERMO DE JULGAVIENTO DE RECURSO ik FASE DE HABILITACAO -
" CONCORRENCIA N° 08/2018 PROCESSO N° 23005 0011150/2018—31 L

o JULGAME‘ITO DE RECURSO
S L INTRODUCAO

) A Comlssao Permanente de L1c1tag:ao, mstltulda pela Portana n° 125 de 01 de"-' L
" fevereiro de 2019 da- Magmﬁca Reitora da’ UFGD ‘reline-se para analisar e demdlr 0s
Recursos apresentados pelas empresa POLIGONAL ENGENHARIA e CONSTRUTORA'-' R
LDN LTDA contra a decisdo proferida pela CPL, durante a fase de habilitagéo referente a R
-Concorréncia n° 08/2018 — para Construgéo do Prédio do Centro Multiuso, reallzada nadata- - SRS
de 14/12/2018, que declarou como habilitada as empresas COSAMA ENGENHARIA LTDA'- oo

e GM ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO, conforrne reglstrado na ata de": =
receblmento dos envelopes e julgamento de hablhtagao a : '

1. DAS CONDICOES DE ADMISSIBILIDADE

\ A sessdo publica e o Julgamento da hablhtag:ao foram encerrados pela CPL na’ s |
-data de 14/12/2018. As empresas. que ndo estavam presentes a sessao pubhcd receberam_ AR

copia da ata da sessdo e os documentos pertmentes por meio eletromco (Of. N° 36/2018

- encaminhado por e-mail) os documentos | tambem foram dlspombﬂlzados na pagma daf

1nst1tu1(;ao na data de 14/12/2018.

N ~ As empresas Construtora LDN LTDA € Pohgonal Engenharla apresentaram suas?’.* o
o vrazoes recursais, através de e-mail, respectlvamente nos- dias 19 ¢ 21/12/2018, atendendof
assim as disposigdes contidas na ahnea “a” do inciso T do Art 109 da Le1 8 666/ 1993 para a el

‘suaa adm1551b111dade

Em razdo do recesso adm1n1strat1vo as razoes recursals foram dlvulgadas e_Iv"'

levada ao conhecimento dos demals pamclpantes somente na data de 07/01/2019 atraves do'_)
oficio n°® 02/2019 : o :

As empresas recomdas apresentaram. suas contrarrazoes tambem por me1o“;

eletronlco (e-mail) nos dias 10/01/2019 (COSAMA ENGENHARIA) e 11/01/2019° (GMf
-ENGENHARIA), verlﬁca-se desta forma que as empresas recorndas mamfesta.ram~se em o

tempo hébil.

As razdes e contrarrazoes foram d1spon1b1112adas na paglna da mstltuu;ao

. Insta mencionar que a anahse do presente recurso’ f01 mterr;omplda pela ausenma,_

de membros da CPL e pela necessidade.de pr10r1zar demandas 1mprorrogavels para o penodo 3

Realizados os apontamentos 1n1c1almente necessanos passemos a anahse do]
recurso € das contrarrazoes apresentadas T ey ' S
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JUIL. DAHABILITACAO DA EMPRESA COSAMA ENGENHARIA
2. RAZOES RECURSAIS POLIGONAL

A empresa POLIGONAL ENGENHARIA apresentou seu recurso almejando

S alcangar a revisdo da deciséo profenda pela CPL que teria habilitado a empresa COSAMA"

- CONSTRUTORA, para que a mesma seja- declarada como inabilitada, e para tanto
apresentou, em resumo os segulntes a.rgumentos :

“.) S : , P
O corre.que a COSAA/M ENGENHARIA EIRELI apresentou dois atestados dzversos para

* comprovar a execu¢do de laje pre—moldada somando os dois para comprovar a execugéo.
. da quanttdade minima exigida de 450 m’, além do fato de um dos atestados demonstra que
' se trata de uma laje de concreto pré-moldado de forro e ndo de piso.
Outra 1rregu1ar1dade apresentada pela COSAMA, resta evidenciada nos trés atestados ( 2.
. para comprovagdo de capacidade técnica-profissional, sendo que, aparentemente, apenas -
- um’ deles se refere:ao pred10 de dois pavimentos exigido no item 14.1.2, os atestados
apresentados para comprovar a execucdo da laje pre-moldada néo se referem a edificio de
dois pavimentos.
. (...) a empresa recorrida ndo detém o requlslto de habilitagdo relatlvo a4 comprovagéo de
~ aptidio operacional; constante no item 14.1.2, visto que deixou de comprovar efetivamente.
- a.execugdo de laje pré-moldada de piso com no minimo 450m 2, bem como deixou de
. “comprovar que as execucdo se referem a edificio de dois pavimentos e que o somatério dos
'atestados referem -s¢ & obras concomitante.”

3 RAZOES RECURSAIS LDN CONSTRUTORA

Por sua vez, a empresa LDN, almeja a 1nab1hta9ao da empresa COSAMA

' alegando em resumo, que: :
“(..) A referida empresa apresentou o atestado com CAT n° 122/2015 (...) os servz;:os
' 'apresentados ndo atendem ao requisito constante do edital para comprovagdo de Edificio
com no minimo’ dois pavimentos, em alvenaria e dréa total construida de no. minimo. -
, i."] 000,00 m? com execugdo de estrutura de concreto armado, com cobertura metdlica e
_ piso em granilite, uma vez que o referido atestado técnico ndo indica que a edificagdo.
possui_dos pavimentos, decaindo assim qualquer validade do referido atestado técnico -
para verificagdo dos demais itens nele contido.
(..) o atestado com CAT n° 1063/2004 (..), ndo atendem ao requisito Edificio com no -
minimo dois pavimentos, em alvenaria e drea total construida de no'minimo 1.000, 00 m?,
com execugdo de estrutura de concreto armado, com cobertura metdlica e piso em
_ granilite, por ndo possuirem cobertura com telha metdlica e ndo possuzrem laje pre—- '
" moldada (trelzgada) de piso. :
() CAT n° 1 020160000284 (...), ndo atende ao requisito de execugdo de Edificio com no ;
" minimo dois pavimentos, em alvenaria e drea total construida de no minimo 1.000, OOm’
com execiigdo de .estrutura de concreto armado, com cobertura metdlica e piso em:
 granilite, uma vez que este ndo possui comprovagdo de a edificagdo ser constituida de dois’
pavimentos, (..) ndo comprovar possuir cobertura com telha metdlica, bem como (. ) nao
comprovar. execugao de laje pré-moldada (treli¢ada) de piso.
() o
A comprovagao de Acerto Técnico de obra visa garantir a experiéncia do ltcztam‘e
- naquelas parcelas mais importantes do objeto da licitagdo, na formad do que determzna 0"
~ inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal, sem adentrar-se numa aventura, como a-
- demonstrada nas CAT’ss apresentadas pelas empresas ora habu’ztadas erradamente, que
. sequer comprovaram experiéncia semelhanté ou superior” : :
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4. - DAS CONTRARRAZOES

‘Em sua defesa a empresa COSAMA apresentou suas contrarrazoes das qualsr'
destacamos alguns trechos ’ 3y - L ;

“(. ) o <Edital preve no ttem 14 12, a comprovagao de aptrdao operaczonal medzam‘e 'i;'
apresentagdo de Atestados de Capaczdade Técnica: que comprove:a execucao de Servzgas TR

. compativeis em caracteristicas, com o objeto lzcztado ,

(..)-essa empresa apresentoy atestado de Capaczdade Tecmca na execugao de Lq]es pre- RICI

moldadas para atender o quantitativo de450:m?. -

(..)o Atestado de Capaczdade Técnica den 1063/2004 como comprovacao de canstr*ugao" TR

de drea minima de 1.000,00m2, ‘ora, este mesmo atestado é referente a un predzo,
construido pela Cosama Engenharza de 3. 500m2 : '
() . o .
14.14. Para os f ns de comprovacao das aptzdoes operaczonats e prof issionais, ¢ admztzda' o
a somatério de atestados, certzdoes ou de declara(:oes : : ;

S. DA ANALISE DO MERITO

_ A anélise das recursals apresentadas pelas Pohgonal Engenhana e LDN quanto a - .
habilitagio da empresa COSAMA ser4 realizada em conjunto cons1derando ‘que a raz#o de FE -
pedir de ambas empresas possuem compat1b1hdade Por sua vez as alegag:oes da empresa". o L

'LDN contra a habilitagdo da empresa GM Engenharla sera anahsada em toplco propno nesteA o

mesmo instrumento.

Apresentadas as mamfestag:oes e 1ndagag:oes tomando conhecnnento dos pontos:-__ S

de controvérsia, passemos a analise dos fatos para Julgamento do recurso..
5.1 RECURSO EMPRESA POLIGONAL E LDN

Ao anahsarmos as razoes apresentadas pelas empresas Pohgonal e LDN':'.

“Construtora é possivel. identificar que o pleito das’ empresas consistem . essenc1a1mente ha oo
argumentacdio de- que ‘a Empresa COSAMA 1nd0 ‘teria comprovado os requls1tos de. s
qualificacdo técnica, pois néo seria possivel adotar o somatono dos atestados apresentados emf_ Ly

razdo de uma eventual 1ncompat1b111dade entre 0s obgetos do atestados tlpos de edlﬁcac;ao e :
, pela diferenca entre os tlpOS de laJe 1nd1cadas nos atestados : R s

. Verifica-se nos argumentos apresentados que 0s quest1onamentos alcangam 2‘;;,
, (d01s) pontos arespeito da possxblhdade de somatorlos ' - R

a) PRIMEIRO quesuonam 0 fato da empresa de que 0 atestado que
comprovaria a execugdo de um predlo com 02 pavimentos € no. mlnlmo"

1.000m? ndo consta a execucao de cobeﬁura metahca, e que, por sua Vez,

os demais atestados que: comprovam a reahzaqao de cobertura metahca S

ndo se referem a edlﬁcag:ao com no m1n1m0 02 (dms) pav1mentos -

b) SEGUNDO: questlonam a p0551b111dade de somatono para comprovagao-_‘_,_ . )

da quantldade mlmma 450m sohcrcada (1tem 14 1 2 1) para a execugao‘ 0 -
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do _elemento _f‘laje pre—mpldada (trelicada) para piso”, em razdo da
diferené;a de laj'e pfevistas nos atestados utilizados para a comprovagéo.

5. 2.. DA APRECIACAO DOS RECURSOS

o a) SOMATORIO DE ATESTADOS PARA COMPROVACAO DO :
,'SUBITEM 1412 E 14.1.3

. As recorrentes alegam que a empresa COSAMA nio teria atendido aos requlsltos
L _de quahﬁcag:ao técnica ex1g1dos 1o ed1ta1 em razdo da 1mposs1b1hdade de aplicar o somatono
e a0s atestados apresentados ’

> Consequentemente segundo os apontamentos das recorrentes, a empresa

-COSAMA ndo teria atend1do as dlsposu;oes contidas no item 14.1.2 do edital, alegando que -
- .vapenas 1 (um) dos atestado demonstrana a execugdo de edificio com 2 pav1mentos e com no:_

- minimo . 000m?, o qual por sua. vez néo demonstraria a execugdo dos elementos Laje pre-
P moldada e cobertura metalica, enquanto os demais atestados ainda que comprovem a
» execug:ao dos elementos (Laje pré-moldada e cobertura metalica) néo se referem a um predlo
de 02 pav1mentos ' ' R

o " De maneira analoga a empresa ‘Poligonal faz referenc1as ao nao atendlmento do’
L requlslto de quahﬁcac;ao técnica Proﬁssmnal (subitem 14.1.3). ' ‘

R i Para responder as alegag;oes levantadas, pr1me1ro se faz necessério transpormos o
L trecho do edital, que trata a respelto do requisito de habilitagdo para qualificagdo técnica:

SECAO V - DA HABILITACAO DOCUMENTOS DO ENVELOPE N° 1
14.1. RELATIVOS A QUALIFICACAO TECNICA:

o 14120 COMPROVACAO DE APTIDAO OPERACIONAL, mediante a apresentag:ao
. de ATESTADO DE: CAPACIDADE TECNICA, comprovando a execugdo de servigos de
~ engenharia com aspectas compativeis em  caracteristicas com o objeto da licitagdo,

- fornecidos por pessoas juridicas de direito publzco ou privado, devendo comprovar para
tanto a execugdo dos seguintes servigos:
' Edificio com no minimo dois pavtmentos, em alvenarta e drea total construlda de
< no minimg.1.000, 00 m?, com execugio de estrutura de concreto armada, com coberturaf
metdlica e piso em gramltte .
14.1.2.1: . Para.os itens referentes as parcelas de maior relevancza a empresa devera :
demonstrar a execuqao de, no minimo, os segumtes servzgos e quantzdades oo

14 13 COMPROVA(,AO DE APTIDAO TECNICO- PROFISS!ONAL medzante- I
. apresentagdo Atestado de Capacidade Técnica acompanhado da respectiva Certiddo de:

. Acervo Técnico (CAD expedida e devidamente registrado(s) no Conselho de Classe da

“ regido onde os servzgos foram executados, em nome do(s) responsaveis técnico(s) e/ou. .

- membros da_equipe técnica que participardo da execugdo da obra,” que demonstre.a.

* Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Técnica.
(RRT),. relatzvo a execugdo do(s) servzgo(s) compativeis em caracteristicas ao objeto da o

. licitagdo em relag@o aos servigos que comple a(s) parcela(s) de maior relevancza tecnzca e
... devalorda contratagdo, a saber:.
ey 14.1:3.1. -Engenheiro Civil - demonstrar a execucao de, no minimo, edi ificio de 02 )
pavzmentos comprovando amda a execucao de no mzmmo 0s seguintes servzg:os :
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14.1.4. Para_os f' ns d de comprovacio das-a, tldoes operacionais e pro zsswmus- e‘ o
“admitida a somatorta de atestados, certzdoes ou de. declamgoes (destaque nosso)

- De imediato, convém destacar as dlSpOSlQOES contldas no subitem 14.1.4do edltal L
- que evidenciam a poss1b111dade de somatéh de atestados para omgrovagao de capacxdad RN
'operaclonal e proﬁssnonal EE e i : PR

_ - E para compreender 0s- efeltos de tals dlsposu;oes se faz necessarlo anahsar ej.:' R
entender. a estrutura € a orgamzac;ao (ordenamento) das dlsposu;:oes do edltal e

Verifica-se . que as dlsposu;oes do subitem 14.1.4 (somatério) encontra -se’
vinculada, hierarquicamente, como subitem do item 14. 1 (14.1. relatwos a quahficac;aof ‘
" técnica). Mencionando ainda que o somatorlo podera ser- aphcado tanto para a comprovagao',:
‘da capacidade operacional (subitem 14.1.2 do edltal) quanto para a comprovagao de
capac1dade proﬁssmnal (subitem 14 1.3do edltal) : : S :

Desta forma € possivel compreender que ao V1ncular hlerarqulcamente 0 subltemi
14.1.4 (somatorlo) ao item 14.1 (quahﬁcac;ao tecmca) e ainda-fazer constar que o somatorlo‘ .
‘poderia ser aplicado tanto comprovagao operac1ona1 quanto proﬁssmnal -0S efeltos (aﬁ'* :
amplitude) da possibilidade de somatono dos atestados devenam alcangar a todos os”'_'
- requisitos de quahﬁca(;ao tecmca ' : : e e S

Caso a intengdo fosse outra ou seja caso a admmlstragao tlvesse a 1nten<;ao dé v
_ limitar ou restringir o efeito/alcance da poss1b1hdade de somatorlo de atestados ‘tal dlSpOSl(}aO_l L
(14.1.4 - somatorlo) deveria ter sido dlsposta como’ subitern, dlreto do item especlﬁco def_,v' B
qualificagdo a qual se se tivesse a 1nten<;ao de aceitar o somatono devendo ainda de marneira T
expressa indicar os itens aos quals seria vedado o somatorlo e nao de modo amplo como se“;’"- '
fez constar. : . P Rt ; R

Explicamos.

Caso a intengdo da adrmmstrag:ao fosse restr1ng1r ¢ portanto limitar o somatorm :
apenas para os itens dispostos no subitem 14.1.2.1, referente a comprovagao de quantldades' g
minimas para os itens de maior relevéncia, quanto a qua11ﬁca<;ao operamonal ou apenas para 'j : _
o subitem 14.1.3 (comprovagao de aptldao tecmco-proﬁsswnal) teria a admlmstragao:‘f”-' S

- “ordenado/estruturado, no edital, as dlsposu;oes do subltem 14.1.4, que p0351b111tam [ 5

somatorio, vinculadas hlerarqulcamente diretamente: a esses subltens (14.1.2.1 ou 14 1. 3): e
ndo vinculadas ao subitem 14.1 (14. 1 Relativos-a 2 Qualificagdo Tecmca) ou seJa as’ ‘-' ‘
disposigdes referentes ao somatono deverlam constarlam como subltem dos 1tens 14 1 2 I ou‘f s
‘d01teml413 ! ' ‘ ' ’ FRRUEIN

- E ainda, seria necessario mencmnar no edltal para qua1s requlsltos de quahﬁcagao %
‘ndo poderla ser adotado o somatorlo de atestados e DR 2
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: Tais dlspos1g:oes/ordenamento e orgamzagao do edltal delxaria evidente que a
: _p0551b111dade de somar atestados seria restrita ou hmltada espemﬁcadamente a uma
R -._determmada comprovag:ao R .

SR leerentemente ao vmcular/ordenar a p0551b111dade de somatorio dlretamente a0
- ;1tem 14 1.(da quahﬁcagao tecmca) sem fazer restri¢des expressas, a mterpretagao do ed1tal y

: "nao poderia ser outra, que néo fosse o entendimento de que o somatorlo de atestados aphcar-u
se- ia a todas as disposicOes de’ quahﬁca(;ao técnica. .

RS “Ademais, quando se amplla o estudo sobre o tema verificamos ser este 0
' 'entendlmento defendldo pela doutnna e jurisprudéncia. Vejamos por exemplo, algumas, B
v _’dlsposwoes exaradas pelo TCU, quando em Julgamento de casos semelhantes: :

“E posszvel excepczonalmente a limitagdo de wimero "de atestados para comprovagao « de' '
«.guantztatzvos minimos, desde que imprescindivel para garantir a perfeita execugdo do
_ objeto licitado e riediante justificativa técnica plausivel de que”a aptiddo técnica das
- empresas ndo _pode ser satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado. (Acordao-,
L2 898/2012-TCU- Plenarlo) - :

A engencza de niitiero minimo de atestados técnicos é medida excepcmnal que deve ser

-adotada excluszvamente quando a especifi Scidade do objeto assim. exigir e ndo houver :

L ”comprometzmento a competzttvzdade do certame, com justificativas a constar no processo
da licitagdo, Sob ] pena de infringir os principios que rorteiam o procedimento lzcztatorzo ‘
- (Acordao 2 605/20]6—TC U- Plenarto) .

i A extgenaa de numero minimo de atestados técnicos € medida excepcwnal que deve ser
adotada exclusivamente quando a especificidade do_objeto assim exigir e ndo houver -
comprometimento & competitividade do certame, _com justificativas a_constar no processo
da licitacdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o proeedtmento licitatorio.
(Acordao 3.1 39/20] 4 TCU-Plendrio); (destaque nosso) '

. E vedada a zmposzcao de lzmzte para a quanttdade de atestados ou de certidoes de -

. execu¢do de. servigos para fins de comprovagdo de qualificagdo técnica dos licitantes,
quando o seu objetivo for, tdo-somente, verificar se os empreendimentos anteriormente
realizados tém dimensdo semelhante a do objeto do certame, excetuada a hipotese em que .
tal limitagdo tenha por finalidade tinica e exclusiva garantir que a empresa contratada .
detenha o ‘conhecimento técnico e a capacidade operacional inerentes & metodologza‘
construtiva'a ser apltcada (Acordao 1 640/201 2-TCU-Plenidrio); : .

- Merece destaque o entendldo daquela corte, no julgamento do Acordao‘ e
1983/2014 Plenarlo que assim dlspos RIRRR :

7. : Dzante dzsso a mexzstencta de regra expressa no Edital 24/201 4 permztmdo o
Somatorio ndo conf gura, a meu ver, violagdo ao principio da vm(,ulagao ao instrumento-.
convocatorio, jd que justamente o impedimento a utilizacdo de mais de um atestado, por
implicar algum tipo de restricdo d competividade do certame, é que demandaria, além da
demonstracdo do seu cabimento por parte do contratante, estar axpressamente prevtsto B
no edital. (destaque nosso) : o

Desta forma, é posswel concluir que, se a UFGD tivesse a intengdo de restrmglr MN '
“ou hmltar 0s efe1tos do somatorlo de atestados para a comprovagdo de capac1dade tecnlca L
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deveria ter reahzado tal restru;ao de maneira expressa no. edltal € dev1damente Justltlcada nosj_ L

autos

: "Néo o tendo felto € amda fazendo constar a poss1b111dade do somatono nao.';f;‘ L
caberia a UFGD agir de manelra restrmva agora durante a: anahse da hablhtag:ao dag’ o ”
' empresas partlclpantes e outro ndo podena ser. o entendlmento quando olhamos para’a’ e
.doutrina e junsprudenc1a e constatamos que a p0551b111dade de somatério, nao preclsarla."_"’. ) o

sequer estar exgressa em edital, v1sto ser con31derada pela }unsprudencm como a regra

Amda em relag@o a poss1b111dade de somatorlo 0 TCU em. recente Julgamento do"f 3

Acérddo n° 1.095/2018- Plenério, do qual entendemos necessarlo expor trechos do acordao "
~ pois quando em caso analogo o tribunal mamfestou—se da scgumte forma ' :

“ANALISE TECNICA
)

poderia ser derivado da soma de dzversos atestados?: ou o quantitativo exigido devena

45. - A duvida seméntica é: exigiu-se pelo menos uma obra mas-o quantttattvo total‘v: o

- . estar contemplado em inica_obra? Parece-nos mais adequada a segunda znterpretagao -

Porém.a sequéncia do edital alimenta a divida, jd-que os itens 13.4, “c”; 2. 13.4, “c” 3.
(peca_2, p. 23-24) fazem mencdo: expressa _a. impossibilidade e possibilidade,
respectivamente, da soma de atestados para a comprovagdo dos servigos previstos nesses

itens. Partindo do pressuposto de que a omissdo também diz. aleo, écrivel entendtmento,_ B

 de que nido havendo previsdo especifica de regra de vedacdo’ ao somatorto de atestados no.
item 13.4, "c”, 1, ndo extstzrta Qara ele tal extgencm . ' '

()

64. - Ponio de grande relevo na dzscussao Conforme demonsiraa’o na mstrugao mlczal :

(doc 3) e na que analzsou os agravos (doc. 42),a lurzsgrudencm é malorttanamente.

" contrdria_a vedacdo na grande maioria das situacoes. ‘E _firme no_sentido de. gue :

vedacdo deve ser excecdo para o0s casos em que a complexidade envolwda ajustificar. >." .

A _vedacdo, sem (ustz[tcattv tecmca ao- somatdrio-de atestados para comgrovar osi '
fquantttattvos minimos - exi gdos na._qualificac¢do - técnic .
principios da_motivacdo ¢ da com_getmwdade (Acdrdao A 982/201 7-TCU-Segunda;f

Cdmara);

Para o_fim_de. comgrovacao de’ capaadade técnica deve ser aceito o ' somatério de.;

o-operacional ~contraria - os .

atestados, sempre que ndo houver motivo para lusttf' icar a exggenc:a de atestado unico e

(Acdrddo 1. 231/2012-TCU Plenarto)

66 Ao contrdrio; dzsso o ea’7tal engzu de forma generzca a experzencza com a realzzagao x
da “implantagdo de rodovia de pista dupla”. Tecnicamente, a engencza é.vagd e.

imprecisa. Se a combindssemos como entendtmento lurtsgrudenc:a[ de que servigos gar Co

o0s__quais foram exigidas _comprovacio de auahf‘ icacdo técnica ndo _podem_ser’
subcontratados (v. Acdrdio 3144/2011-TCU - _Plendrio, Relator: Aroldo - Cedraz),
teriamos que, para a obra em questio, neihum servico poderia ser subcontratado, jd que' '
a experiéncia prévia exigida. foi genertca e global para todo o objeto Isso revela 4
fragilidade da especifi cacao : s
.CONCLUSAO

86. Desta forma, considerando que. a mabtlttagao do Consorcw Constmcag—Cogasa S '

decorreu_de_ decisdo tlegc_ll restritiva g . .competitividade; conszderando que refertdaf_
decisdo_foi tomada: com base. em regra edi editalicia (ttem 13.4 %c”, 1) se nio tlegal a0,
menos confusa, conszderando que a vedacao ao somatdrw de atestados gara a- .-
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__grovacao da capaczdade técnica é_admitida apemls em_situacoes especzf cas, .0 que ‘
ndo ficou demonstrado nos autos; serd proposta, no mérito, determinagdo ao DNIT/PR .
para que.anule a Concorréncia Publica n. 0051/2016-09 ou os atos que inabilitaram :
“Consércio Construcap-Copasa além dos seus subsequentes, retifi icando-os no que tange as
. trregularzdades suscitadas nos presentes autos e republicando-os com a retomdda do
. processo lzcztatorzo no momento imediatamente anterior aos referidos atos, em obedzencza
ao art. 21,.§ 4 Lei 8.666/1 993. Encaminhamento semelhante ao adotado por este Trzbunal. i
" no Acérddo 505/2018 — TCU ~ Plendrio — Relator: Augusto Nardes. ‘
- PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO - - ;
d) - fixar prazo de 15 (quinze) dias, contado da ciéncia desta deliberagdo, para que a:
Superintendéncia Regzonal do DNIT no Estado do. Parand, com fundamento nos arts. 71,
inciso IX, da CF ¢ 45 da Lei 8.443/1992, adote as providéncias necessdrias ao’ exato
cumprimento -da Lei 8.666/1993, art. 3° e dos principios do interesse publlco da
economicidade, da ra'oabtlzdade e da busca pela proposta mais vantajosa na licita¢do, no
sentido de:
~d 1l anular a Concorrencza ‘Piblica n. -0051/2016-09 ou. os atos. que inabilitaram
Consércio Construcap—Copasa além-dos seus subsequentes, retifi icando-os no que tange as
zrregularldades suscitadas nos presentes ‘autos e republicando-os com a retomada do
" processo licitatério no momento zmedzatamente anterzor aos referzdos atos, em obedzencza
ao art. 21, §4° Lei 8 666/1993 o

YoTro .
]6 No que se refere a possibilidade ou ndo de se admitir a soma de atestados de varza&
“obras para comprovar a exigéncia constante do subitem 13.4, “c.1”, relacionada:.a

. execugdo de pelo menos uma obra de implantacdo e ' pavimentagdo de 16, 5 km de rodovia
*empista dupla ou de 32,3 km de pista simples, incluindo Obras de Arte Especzazs verzf co

"queestaéa questéo, central desta representagdo. ‘

17. Em outras palavras, se poderia a Administragdo vedar tal soma de atestados & luz

das normas e ]urzsprudencza vigentes e, consequentemente, ter desclassificado a lzcztante -
com 0 menor prego exequivel ofertado Consorcio Construcap-Copasa. g

18. Primeiramente, tem-se que o0 entendimento majoritdrio desta Corte de Contas é ho .-
- sentido _de buscar aumentar a_competitividade dos certames licitatorios, de modo que a
- vedacdo ao somatdrio de atestados técnicos é medida excepcional, que deve ser adotada
- exclusivamente- quando _a_especificidade _do _objeto _assim__exigir e ndo houver
. comprometimento d competitividade do certame, com justificativas a constar no processo
* da licitacdo, sob pena de infringir os prmcmtos que norteiam o procedimento licitatdrio
(v.2. Acordios 2.605/2016 e 134/2017, ambos do Plendrio e 6.219/2016-2° Cimara).
19. Além disso, o Acérdao 7.105/2014- TCU-Segunda Camara de relatoria do Min. .
< Substituto-Marcos Bemquerer prevé expressamente:
A vedacdo ao somatdrio de atestados, para o fim de comprovacao da capacidade técnico-
operacwnal deve estar restrita_somente aos casos em que o aumento de quantttattvos :

_acarretarem, incontestavelmente, o aumento da complexidade técnica do objeto ou uma s
desproporcao _entre quantldades .e._prazos_de_execucdio, capazes de exigir maior.

i agaczdade ogerattva e gere encial da licitante e ensejar potencial comprometimento . da .

- _qualtdade ou da zmalulad e almejadas na contratacdo; devendo a restricdo ser (ustt[tcada :

" técnicae detalhadamente no respectivo processo administrativo. '
20. Dessa forma,: em - conformidade com -a jurisprudéncia majorztarla desta Corte :

- entendo que no caso do objeto sob andlise — implantagdo e pavimentagdo de rodovia de
16,5 km em pista dupla ou, alternattvamente de 32,30 km.de pista simples — a vedagdo ao
somatério de atestados de diversas obras foi uma exigéncia desproporczonal da Comzssao o

... de chztagao que reduziu a competmvzdade do certame: _
- 28. " Dessa forma ‘tendo ém vista que a unica limitagdo efettvamenle imposta pela adogao- '
;;i,fde critériosindevidos de habilitacdo foi a exclus@o da representante, que teve a melhor:
_ proposta na fase de lances; entendo que, prtv;legmndo o poder discriciondrio do gestor,
;-; pode ser. proposta uma determinagdo alternatzva ao DNIT/PR para que  adote as‘,
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prowdenczas necessarzas a anu1a¢a0 do respectlvo “ato’ desclasszfzcatorzo tldo como" s B
zrregular bem como de - todos os subsequentes,: retomando 0. processo lrcztatorzo ao. P

- momento de andlise da refertda proposta canszderando 0 que foz apontado nestes autos
9. Acérdado: : TR

9.3. fixar prazo de-15. (quznve) dias, a contar da notlf cagao deste Acordao para que a‘5 )
Supermtendencza Regzonal do DNIT no Estado do Parand, com. ﬁmdamento nos arts. 71, -

inciso 1X;-da CF e 45 da Lei 8. 443/]992 adote as provzdenczas necessdrias ao-exat

cumprimento da Lei 8.666/1993, art. 3° e dos principios do_interesse piblico, a’a. -
economicidade, da iazoabzlzdade e da busca pela proposta mais vantajosa na lzcztag:ao no_c LA

sentido-de:

9.3.1. amular os atos apontados como irr egulares na fase de habilita¢do da Concorrencza.' L

Piblica n. 0051/2016-09, além dos seus subsequentes com a-retomada do procésso
~licitatdrio no momento imediatamente anterior aos refertdos atos, em obediéncia.do art -

21, § 4° Lei 8.666/1993, ou republique o edital do referido certame, considerando, em -
"~ ambas as alternativas, a necessidade de corregdo. das zrregularzdades apontadas nos .

presentes autos; (destaques nosso) o L

E possivel, portanto concluir. que a possxblhdade de somar atestados ﬁgura comf -
- regra, enquanto a vedac;ao ou limitagdo a soma de atestados; ﬁgura como exceeao e, portanto R

quando necessaria devera constar devidamente expressa em edltal e Jusnﬁcada nos autos.

‘Neste aspecto, considerando que o respectwo edltal da Concorrenma n® 08/2018
ndo faz qualquer mencdo a hmltag:ao ou restrleao ao somatono de atestados multo pelo
-~ contrario, inclusive,  pois previu ‘de maneira expressa a. poss1b111dad' € somatorlo de. \
_ atestados (subltem 14.1.4), fazendo-o. constar V1nculado ao - subltem 141 (quahﬁcac;aoz‘f-"'
_ técnica), ¢ plenamente possivel admmr que a empresa utlhze deste. mecamsmo paraf

_f comprovar sua quahﬁcagao

E necessario aﬁrmar a1nda que 0 setor tecmco nao mamfestou—se contra a '

'-pos51b1hdade de somatdrio, pois nao hé nos autos qualquer Justlﬁcatlva ou 1nd1caeao para tal- S

restri¢do ou limita¢@6, quando do Despacho de QuaI1ﬁca<;ao tecmca (fls. 212/213 € seq 56)"
. indicando os requisitos de quahﬁcaeao pelo contrarlo quando instado a- mamfestar -se.
(parecer técnico n° 08/2018 acostado - nos autos do “processo 23005. 00111490/2018 15)"_
" reconheceu aposs1b1hdade T

Ha que se conSIderar ainda, que 0s elementos destacados como de malor.' W

relevéncia, para a comprovagéo de quantitativos m1mmos sdo de relevéncia técnica & de valor .
para o objeto desta licitagdo, mas ndo o sdo para -0” mercado de construgao ou seJa, na -

presente obra a execucdo de laje pré- moldada cobertura metahca ‘e piso e gramlzte foram C
destacados como os itens de maior valor e relevanc1a : R

Contudo, tais 1tens ndo -possuem a mesma relevanma quando anahsada em-

2re1aeao ao especifico mercado, ‘nfo havendo complex1dade tecnlcas suﬁ01entes para ex1g1r a
execucdo em conjunto de todos 0s elementos num mesmo atestado ' e

'Por ﬁm constata-se que as questoes referente a p0551b111dade de somatorlo de:"j
atestados- restam superadas, ndo se podendo sequer questlonar que a CPL terla aglndo emf
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desconforrmdade ao edltal ou seja desrespe1tando o principio da vinculag¢do ao edltal como >
e sugerldo pelas recorrentes uma vez que o edital possibilitou o somatdrio de atestados €

1 B l‘."_,_dada a estruturag@o € dlsposu;ao dos itens e subitens no edital, € claro o entendimento de que' :
. ',fa p0551b111dade de somatério pode ser aphcada a qualquer elemento da quahﬁcagao tecmca S
R ‘seja a nivel operacmnal ou proﬁssmnal o

‘Néo se mostra. compatlvel com 0s pnncxplos da licitagdo, utilizar-se de eventuals i

B duv1das semantlcas que. possam estar presentes no edital para restringir a compet1v1dade

“ - Assimy’ restando a superada essa questao e compreendldo que 0 ed1ta1 da :
' concorrenma n* 08/2018 permlte e possibilita o somatério de ‘atestados para comprovag:ao-,i

KR : : 'tanto da quahﬁcaq:ao técnica  (no presente caso tanto - operacional quanto proﬁssmnal) E
S passemos ‘a analise dos documentos apresentados pela empresa COSAMA. :

Ao anahsar 0s’ documentos apresentados pela empresa COSAMA (fls. 349/407)
g .constamos que a mesma apresentou 3 (trés) Atestados de. Capamdade Tecmca todos" '
'deV1darnente acompanhados das Certldoes de Acervo Técnico. ’ ‘

T al. 0 prlmelro atestado (fls. 376/381) refere -se a construgao de um predlo
‘oﬁcma de hehce reglstrado atraves da CAT 122/2005 em favor da empresa COSAMA do" ‘

L ‘qual destacamos: -

B DIS--CRIMINACAOT “ R P ] Und. o,
Sl | | ' o Estimada
s "ESTRUTURA 4 -
'A 51 ACOCA-SODE 1/2”A1” T | KG | 105760
53 CONCRETO USINADO CONVENCIONAL FCK20 | 8306
| 5.5 | FORMA MADEIRIT IZMM VIGA/PILAR U=3V - (OBRAS | M’ 826,67
SN R CIVIS ‘ | ]
56 |LAJEPRE- MOLDADA/MOLDADAINLOCO | 806
9 »\ ALVENARIA _ — | :
9.1 | ALVENARIA BLOCO DE CONCRETO 19X19X39 | [ 136100]
e ’: 10 ESTRUTURA METALICAS - :
- [i0d |ESTRUTURAEM ACO TIPO USTSAC- 41 —[KG [s8&%80|
11 COBERTURA ‘ : : » —
112 “‘:cOBERl"URA TELHA SANDUICHI:E SCM DA ISOESTES | 249294 %7 =
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. CAT 1.063/2004, do qual destacamos os segumtes 1tens

MINISTERIO DA EDUCACAO L
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOU
" PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
COORDENADORIA DE COMPRAS
COMISSAO PERMANENTE i’)E LICITA(:AO -

a2. -0 segundo atestado (ﬂs 382/383) retere s”_v onstrug:ao do Edlﬁcwi
Centro Brasileiro de. Cirurgia Ocular; com area construlda de 3 SOOm reglstrado atraves dd- RS

ITEM DISCRIMINACAO ,'Und.‘ Qtd

| Alvenaria em Tijo_lq 'furad_q‘:'i‘él ghapiscd; reboco o SRR 4 3-.795 00: [iese

‘ 'Afmadura'ém.,Ago'CA-SO R 17 000.

Forma de madeira M2 4 900 1

Concreto 5 M3 S .'..__3-50‘5‘_ )

Piso de Alta resisténcia em Granitina

M| 880,00

Elevadores mecénicos com capamdade de 01to pessoas cada

a3 O tercelro atestado (ls. 384/397) refere -se. a chstruan da Umdade'_ e
Bésica de Satde — UBS, com dlmensoes de 401 74m reglstrado atraves da CAT:JV
1020160000284, do qual destacamos 0s segumtes 1tens ‘ R LEA

1 Und. A'Qt'q.} ‘. o)

ITEM DISCRIMINA_CAO S '
AENSES | Estimada.

ﬁ 15.0 Forros

152 | Forro laje pre-mold.cap e=2cm c/ferr. Distribuigdo we | 40147 |

, " Dos documentos apresentados pela empresa COSAMA é posswel 1dent1ﬁcarj' -
“entdo que: SREPR e B

. 1 — O atestado referente a CAT 1. 063/2004 comprova a execuc;ao de um hdlflcm} T |

: com no minimo 1 OOOm2 e com 02 (pav1mentos) o atestado comprova amda a execugao de SO

. Alvenarla,

“ o  Estrutura de concreto armado (atraves dos elementos Armadura em :
aco, Forma em Madelra e Concreto), ’ IR R

e Piso de Alta resnstencna em Gramtma,

: . 2-0 atestado referente a CAT 122/2005 comprova a
cobertura metahca

cugio-de edificio-com - .- e

e Estrutura em Aco tipb USI Sac-4-’1 - 58.858,80kg;
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Cobertura telha sandulche e= 5cm da isoestes — 2.492,94m?

o 13- E por sua vez;  0s atestadores referentes as CAT 122/2005 e CAT:_, ;
1020160000284 comprovamaexecug:ao ' a

e LaJe pre—moldada / moldada in loco 83m®

o o Forro laje pre-mold cap e—2cm c/ferr. Dlstrlbulgao 401 47m?

Desta fonna con51derando 0 que edital da Concorréncia n° 08/2018 exige para ag.‘_
i _comprovac;ao de quahﬁCagao técnica operacional no. iterd’ 14.1.2, e .considerando -a:’: -
",‘pos'51b111dade do’ somatorio de atestados prev1stas no item 14.1.4, constatamos que todos os:.;‘ v ‘

. elementos exngdos para comprovacio da _qualificacéio _técnica . operacional foram';{'.f-
:“~comprovad0res pela_empresa atraves dos atestados apresentados, assim como |a‘5 e

G ,'havxamos constatado durante a sessao de ]ulgamento de habilitacio.

. .' ' Em que pese oS, eventuals questlonamentos que ocorreram durante a sessao
quanto ao fato de que 0 atestados ‘referente a CAT 1.063/2004, nio fazia referéncia expressaE _
..-a0. niimero de pav1mentos no predlo construido, ndo serla plauswel imaginar que um edificio’ '
g ';contendo 02 (d01s) elevadores para 8 pessoas cada, ndo teria sido constrmdo com mals de umff v

- pav1mento

, ) Ademals na data da sessao foram reahzadas dlhgen01as pesqulsa na internet pelo :
- ob]eto do ‘atestado quando as imagens obtidas superaram qualquer questlonamento Imagem SRS
W "mformando que o predlo possul 3 pav1mentos foi apresentada pela recorrente. o

Imagens obtldas na mtemet pelos membros da CPL esgotam com qualquer

j‘dﬁViél_\a; S
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R As empresas recorrentes questlonam alnda que a empresa COSAMA nio- terla X
_.'atendldo a um dos requ1s1tos prev1stos no- subitem 14.1.2.1 do edital, a respelto da

- comprovag:ao de quantldade mlmma para 0s elernentos de maior relevancla

Segundo as recorrentes os 02 (dms) atestados referente as CAT 122/2005 e CAT
1020160000284 apresentados para comprOVar ‘a execucdo de laje pre-moldada

e - demonstrariam - a_execugdo. de . elementos d1st1ntos e incompativeis para que fosse
= entendlmento 0 somatono dos elementcs Desta forma se,qundo as recorrentes, a empresa nao'_

: vtena comprovado a execucdo da quantldade minimo 450m?* de laje pre-moldada para plso'
: prev1sto no subitem 14.1 2:1 : :

~As alegagoes da recorrente sd0 no sent1d0 de um dos atestados consta que. a

e ’__'.,"‘-empresa tena executado - laje do t1p0 forro' e ndo piso, € que, portanto, ndo estanam' '

3 s_’exatamente apresentados conforme EXpresso no edltal no edital.
b 1 Adendo EXpllcathO |

Antes de. adentrarmos ao mérito da anallse do recurso quanto a este ponto, se fazv

e, necessarlo reahzar uma explanagao sobre fatos ocorridos durante a sessao ‘publica da llCltag:ao '

-. concorren01a n° 07/2018, que foi reahzada no mesmo dia que a concorrenc1a n° 08/2018, pata -

_"que se possa entender a demsao da CPL em relagdo a hab111ta9a0 da empresa COSAMA.

“No_dia 14/12/20]8 ‘estavam agendadas a realtzacao da sessdo publzca de 02 (duas) .
;- lzcztag:oes de obras na UFGD, as concorréncias de n° 07/2018 cuja sessdo de abertura.
. estava agendadi para as 08h3 Omm ea de n°08/2018 agendada para abertura a partir das
T 14h00mzn R

. As duas lzcztagoes compartzlham de piojetos semelhantes com*- mesmo valor e
consequentemente tiverem exigidos os mesmos requisitos de habilitagdo.. -

1 4 licitagdo referente aCC 07/2018, processo administrativo 23005. 0011149/2018-15, teve.
" inicio no periodo da manh@, conforme estava agendado, e contou com a participagdo de 4 .
empresas POLIGONAL, ENGELEC e LDN que se fizerem presentes atraves de .
representantes e a COSAMA, apenas por meio dos envelopes. S

" Durante a andlise ¢ julgamento da habllltagao das empresas nesta Concorréncia 07/2018 '

" foram levantados: questionamentos quanto.a ‘compatibilidade e a possibilidade de aplicaro - L

g .. somatb¥io dos atestados (CAT 122/2005 e CAT 1020160000284 ), apresentados pela .
- COSAMA para fins. “de comprovagdo quanta a execugao delgje pre-mola’ada na quantzdade. o
‘1 minima engm’a qual seja, 450 mz ‘ :

' Na ocasido, a CPL ‘decidiu por suvpender a sessdo de andlise de julgamento da fase de s
habilitagdo. das empresas, para realizar consulta ao setor técnico de engenharia da UFGD,

- canforme se fe.z. registrar na-Ata de n° 01 — Recebimento dos envelopes e abertura a’os- o
“envelopes de habzlztacao daquela concorréncia (n°07/2018) a qual foi anexada, em cépia,”. .
:“néste processo como parte da instru¢do processual. A sessdo suspensa fi ficou reagendada' o

: para remzcw a parttr das 1 6h00mm narespectiva ata se fez constar que:

. “a CPL manzfestou-se por SUSPENDER 4. SESSAO DE HABILITACAO para:

o formalizar. consulta a equipe TECNICA DE. ENGENHARIA da UFGD em razdo. de "

dividas. relaczonadas a Documentagdo’ de Habilitagdo apresentaa’a pela empresd a -
empresa COSAMA ENGENHARIA EIRELI, CNPJ 33.241.324/0001-70, com:
relagao a B ‘(ECUCAO DE LAJE PRE—MOLDADA (T RELICADA) PARA PISO '
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‘ Comtderando que os atestad0s apresentados pela emprasa ndo seriam compat{vetsll.ﬂ BN
entre si; 0 que mwabtltzana 0 entendtmento de. somatdrw A empresa apresentou .

'3 (trés) atestados, dos quais, aparentemente, apenas 1 (um) refere—se a'execugdos -
“de edificio com 2 (dois) pavtmentos, desta forma, questionam-se a compatzbzlzdade, R ER
dos demais atestados para com o requisito. estabeleczdo no item 14.1.2: do edztal RS, '
que requer como comprovag:ao de qualtf cacdo técnica.” R,

Instaa’a a mamfestar-se a equzpe tecmca da UFGD, apresentou 0 Parecer Tecmco n’ ;_' T
08/2018 — DIPROJ/PU/RTR/UPGD anexo em copza, onde mamfestou—se no segumte: L
sentido: - _ ST
" “Na tabela 14'1; 1 mﬂazu—se a parm da Curva ABC as. parcelas de malor;_" S
relevdncia técwica e financeira que representam a execugao do objeto 0 texto,
' constante na tabela também foi extraido das descrtcoes das compos:coes uttlizadas; o
no orcamento da presente licita¢do, que.por se tratar de um prédio de. dozs_ oo
" pavimentos apresenta em sua planilha de custos. umtartos 0 servzgo descrztzvo como '
“Laje pré-moldada p/ piso”. -~ L : L
Ndo hd diferenca técnica na mstalagao de laje pre-moldada ) X4 farro e na laje pre- -
moldada para piso, tanto que nas composicoes do SINAPI 74202/001 e. 74202/002 : .
os coeficientes diferem-se apenas na-mao-de-obra relacionado & espessura-da laje. .
.Como objetzvava-se através deste atestado a comprovagdo da llcﬂacao ter-.
executado .a instalagdo de lajes pre—moldadas e, permitindo-ainda o somatério dos,
atestados, conforme item 14.1.4 do Edital da Licitagdo, visualiza-se comprovada a. o
aptiddo operacional da empresa Cosama Engenharza Ezrel: com relag:ao ao referldo’ P
o item: “laje pre—moldada v/ pzso '
De posse do parecer a CPL, no. “hordrio. agendado (16h00) retomou o julgamento da C
 sessdo de habilitagdo, referente a Concorréncia 07/2018, - deczdmdo “comr base na_" '
" manifestacdo-da equipe técnica, que ndo haveria zmpedzmem‘o para conszderar o 'somatdrio
dos atestados apresentados pela empresa COSAMA sendo ass:m a empresa fora declarada 2
habzlztaa’a ,. : i < . :

Por suavez,-a concorrencza n 08/201 8 cu]a abertura foz reallzada as 1 4h00mm tambem{ o
participaram 4 empresas: Palzgonal ¢ LDN através dos mus representantes e Cosama eﬁ o
GM Engenharia, apenas atraves dos envelopes T

Naquele. momento, a CcPL. ja tinha em. mdos .o parecer do setor de Engenharza e i
considerando que a empresa COSAMA partlczpava de ambas as, Ilcztag:oes Concorrencms s
- .n° 07 e 08, tendo apresentado. documentacdo ldentzca ‘em. ambas _ as hcztag:oes os-; s
questionamentos,  ja realizado durante a. sessdo.-da Concorréncia 07/2018 quanta a . L
possibilidade de somatdrio’ para: a comprovagao da quantldade minima_dé laje pela .
empresa COSAMA através do  somatdrio dos atestados (CAT 122/2005 e CAT B
1020160000284), ]a estava superados B

Pois, neste: momento, estando de ‘posse do Parecer Tecmco do setor de engenharza nao Y ;
restavam mais dividas para a CPL, quanto a habilitagdo da empresa COSAMA que ‘a0 '
final da sessdo fora declarada habzlttada como todas as.demais participantes. - -

Compreendlda a demsao da CPL quanto a ‘habilitagio da empresa COSAMA‘-_"‘ e
" 'durante a sessdo julgamento da Concorréncia n°® 07/2018 retomemos 0 Julgamento do: ..
Tecurso. - : Lo : : o

b2 DA ANALISE DO MERITO DO RECURSO | |
Os questlonamentos das recorrentes con51st1am na ‘néo comprovagao” da" %?

_quantidade .minima para- o elemento laje -pré- moldada na alegagao de que. 0s atestados_’;' e
apresentados (CAT 122/2005 e CAT 10201 60000284) pela empresa COSAMA néo poderlam R
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ser somados em Tazio da dlferenga do tipo laje, ‘0 que estaria, segundo as hc1tantes s
demonstrando que 0s elementos se,nam distintos.

, ~ Os atestados apresentados pela empresa para efeito de somatorio, descrevem o
serv1go da segumte forma: "

1= Atestado, referente a CAT 122/2005 (f 378) — consta:
s, ESTRUTURA R
5, 6 LAJE PRE MOLDADA /MOLDADA IN LOCO m383,06”
2 Atestado, referente a CAT 1 0201 60000284 (f 396) — consta:
“I5.0 FORROS :
5o - FORRO LAJE PRE-MOLD CAP E= 2cM C/FERR. DISTR]BUICAO 401,47m?” .

i A mcompatlblhdade alegada pelas recorrentes foi prontamente refutada pela
o equlpe técnica, que em seu parecer (trechos ja citados) deixa evidente que ndo ha dxferengas
T :-tecnlcas quanto a execugao de laje, p1so e laje forro. ' :

‘ E prec1so constatar que a d1vergenc1a de termos, néo compromete a competéncia e
. 'a capamdade da empresa € neste sentldo inclusive a manifestacio da equipe técnica, a0

' ".'mencwnar que: “O texto constante na tabela também foi extraido das descrlgoes das

- composi¢des ut1hzadas no orcamento”. N&o sdo poucas as orientagdes doutrinarias que
. -recomenda e onentam aos orgdos publicos o uso moderado do formahsmo burocratico quando
da mterpretagao das normas ed1ta11c1as ‘

- ;f'ST._I:,

- ~“Consoante.ensinam:os. Juristas, o principio da vinculagdo ao Edital ndo é absoluto, de tal ‘
o forma que impega o' -Judicidrio de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo
e ‘escoimando-o de cléusulas’ desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de.
' regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou .
i que o transmude de um. instrumento de defesa do interesse piblica em conjunto de regras
_prejudiciais ao que, com ele, objettva a Administragdo:’ (MS n® 5.418/DF, 1°S., Rel. Min..:
,'.‘.;Democmo Reznaldo DJU 01.06. 1998)
TCU: :
( ) 0 apego a formaltsmos exagerados‘ e injustificados é uma mamfestacao perniciosa da :
: ﬁburocrac:a que, alem de néo resolver aproprzadamente problemas cotidianos, ainda:causa.
~dano’ ap Erdrio, sob o manto da legalldade estrita. Esquece o interesse publico e passa a
- conferir-os pontos evirgulas como se isso fosse o mais importante a fazer. Qs principios da .-
‘_"‘proporcmnaltdade e ragoabtltdade acarretam a tmﬂosswzhdade de impor consequenczasf
“de severzdade incompativel com a irrelevincia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias -
da Lei ou do edital;devem ser mterpretadas como instrumentais. Acordao 4809/1 999-8.—
:TCU Plenarzo (destaque nosso)

: Desta :f.orma tendo como base o parecer técnico da equipe de engenhana ao qual %
mencmna nao ha“ er dlferenc;as tecmcas entre a laje pre -moldada p/forro da laje pré- moldada '
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_ para piso, tem-se que ) somatorlo dos atestados e plenamente pos: Ve" e que dlante dos 2
" atestados (CAT 122/2005 - 83M3 e CAT 1020160000284— 401M '5~empresa COSAMA
. demonstrou a execugio de 484 metros lajes pre-moldadas dem , trando ter atendldo os :

‘requisitos de hab1htag:ao ex1g1dos no sub1tem 1411 2 1. i R A T :

Neste aspecto convém destacar alnda _que amda que N -‘esteja expressamente
- previsto no atestado referente a CAT 1. 063/2014 a reahzagao de dlllgenmas ea constatag:ao e
'comprovagao da execugo do edlhcm de 3 (tres) pavunentos com drea total de 3. 500m _
 teriam sido suficiente para comprovar a capa01dade técnica da’ empresé para executar laje pre-‘ e
| moldada, amda que’o elemento ndo esteja prev1sto no. atestado tal servi o :

c) ATESTADOS CONCOMITANTES

A recorrente Poligonal Engenhana amda questlona 0 fato de 0s’ atestados s |
apresentados pela empresa COSAMA ndo se referem a- obras executados de mane1ra S
concomitante (sunultanea) € qual 51tuag:ao 1mped1r1a o somatorlo ' ' - R

Neste ponto percebe-se que a reoorrente se equlvoca o comparar regras e
orientagdes doutrindrias, relacmnadas as contratagoes de servigos tercemzados com dedlca(;ao
“exclusiva de mio de obra, com regras e orlentac;oes aphcavels a contrata(,‘oes de obras onde
- ndo ha rela(;ao de exclus1v1dade de mao de obra SN 7

0 equ1voco se ampha ao 1dent1ﬁcar que a Portarla n° 128 TCU dlspoe sobre a o
licitagdio e execugao de contratos de serv1<;os WMM : :

- Neste ponto, mencmnamos que Prlmelro a portarla C _"da tem como ObjethO o
regulamentar as normas internas daquele orgao Segundo a portarla € fquestao ass1m como,
o entendimento equlvocado da recorrente quanto a nece551dade d ahzagao dos servu;os
) concomitantes, refere-se tdo somente 40s servigos tercelrlzados para_ anto basta reahzar uma -
: breve leitura-da portaria, a qual, em que pese estar revogada encontra-se dlspomvel atraves do :' L

https://pesquisa.apps.tcu.gov. br/#/documento/ato- SN
- normativo/*/NUMATO: %22128%22%20NUMANOATO %222014%22/DTRELEVANCIA
%20desc, NUMATOINT%20desc/O/%2O‘?uu1d—0>efe840 2a36 lle9nb519 6fcclae931d4

Para elucidar e ilustrar tal dlsposu;ao entendemos necessarlo alnda que de forma R e
resumlda que a ex1gen01a do somatorio dos atestados concomltantes tem orlgem na Instrugao
Normatlva n° 05/2017 que assim dlspoe : '

“10.9. Poderd ser admzttda para f ins de comprovacao de qu nz‘ztatzvo minimo do servtco
’forma concomztante pois PR
v

1de técnico- operaczonql a %/ .

a apresentagdo de di ferentes atestados de servzgos executddo
essa situagdo se equzvale parafi f ns de comprovagao de capa
 uma unica contratagdo; (Anexo V]II IN 05/201 7) il '
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_ Aphcar 0 mesmo entendlmento quanto a necessidade de execugdo de servu;os
B ,-concomltante no caso execugao de obras ser1a 1ncompat1ve1 dadas as caracterxstlcas do tipo:
' .';-",’de serv1qo : : :
L o Por sua vez 0 somatorlo de atestados em obras, tem como objetivo venﬁcar a

"capa(:ldade da empresa em executar determinado obJeto ou elementos do objeto, ndo havendo

v>nece551dade de que os objetos (elementos) tenham sido executados 51multaneamente bastara '
que a empresa demonstre ter executado a quantldade sohc1tada o que por sua vez.

L comprovana a execucdo da quantxdade solicitada, quando posswel '

“Desta. forma néo prospera a alegac;ao da empresa de que’o somatorio dos
Y atestados somente sena admlsswel caso 0s objetos tenham sido executados em momentos
' .concomltantes : ' ‘ ’

e DA DECISAO DO RECURSO CONTRA EMPRESA COSAMA

i Por ﬁm tem-se, dev1damente demonstrado que a dec1sao da CPL a qual hablhtou
. a empresa COSAMA ‘Engenharia durante a fase de julgamento da hablhta(;ao encontra-se em
T _'plena harmonla com as dlsposu,‘oes do edital como tambem com a doutrma e Jurlsprudenma
pertmente e

2 ~ E, em-que pese, eventuais duv1das que possam ser levantadas ‘pelas recorrentes
quanto a mterpreta(;ao seman‘uca do edital, ndo caberia a-CPL agir com €XCesso de
o ,formahsmos € rigor para desclasslﬁcar a empresa apenas para atender ao desejo das demals
i participantes, agindo em detrlmento de principios como o da razoablhdade e da ampla
concorrenc1a ‘e sequer pode-se falar que a CPL teria agido contra as d1sp051c;oes do ed1tal

) 'como lev1anamente levantado pelas recorrentes. .

L, Insta mencionar alnda que o objeto da hc1ta<;ao ¢ obtera proposta mais vantajosa _
R ,,-'_'com as empresas que detenham capa01dade para execugdo do objeto e ndo com as empresas -
- que rnelhor entendam de partmpar de licitagdes. ‘ -

Por sua vez, quanto as questdes pertmentes a0 somatério de atestados tem -se

R »'como devidamente demonstrado que em nao havendo limitagdes devidamente expressas no

- '_'l’.edltal e 1ust1ﬁcadas no processo, deve a adrnlmstragao adotar o sentido. mais amplo da

S 5 1nterpreta<;ao € 1o caso, consxderando -S€. amda que tal disposi¢éo encontrava-se devidamente'

-"expressa no edltal (sub1tem 14. 1 4), nédo caberia aplicar o entendimento pleiteado pelas

o "’recorrentes tomando como 1mposswe1 a somatoria dos atestados apresentados pela empresa
"':'-';-_COSAMA consequentemente nio ' hé como falar em mab]hta(;ao desta empresa

SRR Deste modo em relac;ao A0S recursos: apresentados pelas empresas POLIGONAL
” f ) LDN contra a dec1sao da CPL, que habilitou a empresa COSAMA ENGENHARIA, a CPL.

. DECIDE por manter habilitada a empresa COSAMA e DECLARAR IMPROVIDO OW
"af_%-[RECURsos hates . Lol
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o DA HABILITACAO DA EMPRESA G’Vl ENGENHARIA

" A empresa GM Engenharla assim. como as demals paI'tIC]panteS da concorrencm; :
08/2018, fora declarada hablhtada pela CPL durante ‘a-sessdo. de Julgamento da hablhtac;ao S =
Contra esta decisdo, apenas a empresa LDN 'mamfestou-se em: desarco € apresentou razoesﬁ_g Gk

 Tecursais, as quals constam da’ mesma pega onde foram apresentas as razoes contra a empresa, '

COSAMA.
T : : RAZOES RECURSAIS EMPRESA LDV

, A empresa LDN apresentou seu recurso almejando alcangar a revisdo da dec1sao
proferlda pela CPL que teria habxhtado a.empresa GM ENGENHARIA para que a: mesmaj
seja declarada como inabilitada, e para tanto apresentou em Iesumo os segumtes argumentos ‘

“a referida empresa apresentou 0 atestado CAT . n° 0720140001401 ()= o referzdo

atestado ndo atende a exigéncia edztalzcras de execugao de serv:go de pavzmenracao em

_granilite, marmorite ou granitina, ( ) o, item pav:mentagao ‘ndo._contempla. servigo. de_'._'

engenharia compativel em caracteristicas e quantidade do objeto (PISO EM GRANILIT E.

- MARMORITE OU GRANITINA ESPESSURA 8 MM, INCLUSO JUNTAS DE DILTACAO' ‘

PLASTICAS) ora requerzdo

( .) .0 piso apresentado como. comprovagao de. sua. capacldade técntca é: referente a .

-execucdo de piso mdustrml 0 qual possut procea’tmento de exe

ucdo totalmente di iferente ,

da execugdo ora. requertda para piso- em granilite, marmonte'ou gramtma “Assim o_,’jjﬂ
“servico apresentado ndo possui qualquer equzvalencza técnica ao pzso que serd e;\ecutado e‘ SR

. _ ora requerido para comprovacao ndo prestando comprovag'ao

- Em resumo a requerente alega que os atestados da emp

a _GM ENGENHARIA%.}_' =

- néo comprovaram a execugao do elemento plso gramhte ex1g1do jm edltal (1tens 14 1 2 Co L

14121 ¢14.13). 5 e e
8. CONTRARRAZOES EMPRESA GM ENGENHARI T

A empresa GM Engenharla apresentou suas contrarrazoes as quals destacamos‘ D

0s seguintes trechos:

‘Entendeu-se pelo disposto acima o _excesso de formalzsmo ou falta de conheczmento tecnzco da
CONSTRUTORA LDN LTDA, em vzrtude que, a granitina (solicitado no referido edital) é um piso

monolitico de alta resisténcia mecdnica, e no item 7. 2.7-do CAT. 0720]40001401 - EMBRAPAJ S

nossa Empresa apresentou um piso industrial monolitico de alta résisténcia mecanlca com 3mm'

de expessura (...). Sendo que sua complexzdade de execugdo é. semelhante e até mesmo superzor.

* em alguns-aspectos ao pzso solicitado no Edztal em questao i3

(..) outro fator de grande relevdncia, que por um equzvoco da CONSTRUT ORA LDN LTDA hao SR

i foz devidamente levado em cons:deragao é que a_ex] essura do
. complexidade de execucao £ R

9. ‘DA ANALISE DO MERITO
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¢ exigidos tanto
L ,:_no item 14 1.3

;. “sua quahﬁcag:a"
B ‘\(ﬂs 675/698)
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R O wa ,obJeto da questao encontra-se prev1sto no edital, subitens 14.1.2 ¢ 14.1 2 1
R _-ge 14.1.3, como' ‘um dos. elementos de qualificagdo técnica a serem comprovadas pelas- '
R empresas para tanto determmam que que a empresa devera comprovar a execucdo de: '

ol oxo [PISO EM  GRANILITE, MARMORITE OU
: .? AYIMENT.A 9. GRANITINA‘ | |

700m*

L A empresa recorrente alega que 0 t1po de pavimentagdo mdlcada no atestado
apresentado pela empresa - GM nao seria condizente com a dlsposu;ao do edital, ex1st1ndo»
e d1ferenc;as no

rial e na forma de execuc;ao

L "Engenhana te

a compmva(;ao da qualifica¢do proﬁssmnal
AE
estado com CAT 1020140001443 Predxo SENAC (fls 699/727).

: _Da
. 'Verlﬁcar que !
" ou Gramtma

v , em destaque de

A an hse do recurso deve concentrar-se em- verificar se a empresa GM
»omprovado a execuc;ao de “Piso em Granilite, Marmorite ou Granitina”,
1tens 14.1.2, 14 1.2.1 para comprovagdo da qualificagéo. operac:1onal como -

alise dos atestados apresentados pela empresa GM Engenharia € poss1ve1‘
um deles faz referencxa dlreta a execugdo de piso em GTan111te Marmorlte_ '

% imeiro atestado CAT 0720140001401 Prédio da EMBRAPA ha menc;ao

"Und. | Qtd.

i '7’:‘2{5‘ ‘Manta v mhca modelo COSH’IIC na cor Polux 600 (ref CS 601) da | M? 1.126,90

- | marca: FADEMAC ou snmlar de igual ou superior quahdade

: PISO ] DUSTRIAL monohtlco de alta resisténcia mecénica |- M? 737,00

INAcgio N L “Und. | Qtd.
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120.03 | Ceramica Cecrisa Petra Whlte 30x30 :?f. j_’ S I M2 1 330 24

R f 230 95

120.05 Cerarmca Portinari 20x20

Venﬁca-se assim, que ‘nio ha;' 105" atestados apresentados pela empresa GM

B mengao expressa a piso - executados em gramlxte/marmorlte/granmna o' primeiro atestado,,-_f e

. refere-se em Piso Indusmal Monohtxco enquanto o segundo atestado refere- se a ceramlcas

A empresa GM em suas contrarrazoes mencxonou que a gramtma (solzcztado- )

no referido edztal) é um piso monolztzco de alm reszsfencza mecamca , € que 0 piso mdustrlal“’. N,
monolitico, executado pela empresa seria de 1gual ou malor complex1dade que 0 plSO de R

© granitina.

‘Para compreender - melhor 0s. aspectos deste 1mpasse entre -Pi‘sdr"g

) gramhte/marmorlte/gramtma e de Piso Industrial monohtlco reahzamos algumas pesqulsas' SRR,

“em sites especlahzados onde obtlvemos as segumtes mformag:oes

Piso industrial monohtlco e e T T e

“Piso monolitico de alta reststencza . : :

Um piso monolitico de alta resisténcia é caracterzzado por nao ter.a presenca de juntas

na sua instalagdo, sendo, portanto, homogeneo Trata-se. de uma solu¢do prdtica de -
" revestimento, aplicdvel- as. mais distintas situagdes;  como-nos -'_&egmentos da mdustrza'i

automobilistica, farmacéutica, em. ‘empresas de. manutengdo ou até mesmo em locais onde = * -

sdo conduzzdos eventos de porte massivo. A lém disso, 0 piso monolitico de alta resisténcia - ‘
traz: uma série de outros beneficios.  (hiips://www. pzsepoxz com. br/ptso monolzl‘lco—alta—‘
1eszslencza Informagao obtida em 20/03/20] 9) ' : -

“sto Monolmco de Alta Resisténcia PR
-0 piso monolitico de alta resisténcia consiste em ym tzpo de pzso formado mtetramente;;

por -apenas um bloco. . Para uma aplzcagao adequada devem_ser verzﬁcados diversos.

fatores em relagdo ao uso do piso,. como por “exemplo, o térreno em que serd colocado.
alémi'da distribui¢do das cargas que passarao pelo piso, bem como o5 elementos aos: quazs
ele sofrerd exposig¢do. : : ;
O piso monolitico de alta resisténcia pode receber algum ttpo de revestimento: espec{f co‘ B
pard:.atender as necessidades do projeto. Esse revesttmento é feito pela adi¢do de algum

produto a superficie do piso. Podem ser camadas de epoxi ou poliuretano, bem como .
protegbes através de algum: tipo. de mineral. 4 escolha do material aplzcado no piso -
monolitico de alta resisténcia muda de acordo com algumas varidveis. E preciso avaliar, -

por exemplo a necessidade de resisténcia a elementos abraszvos as agressdes quzmzcas o :

que 0 piso receberd e a concentragdo de cargas que atingird o piso. g
(http://www.engegranpisos.com. br/pzs0-monolztzco-alta-reszstencza Informacao obttda em.
20/03/2019) ‘ Lo L - L R ‘
0 QUE SAO PISOS MONOLITIC0S9 T ' B

A mélhor defini¢do de piso monolitico é o que o proprzo nome: sugere pzso sem. emendas :
Seu significado vem da palavra monolzto que. quer a’tzer “I 'mca pedra ou - unzca -
camada”. R . o : L
Por ndo apresentarem juntas, os pzsos monolmcos sdo zndzcados e extremamente _
recomendados em lugares onde a hzglene é de fundamental zmportancza tazs como.:

Coordenadona de Com_pras UFGD Rodovia Dourados/Itahum km 12 —Dourados MS, CEP. 79 804-970
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hospztazs mdustrzas alzmentlczas laboratérios, entre outros. Os pisos monoliticos sdo

apllcados através de resinas em estado liquido, podendo ser mono ou bi-componentes, de-

bases epoxz polzuretano (PU) acrilica, ‘microcimento, entre outras. Hoje, podemos-

s conszderar que as ‘resinas.mais . utilizadas para estas aplicagbes sdo: resina epoxi-e

i polluretamca as quazs sao aplzcadas sob  a superficie do piso e, apds seu periodo def

B Secagem (cura), ganham seu estado sélido formando uma camada. superficial inica,
altamente resistente. o materzal também pode ser apltcado sobre o piso anterior,

. “diminuinde o tempo.da obra e aciimulo de residuos. L
o " (https: //m/pzsos com. br/dzcas/o—que—sa()—pzsos monoliticos. Informagdo  obtida em
19/03/2019) : L

[- ]

0 que é ptso mdustnal ou. pzso de alta resisténcia S
o) piso-industrial. ou piso de alta resisténcia é uma engenharia de pisos que visa a
" .capacidade que o ambiente-tem em absorver todas as cargas e trdfegos. Isso significa.a
‘necessidade que a lnfraestrutura tem que ter para que o0 piso resxsta as intempéries e ao’
. fluxo de cargas. Esse sistema é constituido, em sintese, pelo terreno de fundagéo, pela sub-
- base, placa de concreto, juntas e revestimentos e tratamento superjt ficial. :
(hn‘p //www Sfiniti. com brio-que-e-piso- zndustrra/ Acessado em 15/03/2019)

: :[}]

PISO gramhte/marmomte/ gramtlna

- “Piso mdustnal de alta resisténcia gramhte

- .'_O piso industrial de alta resisténcia granilite é feito por meio de um revestimento de pzsos

‘com superf icie continua e polida, composto de argamassa de cimento com adigdes de agua

_mdrmore, granito, quarizo e calcdrio, além de dgua e areia. s

Jsse piso recebeu 0 nome. de piso industrial de alta resisténcia grantltte por ter uma’
. ‘aparéncia similar a-do granito, pois gragas a mistura dos mdrmores e rochas existéntes em
. sua composi¢do, o resultado final torna-se ricos em variedade de cores e desenhos.”

o (hitp:/Iwww. pisolix. com br/plso-zndustrlal-alra—resmtencza-grantl::e Informagdo obtzda em

: 5/03/2019) ‘ ’

L

“0 que é Piso Gramltte” _
O Piso Granilite é um concreto decorativo com um aspecto pr éximo ao granito natural, de

- alta durabilidade, factl manutengdo e baixo custo. O piso granilite master é composto de
aditivos espectazs cimento. (branco ou comum) e agregados minerdis, tais como: calcério

PRI a’olomzta Depois . de aplzcado o granilite é polido para um acabamento liso, terminado o.
polimento.”  (https://www.masterplate.com.br/piso- -granilite/. Iﬂformamo obtzda em:
CU15/03/2019) 0t L : .

ke “sto de Alta Resutencza Gramltte
- Feito através do. revestimento continuo da superficie de pisos. polza’os o piso de alta
. resisténcig, gramltte composto por vdrios materiais di ferentes Além da argamassa de
_cimento, em sua composi¢do também encontramos - agua areia e quartvo bem como" AR
- mdrmore € calcdrio: : o
"0 piso.de alta resisténcia gramltte se assemelha a materiais em gramto Por conta das',
visturas de materiais que 0 compoe, 0 piso apresenta uma enorme gama de possibilidades _/
m relagdo as  cores ‘e desenhos. finais.” . (hitp://www.engegranpisos.com. br/piso- alta- _
eszstenua—gramhte [nformamo obllda em 20/03/201 9) : ‘
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Dlstmgoes

© Piso Indusmal de Alta Resmencm
e piso industrial de ‘alta” reszstencza
portes, pois: é: capaz de suportar
geralmente pesadas. ]sso‘
resisténcia, .os mesmos nao iportaria
Modelos , S
Existem alguns modelos a’e plSOS dzsponzvezs no mercado e os mals requzsztados sao
Granilite . ' : BIESI e
. Esse tipo de piso mdustrzal de alta reszstencm é composto de c1merzto pea’ras granuladas e BRI ‘
aditivos, sendo utilizado tambem como Fevestimento de paredes Geralmente oS plsos-' ST R
- granilite sdo polidos e podem ser lzxados dependendo da necessidade do clzente ‘ -
Korodur : A : ,
Os pisos korodur sdo constituidos de argamassa densa e podem suportar temperaturas .
negativas e temperaturas de até 150°C. Esse tipo de piso pode ser aplicado sem que exista
a necessidade de contrapiso, pois 0 mesmo adere ao concreto. Sua superf cie lisa faczltta a '
limpeza do local e a necesszdade de manuteng:ao nesse. tzpo de piso e muzto bazxa o
Concreto ‘ -
Existem pisos de concreto com dzversos acabamentos como 0s polta’os os desempenados i
os lavados e os reguados. Também podem ser cobertos com tintas epdxi, que proporczanamt L
maior resisténcia a produtos quimicos como oleo :solventes e petroleo :
* - Aplicacdo - o
Independentemente do tipo- de piso. mdustrlal de alta reszstencza que Jor escolhldo é:
importante que a aplica¢do seja realizada por uma: empresa. especzalzzada que possua’ -
“todos 0s equipamentos necessdrios, além de prof issionais capacztados para realizar todas " .
as etapas da aplicagdo. (hitp: SWWW. en}ze,qranpzsos cont. br/pzs )-i} dustrtal—alta-reszsfencza B
Informagao obtida em 20/03/201 9) : : :

[d

' Tipos de ptso mdustrtal de alta res:stencul . : : ‘
- Existem diferentes tipos de revestimentos empregados na execag:ao do piso mdustrlal de

~ alta resisténcia,  como ‘o Cimento Quezmado Epoxz Koradw e Gramltte cada um"' .
mdtcado para os diferentes tipos de. utilizacdo do pzso ‘ B
O cimento queimado é 0" tipo de acabamento mais ut:lzzado em pzsos zndustrzals pozs’
proporczona uma superf’ cie bastante lisa, evita acumulo de poezra faczlzta a lzmpeza alem' .
de ter baixo custo de manutencdo e ser bastante duravel. - v
Jd o piso com revestimento Epéxi, é muito aplicado em laboratonos hospn‘azs mdustrzas’ =
alimenticias, por facilitar a assepsia e: Ser resistente -a: ataques quimicos e abraszvos o
Também_¢é bastante utilizado em garagens e oficinas deautoméveis.  Seu acabamento‘:-“f- "
vitreo, além de agregar no aspecto estetzco ainda contrzbuz na manitengdo da lzmpeza e

- naprotegdo do substrato. . - : e

O Korodur é um revestimento composto por agregados - mmerazs de alta denszdade'
combinados com cimentos especzazs e outros aditivos. Possuz alta. resisténcia a abrasao e“' o
impactos, sendo comum_a sua apl:cagao em oficinas, deposzros terminais. de. carga L
frigorificas entre outros. Apresenta. uma superf icie bastante lzsa e zmpermeavel que. é :
resistente temperaturas extremas.” ... X
O Granilite também é uma “excelente opedo de acabament‘ pam pzso 1l dustrtal de alta' .
resistéricia, que tem como caracterlstzca prmczpal uma- superf icie conz‘z ae polzda Em' ‘
sua composi¢do é fezta uma dosagem de argamassa de czmento com agua marmore T
quartzo, granito e areia. , s ' i

-~ E utilizado principalmente em. dreas’ “com grande czrculag:ao de pessoas _ en"zx ;
estabelecimentos comerciais; e mais recentemente tem se. tornado uma forte tendencza na :

 decoragdo de residéncias de alto padrdo.. _ . - "
‘Empresa especzaltzada em piso mdustrzal de alta res:stencza -

deal para ser‘ apltcado em znduszrzas de todos os:' S
atores a’ rasivos . é: movzmentagao de cargas

e surgzrzam rachadura falhas e outros danos
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Para que 0 pzso mdustnal de alta resisténcia apresente um padréo de qualtdade elevado e
_ um alto-desempenho, é preciso que a empresa contratada para executar o projeto seja.
" altamente qualificada. - (hitps://www. guedespisosindustriais.com.br/piso- Irza’ustrzal—alta— '
- resistencia. Informagao obtida em 2 1/03/20] 9) (destaquie nosso) :

» Da anahse dos atestados apresentados pela empresa GM Engenharia, € fato;
o 1ncontestave1 que 0s mesmos nio demonstram a execugdo do elemento: “piso em gramhte
S ‘ex1g1do tanto no subitem 14 1.2 como nos sub1tens 14.1.2.1 e 14.1.3do edital.

S - O fato em questao refere -se a ) verificar se o tipo de piso indicado nos atestados

. «_f ';:"apresentados pela empresa GM guardana compatibilidade ‘e semelhanga em caracteristicas

. t'com 0 obJeto da hcltag:ao para efelto de comprovaq,ao da qualificagdo técnica ex1g1da ém

v Mas de pronto jé ser1a possivel entender a necesmdade de subJet1v1dade paral‘

N \'iafenr a comprovag:ao da capacidade técnica por parte da empresa GM uma vez que os.:
IR ‘atestados nao falam em plSO gramtlte/mannorlte/ granitina.

R A empresa recomda em suas contrarrazdes, apresentou apenas 1la90es
SR superﬁmals para ‘tentar demonstrar que teria comprovado o atend1mento aos requlsltos de
e quahﬁcag:ao prev1stos no ed1tal ngo trouxe qualquer anotag:ao ou citagdo técnica. ‘

E ao reanahsarmos os atestados apresentados pelas empresa GM, resta
o _ev1den01ado que a empresa 'ndo  comprovou - a execug:ao ‘de piso em'f
-gramhte/marmorlte/gramtma € em que pese as suas vagas alegaqoes pudemos constatar, que
. fexnste dlferengzas técnicas entre p1s0 industrial monolltlco e piso em gramllte d1ferenc;as "
R '___essas que vao desde a composu;ao a forma de execugdo dos tlpOS de plSOS

As pesqulsas reahzadas demonstraram que existem diferentes tlpOS de plSO :
o -‘vlndustrlal de alta reswtenma cada qual com suas caracterlstlcas e partxcularldades

S As pesqulsas demonstram ainda a necess1dade de comprovagdo de execugio pela-i
o empresa pois destacam que um bom resultado, qualquer que seja 0 tipo de piso, somente serd
R : alcangado ‘caso ‘seja.. executado por- empresa especializada, ou ‘seja, executado por uma;_" -
VL empresa que ja possua domnno € conhemmento da tecmca de execucdo para o tipo de plSO '

o : Deste modo, ndo ha como garannr que a empresa que domine a execugdo de plso"
'f-'ilndustrlal monolitico  teta espec1ahza9ao e dom1n1o técnico para a execugdo de piso em -
- "gramhte 0 que refutarla as alegagoes apresentadas pela recorrida, de que sua execucdo serla‘i -
':\_semelhante ou até mesmo, superlor e justamente para comprovar tal conheclmento é L e
E "se emfL 0 atestado de canacldade tecmca ' . : o

S “No presente caso percebe se, que a dlferenga entre 0 que ‘'se pede em edital, e o" 7 _
f‘_-que 'se verifica nos atestados apresentados pela empresa GM Engenharia, vai além de uma o
e "eventual dlferenga de nomenclaturas poxs ex1stem dlferengas técnicas (no matenal € na s

. Telefone (67) 3410-2800 — email: compras@ufed.edu.br
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execug:ao) que ndo poderxa ser 1gn0radas »-pela CPL amda que tenham passado despercebldas«'_ V_L,:_.j,, r
- durante a fase de habilitagdo. T e : S :

(E, ¢ nesse sentldo ahas que 0 TCU se mamfestou quando do Julgamento exarado gt b
através do Acordao 1. 202/2007 Plenan do qual destacamos as segumtes passagens R

5.2 Analzsando ‘08 elementos trazzdos pelo 2 COMAR entendemos que ndo prosperam as L
alega¢bes.da Representante de acordo ‘com as seguintes conclusoes R
Concreto armado (niimero 3 letra G ‘do’item 6.3 do Edital) ~ TR "
5.3 Trata-se da especzf cagao tecnzca para o concreto- armado, que: cons:ste em. uma. o
mistura estrutural composta de concretv e ago. Em resumo, podemos dizer que 6 dgoéo .
responsavel pela absor¢do:dos. esforcos de tragdo, em sua maioria, e o' concreto deve
suportar os esforgos de compressdo, o que e obtido medtante a. combma;ao adequada de
..cimento, areia, brita e dgua, entre outros. o
5.4 Isto posto, observamos que o requzszto questionado pela Representante refere—se a.
resisténcia caracteristica do concreto a compressao denomznado fc , cujo valor mmzmo"
exigido é de 25 Mpa. o ‘ e
5.5 Ora; alicitante apresentou atestado relatzvo a concreto de fck = 22 5 Mpa o-que” -
 corresponde a uma reszstencza mecanzca 2; 5 Mpa abazxo a’a necessarza para sua“'. o
- habilitagdo. g e
5.6. Com fundamento no mstrumento convocatorw, em face do atestado [orneculo Qel S
licitante, nio havia outra alternativa @ CPL que ndo fosse declarar a emp_resa Te’cmca
inabilitada, pelo ndo—atendimento des _peczf‘ cacdo sob exame. - - _
5.7 _De outro lado, ndo ‘assiste razio & Representante ao ale,qar que quem faz 22 5 SR
- ldgico e evidente _que demonstra. cgggculade pam executar 25 Mpa’, EIS QUE UM
JULGAMENTO ~ OBJETIVO - DO _FEITO, " COMO DEMONSTRADO = PELA - ‘
ADMINISTRACAO, -NAO PERMI TE _PONDERACOES~ SUBJETIVAS - lluanto s
eventuais equtvalencms de concreto com caractenstlcas de res1stencm mecamca abalxo:

© da exigida. ST
Revestimento de fachada com’ ceramzca esmaltada (numero 6 letra G’ do n‘em 6 3 do ST A

Edital) : : - §
5.8 No que tan,qe ao revesttmento de faclzada, analogamente ndo ha duvtg___qyanto do . :
. teor da especificacio tecntca exz tda 0 ue e ettvamente nao oz observado ela Itcttante;- e
- 'em_seu atestado. S ‘ - 8 e
5.9 Com_efeito, dos virios g_pos de revesttmentos de cerdmica’ para edt[tcagoe s
disponiveis no mercado de construcdo civil, tais como de paredes internas, gtsos internos, . . -
piscinas, etc., o Edital especzf ica os revesttmentos de fachada em seu numero 6 letra G, o
do item 6.3. : s f : R
- 5.10 Trata-se, portanto, de revesttmentos com caracterlstlcas dzstmtas de. a’urabzlzdade R
cada_qual com a sua técnica esgeczttjca de_assentamento da cerdmica, que depende -das
condi¢bes do - ambiente - externo com _especificages  proprias. ‘de zmpermeabzlzdade, A
resisténcia & radia¢do solar; exposi¢do 4 umidade e & chuva vanagoes termzcas a;ao de' L
_agentes agressivos (polui¢do, maresia) etc,, '
5.11 Note-se que a Representante apresentou atestado relatzvo a execugdo de revestzmento RN
de piso, exigéncia do nimero-3, letra G; do mesmo Edital, o que ewdencta a natureza"
diversa dos dois tipos de revestimento, 0 de fachada €o ‘de piso. - .
.5.12. Convém mencionar, a titulo_ de: axemgla, ‘que: no-caso_de revestzmentos de sto
ntemos Qrevalecem outras ‘caracteristicas; tais como a abmsao, relactonada a reszstencm :

coelzc:ente de atrtto, que dlz resgetto ao escarregamento da cerimica.

5.13 Por conseguinte, resta tmprocedente 0 argumento da em_presa Té ecmczt acerca do

atestado em tela. -
Pavimento com revestzmento em paralelempedo (numero 7. letra G do ttem 6 3 do Edztal)
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' '5 1 4 No que concerne a similaridade entre pavimento com revestimento em paralelepzpedo
e em asfalto, inicialmente, adstrita & informagdes entdo disponiveis nos. autos, esta 3"Secex.
* concluiu pela pertinéncia da argumentagdo da Representante, por entender que os servigos:
em asfalto caracterizavam-se, de forma dzreta e objetiva, como de maior complexzdade que C
" - ado revestimento exigido. s
" 5.15 Contido, conszderando e} detalhamento dos procedimentos descrztos pelo 2° COMAR .
~para a pavimentagdo em paralelepzpedo entendemos que ficou demonstrada uma. clara
diferenciagdo técnica entre 0s dois tipos de revestimento questionados.. ‘
 5.16_De fato, em que pese a maior complexidade dos servicos em asfalto, o Edital na g
. deixa_dividas sobre o tipo de _revestimento necessdrio;, em paralelepipedo, que requer
materiais e procedimentos proprios, em especial no que se refere ao assentamento e ao
- rejuntamerto das pe;as de modo a garantzr a regularzdade do revestimento. .
" 5.17 Analogamente; ao exame procedido para os revestimentos em fachada e em piso, no.
 qual ficou evidenciada a néo- -equivaléncia entre os dois tipos de revestimento, a despeito
. da maior complexzdade dos revestimentos de fachada, restou comprovada a zmprocedencza
~da Representagao quanto ao item ora ‘analisado. (destaque 10ss0) - :

_ Depreende _se das dlsp051c;0es do acorddo que ainda que uma empresa ja tenha.'
- executado servu;os teoncamente mais complexos, isso ndo seria suficiente para comprovar
_ Cque a empesa detenha capacidade para executar aquilo que se esta a exigir como qualificagfo,
-dada que a complex1dade de um servigos pode ndo ser suﬁmente para comprovar .a
'.quahﬁcagao ‘em rélagéio aquﬂo que se esteJa ex1g1ndo em outras palavras nem sempre quem-v.
T faz mals estara preparado para fazer menos.

: Ademals em. momento algum a recomda GM Engenhana apresentou elementos
S tecmcos que pudessem comprovar suas alegag:oes de que o piso industrial monolitico serla de ;
. Aexecuc;ao equlvalente ou até mesmo mals complexo. T

i ‘O que se pode observar ¢ que sdo dlferentes e havendo d1feren<;as quanto ao tlpo
o fde matenal e quanto a técnica de execugao ndo caberia a CPL aglr com subjetwldade '

o E em que pese as alegag:oes da recorrente quanto a um eventual excesso de rigor

,'_{'_ou formahsmo exagerado, tem se que totalmente equlvocada tais 1lagoes quando na verdade € -

.+ a empresa quem apresentou atestados com. serv1c;os diferentes daqueles estabele01dos no-
SRR »edltal ‘ ; - o
o Desta forma tem -se que demonstrado que.a empresa GM ENGENHARIA nao_-._'
o fterla atendldo plenamente aos requlsltos de habilitagio previstos no edital em.subitens 1412, - .

oo 0 1412.1e14.1.3, quanto a comprovagdo de execug:ao do elemento: “PISO EM GRANILITE, =~

ERie MARMORITE ou GRANITINA" ' 5

5 : ?1{_0,.' R DA DECISAO DO RECURSO CONTRA EMPRESA GM

. _ A CPL desta forma amparada pelas dlsposu;oes que lhe conferem as leglslagoes -'
""‘pertlnentes e que lhe possxblhtam rever suas decisdes admlmstratwas mamfesta—se €
DECIDE ' por. & onhecer como: PROCFDE\ITE ‘0. TECUIso apresentado pela empresa.
"-'ff_.'."CONSTRUTORA LDN LTDA para reformar a demsao que hablhtou a empresa GM

Coordenadona de Comp" S~ UFGD ‘Rodovia Dourados/ltahum km 12 ~Dourades = MS, CEP 79. 804-970 \/7
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ENGENHARIA CONSTRUCOES E COMERCIO LTDA declarando -aa partlr destes como f’_ - i B

INABILI’I ADA.

RSt CONSIDERACOES FINAIS DA CPL

. E nestes termos que a Comlssao Perma.nente de Llcltag:ao DECIDE por
- RECEBER o recurso apresentado pela’ empresa POLIGONAL ENGENHARIA contra a'";-
- decisdio da CPL, para no MERITO. JULGA-LO IMPROCEDENTE ‘mantendo a empresa_-; Sl
COSAMA ENGENHARIA hablhtada e RECEBER 0 recurso apresentado pela empresa RO

CONSTRUTORA LDN ‘para  no MERITO JULGA LO PARCIALMENTE -

o PROCEDENTE, DECIDINDO  por ‘mantendo a empresa COSAMA ENGENHARIA:;’ ;

~+ habilitada, ¢ DECIDIR por rever a habilitagéo da empresa’. GM Engenharla € por’ ﬁmi L "
'DECLARA-LA INABILITADA, considerando que a empresa no ‘atendeu plenamente a0

Requisito de Quahﬁcac;ao Técnica, exigidos em edital, por nfo ter comprovado atraves de: I :
seus atestados. a execugdo do elemento “‘PISO EM GRANILITE MARMORITE OU."‘ R

GRANITINA™.

o : - Em sendo mantlda a presente de01sao restaram hablhtadas e aptas a prossegulrem o
" na licitagdo as empresas: 1- COSAMA ENGENHARIA 2 CONSTRUTORA LDN e 3 -
" POLIGONAL ENGENHARIA : O A R

922 de margo de 2019.

Paulo Koberto Batlsta el Paulo Marcgto Cénaiza dé SiIVfi

Presidente da CPL/UFGD B Memro da CPL/UFGD | ‘., R

Clei rigues de Almeida -
Membro da CPL/UFGD

Coordenadorla de Compras — UFGD — Rodovna Dourados/Itahum, km 12 Dourados MS, CEP 79 804 970 R
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g ;"Pro—Reltona de Admmlstragao (PRAD)

Concluida a analise dos Recursos apresentados pelas empresas POLIGONAL

S "ENGENHARIA e CONSTRUTORA LDN, em sede da Demsao da CPL referente ao . |

: Julgamento da habilitagdo durante a Concorréncia n° 08/2018, havendo decido pelo
'J»INDEFERIMENTO do Recurso apresentado pela empresa POLIGONAL ENGENHARIA e

" pelo PROVIMENTO PARCIAL do recurso apresentado pela Empresa CONSTRUTORA

" LDN a Comxssao Permanente de L1c1ta<;ao com base nas dlsposu;oes do Art. 109 da Lell‘ :
8666/1993 encaminha o presente processo ‘para anahse e decisdo final por parte da"
'Autondade Competente i : ‘

- Paulo Roberto Batista
Pres1dente da CPL/U FGD

Coordenadona de Compras UFGD = Rodovia Dourados/ltdhum km 12 ~Dourados — MS CEP 79 804-970.
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