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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS -
UFGD

PREGAO ELETRONICO: N°. 09/2019

RONDAI SEGURAN CA LTDA., pessoa juridica de direito privado, com
inscri¢ao no CNPJ sob o n° 10.398.803/0001-08, situada 2 Rua da Saudade, n° 1.112, Bairro
Planalto do Corrente, na cidade de Sonora — MS, por seu advogado que esta subscreve, vem,
a presenca desta Ilustre Comissio Permanente de Licitagdo, apresentar com fulcro na
Constitui¢io Federal e na Lei 8.666/93, a presente IMPUGNACAO AO EDITAL na
conformidade das razdes que se seguem:
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L TEMPESTIVIDADE

Considerando o prazo legal para apresentacio da presente impugnacio, sio as
razoes ora formuladas plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de
impugnacio se di em 11 de Abril de 2019, conforme subiters 21.1 do edital, razio pela qual
deve conhecer e julgar a presente impugnacio.

II. BREVE SINTESE

A impugnante é atuante na drea de prestagio servicos de seguranca, tetia
interesse em participar da licitagdo para “Contratagio de empresa para prestacio de Servicos
continuados de vigilancia patrimonial com mio de obra em regime de dedicacio exclusiva”.

Ocotre, porém, que a impugnante ¢é a atual contratada para a prestacio deste
mesmo servico na Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD e seus polos, e, pela
finalidade do certame, qual seja a diminuicio de gastos e pessoal, optou esta Administracio
pela ctiagio de uma nova licitagdo, nio havendo, sequer, uma proposta simples por parte da
universidade em que fossem abordadas as suas novas necessidades de ordem financeira ou
de interesse publico, para que a impugnante, aceitando e acatando-as, pudesse realizar as
devidas alteragdes contratuais por meio de um simples ajuste de acordo entre as partes.

Ha de se ressaltar, que o montante de valores teto deste edital, somadas todas
as especificages, de todas as despesas antigas e as de nova natureza, como criagio de postos
de vigilincia 24 horas, ¢ até mesmo maior que o préprio valor gasto com o contrato ainda
vigente entre a impugnante e a entidade, o que torna o presente edital ineficiente no tocante
a0 dever da Administragio Publica em buscar sempre o que for menos onetoso.

A RONDAI SEGURANCA LTDA. ¢ uma empresa especializada, possuindo
em seu corpo de profissionais, pessoas capacitadas e comprometidas, com anos de atuacio e
larga experiéncia no ramo da seguranca e vigilincia, possuindo plena capacidade para
continuar a executar com exceléncia o objeto desctito no edital PREGAQ ELETRONICO:
N°. 09/2019 da UFGD, sem que houvesse a necessidade de novo certame, o que torna
patente a auséncia de motivagao para sua realizacio, tornando-se inconveniente e mnoportuno
sua ocorréncia, visto que fere o interesse publico. Senio vejamos:

Rua Carlos Hugueney, 75 * Jd. dos Estados * 79002-500
Fone: (67) 3025-5528 * Campoc Grande * MS
/ wendell@santanaemedeiros.adv.br

rd
@ 3 www.santanaemedeiros.adv.br



&

Santana Medeiros

ADVOCACIA

III. DO MERITO

Conforme ja demonstrado acima, consta do edital, a modalidade “pregio
eletrénico — menor prego global”, com a finalidade de Contratagio de empresa para
prestagdo de servigos continuados de vigilancia patrimonial com mzo de obra em
regime de dedicagio exclusiva, para atendimento das necessidades da Universidade
Federal da Grande Dourados e seus polos.

Nio obstante, é fundamental observar as normas legais de regéncia, estampadas
no ordenamento vigente, sendo de um lado, a contratacio dos servicos objetivados pela
administracio, e de outro, o dever pela busca do que for mais vantajoso ao poder piblico.

Vale ressaltar mais uma vez, que a impugnante ¢ a atual contratada para a
prestacdo dos servigos de natureza de seguranca e vigilancia da UFGD, que corresponde ao
objeto deste certame, e que, destarte, ainda poderia ter a renovagio de seu contrato em mais
dois anos, levando-se em conta o interesse publico e a necessidade da administracio.

Além disso, ressalta-se também que se a empresa impugnante tivesse recebido
uma notificagdo para ajuste do contrato, observados todos os trimites legais a fim de garantir
0 que fosse conveniente 4s partes, nio se faria necessatio qualquer desdobramento por meio
de uma nova licitacio.

Assim, destacamos que a licitacio tem por objetivo, buscar a melhor
proposta, atendendo as premissas que regem a atividade administrativa, e isso foi alcancado
com a realizagio da licitacio que resultou na contratacio da impugnante.

Neste sentido, vejamos o que dispde o artigo 3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir a
observancia do principio  constitucional da
isonomia, a selegiio da proposta mais vantajosa
para a Administragio e a promog¢io do
desenvolvimento nacional sustentavel e serj
processada e julgada em estrita conformidade com
0s principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculagio ao instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.
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Nota-se no artigo supracitado, o dever pot parte da administracio em selecionar
a proposta que seria mais vantajosa no caso da realizacio de uma licitagio. Para isso, seguindo
um raciocinio légico, deve haver, de forma incontestavel, a real necessidade para a abertura
de um processo licitatério, observando o interesse publico, bem como a conveniéncia para
tanto, o que n3o se vislumbra no caso em tela, visto que j4 existe um contrato em vigéncia e
que atende petfeitamente as necessidades do ente publico, sendo que qualquer situacio que
houvesse patente necessidade, poderia ser feito um novo ajuste no contrato.

Ora, Senhor Presidente desta Ilustre Comissio, se existe de forma concreta o
interesse bona fide por parte da impugnante na renovagio de seu contrato, que ja dura 3 (trés)
anos, com exceléncia no cumprimento das obrigacdes, podendo-se ajustar as condigGes e os
valores, de forma demonstradamente mais vantajosa para o interesse publico, pois que
resultaria mais baixo do que o pretendido na licitagdo, nao hé que se falar em abertura de
processo licitatério com tal finalidade, pelo simples fato de que a medida se toma ineficiente,
mais onerosa aos cofres publicos, e que denota irtesponsabilidade e falta de planejamento.

Ab origine, ¢ de notéria vantagem ao ente publico, a oportunidade de que o
referido objeto licitado tenha apenas ajustes de seus termos no contrato j vigente com a
impugnante, inclusive pelo fato de que a empresa, repito, estd disposta a ajustar os termos do
contrato de forma atender os interesses da Administracio Publica,

Induvidosamente, resta cristalino que, posto pot posto, o que ¢ oferecido pela
impugnante ¢ mais vantajoso do que compde o objeto do presente edital, conforme se analisa
das planilhas de gastos apresentadas no Termo de Referéncia, sendo mais conveniente o uso
do ajuste contratual, a fim de que os principios basilares que regem a Administragio Publica,
como a moralidade, a probidade administrativa e a legalidade, além da motivacio,
conveniéncia e oportunidade, sejam observados e levados em consideragio na busca por uma
solugdo mais célere e justa da demanda.
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III1 DA COEXISTENCIA DE CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS COM O MESMO OBJETO, EM CASO DE
PROSSEGUIMENTO DA LICITACAO

Nio assiste razio a abertura de um novo processo licitatério, para o objeto em
questao, pois para que o mesmo pudesse ser feito de forma legal, ab initio, a impugnante
deveria ter tomado ciéncia da necessidade da Administragdo Publica em diminuir seus
gastos e/ou numero de funcionarios, manifestando seu interesse em ajustar ou nio os seus
termos.

Além disso, o fato de que a licitacio tem previsio de ser realizada em
15/04/2019, caso nio haja qualquer intercorréncia como recursos e impugnagdes, apos a
homologacio e adjudicagio publicados na sequeéncia, e decorrido o prazo recursal, no dia
25/04/2019 o vencedor do certame ji poderia ser convocado para assinar o contrato,
conforme observado no item 14.1 do Termo do Contrato:

“14.1 Apés a homologac¢io da licitacdo, o
adjudicatario terd o prazo de 5 (cinco) dias tteis,

contados a partir da data de sua convocagio,
para assinar o Termo de Contrato, cuja vigéncia

serd de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogado
por interesse da Contratante até o limite de 60
(sessenta) meses, conforme disciplinado no
contrato.” (g.n.)

Imperioso ressaltar que O CONTRATO VIGENTE ENTRE A
IMPUGNANTE E A IMPUGNADA TEM SEUS EFEITOS DE REPACTUACAQO
ESTENDIDOS ATE 05 DE JULHO DO PRESENTE ANO, o que, logicamente,

levaria a coexisténcia de dois contratos ativos com o mesmo objeto.

Ainda que nio exista dispositivo legal que autorize ou vede expressamente essa
conduta, € preciso lembrar que a atual redacio do caput do art. 37, da Constituicao Federal,
submete a Administracio Publica ao principio da eficiéncia (e a0 seu corolirio implicito, o
principio da economicidade).
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Nesse sentido, vejamos o que explica o estudioso Romeu Felipe Bacellar Filho:

“ A Administragdo Piblica est4 sujeita ao Principio
da Eficiéncia, o que significa realizar mais e melhor
com menos, ou seja, promover os servigos publicos
necessarios para toda populagio, de maneira
satisfatéria, utilizando o minimo necessirio de
suporte financeiro”. (BACELLAR FILHO, Romeu
Felipe. Direito administrative. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva,
2008. p. 54).

Nestes termos, a eficiéncia no campo das contrata¢oes publicas pressupoe a
observincia do dever de planejamento. A rigor, s6 ha eficiéncia se o planejamento da
Administragdo culminar na sele¢do da melhor solugZo, em face do menor dispéndio
possivel de recursos financeiros.

E ¢ preciso reconhecer que, em suma, a coexisténcia de dois contratos com
0 mesmo objeto nio reflete o0 melhor planejamento possivel. Organizar processo de
contratagao, empregar recursos financeiros e humanos na realizagdo de procedimentos
distintos e ainda na gestio e na fiscalizagdo de diferentes contratos que, a0 final, terdo por
funcio satisfazer uma tnica necessidade, via de regra, ndo engendra conduta que se
coaduna com os principios da eficiéncia e da economicidade.

Deste modo, podemos concluir que o presente certame ¢ inoportuno e
inconveniente, além de nio haver qualquer motivagio que possa sustentar a consagracao do
interesse publico, pois, como j4 dito, da simples anlise das planilhas decorrentes do contrato
vigente e da aptesentada junto ao edital da presente licitagio, por certo indica que nio se
apresenta vantajosa a nova contratacio, mas sim, realizar os ajustes no contrato vigente.
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II1.2 DA DOTAGAO ORCAMENTARIA

A indicagdo dos recursos or¢amentirios é condicio necessaria para que se
proceda qualquer licitagio que envolva dispéndio de recursos publicos, significando uma
resetva orgamentatia estimada, em que a Administracio deve realizar para honrar os futuros

compromissos assumidos.
Sobre a questio, inclusive, Margal Justen Filho é categorico a0 afirmar que:

“Qualquer contratagio que importe dispéndio de
recursos publicos depende da previsio de recursos
or¢amentarios. Assim, se impde em decorréncia do
principio constitucional de que todas as despesas
deverdo estar previstas no orgamento (art. 167, incs.
I e II), somente podendo ser assumidos
compromissos e deveres com fundamento na
existéncia de receita prevista.” (in Comentirios a Lei
de Licitagbes e Contratos Administrativos, 12* ed., Sio

Paulo: Dialética, 2008, p. 137).

Assim, em atengao ao disposto na legislagio de regéncia, deve a Administra¢do
indicar os recursos, por fonte e dotagio, destinados ao financiamento da compra, obra ou
servigo a licitar, ndo se admitindo referéncia genérica 4 autorizacio legislativa de abertura de
créditos adicionais/especiais, sem especificacio da rubrica or¢amentaria (T'CU, AC-1823-

33/09-P, Relator: Ministro Aroldo Cedraz).
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Acerca da disponibilidade de recursos orcamentirios para fazer face as despesas

decorrentes das licitagoes e respectivos contratos, dispde a Lei n.° 8.666/ 1993, in verbis:

Art. 7° As licitagbes para a execugzo de obras e para
a prestagdo de servigos obedecerdo ao disposto

neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2° As obras e os servicos somente poderio ser

licitados quando:

III - houver previs@o de recursos otgamentérios que
assegurem o0 pagamento das obrigacdes
decorrentes de obras ou servicos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de

acordo com o respectivo cronograma;

§ 30 E vedado incluir no objeto da licitagio a
obtengdo de recursos financeiros para sua
execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto
nos casos de empreendimentos executados e
explorados sob o regime de concessdo, nos termos

da legislagéo especifica.
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No mesmo sentido ainda:

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a
adequada caracterizagdo de seu objeto e indicaczo
dos recursos or¢amentirios para seu pagamento,
sob pena de nulidade do ato e responsabilidade de

quem lhe tiver dado causa.

Nio obstante, a Lei n°® 8.666/93 exige para a realizacio da licitagio a existéncia
de “previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pPagamento das obrigagdes
decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio financeiro em
curso, de acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei nio exige a disponibilidade
financeira (fato da administracio ter o recurso disponivel ou liberado), mas, tio somente, que

haja previsio destes recursos na lej orcamentaria.

Na proposta executiva orcamentatia anual aprovada pela UFGD de 2018 pagina
16-20, no item 4.1.7, “Contratos de Dedica¢io Exclusiva de mio de obra”, tabela 10 da parte
de seguranga consta: R$ 3.653.277,00 (trés milhoes, seiscentos e cinquenta e trés mil, duzentos

€ setenta e sete reais) de previsio.

Nio obstante, o contrato em vigéncia até Julho de 2019, entre a impugnante e a
impugnada, seri empenhado o valor R$ 2.072.189,52 (dois milhées, setenta e dois mil, cento
€ oitenta e nove reais, e cinquenta e dois centavos), podendo ainda ser renovado até o ano de
2020, ou seja ndo ha recursos financeiros destinados em previsdo pelo LOA para este
Pregido Eletronico 09/ 2019, pois hé contrato vigente que contempla o mesmo objeto e ja

OCupou quase o limite dos recursos disponiveis para esta finalidade.
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Vejamos o previsto no artigo 59 da Lei n° 4.320/64:

Art. 59. O empenho da despesa nio poders exceder
o limite dos créditos concedidos.

Outrossim, o descumprimento do artigo acima, pode dar ensejo a penalidade
prevista no art. 359-D do Cédigo Penal:

Art. 359-D. Ordenar despesa nio autorizada por
lei:

Pena - recluszo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Portando, Senhor Presidente desta Ilustre Comissio, ressaltamos, mais uma vez,
o total descabimento e necessidade da realizagio da presente licitagdo, através do Pregio
Eletrénico 09/2019, baseado em todas as pondera¢ées quanto aos ptincipios gerais do

Direito, e todos as normas legais outrora expostas,

IV. DA CONCLUSAO
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a) A anulagio de referido certame por erro insanavel,
dadas as circunstincias de infringéncia aos principios
basilares da Administragio Publica, em especial citamos a
motiva¢iao, conveniéncia e oportunidade, além da

legalidade, moralidade e eficiéncia.
b) Caso o pedido de anulacio ndo seja acatado, cumpre

consignar que as medidas judiciais cabiveis serdo

tomadas, inclusive perante o Ministério Publico e TCU.

Nestes termos,

Aguarda deferimento.

Campo Grande — MS, 11 de Abril de 2019.

OAB/MS 8.935
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