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RESUMO

Este trabalho se insere no conjunto de estudos que se debrucam sobre o direito a educacao,
consagrado na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de 1948. Diante dos atributos e
importancia, historica e discursivamente conferida a educacéo, iniciou-se, a partir da década de
1990, uma movimentacdo mundial, promovida pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), denominada “educagdo para todos”, visando
expandir o acesso e qualidade deste direito. No bojo desse empreendimento, a educacao
inclusiva passou a ser conclamada para promover 0 acesso e a permanéncia nas escolas de
populagdes marginalizadas. Nesse sentido, esta dissertagdo tem por objetivo analisar os modos
pelos quais o discurso do direito a educacdo dos sujeitos com necessidades educacionais
especificas tem circulado nos Planos de Ag¢do do Setor Educacional do Mercado Comum do
Sul (MERCOSUL) e na documentacdo politico-normativa dos Estados Membros deste bloco
econdmico. Como objetivos especificos, tem-se: a) compreender a emergéncia do discurso da
educacdo inclusiva enquanto um direito humano, tendo como ponto de partida a Declaragédo
Universal dos Direitos Humanos de 1948; b) identificar e descrever como a educacao inclusiva
¢ compreendida e apresentada nos documentos produzidos pelo Setor Educacional do
MERCOSUL,; e c) problematizar os discursos sobre a educacdo especial que circulam nas
Constituicdes Federais e leis especificas sobre educacdo dos paises membros do MERCOSUL,
de modo a destacar os sujeitos considerados com necessidades educacionais especificas e 0s
espacos-tempos definidos para sua escolarizacdo e para a prestacdo de servigos especializados.
Para a conducdo do caminho investigativo, o trabalho buscou construir-se por meio do método
arqueoldgico, orientado pelo filésofo francés Michel Foucault. Quanto a tipologia, trata-se de
uma investigacdo que fez uso de fontes escritas documentais e bibliograficas, que foram
devidamente selecionadas, lidas e fichadas. O tratamento dos dados procurou aproximar-se da
analise do discurso de inspiracdo foucaultiana, tendo como foco o0s sujeitos, 0s espagos € 0s
tempos da educacao especial nos paises membros do MERCOSUL. Conclui-se que a educagédo
inclusiva, considerada um principio que visa a educacao de todos, passa por reconstrucdes
discursivas, adotando com afinco o Setor Educacional do MERCOSUL, na contemporaneidade,
0 enunciado da diversidade de necessidades educacionais especificas aliado ao do
desenvolvimento econémico para o individuo e a sociedade, incentivando a ampliacdo do
acesso a educacdo e melhoria da qualidade de ensino. Os paises que integram o bloco
compartilham do mesmo caminho deste e adotam a perspectiva inclusiva na educacdo de
pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidades educacionais. No entanto, embora tenham
certa aproximacdo por adotarem uma perspectiva inclusiva, observa-se que se distanciam
quanto aos sujeitos da educacdo especial, uma vez que estes variam a depender de cada pais
analisado. Em alguns paises 0s sujeitos sdo bem delimitados, adstritos as pessoas com
deficiéncia, em outros o publico é mais abrangente, indefinido. Nota-se também, entre 0s paises,
uma heterogeneidade legislativa no que toca aos espacos e 0s tempos da educacgao especial,
entretanto a legislacédo, neste ponto, é marcada por omisséo, haja vista que ou ndo apontaram
esses aspectos na lei ou o fizeram de forma genérica e superficial.

Palavras-chave: Direito a Educagdo. Educacdo Inclusiva. Educacdo Especial. Diversidade.



ABSTRACT

This work is part of a series of studies on the right to education enshrined in the Universal
Declaration of Human Rights of 1948. Faced with the attributes and importance historically and
discursively conferred on education, from the 1990s, a worldwide movement, promoted by the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO), called
"education for all”, aimed at expanding the access and quality of this right. At the heart of this
venture, inclusive education has been called upon to promote access to and permanence in
schools of marginalized populations, including those with specific educational needs. In this
sense, this dissertation aims to analyze the ways in which the discourse of the right to education
of subjects with specific educational needs has circulated in the Action Plans of the Education
Sector of the Common Market of the South (MERCOSUR) and in the political and normative
documentation of the States Members of this economic bloc. The specific objectives are: a) to
understand the emergence of the discourse of inclusive education as a human right, starting
with the Universal Declaration of Human Rights of 1948; b) identify and describe how inclusive
education is understood and presented in the documents produced by the MERCOSUR
Educational Sector; and (c) to problematize the discourses on special education circulated in
the Federal Constitutions and specific laws on education of the MERCOSUR member
countries, in order to highlight the subjects considered with specific educational needs and the
defined space-times for their schooling and for the provision of specialized services. For the
conduction of the investigative path, the work sought to be built through the archaeological
method, guided by the French philosopher Michel Foucault. As for the typology, it is an
investigation that made use of documented and bibliographical sources that were duly selected,
read and signed. The data treatment sought to approach the Foucaultian-inspired discourse
analysis, focusing on subjects, spaces and times of special education in MERCOSUR member
countries. It is concluded that inclusive education, considered as a principle that aims at the
education of all, goes through discursive reconstructions, adopting with diligence the
MERCOSUR Educational Sector, in the contemporaneity, the statement of the diversity of
specific educational needs coupled with the economic development for the individual and
society, encouraging the expansion of access to education and improving the quality of
education. The countries that make up the bloc share the same path as the bloc and adopt an
inclusive perspective in the education of people with disabilities and people with educational
needs. However, although they have a certain approximation by adopting an inclusive
perspective, it is observed that they distance themselves from the subjects of special education,
since these vary depending on each country analyzed. In some countries the subjects are well
delimited, attached to people with disabilities, in others the public is more comprehensive,
indefinite. There is also a heterogeneity of legislation among the countries regarding special
education spaces and times. However, the legislation on this point is marked by omission, given
that they did not point these aspects to the law or did it generic and superficial form.

Keywords: Right to Education. Inclusive education. Special education. Diversity.



LISTA DE SIGLAS E ABREVIACOES

AEE — Atendimento Educacional Especializado

ALADI - Associagdo Latino Americana de Integragao

ALALC - Associagdo Latino Americana para o Livre Comércio
BM - Banco Mundial

CCM - Comissao de Comércio do Mercosul

CCR - Comité Coordenador Regional

CMC - Conselho do Mercado Comum

CPC - Comissdo Parlamentar Conjunta

CRC EB - Comissédo Regional Coordenadora da Educacdo Bésica
CRC ES - Comissdo Regional Coordenadora da Educacéo Superior
CRC FD - Comissédo Regional Coordenadora de Formagéo Docente
DUDH - Declaracdo Universal dos Direitos Humanos

EE — Educacdo Especial

El — Educacdo Inclusiva

FCES - Foro Consultivo Econdémico-Social

FMI - Fundo Monetéario Internacional

GEPEI - Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacéo Inclusiva
GMC - Grupo Mercado Comum

MERCOSUL - Mercado Comum do Sul

OEA - Organizacdo dos Estados Americanos

ONU - Organizacdo das Nagdes Unidas

PMM - Programa de Mobilidade Mercosul

PNUD - Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento
PPGFDH - Programa de Pds-Graduacdo em Fronteiras e Direitos Humanos
RME - Reuniéo de Ministros de Educagéo

SAM - Secretaria Administrativa do Mercosul

SEM - Setor Educacional do Mercosul

UFGD - Universidade Federal da Grande Dourados

UNCuyo - Universidad Nacional del Cuyo

UNESCO - Organizacgéo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
UNICEF - Fundo das Na¢6es Unidas para a Infancia



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. MERCOSUL.: paises membros e associados ............
Figura 2. Organizacéo do Setor Educacional do MERCOSUL



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Corpus documental da PESQUISA ......ccuecveireerieeieiiesieeieseeseeiesee e aesrae e eesneeseas 24

Quadro 2. Sujeitos, Espacos e Tempos da Educacdo Especial nos Paises do MERCOSUL . 110



SUMARIO

ASPECTOS INTRODUTORIOS........coetieieeeiieeieiessteses s issssesssss st ses s sesasses s senansenns 13
CAPITULO 1. EMERGENCIA DO DISCURSO DA EDUCACAO INCLUSIVA......... 27
1.1. Reconhecimento da Educagdo como um Direito HUMaNO ..........ccccvveiiiieieienincscsieis 27
1.2. Movimentos Globais de EAUCACA0 INCIUSIVA............ccueiieiiiieiieiecc e 32
1.3. Incluséo Escolar: préaticas de governamentalidade e de normalizago.............cc.ccoevruennee 38
CAPITULO 2. EDUCA(;AO INCLUSIVA NO MERCOSUL ......ccoooviiviieiie e 50
2.1. MERCOSUL.: criagdo, estrutura e deStiNaCa0 ...........ccuevverireiieieereerie e e eeesee e eee e 50
2.2. Setor Educacional do MERCOSUL (SEM): organizacdo e funcionamento...................... 53
2.3. Educacdo Inclusiva nos Planos de AGE0 d0 SEM .........cccccveeiieiecie e 56
CAPITULO 3. EDUCAGAO INCLUSIVA: CONFIGURAGOES DA EDUCAGAO
ESPECIAL NOS PAISES MEMBROS DO MERCOSUL........cccovviviiieeeeeeeee e, 69
3.1. Abordagem Politico-Normativa da Educacdo Especial nos Paises Membros do
VO @ 1] U PSR 69
TN N 1= ) 1 = OSSPSR 70
TR0 1 - T | SR 80
TR T = T = (o [T LIRSS 88
BLLA UTUQUAL. .ttt b bbbttt e bt e bbbt 95
315, VENEZUEIA. ...t bbbt 101
3.2. Sujeitos, Espagos e Tempos da Educacdo Especial nos Paises Membros do
IMERCOSUL ...ttt b bbbttt et bbbt e e reanes 109
3.2.1. Sujeitos da EAUCACA0 ESPECIAL...........ccceiiiiiiiiiieiee e 110
3.2.2. Espacos € Tempos da Educac@o ESpecial............cccovveiiiiiiiii i 115
ASPECTOS CONCLUSIVOS.......ociiieeese sttt 122

REFERENCIAS ......ooieteeeee ettt 126



13

ASPECTOS INTRODUTORIOS

A presente pesquisa insere-se no campo do direito a educacdo. Considerando que a
temética € complexa e comporta variadas possibilidades de desdobramentos, foi necessario
afunilar o campo de investigacdo, motivo pelo qual, este trabalho incorpora-se as discussées
que visam garantir a educacao a todos, com énfase na perspectiva inclusiva.

Sendo assim, o direito a educacao inclusiva é o objeto do presente estudo, integrando e
complementando o arcabougo tedrico-cientifico relacionado a produgdo do conhecimento na
area. A inclusdo educacional passa a ser adotada como estratégia governamental com a
finalidade de enfrentar as discriminacdes negativas, compreendidas como aquelas que
diferenciam as pessoas, estigmatizando-as sob a marca da inferioridade e/ou subalternidade
(LOPES; FABRIS, 2013).

No desenvolvimento desta pesquisa, a educacao sera abordada como um direito humano
fundamental e a educacdo inclusiva como um principio norteador de politicas e praticas de
governamentalidade elaboradas e aplicadas pelo Estado para a conducgéo de populacGes alijadas,
historicamente, do processo de escolarizagéo.

A educacdo ganhou reconhecimento e protecdo no ordenamento juridico internacional
como um direito inerente ao ser humano, apds ser admitido como essencial para seu
desenvolvimento, bem como da sociedade no qual esta inserido. A positiva¢do do direito a
educacdo, ainda que represente significativo avanco no que se refere a garantia, ndo tem se
revelado suficiente para efetiva-la, quando observada da perspectiva da educagdo formal,
revelando, na préatica, um cendrio problematico e insatisfatorio (NOZU; ICASATTI; BRUNO,
2017).

Na busca de solugdes para o impasse foram e continuam sendo realizadas diversas
conferéncias internacionais, assim como foram elaborados documentos, em especial no
decorrer da década de 1990, que consagraram a proposta da educacéo inclusiva, no intuito de
garantir que todas as pessoas, sem distin¢do, possam ter acesso, permanéncia, e aprendizagem
na escola (GLAT; PLETSCH, 2011). Tais documentos estabelecem acdes para esmorecer
barreiras fisicas, sociais, culturais, historicas, dentre tantas outras, que séo ferramentas da ainda
existente exclusao social e escolar de determinados grupos.

Rodrigues (2006) critica a banalizagdo do termo “inclusdo”, ressaltando que seu uso tem
sido feito de forma indiscriminada no discurso politico nacional e setorial, nos programas de

lazer, satde, educacdo, etc. Para o autor:
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O conceito de inclusdo no ambito especifico da educacao implica, antes de
mais, rejeitar, por principio, a exclusao, (presencial ou académica) de qualquer
aluno da comunidade escolar. Para isso a escola que pretende seguir uma
politica de educacdo inclusiva (El) desenvolve politicas, culturas, e praticas
que valorizam a contribuicdo ativa de cada aluno para a formacdo de um
conhecimento construido e partilhado — e, desta forma, atinge a qualidade
académica e sociocultural sem discriminacdo (RODRIGUES, 2006, p. 301).

Sob o enfoque dessa tematica, a pesquisa se desenvolvera de modo a analisar a
emergéncia do discurso da educacao inclusiva e sua circulagcdo no dominio do Mercado Comum
do Sul - MERCOSUL, criado no final da década de 1980 como uma iniciativa de integracao
regional da América Latina (MERCOSUL, 2018), bem como as propostas de escolarizacdo de
estudantes com necessidades educacionais especificas expressas na legislacdo interna de seus
paises-membros. Nesse movimento, busca-se problematizar os achados como aspectos
derivados das relacGes de saber-poder, a partir de algumas teorizac6es de Michel Foucault.

No presente estudo, ndo se tomam 0s conceitos de educacdo inclusiva e educagéo
especial como sindnimos, ainda que estes apresentem relacoes entre si. A educacgéo inclusiva
compreende um principio voltoda a construcdo de uma escola que possibilite 0 acesso e a
permanéncia de todos, com respostas as necessidades educacionais dos alunos e com remog¢ao
das barreiras relacionadas ao processo ensino-aprendizagem, ndo apenas daqueles com
deficiéncia (NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017). Por seu turno, a educacdo especial é um
campo do conhecimento tedrico e pratico que visa a promocdo da aprendizagem,
desenvolvimento e autonomia dos estudantes com deficiéncias, transtornos do espectro autista
e altas habilidades/superdotacdo (NOZU; BRUNO; HEREDERO, 2016).

Assim, a educacdo inclusiva lida com necessidades educacionais especiais, que ndo se
restringem a deficiéncia. A expressdo “necessidades educacionais especiais” ¢ utilizada para
definir dificuldades acentuadas que alguns estudantes apresentam durante o processo de
aprendizagem e formacéo que, se relegadas, podem comprometer o direito a educagdo desses
alunos. Podem estar relacionadas a uma causa organica especifica ou vinculadas a condicdes,
disfungdes, limitacGes, abrangendo aqueles que apresentam dificuldades de comunicagéo ou
altas habilidades/superdotacdo (DUK, 2006; BUENO, 2008).

Nessa direcdo, discutir o direito a educacgéo inclusiva tem por pressuposto discutir a
garantia do direito a educacédo a toda e qualquer pessoa, 0 que representa a oportunidade de
aprendizado aqueles situados de modo marginal a sociedade, que vivem experiéncias de
exclusdo decorrente de preconceito em razdo da deficiéncia, origem, raca, sexo, cor, idade e

quaisquer outras formas de discriminacéo.
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Ainda, destaca-se a existéncia de diferentes compreensdes sobre o que vem a ser
“educagdo inclusiva” (AINSCOW, 2009). Além disso, Bueno (2008) ao realizar o
balanceamento de teses e dissertagdes que se dedicaram ao estudo da “inclusdo escolar” e
“educagdo inclusiva” observou que entres os trabalhos havia uma indefini¢ao conceitual, ou
ainda, uma ndo distincdo entre seus significados. A esse respeito pontua o autor que as
expressoes nao compartilham da mesma defini¢do “na medida em que inclusdo escolar refere-
se a uma proposicao politica em acdo, de incorporacédo de alunos que tradicionalmente tém sido
excluidos da escola, enquanto que educacdo inclusiva refere-se a um objetivo politico a ser
alcangado” (BUENO, 2008, p. 49).

O autor destaca a existéncia de ambiguidades e imprecisdes sobre o conceito e o publico-
alvo da educacdo inclusiva e educacdo especial, ocasionadas por alteracBes intencionais e
deliberadas nas traducdes da Declaracdo de Salamanca de 1994, situacdo que reflete na
producéo académica brasileira (BUENO, 2008).

Nessa direcdo, importa a esta pesquisa os sentidos dados a educacdo inclusiva em
documentos do MERCOSUL e, particularmente, a escolarizacdo de estudantes com

necessidades educacionais especificas nas legislacdes de seus paises membros.

Caminhos para Construcao do Objeto de Pesquisa

Né&o foi do acaso que a vontade de desenvolver uma pesquisa sobre o tema do direito a
educacao inclusiva no MERCOSUL surgiu. Pelo contrario, a afeicdo pelo tema foi reflexo da
minha trajetoria profissional e académica até o inicio do Programa de Pds-Graduagdo em
Fronteiras e Direitos Humanos (PPGFDH), nivel de Mestrado, oferecido pela Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD).

O fato de ter vivido desde tenra idade numa regido de fronteira, qual seja a do Brasil
com o Paraguai, mais especificamente na cidade de Ponta Pord/MS, cujos limites se deparam
com a cidade de Pedro Juan Caballero/PY, colaborou pelo despertar do encanto pela educagéo
no MERCOSUL. Isso porgque no ambiente escolar dessa regido é bastante comum o convivio
com alunos de nacionalidade paraguaia que, literalmente, saem de seus paises, cruzando a linha
fronteirigca todos os dias, para encarar a realidade escolar brasileira, sem que tenham pleno
dominio da lingua portuguesa, lutando para o alcance do direito a educacao.

Além disso, ser filho, sobrinho e primo de professores, me permitiu observar com maior

proximidade os problemas educacionais encarados nas escolas, sob a Otica dos professores,
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situagdo que me trouxe inquietude diante de dilemas como a inclusdo de alunos com
necessidades educacionais especificas nas salas regulares de ensino, educacdo de jovens e
adultos, educacdo de indigenas, dentre outras questdes de cunho inclusivo.

Durante a minha graduacdo no curso de Direito, também realizada na UFGD, houve
uma aproximacao académica e cientifica ligada as politicas publicas e questdes sociais, quando
entdo foram realizados estudos que culminaram na elaboracédo de artigos cientificos. Nessa fase
de formacao intelectual, especificamente no ano de 2012, me inscrevi em um processo seletivo
oferecido pela UFGD para participar do Programa de Mobilidade MERCOSUL (PMM), projeto
do Setor Educativo do MERCOSUL, resultado de um convénio entre 0o MERCOSUL e a Uniéo
Europeia. Uma vez aprovado Vvivi a experiéncia de morar na Argentina, pais onde fui admitido
pelo periodo de seis meses (julho a dezembro de 2012), cuja cultura, conceitos, pessoas e
caracteristicas sdo bastante diferentes de onde estavam estabelecidas minhas raizes, me
provocaram, ainda que indiretamente, para o tema da educacgéo inclusiva.

Por meio do Programa de Mobilidade MERCOSUL, matriculei-me na Universidad
Nacional del Cuyo (UNCuyo) para cursar, dentre outras matérias, a de Direitos Humanos,
guando houve um estreitamento na minha relacdo com os temas relacionados a exclusao social
que os grupos denominados vulneraveis encaram, inclusive naqueles que se referem ao
desrespeito e violacdo do direito a educacéo.

A partir dai o interesse no estudo das acGes do Estado em prol dos governados se
fortaleceu. O convite para integrar o quadro de assessores da Defensoria Publica do Estado de
Mato Grosso do Sul, no ano de 2015, na qual ainda exerco minhas atribuicdes legal decorrentes
do cargo que ocupo, possibilitou aumento de bagagem tedrico e pratica no campo dos direitos
humanos, difusos e coletivos.

O ingresso no Mestrado do PPGFDH da UFGD, em 2017, e, consequentemente, 0S
estudos proporcionados pelos créditos obrigatorios e optativos foram determinantes para o
aprimoramento intelectual e escolha do tema de pesquisa proposto. Apés didlogos e discussdes
realizadas com meu orientador, colocando-se em pauta questbes de ordem pessoal e
académicas, estabeleceu-se o tema e o campo de investigacdo. Assim, escolheu-se, dentre 0
vasto campo do direito humano & educagdo, a pesquisa sobre o direito a educacdo inclusiva,
apresentada pelo movimento de “educagdo para todos”, disseminado a partir da década de 1990.

Nesse processo, esta investigacao foi gestada no bojo do Projeto de Pesquisa “Direito a
Educacdo Basica nos Paises Membros do Mercosul”, coordenado pela Profé. Drd. Kellcia
Rezende Souza, afunilando o desdobramento para uma area ainda pouco estudada, qual seja a

da educacéo inclusiva no referido bloco. Além disso, a elei¢cdo do tema vai ao encontro da
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atencdo as discussdes fronteiricas e relacionadas aos direitos humanos no ambito do
MERCOSUL — um dos focos do PPGFDH.

A escolha foi estratégica uma vez que aliou a importancia da pesquisa com as
ferramentas de que eu dispunha para viabilizar e facilitar os estudos e busca de dados e material
documental para fundamentar e fortalecer o trabalho. Isso porque, além da compreensdo do
idioma estrangeiro espanhol, o que facilita a leitura e interpretagédo de documentos produzidos
nos paises do MERCOSUL, o acesso a eles também fica mais facilitado.

N&o se pode deixar de lado que a insercdo no Grupo de Estudos e Pesquisa em Educacéo
Inclusiva (GEPEI) da Universidade Federal da Grande Dourados, liderado pela Profé. Dr2. Aline
Maira da Silva e pelo Prof. Dr. Washington Cesar Shoiti Nozu, o didlogo entre 0s seus
membros, as contribui¢bes coletivas obtidas nos encontros e os estudos, discussdes e
apresentacdes realizadas neste grupo, fornecem importante aparato tedrico-metodoldgico para
construgdo da pesquisa, auxiliando na interpretacdo dos dados obtidos nos documentos
analisados e na apresentacao dos resultados.

A importancia do desenvolvimento desta pesquisa decorre da escassa producdo
cientifica sobre o direito a educacdo nos paises membros do MERCOSUL. Logo, considerando
que o foco do presente trabalho incide sobre a educacéo especial na perspectiva inclusiva,
menor ainda é o nimero dos estudos. Ademais, considerando a finalidade do grupo de promover
unido cultural e consolidar lagos identitarios entre seus membros, trabalho realizado
primordialmente por meio de seu Setor Educacional, a pesquisa e seus resultados sdo relevantes
para a elaboracdo de novas estratégias adotadas pelos governos aliados.

Os reflexos econdmicos decorrentes do investimento na educacdo regional também séo
observados pela organizacao, razdo pela qual o estudo pode contribuir de maneira significativa
para seus integrantes na gestao de politicas pablicas que os beneficiem.

Para aprofundar o conhecimento produzido sobre o direito a educacéo especial com viés
inclusivo, empreendeu-se uma revisdo de teses e dissertagdes que dialogam com o tema, 0 que
permitiu a visualizacdo de pontos de aproximacao e distanciamento entre as producgdes e este
estudo. Para tanto foram eleitas as teses de Souza (2017) e Bondezan (2012), bem como as
dissertacfes de Raimundo (2017), Xerez (2015), Babinski (2010), Wilhelm (2010), Goés
(2009), Mateus (2008) e Momma (2001).

Souza (2017) realizou estudo comparado sobre o direito a educagéo nos paises membros
do MERCOSUL, atentando-se e perscrutando as normas legais. No decorrer da atividade
investigativa a pesquisadora apresentou como se deu 0 processo de construcdo historica do

direito a educagdo como um direito humano protegido internacional e uniformemente, bem
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como problematizou as realidades encaradas por cada pais e como isso interfere na garantia do
direito & educacdo. O trabalho desenvolvido por esta pesquisadora se identifica com a que
realizo, tendo em vista que a fonte documental, constituida pelas Constituicfes vigentes dos
paises que compdem o Mercosul, legislacdo educacional (Lei de Diretrizes e Bases e/ou
legislagdo equivalente), os Planos de Agdes do Setor Educacional do MERCOSUL, sdo as
mesmas utilizadas no decorrer da pesquisa. Entretanto, ainda que estes documentos de analise
sejam compartilhados, esta dissertacdo faz uso de outras fontes documentais, bem como
focaliza um eixo particular de analise, qual seja: o direito a educacdo especial com caréater
inclusivo.

Bondezan (2012), em tese intitulada “Educacdo Inclusiva em Regido de Fronteira:
Politicas e Praticas”, tratou da efetivacdo da educacdo inclusiva na regido da triplice fronteira
compreendida por Foz do lguacu (Brasil), Puerto Iguazu (Argentina) e Ciudad del Este
(Paraguai), campo de pesquisa mais restrito. Apesar da afinidade entre seu trabalho com o que
ora desenvolvemos, Bondezan (2012) utilizou referencial teérico, método e metodologia
diversos. Uma das aproximacgOes entre os trabalhos se encontra no processo analitico das
legislacGes de cada pais. No entanto, como ponto de distanciamento, ela desenvolveu pesquisa
de campo para descrever como se opera a educacdo inclusiva na prética, voltando suas
observacdes as pessoas com deficiéncia. Concluiu que os paises estudados foram incentivados
por agéncias multilaterais, como a UNESCO e o Banco Mundial (BM), a inserirem em suas
politicas publicas e legislacbes projetos relacionados a educacdo inclusiva e direcionados as
pessoas com necessidades educacionais especiais. Contudo, verificaram uma discrepancia entre
a legislacdo e a préatica, sustentando que a educacdo de pessoas com deficiéncia é
obstacularizada por variados fatores, desde os estruturais aos pedagdgicos.

Raimundo (2017) ressaltou em seu trabalho a importancia da educagdo para o
desenvolvimento da sociedade e do sujeito em si, fazendo um estudo sobre os principios
constitucionais que ddo sustentacdo as normas que estabelecem as diretrizes para a tutela de
uma educacao de qualidade. Ainda, relacionou a importancia do respeito aos principios da
fraternidade, solidariedade e, consequentemente, da dignidade da pessoa humana com a
construcdo de uma sociedade promissora. Abordou a educacdo inclusiva numa compreenséo
mais abrangente, ou seja, ndo limitada a educacéao de pessoas com deficiéncia, mas sim naquela
que visa garantir a todos os cidadaos 0 acesso e permanéncia nas escolas e, que nestas, possam
usufruir de um processo educativo qualificado, que permita a insercdo integral na comunidade

em gue vive, esta cada vez mais globalizada.
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Ao caminhar para as conclusdes, Raimundo (2017) asseverou que, em que pese a
existéncia de projetos, investimentos e métodos inovadores de avaliagcdo do ensino ofertado
pela rede publica e privada, que visam a exceléncia na educagdo, o alcance desse objetivo
enfrenta obstaculos tendo em vista que tais acdes tém sido desenvolvidas como politicas de
governo, e ndo de Estado.

Xerez (2015) descreveu a correlacdo do direito constitucional a dignidade da pessoa
humana com o direito a inclusdo social para fundamentar que o acesso a educacao sem observar
as necessidades e limitacOes da pessoa com deficiéncia compromete seu desenvolvimento e,
por sua vez, a sua qualidade como sujeito de direito. Ao final de sua pesquisa constatou que a
escola precisa sofrer modificacdes, tanto no &mbito pedagdgico como no estrutural, do modo a
quebrar as barreiras enfrentadas pelos alunos com deficiéncia atendendo suas particularidades
para que, assim, possa garantir-se 0 acesso a educacdo de qualidade.

Em seu trabalho, Babinski (2010) analisou a extensdo da protecdo normativa dada a
educacao béasica pelos paises membros do MERCOSUL nos niveis constitucional, internacional
e regional. Sua pesquisa foi, fundamentalmente, dogmatica-juridica, a qual abrangeu também
os desdobramentos analitico-descritivo e normativo, razdo pela qual optou por utilizar fontes
primarias normativas socorrendo-se, para tanto, aos 6rgdos elaborados pelo Setor Educacional
do Mercosul, as constitui¢ces nacionais e aos tratados internacionais. Ao final concluiu que ha
uma deficiéncia do Setor Educacional do MERCOSUL, que, ainda hoje, apesar de toda
construcdo vislumbrada nas declaracdes internacionais, ndo conseguiu incrementar protecdo
normativa do direito a educacéo basica, pois suas atividades se resumem a uma compilacédo de
dados estatisticos.

Wilhelm (2010) prop6s um estudo comparado entre as politicas de educacéo especial
no Brasil e na Venezuela, adotando como ponto de partida para suas analises o neoliberalismo.
O objetivo de seu trabalho foi explicar as aproximacdes e distanciamentos na trajetoria historica
da educacdo especial nos dois paises, articulando-as com as reformas educacionais ocorridas.
A pesquisadora abordou as praticas adotadas pelos paises analisados que marcaram a
construcdo da educacao especial nos moldes em que se apresentava no ano de 2010. O trabalho
comparativo feito por Wilhelm fornece elementos relevantes sobre o Brasil e, sobretudo, sobre
a Venezuela, uma vez que apresenta a perspectiva dada por estes Estados a educacéo especial.
Destaca-se que a autora também fez analise dos marcos legais que sustentam a educagéo
especial nestes paises, 0 que a aproxima do trabalho que desenvolvemos.

Goes (2009) trabalhou debrugado no tema da educacdo especial. O objetivo de seu

trabalho foi analisar como se configurou o direito a educacéo especial no Brasil, estabelecendo,
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para o desenvolvimento da pesquisa, o periodo compreendido entre os anos de 1974 e 2008.
Utilizou como fonte de dados documentos importantes produzidos no periodo acima
mencionado especificamente sobre politicas publicas para a educacdo especial. Por meio de
suas analises, o pesquisador pode concluir que a presenca de indefini¢do sobre o campo em que
a educacdo especial atua faz com que politicas setoriais sejam mantidas a questfes inerentes
que deveriam ser abarcadas por politicas educacionais globais. Aduz ainda que a
universalizacdo de acesso do publico-alvo da educacéo especial a esta modalidade de ensino
ndo foi atingida, sendo a realidade distante desse objetivo e que o atendimento prestado por
instituicOes privadas, ainda que relevantes para o processo de escolarizagdo dos alunos
abrangidos pela educacdo especial, ndo revelam compromisso do Estado na seara do direito &
educacdo especial.

Mateus (2008) investigou como 0 MERCOSUL contribui para a efetividade do direito
a educacdo basica. No decorrer do seu trabalhou analisou 0 comprometimento dos estados
signatéarios do Tratado de Assun¢do com a garantia de tal direito, estudando, para tanto, as
legislacbes de tais paises e dados obtidos junto aos oOrgdos oficiais e organizacdes
internacionais. Referido estudo se aproxima da pesquisa que desenvolvo no que toca a
elucidacdo do direito a educagdo como um direito humano e fundamental, vez que devidamente
garantido na Constituicdo Federal, no entanto, distancia-se dele pelo fato de ndo adentrar no
aspecto da educacdo inclusiva/especial. Ao final, conclui que, por ndo regulamentar o direito a
educacdo, 0o MERCOSUL deixou de atender aos objetivos propostas pelo Tratado que o fundou.
Salienta também que o bloco possui pequenos mecanismos que visam o fortalecimento da
educacdo, em especial por meio dos fundos que sdo disponibilizados aos Estados que
apresentem projetos, mas que somente reforcam as politicas educacionais dos paises membros.

Por fim, a dissertacdo elaborada por Momma (2001) teve como objeto de estudo o
Tratado de Assunc¢do e seus desdobramentos para o setor educacional. Seu trabalho buscou
compreender qual a atencdo destinada a educacdo, destacando a oferta do ensino fundamental,
pelo processo de integracdo regional estabelecido pelos paises do cone sul, MERCOSUL. No
decorrer do texto apresentou o cenario no qual o MERCOSUL se insere e os desafios que se
colocam diante do movimento da globalizagdo. Momma (2001) relata que o avanco na educacgéo
da regido foi pequeno e considera que o0 motivo foi a falta de apropriacao do papel politico que
o0 Setor Educacional possui dentro do processo de integragéo regional.

Neste momento faz-se a ressalva de que os resultados logrados com este estudo estéo
arraigados, sobretudo, na perspectiva brasileira, tendo em vista que 0s autores das teses e

dissertagdes, como dos demais textos que compde o arcabouco bibliografico que discorrem



21

sobre o objeto de pesquisa, sdo predominantemente brasileiros. A necesséria abordagem com
base nas reflexdes, nas producdes bibliograficas e nas experiéncias destes paises demandaria
uma pesquisa autdbnoma, o que se pretende desenvolver em momento futuro.

Feitas essas consideracgdes, depreende-se que esta dissertacdo tem relevancia na busca
de conhecimento cientifico-académico sobre a educacao especial com orientacdo inclusiva no
MERCOSUL, complementando né&o apenas a produgdo do GEPEI, do qual este pesquisador e
seu orientador fazem parte, mas também os estudos de estratégias realizados pelo Setor
Educacional do MERCOSUL, beneficiando-se, via de consequéncia, toda a comunidade que
pertence ao bloco.

Para isso serda observado o comportamento legislativo dos paises integrantes do
MERCOSUL e o papel dado, por eles, a educacédo inclusiva como orientacdo as estratégias
arraigadas na garantia do direito humano a educacdo a todos que a ela quiserem aceder, com
foco no puablico-alvo da educacdo especial. Com isso formula-se o problema de pesquisa
devidamente representado pelo seguinte questionamento: como a abordagem do direito a
educacdo inclusiva e, mais particularmente, a educacao especial, tem circulado discursivamente

na documentacdo do MERCOSUL e de seus paises membros?

Objetivos da Pesquisa

O objetivo geral proposto consiste em analisar os modos pelos quais o discurso do
direito a educacdo dos sujeitos com necessidades educacionais especificas tem circulado nos
Planos de Ac¢do do Setor Educacional do MERCOSUL confeccionados ap6s o ano de 2001 e
na documentacdo politico-normativa dos paises que o integram na modalidade de membros
relacionada a educacdo especial, composta pela Constituicdo, leis organicas e leis especiais
sobre educacdo e educacdo para pessoas com necessidades educacionais especificas, bem como
documentos politicos que estabelecem diretrizes para a area.

O caminho para o0 alcance do objetivo geral exige a satisfagdo de objetivos especificos,
quais sejam: a) compreender a emergéncia do discurso da educagdo inclusiva enquanto um
direito humano, tendo como ponto de partida a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948; b) identificar e descrever como a educacéo inclusiva € compreendida e apresentada nos
documentos produzidos no ambito do Setor Educacional do MERCOSUL,; e c) problematizar
os discursos sobre a educagédo especial que circulam na documentacgdo politico-normativa dos

paises membros do MERCOSUL, de modo a destacar 0s sujeitos considerados com
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necessidades educacionais especificas e os espagos-tempos definidos para sua escolarizacéo e
para a prestacdo de servicos especializados.

Abordagem Tedrico-Metodoldgica

Para o exercicio da atividade proposta no presente trabalho buscou-se uma aproximacao
ao método arqueologico, criado pelo filésofo francés Michel Foucault. Tal método tem como
escopo 0 estudo dos discursos, considerando sua historicidade, bem como a sua prética
constitutiva de sujeitos e objetos (FOUCAULT, 2008a).

O que se deve ter em conta é que a analise do discurso, sob a perspectiva foucaultiana,
atém-se aos acontecimentos a partir do principio da descontinuidade, deixando de lado a
tradicdo e o rastro, utilizados na elucidacdo de uma histdria continua, para voltar a atencao aos
fendmenos de ruptura, recorte e limite (FOUCAULT, 2008; FERNANDES, 2012).

A descontinuidade era o estigma da dispersdo temporal que o historiador se
encarregava de suprimir da historia. Ela se tornou, agora, um dos elementos
fundamentais da analise histérica, onde aparece com um triplo papel.
Constitui, de inicio, uma operacao deliberada do historiador (e ndo mais o que
recebe involuntariamente do material que deve tratar), pois ele deve, pelo
menos a titulo de hip6tese sistematica, distinguir os niveis possiveis da
andlise, os métodos que s&o adequados a cada um, e as periodiza¢Ges que lhes
convém (FOUCAULT, 2008a, p. 9-10).

Trata-se, portanto, de um método analitico que sugere proceder com a dinamica de
individualizar e descrever as formacgbes discursivas, submetendo-as a um exercicio de
comparacdo, oposicdo, distincdo e de relacdo com as praticas ndo discursivas nelas presentes
(FOUCAULT, 2008a). O conceito de discurso construido por Foucault perpassa por trés
momentos, estes denominados dominios: a arqueologia, a genealogia e a ética. Em cada um
desses momentos, o conceito de discurso foi cunhado de acordo com a sua relagdo com o
sujeito, especificamente pelo modo de objetivagdo que transforma o ser humano em sujeito
(CHRISTOFOLETTI, 2008).

Na arqueologia, o discurso foi tratado como um conjunto de enunciados produzidos,
amparados e vinculados a uma formagdo discursiva comum (FOUCAULT, 2008). A
objetivacdo do sujeito, neste dominio, é possibilitada pelos saberes cientificos, sendo que no
livro A arqueologia do Saber fica evidente que o centro de constituicdo/objetivacao do sujeito
é o saber (FERNANDES, 2014). Nos outros dominios mencionados (genealogia e ética), a
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objetivacdo do sujeito passa a ser reconhecida pelas relagdes do sujeito com o poder, assim

como pela forma como o ser humano torna-se sujeito por ele préprio (FOUCAULT, 2008a).
O enunciado, por sua vez, é conceituado como uma unidade elementar do discurso, que

pode ser isolado e se relacionar com outros semelhantes a ele (FOUCAULT, 2008a). A esse

respeito, importante transcrever o seguinte trecho retirado d’A Arqueologia do Saber:

[...] umenunciado é sempre um acontecimento que nem a lingua nem o sentido
podem esgotar inteiramente. Trata-se de um acontecimento estranho, por
certo: inicialmente porque esta ligado, de um lado, a um gesto de escrita ou a
articulacdo de uma palavra, mas, por outro lado, abre para si mesmo uma
existéncia remanescente no campo de uma memaria, ou na materialidade dos
manuscritos, dos livros e de qualquer forma de registro; em seguida, porque é
Unico como todo acontecimento, mas esta aberto a repeticdo, a transformacéo,
a reativacdo; finalmente, porque esta ligado ndo apenas a situacGes que o
provocam, e a consequéncias por ele ocasionadas, mas, a0 mesmo tempo, e
segundo uma modalidade inteiramente diferente, a enunciados que o
precedem e o seguem (FOUCAULT, 2008a, p. 31-32).

A partir do método foucaultiano propde-se colocar as verdades postas e impostas em
suspenso, de modo que possa interpelar os discursos questionando e confrontando-os com fatos
historicos, rupturas, o contexto social em que foram produzidos e outros elementos aptos a

estimular a reflexdo. Fisher (2001, p. 198) orienta que

[...] para analisar os discursos, segundo a perspectiva de Foucault, precisamos
antes de tudo recusar as explicagbes univocas, as faceis interpretagdes e
igualmente a busca insistente do sentido Gltimo ou do sentido oculto das coisas
praticas bastante comuns guando se fala em fazer o estudo de um discurso.

Para Foucault, os fatos historicos fornecem elementos para compreender o processo de
emergéncia dos discursos no tempo, por meio das relaces de luta e poder que permeiam o
cenario politico e social em todas as estruturas/instituicdes da sociedade. Logo, 0 método
arqueoldgico tem por finalidade precipua descrever e analisar as praticas discursivas,
considerando o contexto em que foram produzidas e as relagdes de saber-poder nas quais o
sujeito esta envolvido.

O método arqueoldgico se coaduna com o tipo de pesquisa denominado documental, o
qual foi eleito para o desenvolvimento deste trabalho uma vez que fornece o aparato
procedimental necessario para as problematizacdes a serem desenvolvidas. Conforme Marconi

e Lakatos (2003), a pesquisa documental trabalha com fontes primérias, caracterizadas, neste
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trabalho, como documentacdo indireta em virtude da forma como se d& o levantamento dos

dados e de sua adstricdo a documentos.

O corpus documental dessa pesquisa é constituido por:

e Planos de acdo elaborados no ambito do MERCOSUL, por meio do Setor

Educacional, ap6s o ano de 2001, quais sejam aqueles que tiveram vigéncia nos
periodos de 2001-2005, 2006-2010, 2011-2015, bem como o vigente durante o
desenvolvimento deste trabalho (2016-2020).

e Constituicdes Federais e leis dos paises membros do MERCOSUL que dispdem

sobre o sistema educativo geral, sua organizagéo e diretrizes;

e documentos politico-normativos dos paises membros do MERCOSUL que tratam

especificamente da educacéo especial.

Quadro 1. Corpus documental da pesquisa

Origem

Documento

Setor  Educacional
MERCOSUL - SEM

do

- Plano de acéo (2001-2005);
- Plano de acéo (2006-2010);
- Plano de agéo (2011-2015);
- Plano de acéo (2016-2020).

Argentina

- Constituicdo Nacional Argentina (Lei n. 24430/1853);

- Lei de Educacdo Nacional (Lei n. 26.206/2006);

- Resolugdo CFE n. 155/2011 (Disp6e sobre educagdo especial);

- Resolugdo CFE n. 311/2016 (Dispde sobre a titulacéo de estudantes
com deficiéncia).

Brasil

- Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988;

- Lei de diretrizes e bases da educacdo nacional (Lei 9.394/1996);

- Politica nacional de educagéo especial na perspectiva da educagdo
inclusiva (2008).

Paraguai

- Constituicdo da Republica do Paraguai de 1992;
- Lei geral de educacéo (Lei n. 1.264/1998);
- Lei de educagdo inclusiva (Lei n. 5.136/2013);

Uruguai

- Constituicdo da Republica de 1967;

- Lei geral de educacéo (Lei n. 18.437/2008);

- Lei sobre Protecdo Integral das Pessoas com Deficiéncia (Lei n.
18.651/2010)

- Protoloco de Atuacéo para Incluséo de Pessoas com Deficiéncia nos
Centros Educativos (2017)

Venezuela

- Constituicdo da Republica Bolivariana da Venezuela de 1999;

- Lei orgéanica de educacédo (2009);

- Resolucao “Conceptualizacion y Politica de Educacion Especial
para la Atencion Educativa Integral de la Poblacion con Necesidades
Especiales y/o con Discapacidad” (2017)

Fonte: elaborado pelo autor (2019)
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Assim, busca-se realizar uma anélise critica dos documentos produzidos no &mbito do
Setor Educacional do MERCOSUL, assim como da legislacdo interna de cada um de seus
membros, observando, nesta tarefa, cinco dimens@es: a) o contexto em que foram produzidos;
b) o autor responsavel por sua elaboracgdo; c) a autenticidade e a confiabilidade do texto; d) a
natureza do texto; e, por fim, e) os conceitos-chave e a logica interna do texto (CELLARD,
2014).

Nesse caminhar, por meio de ferramenta de buscas, foram perscrutados nos documentos
sob andlise descritores que tivessem alguma relacdo com o tema, sendo eles: educacao,
inclusdo, inclusion, especial, discapacidad, deficiéncia, superdotacdo, autista, excepcional,
disfuncion, necessidades educacionais e necesidad.

Dentre os diversos documentos elaborados no ambito de cada pais, o estudo se
concentrou nas constituicdes, leis gerais sobre educacéo, leis especificas e/ou documentos
politicos com orientacGes para a educacdo especial. Elaboramos, portanto, uma analise vertical
destes documentos, partindo do mais abrangente para o mais especifico.

Os documentos foram selecionados, lidos e devidamente fichados. Os dados foram
organizados em tabelas, as quais foram preenchidas com recortes dos documentos estudados,
com trechos pertinentes ao objeto de analise, qual seja o discurso da educacdo inclusiva.

Para o tratamento dos dados, 0 estudo buscara se aproximar da anélise do discurso de
inspiracdo foucaultiana, sobretudo com a énfase de enunciados sobre o direito a educacgédo
inclusiva/especial que circulam no corpus delimitado. Particularmente, tomando que o discurso
produz sujeitos e objetos (FOUCAULT, 2008a), atentar-se-a a dois eixos analiticos: o sujeito

da educacéo especial e a previsdo do tempo-espaco de atuacdo da educacgéo especial.

Arranjo do Desenvolvimento do Estudo

O trabalho esta organizado em trés capitulos, que assumem o desafio de articular teoria-
empiria em todo o processo de construgéo.

O primeiro capitulo, Emergéncia do Discurso da Educacdo Inclusiva, procura
apresentar a educagdo como um direito humano e demonstrar como a perspectiva inclusiva
ganhou espaco nesta seara do direito. Para tanto serd elucidado o trénsito dos movimentos
globais com a orientagao “Educagao para Todos e Inclusiva”, ressaltando-se as Declaragdes de

Jomtien/1990, Salamanca/1994, Dakar/2000 e Incheon/2015. Para encerrar o capitulo sera
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analisado como a inclusdo é compreendida como prética de governamentalidade, o que, por sua
vez, exigira o esclarecimento conceitual de governamentabilidade, poder disciplinar e
biopolitica.

O segundo capitulo, Educacéo Inclusiva no MERCOSUL, abordara o bloco econémico
em analise, com a elucidacdo sobre sua criacdo, paises membros, objetivos e acBes. A
organizacdo internacional formada pela Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela,
assim como por outros paises associados, representando um processo de integracédo regional é
responsavel pela producdo de diversos documentos, cuja finalidade € alinhar seus membros a
uma préatica simétrica. Assim, propde-se para o decorrer do segundo capitulo o estudo das
diretrizes sobre educacédo de caréater inclusivo, recomendadas aos paises membros e esbocadas
nos planos de acédo elaborados no bojo do Setor Educacional.

Por sua vez, o terceiro capitulo, Educacdo Inclusiva: configuracGes da educacéo
especial nos paises membros do MERCOSUL, atentando-se as relagdes politicas regionais e
nacionais, enfatizard o direito a educacdo de estudantes com necessidades educacionais
especificas no contexto de cada pais vinculado ao bloco econémico aludido. Assim, far-se-do
problematizacbes dos dados encontrados nos documentos politico-normativos nacionais, de
modo a provocar reflexdes sobre 0s sujeitos e 0s tempos-espacos da educacgao especial em cada
pais membro do MERCOSUL.

Enfim, espera-se que o estudo contribua com a comunidade académica para o avango
da producdo do conhecimento entorno do direito a educacdo no ambito do MERCOSUL,
sobretudo dos alunos com necessidades educacionais especificas, historicamente excluidos do
acesso e permanéncia nas escolas. Almeja-se, ainda, que a presente pesquisa possa ser Util para
elaboracédo e gerenciamento de politicas publicas nas areas de fronteira, onde sdo acentuados
os problemas sociais relacionados a educacédo, haja vista a situacdo geoeconémica e social

particular dessas regides.
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CAPITULO 1
EMERGENCIA DO DISCURSO DA EDUCACAO INCLUSIVA

Este capitulo é destinado a contemplacdo do primeiro objetivo especifico do trabalho,
qual seja o de observar o fendmeno de emergéncia do discurso da educagédo inclusiva.
Preliminarmente, é feita uma analise dos fundamentos para o reconhecimento da educagédo
como um direito humano, tanto em uma perspectiva conceitual, como a partir de uma
compreensdo pratica, qual seja aquela que decorre de sua previsdo em documentos politicos
normativos e internacionais que tutelam sua garantia. A Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos de 1948, € utilizada como ponto de partida dos analises propostas.

O capitulo apresenta como a perspectiva inclusiva vem se instituindo, em especial a
partir da década de 1990, com a promulgacdo de Declaracdes sobre educacdo pela UNESCO.
Nesta missdo, os principais documentos que alicercam as reflexdes séo as Declaragdes de
Jomtiem (1990), Salamanca (1994), Dakar (2000) e Incheon (2015), todas correspondentes a
expansdo do direito a educacéo.

Foi exposto no decorrer do texto que a educacdo inclusiva, para além de seu significado
principioldgico, pode ser encarada como uma estratégia utilizada pelo Estado na administracéo
de seus interesses, utilizando na persecucdo de seus objetivos poderes como o disciplinar e
regulamentador, bem como técnicas de governamento e governamentalidade denominadas por

Michel Foucault como biopolitica, normacédo e normalizacao.

1.1. Reconhecimento da Educagdo como um Direito Humano

Cumpre inicialmente apresentar a educacdo enquanto um direito humano, que tem sido
reconhecido tanto em normas internacionais como nos ordenamentos juridicos internos dos
paises ao redor do mundo (SOUZA; SCAFF, 2014; CURY, 2002). Andrade (2013) ressalta que
ha um “relativo consenso no marco juridico de muitos paises, principalmente daqueles que
compde a Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), de que a educagdo é um direito de todos e
uma obrigacao do Estado e da familia”.

E certo que muitos direitos comegaram a ser defendidos em tempos remotos. Os direitos
humanos se manifestam a partir da &nsia de dar uma significacdo para o valor da pessoa humana
e da necessidade de um ideal de liberdade que foi sendo constituido de geragdo em geracao

(ORLANDI, 2008). Entretanto, tem-se na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos
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(DUDH), documento assinado pelas Nagdes Unidas em 1948, o marco inicial para a abordagem
internacional dos direitos humanos, dentre eles o direito a educacao.

Schilling (2008) nos apresenta como o direito a educacdo é representado na DUDH.
Mostra-nos que a propria Declaracdo, em varios momentos, explica a razdo de ser/existir da
educacao. Demonstra que o direito a instrugdo, prevista no artigo 262, garante o exercicio e gozo
de outros direitos, citando como exemplo aquele previsto no artigo 272, assim como, permite o
pleno desenvolvimento da personalidade humana e promove o respeito a diversidade, o que se
depreende do texto do préprio artigo 26.

Da leitura sisteméatica da DUDH, composta por trinta artigos, é possivel notar que a
educacdo € dada uma funcdo fundamental, qual seja a de ser um instrumento para a efetivacéo
de outros direitos humanos. Atribui-se a educacdo a capacidade de fazer com que as pessoas
tenham conhecimento/consciéncia de que possuem direitos e também, por meio desse processo
de instrucdo, possam ter discernimento sobre como e quais 0s procedimentos necessarios para
exigi-los.

Sob esse prisma, compreende-se o processo educativo como um instrumento de
constituicdo da nossa condicdo humana, tendo-se em conta que, por meio dele é viabilizada
apropriacdo e transferéncia de usos, valores, saberes, conhecimentos e praticas presentes nas
relagBes sociais que se dao entre os seres humanos. Diante do que foi dito, o direito a educacéo
passa a ser reconhecido, metaforicamente, como uma “chave” para diversas portas, ou seja,
como um direito que da acessibilidade a outros (NOZU; ICASATTI; BRUNO, 2017).

Sacavino (2007) atribuiu exatamente este sentido ao direito a educacgdo, conceituando-
0 como um direito garantidor e ressaltando que o desprezo ou desrespeito a sua efetivacao
revela, a0 mesmo tempo, a negacao de outros direitos e a continuidade da pobreza. Schilling
(2008) compartilha da mesma ideia, tratando o direito humano a educacdo como fundamental
para a realizacdo de uma série de direitos.

Essa compreensdo decorre inclusive pelo que ficou consignado no preambulo da

DUDH, vejamos:

1 Artigo XXVI - Todo ser humano tem direito a instru¢do. A instrugdo serd gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrugéo técnico-profissional seré acessivel
a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito. 2. A instrucdo sera orientada no sentido do pleno
desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos e pelas
liberdades fundamentais. A instrugdo promovera a compreensao, a tolerancia e a amizade entre todas as nagoes e
grupos raciais e religiosos, e coadjuvara as atividades das Nagdes Unidas em prol da manutencéo da paz. 3. Os
pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que serd ministrada a seus filhos.

2 Artigo XXVII - 1. Todo se humano tem o direito de participar livremente da vida cultural da comunidade, de
fruir das artes e de participar do progresso cientifico e de seus beneficios. 2. Todo ser humano tem direito a protecdo
dos interesses morais e materiais decorrentes de qualquer producéo cientifica literaria ou artistica da qual seja
autor.
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A PRESENTE DECLARACAO UNIVERSAL DOS DIREITOS HUMANOS
como o ideal comum a ser atingido por todos 0s povos e todas as nagfes, com
0 objetivo de que cada individuo e cada 6rgdo da sociedade, tendo sempre em
mente esta Declaracdo, se esforce, através do ensino e da educacdo, por
promover o respeito a esses direitos e liberdades, e, pela adog¢do de medidas
progressivas de carater nacional e internacional, por assegurar 0 Sseu
reconhecimento e a sua observancia universal e efetiva, tanto entre os povos
dos proprios Estados-Membros, quanto entre os povos dos territorios sob sua
jurisdigdo (ONU, 1948).

Assim, denota-se que o documento de 1948 deposita na educacdo a esperanca para a
mudanca do cenario social e politico vivido na época. Cabe lembrar que a Declaracdo foi
promulgada logo ap6s o término da segunda guerra mundial, num contexto de critica a barbarie
produzida contra a pessoa humana, bem como da grave crise social, politica e econdmica que
se instaurou em muitas nagdes ao redor do mundo.

A DUDH, no decorrer de seus trinta artigos, apresentou diversos direitos, aqueles que,
naquele contexto, considerou serem basicos para a vida em sociedade e alcance da cidadania
plena, estando entre eles, como se pode ver, o direito a instru¢do (DALLARI, 2004).

Além disso, desde a Revolucdo Francesa, a educacdo passou a fazer parte dos
instrumentos utilizados pelo Estado de forma a proporcionar a “todos” as “mesmas
oportunidades”, sendo este o ideal de um ensino publico, reconhecendo-se a educagdo como
pertencente a democracia (ORLANDI, 2007).

O discurso dos direitos humanos e da educacdo, como dispositivo ao qual os sujeitos
devem lancar m&o para usufruir da liberdade, pautada agora no principio da dignidade da pessoa
humana, ganha forma e se encorpa nos movimentos de luta por tais direitos.

Nas palavras de Orlandi (2007, p. 307):

Né&o se ensinam os Direitos, diriamos, mas podemos criar, pela educacao,
condigdes para evitar que 0s sujeitos sejam presos de evidéncias que 0s
impediriam de colocar-se de modo critico a realidade que desrespeita a vida,
a liberdade, a seguranca, o direito ao trabalho etc etc etc.

De outro vértice, cumpre destacar que o direito & educacéo é tido como direito humano
somente pelo fato de estar inserido na DUDH, documento politico, criado por representantes
de origens variadas e provenientes de todas as regides do mundo. Foi proclamada no dia 10 de
dezembro de 1948, pela Assembleia Geral das Nac¢Ges Unidas e tinha como objetivo estabelecer
um ideal comum a ser atingido por todos os povos e todas as nagoes.

Acrescenta-se que ela foi transformada em norma juridica internacional por meio,

principalmente, do Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais (artigos
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13 e 14), da Convencao sobre os Direitos da Crianga (artigos 28 e 29) e do Protocolo Adicional
a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos Humanos
Econdmicos, Sociais e Culturais (artigo 13).

Pensar o direito a educacdo como um direito humano €, pois, compreendé-lo como um
direito de todos os seres humanos, 0 que ndo comporta excecdes ou relativizagdes. Assim, néo
se pode conceber sua extirpacdo de quem quer que seja, sendo que o divércio proposital ou
imprudente do sujeito a garantia prevista na Declaracdo representa uma violacdo a norma e,
assim, de um direito elementar e fundamental da pessoa.

O discurso adotado sobre a educacdo, nestes documentos, € o de que ela contribui de
forma significativa para o desenvolvimento das pessoas e da sociedade, servindo como
instrumento que confere aos sujeitos poder para exercer a cidadania e qualificacdo para inserir-
se tanto no campo social, como cultural e econdmico.

Pelo que se pode extrair da DUDH, é dever do Estado satisfazer esse direito, ou seja,
cabe a ele utilizar seus mecanismos para que a educacgéo esteja ao alcance de seus cidadéos. O
local onde o direito humano a educacéo para todos é realizado/operacionalizado foi denominado
de instituicdo escolar, integralmente controlada pelo Estado (SCHILLING, 2008).

Dessa forma, considerando ser a escola o ponto de partida da educacdo formal e que
esta € um direito humano, ela deve estar disponivel a todos, sendo seu acesso devidamente
universalizado, para que todo aquele que a ela queria aceder ndo enfrente qualquer obstaculo.
Entretanto, 0 acesso a instituicdo escolar tem um longo caminho a percorrer, uma vez que Sao
diversas as dificuldades, de naturezas também bastante distintas, que ainda impossibilitam a
universalizacdo do acesso a escola.

Algumas questdes simples podem ilustrar o que foi dito: todos os membros da populagéo
tém acesso ao ambiente escolar? Os interessados em se integrar ao contexto escolar encontram
vagas disponiveis e conseguem efetuar matricula na instituicdo escolar desejada? A escola fica
préxima das comunidades, sem que a distancia seja um problema?

Outro fator a ser observado na satisfacdo do direito a educacdo, enquanto um direito
humano, diz respeito ao tempo de permanéncia do estudante no processo de aprendizagem. Os
Estados precisam se comprometer ndo apenas com 0 acesso as instituicdes escolares, mas
também devem caucionar a permanéncia necessaria para a satisfacdo da metodologia e dos
conteudos propostos. No entanto, acesso e permanéncia sdo duas situacdes que, ainda hoje, ndo
sdo atendidas de forma satisfatoria, ainda que presentes acGes governamentais de incentivo e

apoio, como bolsas e auxilios.
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Todavia, neste trabalho, a abordagem do direito a educacéo enquanto um direito humano
ndo se restringe ao acesso a escola e a obrigatoriedade do Estado cumprir as formulagdes
juridicas sobre o0 acesso ao sistema escolar, pelo contrério, ela vai mais além, pois considera o
processo educativo como um processo de humanizacéo.

Andrade (2013) analisa a tensdo entre a socializagdo e a humanizacéo, para apresentar
a educacdo como um processo subjetivacdo, a partir do qual o individuo se torna humano,
partindo do pressuposto de que ele, diferentemente de outros animais, € inacabado e, portanto,
tem necessidade de ser educado, como uma forma de adaptacdo ao mundo do qual faz parte.

Nesse sentido, o autor ressalta que:

[...] s6 somos verdadeiramente humanos se passarmos por um processo de
socializacdo, que é, de fato, educativo. Ninguém nasce pronto e acabado como
ser humano. Ao contrario, nos tornamos humanos por um processo social o
qual, segundo nossos principios axioldgicos, temos o direito fundamental de
vivencia-lo através de formas e instituicbes proprias. Dai, por exemplo, a
obrigatoriedade juridica de aceder a um sistema educacional. Diferente de
outros animais que aprendem de dentro para fora — o0 que chamei de
programacdo bioldgica —, por meio de respostas aos seus instintos, nds, 0s
seres humanos, aprendemos de fora para dentro — o que chamei de
ambientacdo cultural —, por meio dos processos educativos, no sentido amplo,
em resposta a nossa condicao de inacabados e chamados a ser mais juntos com
outros humanos (ANDRADE, 2013, p. 23).

H& que se considerar que somos seres essencialmente sociais, vivemos em polis,
dependemos do meio sociocultural que nos envolve contemporaneamente e estamos ligados em
varios aspectos — politicos, sociais e culturais — as geracdes anteriores. Por tal razdo, aliado ao
fato de que o humano nédo consegue crescer e se desenvolver somente com auxilio do instinto
(como cdes, gatos e outros animais), o conhecimento e processo educativo, para além do
contexto da sala de aula, reflete uma adaptacdo da pessoa para que funcione em sociedade
(ANDRADE, 2013).

Em numerosos documentos de carater internacional, dentre os quais aqueles assinados
por paises da ONU e da Organizacao dos Estados Americanos (OEA), vislumbram-se normas
que reconhecem e garantem o acesso a educago a seus cidadaos. E o que se verifica na ja citada
DUDH, de 1948, em seu artigo 26. O tema também é tratado pela Convencéo Relativa a Luta
contra a Discriminagcdo no Campo do Ensino, de 1960, e pelo Pacto Internacional dos Direitos
Econbmicos, Sociais e Culturais, de 1966, em seu artigo 13. Além disso, outras convencgoes
sobre temas especificos como € o caso da Convencéo Internacional sobre os Direitos da Crianca

de 1989, artigo 28, e da Convencao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia
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de 2006, preveem o direito a educa¢do como instrumento que assegura dignidade, autonomia e
participacdo ativa na comunidade.

Fica facil identificar, apds todo o discorrido até aqui, que ao discurso da educacdo como
um direito humano foi atribuido um tom salvacionista, considerado como uma solucao para 0s
problemas encarados pela populacdo mundial. Porém, é possivel, sob a 6tica foucaultiana,
encarar esse discurso sob outra perspectiva, devendo-se levar em conta, nessa analise, que 0
sujeito se constitui por meio do discurso, de relacbes entre poder e saber, do transito por
instituicOes e regulacdes politicas.

Neste ponto do trabalho pretendemos apresentar autores que compreendem a educagéo
sob outra perspectiva, cujas finalidades sdo diversas da ideia romantica de que ela é a solucéo
para os problemas encarados pela sociedade. Seja como instrumento de dominacéo politica e
social ou ainda como mecanismo de producdo de recursos humanos para 0
neoliberalismo/capitalismo.

Assim, chancela-se um olhar mais cético para essas expectativas libertadoras e
progressistas depositadas nas Declaracfes Internacionais e nas Constituicdes dos paises,
especialmente quando a vida bioldgica, observada pela biopolitica, passa a integrar o
funcionamento do poder. Assim, o que de natural haveria nos direitos humanos, se estes sao
produzidos com base nas necessidades do governamento, verificadas por meio de estatisticas,

dessa gestdo econdmica da populagéo?

1.2. Movimentos Globais de Educacéo Inclusiva

Visando atender o pressuposto da universalidade referendado na Declaracdo de 1948,
houve um movimento internacional, promovido por meio da ONU, que trabalhou intensamente
na producdo de normas em defesa do direito a educacdo para todos.

Ao comentar a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, Souza (2017) menciona
gue a universalidade dos dispositivos deste documento € visualizada quando ele reconhece que
“toda pessoa tem a capacidade de usufruir de direitos e liberdades, sem distingdo de qualquer
espeécie, seja de raca, cor, sexo, lingua, religido, opinido politica, origem nacional ou social, de
fortuna, de nascimento ou de qualquer outra situagcdo”, o que sera reiterado e ratificado por
documentos posteriores.

A DUDH deu-se natureza juridica e exigibilidade mediante a celebragdo do Pacto

Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e Culturais em 1966, momento em que Seus
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subscritores reconhecem que a liberdade do ser humano depende da criacdo de condicdes para
que os direitos econémicos sociais e culturais sejam efetivamente usufruidos. Neste documento
a caracteristica da universalidade do direito aqui tratado foi mencionada no artigo 13,
traduzindo-se pela expressao “é um direito de toda pessoa” e tem por finalidade o progresso da
sociedade (ONU, 1966).

O pensamento comum que se tinha foi traduzido no Pacto, assinado em Nova York,
compartilhando-se o discurso de que a educacdo assegura a liberdade e dignidade do ser
humano e é responsavel pelo desenvolvimento da sociedade. Reconhece-se também sua
potencialidade de qualificar as pessoas para que participem, de modo efetivo, numa sociedade
livre, favorecendo a compreenséo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos
raciais, étnicos ou religiosos.

Depreende-se que o direito a educagdo enquanto um direito humano foi constituido em
um contexto de retomada da paz no mundo, ocasido em que a celebracdo do Pacto tinha como
interesse auxiliar no encerramento dos confrontos bélicos, na prevencao da eclosdo de novos
enfrentamentos e no contorno das sequelas negativas evidenciadas na conjuntura do poés-
segunda guerra, 0 que ndo significa que ele tenha sido capaz de evitar conflitos posteriores.

Em seguida sobrevieram duas importantes declaragdes, a saber: a) Declaragdo dos
Direitos das Pessoas com Retardo Mental (1971), e b) Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes (1975). A primeira foi aprovada pela Assembleia Geral da Organizacéo das Nagdes
Unidas, no dia 20 de dezembro de 1971, sendo composta por apenas sete artigos, nos quais
consta a previsdo de que as pessoas com deficiéncia mental devem gozar os mesmos direitos
que os demais seres humanos, dentre eles o da educacdo, permitindo-lhes o méaximo
desenvolvimento de suas habilidades, de modo que, assim, seu direito a seguranca econdmica
e a uma vida digna sejam tutelados (ONU, 1971). A Declaracdo dos Direitos das Pessoas
Deficientes reforca integralmente sua antecessora, reiterando que as pessoas deficientes sdo
assegurados os mesmos direitos conferidos aos demais cidadaos da mesma idade, qualquer que
seja a origem, natureza e gravidade de suas deficiéncias (ONU, 1975).

Sdo declaracOes especificas, direcionadas aos interesses de pessoas com deficiéncia,
harmonizadas com a DUDH (1948). Ouso fazer a reflexdo de que, apesar da DUDH ser um
documento universal destinado a amparar todos os seres humanos, a celebracdo de acordos e
proclamacédo de declaracdes voltadas a um publico singular representa uma resisténcia as
insistentes violages dos direitos j& previstos, uma vez que como o direito a educacao ja é tido
como um direito humano, universal, destinado a todos os seres humanos, seria, em tese,

desnecesséria a elaboracéo de novos instrumentos formais de protecéo.
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Assim, quando a pessoa com deficiéncia é garantido o acesso a escola e aos conteudos
curriculares com atencdo e respeito as suas limitacGes, pode-se falar haver incluséo, fazendo-
se a importante ressalva de que o publico-alvo da educacéo inclusiva ndo se limita as pessoas
com restri¢des fisicas, mentais ou intelectuais.

A indicacdo de que o direito a educacdo € direito de todos, assim como a menc¢éo de que
ele deve ser obrigatdrio, oferecido sem qualquer énus e em igualdade de condi¢des também se
faz presente na Convencao Sobre os Direitos da Crianca adotada pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, no dia 20 de novembro de 1989 (ONU, 1989).

N&o pairam duvidas de que a sociedade ¢ integrada por pessoas muito diferentes umas
das outras, cada uma com sua peculiaridade, situacdo financeira, raca, etnia, género, religiéo,
idade, deficiéncias, dentre outras inUmeras caracteristicas que distinguem os seres humanos.
Em alguns casos, a individualidade do sujeito se impde como um obstaculo a fruicao de alguns
de seus direitos, a exemplo do direito a educagdo. A discriminacdo racial, a situacdo de miséria,
a lingua, dentre outras, sdo condi¢des que podem afeta-lo diretamente.

Por esses motivos a Convencdo Sobre os Direitos da Crianca (1989) estabeleceu a
necessidade de atendimento as necessidades particulares das criancas, exemplificando alguns
casos, como criancas privadas do ambiente familiar, criangcas com deficiéncia ou ainda aquelas
que pertencam a alguma minoria étnica (ONU, 1989). Sobre a Convencao sobre os Direitos da
Crianca, Souza (2017, p. 67-68) elucida que

O documento deixa claro que o direito & educagdo é sinbnimo do direito das
criangas as aprendizagens indispensaveis, ou seja, do desenvolvimento das
dimensdes da personalidade humana, mental, fisica, cultural, politica e social.
Logo, esse direito ndo esta vinculado apenas ao interesse individual, mas sim,
aos da sociedade.

Vimos até agora que a educacao foi pensada como algo que todos devem ter acesso, ndo
podendo escapar do alcance de quem quer que dela queira usufruir. Entretanto, constata-se que
a realidade encarada em pleno século XXI, € cruel e revela que ainda ha muitas pessoas (negros,
pobres, idosos, presos, pessoas com deficiéncia) bem distantes dessa prerrogativa, embora
constatados avangos, especialmente no aumento do nimero de matriculas escolares. Para tentar
superar esse cenario negativo deu-se inicio a retorica da educacéo inclusiva, que foi defendida
a propasito de descerrar os ferrolhos do preconceito.

A esse respeito Ainscow (2009) leciona que a inclusdo se inicia com o pensamento de
que a educacéo integra o rol de direitos humanos bésicos, sendo, portanto, fundamento para

uma sociedade justa e igualitaria. Quando menciona os dados fornecidos pela UNESCO/2001,
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a autora ressalta que em muitos paises a abordagem da educacgdo inclusiva esta atrelada a
atencdo das criancas com deficiéncia e sua inser¢do na educacgdo geral, porém esclarece que
“internacionalmente ¢ vista de forma cada vez mais ampla, como uma reforma que apoia e
acolhe a diversidade entre todos os estudantes” (AINSCOW, 2009, p. 11).

O caminho trilhado até este ponto permite identificar que o discurso da inclusdo emerge
da ideia de exclusdo social, ou seja, ante a demanda de inserir individuos marginalizados,
distanciados e privados dos ambientes sociais. Logo, cabe ao Estado a elaboracéo e adogédo de
politicas publicas para encarar situacoes de exclusdo (GARCIA, 2004; LOPES; VEIGA-NETO,
2007; NOZU, 2014).

Segundo Nozu (2014, p 139), “a inclusdo compreende a abrangéncia, a insercdo, a
introdugdo de determinados elementos que se encontram fora do conjunto”. Sob essa
perspectiva, na década de 1990, a Tailandia serviu de palco para a realizacdo da Conferéncia
Mundial sobre Educacdo para Todos, cujos frutos dos debates produziram a conhecida
Declaracdo de Jomtien — que estabeleceu compromissos mundiais com a finalidade precipua de
garantir a todas as pessoas 0s conhecimentos basicos necessarios a uma vida digna, mais justa
e humana, chamando a atencdo dos Estados participantes, especialmente, para os elevados
niveis registrados de criancas, adolescentes e jovens sem escolarizacdo e, em razdo disso,
estabeleceu como meta a realizacdo de profundas mudancas nos sistemas de ensino de modo a
garantir 0 acesso e a permanéncia de todos na escola (SANTOS, 2015).

O documento reconhece ndo s6 a importancia da educacdo para o progresso pessoal e
social, mas reitera também seu aspecto de disponibilidade universalmente. Prevé em seu
conteido a expansdo de sua abrangéncia, a universalizacdo do acesso a educacao e da promocao
da equidade, ampliacdo dos meios e do raio de acdo da educacdo béasica, garantia de ambiente
adequado a aprendizagem, dentre outras formas de garantia (SANTOS, 2015).

Compde o arcabouco de documentos que abordam o direito a educacdo como um direito
de todos, fortalecendo-se nos anos seguintes a sua publicagéo o discurso da educacéo inclusiva.
Discursos sdo produzidos, segundo Michel Foucault (2010), nas relagdes de poder-saber, como
um regime de verdade, sendo criados por grupos que defendem seus interesses, a exemplo dos
politicos, professores, empreséarios, defensores dos direitos humanos, dentre outros. Na li¢cdo do
autor, cada sociedade adota seu préprio regime de verdade, seguindo politicas que entendem
serem as mais adequadas aos seus governados, fazendo-as funcionar com base nos discursos
que acreditam ser verdadeiros (FOUCAULT, 2010).

Discursos que defendem o direito & educacgéo e de qualquer outro direito correspondem

a movimentos de resisténcia. Sujeitos socialmente excluidos passaram a se reunir e formar
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grupos de agentes politicos que buscavam a garantia de seus direitos e a transformacéo da
sociedade. Como exemplo, é possivel mencionar o movimento das pessoas com deficiéncia
que, no final dos anos 1970, provocaram uma mobilizacdo nacional, na ansia de serem
protagonistas politicos.

A Declaracdo de Salamanca (1994), por sua vez, apresenta um ideario de escola
inclusiva, permeada no bojo da orientacdo politica de “educagdo para todos” que se adotou a
partir da década de 1990 (NOZU; BRUNO, 2015). A proposta da incluséo ¢é pautada pelo seu
aspecto ideologico, no entanto, possui um viées econdémico, considerando a necessidade de
incrementar o sistema de produgdo e consumo do sistema capitalista ao qual estamos
submetidos, motivo pelo qual se pretende tornar a maior quantidade de pessoas possivel capazes
de integrar e participar deste sistema.

A Declaracao apresenta fundamentos sobre educacdo inclusiva baseado no conceito de
necessidades educacionais especiais, que inclui toda e qualquer crianga com dificuldade de se
favorecer com o0s servicos prestados na escola, independente do motivo. Para ilustrar a analise

faz-se necessario transcrever um trecho da Declaracdo de Salamanca, o que se faz abaixo.

« toda crianca tem direito fundamental a educacédo, e deve ser dada a
oportunidade de atingir e manter o nivel adequado de aprendizagem,

« toda crianga possui caracteristicas, interesses, habilidades e
necessidades de aprendizagem que sao Unicas,

* sistemas educacionais deveriam ser designados e programas educacionais
deveriam ser implementados no sentido de se levar em conta a vasta
diversidade de tais caracteristicas e necessidades,

« aqueles com necessidades educacionais especiais devem ter acesso a escola
regular, que deveria acomoda-los dentro de uma Pedagogia centrada na
crianga, capaz de satisfazer a tais necessidades,

« escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem os
meios mais eficazes de combater atitudes discriminatorias criando-se
comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e
alcancando educacdo para todos; além disso, tais escolas provéem uma
educacdo efetiva a maioria das criangas e aprimoram a eficiéncia e, em Gltima
instancia, o custo da eficacia de todo o sistema educacional. (ONU, 1994,
grifos nossos)

Pode-se observar que a norma estd profundamente atrelada ao sentimento de
solidariedade, fraternidade, assim como da igualdade. Como reflexo destes sentimentos a
norma individualiza o aluno, pois ao mencionar que “toda crianga possui caracteristicas,
interesses, habilidades e necessidades de aprendizagem que s@o Unicas” e que “cabe a escola

regular acomodé&-las dentro de uma Pedagogia centrada na crianga, capaz de satisfazer a tais

necessidades”, atribui a responsabilidade de identificar a dificuldade de cada um e se adequar
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aela, ao profissional da educacdo e a instituicdo escolar que o recebe (FREIRE, 2008; SOUZA,
PLETSCH, 2017).

A “Educacao para Todos”, proposta pela Declaragdo de Jomtien e por outros
documentos elaborados sob 0 movimento educacional, social e politico da inclusdo, seguindo
a orientacdo de agéncias multilaterais, como a Organizacdo das NagOes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), Banco Mundial (BM), Fundo Monetario
Internacional (FMI), Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi a solucdo discursiva
apresentada para a transposicdo de exclusdes sociais decorrentes de preconceitos e outras
vulnerabilidades (NOZU, 2014).

Seis anos mais tarde, em Dakar, capital sul-africana, houve o encontro da Cupula
Mundial da Educacdo, onde foram discutidos os avancos obtidos no setor educacional e
estabelecidas novas metas para o atendimento educacional em favor da sociedade. O evento
ensejou o0 nascimento da Declaracdo de Dakar (2000). Seu texto representa uma convalidacao
da ideologia assentada na Declaracdo de Jomtien, proclamada dez anos antes, e que trouxe a
comunidade mundial o estabelecimento da inclusdo no contexto educacional. A declaragéo,
elaborada ja no século XXI, traca estratégias para tutelar os interesses de criancas, jovens, e
adultos, com relagdo as necessidades basicas de ensino (UNESCO, 2000).

As acdes que devem ser observadas e realizadas pelos paises que firmaram a declaragéo
apresentam-se por meio de verbos, quais sejam: assegurar, alcancar, eliminar, melhorar,
implementar, angariar, monitorar, mobilizar, fortalecer, etc. Esses verbos, segundo a declaracéo
em comento, devem servir a inclusdo daquele socialmente excluido na comunidade escolar
(UNESCO, 2000).

Desse modo, as criangas em circunstancias dificeis, minorias étnicas, jovens e adultos
gue ndo tiveram acesso a escola na idade adequada, devem ser beneficiados por politicas
publicas que os alcancem. Note-se que o referido texto demonstra a insuficiéncia do acesso ao
ambiente escolar e ao processo de aprendizagem, destacando a relevancia de se assegurar
qualidade do ensino para o fim desejado.

Isso porque, considera-se que a educagdo influi no desenvolvimento humano, em seu
aspecto econdmico e social razdo pela qual foi adotada como mecanismo Util no combate a
pobreza, uma vez que constatado pelo Banco Mundial como o responsavel pelo aumento da
produtividade dos hipossuficientes, da diminuigéo da taxa de natalidade e por bons indices com
relacdo & area da saide (GARCIA, 2010; LAPLANE, 2007).

Deve-se ressaltar que o paradigma inclusivo iniciado pela Declarac¢do de Salamanca foi

seguido fielmente pela Declaracdo de Dakar, o qual consagrou em seu texto o principio da



38

universalizacdo do direito a educacéo, proclamado desde a Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos (1948). Em seu teor, manifestou expressamente a obrigacdo dos signatarios de
priorizar os esforcos junto aos grupos vulneraveis que ainda se encontram divorciados do direito
que consideram libertador.

H& menos de quatro anos, a Coreia do Sul sediou o Forum Mundial de Educacéo, em
Incheon. O evento foi berco da Declaragdo de Incheon (2015), aprovada no dia 21 de maio. O
regulamento abordou o compromisso com a Educacdo 2030 e com a agenda do
Desenvolvimento Sustentavel 2030, dando énfase ao papel da educacdo como combustivel e
meio para a promocéo do desenvolvimento social (UNESCO, 2015).

Como ato de continuacdo ao movimento inclusivo, visando a “Educagdo para Todos”,
no cerne da Declaracdo de Incheon permanece viva a busca pela insercédo social dos segregados
(inclusdo dos excluidos). Seu objetivo esta centrado na promoc¢édo do desenvolvimento humano
da sociedade, utilizando como ferramenta para tanto, a educagao, subsidiando-se do discurso
de que por meio dela é possivel 0 gozo de uma vida digna e livre. Estabeleceu a incluséo e
equidade “na e por meio da educagdo” como o alicerce que sustenta ensino capaz de transformar
a sociedade, erradicando a pobreza, enfrentando a exclusdo e marginalizacdo social, assim
como as disparidades e desigualdades no acesso, na participacdo e nos resultados de
aprendizagem.

Ante todo o arcabouco politico-normativo ora exposto, e obviamente ndo esgotado haja
vista existirem inimeros outros diplomas e ac6es relevantes sobre o tema, é possivel observar
gue a comunidade internacional buscou romper especialmente duas barreiras. A primeira se
refere ao acesso efetivo a uma unidade de ensino, para tanto luta-se até hoje pela universalizacdo
do atendimento escolar.

A outra diz respeito a inclusdo educacional de grupos vulneraveis e/ou marginalizados,
historicamente alijados do acesso e permanéncia escolar. Nessa direcdo, é a propria institui¢ao
escolar que deve se adequar as condi¢cdes destes grupos excluidos, de forma a atingir a

finalidade maior que é garantir-lhes efetivamente o direito humano a educacéo.

1.3. Inclusédo Escolar: praticas de governamentalidade e de normalizacéo

Nas sec¢des anteriores, o trabalho dedicou-se & apresentacdo dos discursos que formulam

a compreensdo do direito a educacdo como um direito denominado humano, bem como a
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elucidar a emergéncia historica da orientacdo inclusiva por meio dos movimentos politicos e
juridicos que protagonizaram o cenario mundial, a partir de meados da década de 1940.

A instauracdo de uma instituicdo educacional e a promogéo da instrucdo dos sujeitos a
luz da inclusdo nao nasceram de forma natural e espontanea, de simples demandas da sociedade
por conhecimento ou, tdo somente, em decorréncia do pacto social, mas sim por uma grande
movimentacdo estratégica do Estado, com finalidade de manter a sociedade sob seu dominio,
utilizando esse aparato como ferramenta de poder (LOPES; FABRIS, 2013).

Para manter os sujeitos sob seu controle, o Estado utiliza subterflgios para influenciar
suas condutas, controlando a populagcdo por meio de regras e normas a serem seguidas, a
pretexto do bem-estar e da ordem social. A esse processo da-se 0 nome de
governamentabilidade, ou seja, uma forma de agir sobre possibilidades de conduta dos outros
(VEIGA-NETO, 2002; LOPES, FABRIS, 2013; SARDAGNA, 2013).

Antes, contudo, de pensar a inclusdo como uma estratégia de governamentabilidade,
portanto, como condugéo dos cidaddos a agirem conforme as normas impostas pelo governo,
deve-se levar em conta seu potencial para minorar exclusdes produzidas em cenarios histéricos
passados decorrentes de atos discriminatorios suportados por fragmento da populacao, razao
pela qual emergiu na forma de discurso e passou a ser tratada como politica de governamento.

Quando voltada para atender a igualdade e isonomia, a inclusao tem por alvo os sujeitos
excluidos ou postos as margens da sociedade, coincidentemente aqueles que em razdo de
alguma caracteristica pessoal (religido, raca, cor, sexo, sexualidade ou outras) sofreram
discriminagdo negativa e, como consequéncia ‘“ndo foram devidamente contemplados e
escutados do lugar onde enunciam suas verdades e suas necessidades” (LOPES; VEIGA-
NETO, 2011).

Percebe-se que a inclusdo traz consigo um sentido de normalizacdo dos individuos, uma
vez que pretende diminuir as distancias entre os incluidos dos excluidos e entre os normais dos
anormais. A inclusdo emergiu como imperativo de Estado e também como estratégia
educacional.

Isso se deu porque a educacdo, considerada aparelho Gtil e necessario para a constituicdo
do sujeito no processo de sua inser¢do social confere ao individuo seu lugar na sociedade, o
qual atinge essa qualidade de membro ap6s sua submisséo as diretrizes estabelecidas pela
sociedade e difundidas por meio de sistemas educativos. Percebe-se que o sujeito precisa ser
educado, conhecer as regras, 0s limites e a permissdes que o grupo lhe confere.

Assim, o distanciamento dos processos de aprendizagem pode, por consequéncia, tornar

os individuos inaptos para condicdo de sujeitos cidadaos, 0s quais permanecem as margens da
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vida em comunidade, situacdo possibilitada pela omisséo do Estado. Foi exatamente o que
aconteceu, e ainda acontece, com pessoas que sofrem discriminagéo negativa. O distanciamento
dos bancos escolares e, por sua vez, do direito a educacao é uma das consequéncias sombrias
da discriminacdo.

Além disso, a exclusdo causa consideravel impacto financeiro e econdmico no Estado,
haja vista o desperdicio de mao-de-obra produtiva, circunstancia intrigante ao Estado, que
prontamente estabeleceu a inclusdo como um imperativo de governo. Esse status conferido a
incluséo escolar deve-se ao fato de que ela representa uma alternativa econdmica viavel para
0s processos de normacéo e de normalizagédo (LOPES; RECH, 2013, p. 212).

Estabelecer objetivos, estratégias e aces de subjetivacdo requer a realizacdo de um
calculo de risco, por meio do qual se conhecem as condi¢bes de vida de cada individuo,
possibilitando que problemas que ndo eram previstos tomem tamanha proporcao, a ponto de
tornarem-se incontrolaveis pelo Estado (LOPES; RECH, 2013). Para Foucault, a biopolitica é
0 mecanismo para que se possa adentrar e conhecer a realidade que circunda os individuos e o
Estado, trata-se, segundo o autor, de “racionalizar os problemas postos a pratica governamental
pelos fenbmenos proprios de um conjunto de viventes constituidos em populacdo: salde,
higiene, natalidade, longevidade, ragas” (FOUCAULT, 2008, p. 431).

Segundo Lopes e Fabris (2013, p. 22)

O calculo do risco se torna o grande investimento em uma sociedade que
precisa mostrar resultados e melhorar sobremaneira sua performance. Sem
davida, em um pais como o Brasil que, além de diferencas radicais, também
tem uma geografia continental, o governamento da populagdo é uma tarefa
que exige investimentos a longo prazo.

Foucault (2008b) indica que o Estado tem interesse na populacdo e mais, expressa a
necessidade de que o governo deve ser exercido de forma racional e observando dispositivos
de seguranca. O interesse do Estado pela popula¢do como um todo, mas em particular sobre os
excluidos, esta estritamente ligada a politica de mercado neoliberal que se instalou no periodo
pos-guerra. Com isso, para que o Estado seja competitivo e possa participar ativamente no
mercado internacional, utiliza-se como estratégia a conducdo de maior quantidade de pessoas
possivel a impulsionar a producéo estatal e aquecer o mercado, logo, as condutas sdo voltadas

para os principios de mercado.
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O neoliberalismo estabelece normas e regras implicitas visando ndo apenas o
posicionamento dos sujeitos numa rede de saberes, mas também para neles estimular e manter
desperto o interesse e participacdo nas redes sociais e de mercado (LOPES, 2009).

Assim, estariamos todos sendo influenciados e orientados por essas regras para que
entremos e permanecemos no jogo econdémico do liberalismo. Lopes (2009), aponta duas regras
que considera importante nesse movimento, a saber: 1) manter-se sempre em atividade,
devendo todos integrarem as malhas que sustentam os jogos econdmicos, nao sendo permitido
a ninguém o lado de fora do jogo; e 2) todos devem estar incluidos, ainda que em diferentes
niveis de participacdo, nas relacbes que estabelecem entre Estado/populacéo,
publicos/comunidades e mercado.

Compreende-se, entdo, que para que o sujeito participe da sociedade e, por sua vez, do
mercado nele estabelecido é preciso que seja educado para que entre nesse “jogo”, lhe sejam
dadas condicGes de permanecer incluido e seja, ainda, incutido nele o desejo de permanecer
envolvido nesse jogo econémico.

As politicas publicas voltadas para o mercado e que visam o dominio da sociedade
fazem esse movimento de criar mecanismos educadores para que 0s sujeitos possam ingressar
nas redes produtivas logrando independéncia, e de incluir os sujeitos nos espacdes escolares,
sociais, assistenciais e de trabalho, para manter a seguranca da populacdo, uma vez que
integradas podem ser atingidas pelas acGes do Estado com mais facilidade. E, por fim,
considerando que a participacdo da populacdo na economia € condicao para que ela se mantenha
solida e estavel, deve-se instalar a capacidade e necessidade de consumir.

Cumpre destacar que nem sempre ac¢des de governamento, como um complexo de atos
que intentam coordenar a propria conduta e a dos outros, e governamentabilidade, como grupo
de mecanismos de governamento direcionadas para a populacdo (e ndo a um individuo
especifico), atentos a economia e dispositivos de seguranca (LOPES; VEIGA-NETO, 2007),
sdo suficientes para suportar as demandas sociais num momento histérico, fazendo com que
outras estratégias sejam pensadas para que o Estado ndo desmorone. Lopes e Fabris (2013, p.

24) destacam que

[...] é possivel afirmar que praticas de governamento e de subjetivacao (acdo
do sujeito sobre ele mesmo) sdo modificadas e/ou deslocadas de foco fazendo
emergir outras formas de governamentabilidade, dadas pelas contingéncias
politicas, sociais, econémicas, educacionais, etc. enfrentadas respeitando
recortes temporais e espaciais.
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Posto isso, depreende-se que a inclusdo se encaixa como uma conduta contemporanea
de governamentabilidade que se coaduna com a politica neoliberal, na qual ha mais espago para
o mercado e menos intervengao estatal (“mais mercado, menos Estado”). Com ela ¢ possivel
suprimir fronteiras que separam incluidos (normais) dos excluidos (anormais) (LOPES;
FABRIS, 2013).

Quando se fala sobre o discurso da inclusdo no contexto da educagéo, ao menos no que
diz respeito a educacdo de pessoas com deficiéncia, deve-se ter em vista que houve uma
mudanca de paradigmas e da forma de subjetivacao dessa populacgéo, até se chegar as praticas
contemporaneas, pautadas no modelo social da inclusdo. Segundo os ensinamentos de Foucault,
é possivel dizer, na verdade, que houve verdadeira mudanca na forma de normalizacdo desses
sujeitos.

Isso porgue, no Brasil, num primeiro momento, sobretudo entre os anos de 1960 e 1970,
os individuos “anormais” eram institucionalizados, ou seja, inseridos em instituicdes que
pretendiam corrigi-los, partindo-se do pressuposto da existéncia de uma terapéutica a ser
aplicada ao corpo seu corpo, uma vez que adotado o modelo médico de deficiéncia. Esse
movimento tinha como caracteristica a segregacdo das pessoas com deficiéncia dos ambientes
comuns e realocacdo em instituicdes residenciais especializadas ou escolas especiais,
geralmente situadas em locais distantes das familias, onde predominavam as praticas médicas
e assistencialistas, ficando em segundo plano as a¢des educacionais, cujo atendimento poderia
ser em regime de internato, semi-internato e externato (ARANHA, 2011; LOPES, 2009;
NOZzU, 2013).

Apoés, ja na década de 1970 e 1980, influenciado pela intencdo de favorecer a
recuperacdo das pessoas com deficiéncia para o convivio social e na observacdo de que a
institucionalizacdo era onerosa as financas publicas por ser responsavel pela manutencédo destes
sujeitos segregados e improdutivos, 0 movimento da integracdo emergiu. Cabe destacar, que o
aspecto central deste momento é atribuir ao individuo a responsabilidade pela sua integracéo
(ARANHA, 2001; LOPES, 2009; NOZU, 2013).

Nesse contexto, defende-se que para promover a integracdo do sujeito na sociedade,
auxiliando-o a adquirir condi¢fes de vida o mais proximo possivel ao tido como normal, é
necessario realizar uma avaliacdo para identificar o que deve ser modificado na pessoa, para
que a intervencdo académica seja direcionada a superacdo do problema identificado pelos
especialistas. Assim, atingida a meta e considerado o sujeito apto para a vida em sociedade faz-

se seu redirecionamento, progressivamente, da escola especial (servigo segregado) para a classe
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especial (intermediario) e, por fim, & classe regular de ensino (integrador) (ARANHA, 2001;
LOPES, 2009; NOZU, 2013).

Percebe-se que no modelo integracionista, a educacdo do aluno com necessidades
educacionais especificas deveria acontecer de acordo com o progresso de sua adaptacdo com
os recursos disponibilizados pela escola regular. Este modelo ndo evidencia a diversidade dos
individuos, tendo em vista que tais eram inseridos na escola, do mesmo modo que 0s demais
(sem deficiéncia), sem que suas peculiaridades e especificidades de seu processo de
aprendizagem fossem consideradas.

Segundo Omote (1999), muitas criticas foram feitas contra esse modelo, sendo a ele
imputadas préaticas altamente segregativas durante o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia. Omote (1999) destaca dois problemas, quais sejam aqueles relacionados aos
critérios para o direcionamento de alunos as classes de educacdo especial e o longo prazo de
permanéncia deles nesses espagos, em alguns casos sem perspectiva de retornos as salas
regulares.

O processo de encaminhamento de alunos a classes de Educagdo Especial
depende de julgamentos de competéncia de criancas, realizados sob a
influéncia de determinadas condi¢des que podem enviesé-los. Essas criangas
sdo comumente desacreditadas socialmente em funcdo das condigdes
familiares e s6cio-econdmicas precérias. Outras condicGes, que seguramente
ndo mantém nenhuma relagdo com a competéncia escolar ou intelectual, como
comportamentos considerados inadequados e até a sua baixa atratividade
fisica, podem influir decisivamente nos julgamentos realizados por
professores, sob a forte influéncia de esteredtipos associados a grupos
minoritarios (OMOTE, 1999, p. 5).

Mais recentemente, a partir da década de 1990, houve uma nova definicdo de politicas
publicas em favor das pessoas com deficiéncia, adotando-se, neste momento, um processo
idealizador de um espago comum e préximo para aprendizagem e desenvolvimento de todos os
estudantes: a inclusdo em salas de aula comuns do ensino regular (ARANHA, 2001; LOPES,
2009; NOZU, 2013).

Dessa maneira, o0 discurso da incluséo é produzido sob o enfoque do neoliberalismo,
especialmente por visar a reducdo do direcionamento financeiro a instituicdes segregativas e
improdutivas, demasiadamente custosas ao Estado, tornando-se uma verdade que vigora no
tempo atual, para que haja participacdo de todos nos mais variados espagos (sociais,
econémicos, educacionais).

O ato de governar € complexo e arduo, pois enfrenta questdes como taxa populacional,
aumento da mobilidade, necessidades e de ameacas sociais, econdmicas e legais, fatores que

fazem com que a regulagédo da populacéo seja necessaria.
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Ao iniciar este topico fazendo mencdo de que a instalacdo de uma instituicdo
responsavel pelo processo educativo dos individuos foi pensada de maneira estratégica, buscou-
se dizer que a educacao foi utilizada pelo Estado como técnica disciplinar de governamento,
sobretudo com a expanséo do capitalismo, pois, por meio dela, se estabelece a norma.

No livro Vigiar e Punir: nascimento da prisdo, Foucault (1999) analisa o poder
disciplinar exercido sobre o corpo do individuo. As instituicdes, tais como as escolares, sdo
compreendidas como um mecanismo de poder, visando domesticar os sujeitos, para inseri-los
na ordem econdmica capitalista industrial, que tanto necessita de corpos Uteis.

Oportunamente, convém transcrever um excerto, para ilustrar o que foi dito no paragrafo
anterior

N&o se deveria dizer que a alma é uma ilusdo, ou um efeito ideolégico, mas
afirmar que ela existe, que tem uma realidade, que é produzida
permanentemente, em tomo, na superficie, no interior do corpo pelo
funcionamento de um poder gque se exerce sobre 0s que s&o punidos — de uma
maneira mais geral sobre os que séo vigiados, treinados e corrigidos, sobre os
loucos, as criangas, 0s escolares, os colonizados, sobre os que sdo fixados a
um aparelho de producdo e controlados durante toda a existéncia.
(FOUCAULT, 1999, p. 32-33).

Com isso, é possivel guestionar se o direito a educacdo tem realmente aquele sentido
libertador, tal qual descrito no inicio deste tépico e com suas funcBes descritas na propria
DUDH, ou, na verdade ndo passaria de um recurso utilizado pelo Estado para exercicio do
poder disciplinar, para o controle e manipulacao dos povos.

Afinal, a educacdo escolar é realizada numa instituicdo dividida, organizada,
hierarquizada e, que no seu modo de funcionamento, garante a obediéncia dos individuos
(FOUCAULT, 1999).

Pouco a pouco — mas principalmente depois de 1762 — 0 espago escolar se
desdobra; a classe torna-se homogénea, ela agora s6 se compde de elementos
individuais que vém se colocar uns ao lado dos outros sob os olhares do
mestre. A ordenagcdo por fileiras, no século XVIII, comega a definir a grande
forma de reparti¢do dos individuos na ordem escolar: filas de alunos na sala,
nos corredores, nos patios; colocagdo atribuida a cada um em relacdo a cada
tarefa e cada prova; colocacao que ele obtém de semana em semana, de més
em més, de ano em ano; alinhamento das classes de idade umas depois das
outras; sucessdo dos assuntos ensinados, das questdes tratadas segundo uma
ordem de dificuldade crescente. E nesse conjunto de alinhamentos
obrigatérios, cada aluno segundo sua idade, seus desempenhos, seu
comportamento, ocupa ora uma fila, ora outra; ele se desloca o tempo todo
numa série de casas; umas ideais, que marcam uma hierarquia do saber ou das
capacidades, outras devendo traduzir materialmente no espaco da classe ou do
colégio essa reparticdo de valores ou dos méritos. Movimento perpétuo onde
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os individuos substituem uns aos outros, num espago escondido por intervalos
alinhados (FOUCAULT, 1999, p. 173).

Toda a disposi¢do estrutural da instituicdo escolar conduz a uma compreensdo da
educacdo como um sistema de controle. “Fez funcionar o espago escolar como uma maquina
de ensinar, mas também de vigiar, de hierarquizar, de recompensar” (FOUCAULT, 1999, p.
173) e também um espaco de difusdo de discursos normalizadores.

Aliado a isso, ndo se pode deixar de lado outro poder, apresentado pelo filosofo mais
recentemente®, qual seja o biopoder. Este, ao contrério do poder disciplinar, ndo se exerce no
corpo do individuo, mas pode se verificar no Estado-nac¢do, ou seja, na populagdo como um
todo. Para Foucault (1979, p. 28)

Uma das grandes novidades nas técnicas de poder, no século XVIII, foi o
surgimento da ‘populagdo’, como problema econémico e politico: [...]. Os
governos percebem que ndo tém que lidar simplesmente com sujeitos, nem
mesmo com um ‘povo’, porém com uma ‘populacdo’, com seus fendomenos
especificos e suas variaveis proprias: natalidade, morbidade, esperanca de
vida, fecundidade, estado de saude, intolerancia das doencas, forma de
alimentacgdo e de habitat.

Tem-se entdo a biopolitica, um instrumento de poder que visa o controle e administracao
da populacdo, que utiliza a estatistica para melhor geri-la. A justificativa para esse poder se
centraliza na defesa de todos e essa gestdo econdmica da populacdo somente pode ser realizada
com governamentalidade, a qual requer a incluséo de critérios econdmicos na l6gica de governo
(CAMARA, 2011).

A estrutura escolar é o ambiente no qual o Estado mais exerce seu poder, sendo nela o
local onde despeja seus discursos, seus regimes de verdades, conforme os interesses de dado
momento. A populacdo, portanto, é educada para que as politicas ditadas pelo Estado se
concretizem e se tornem principios de organizacdo da vida em sociedade. O processo
oportunamente mencionado é utilizado para o controle social.

No entanto, ndo é apenas o Estado que produz discursos que se tornam regimes de
verdades. Muitas vezes, para ndo ruir, o Estado precisa fazer concessdes, principalmente
quando a populagdo se insurge contra ele. E o caso do discurso de que a educacio é um direito

de todos e uma condicao para 0 progresso.

3 A abordagem sobre este tipo de poder pode ser encontrada no livro A Vontade de Saber (1979), mas também
nos cursos que proferiu no College de France.
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Muitos movimentos histéricos, como o conjunto de mudangas que pretendiam a
derrocada de governos absolutistas, tal como a revolucdo francesa, foram travadas sob o
fundamento de que, por meio da educacéo, os individuos poderiam alcancar racionalidade e
consciéncia, 0 que, por sua vez, construiriam individuos capazes de se autoconduzir e
autogovernar. A escola é, portanto, o ambiente que torna o sujeito apto a participar da
sociedade, segundo as normas estabelecidas pelo Estado.

A inclusdo como imperativo de governo deve-se ao fato dela ser compreendida como
uma alternativa econdmica viavel para os processos de normacdo e de normalizacdo. Tais
processos compde a pratica de governamentalidade do Estado, que tem como objetivo central
observar e conduzir seus governados evitando situagdes imprevistas e indesejadas.

E preciso compreender que normacédo e normalizacdo sdo mecanismos distintos que
juntos atendem aos objetivos estatais. A normacao € inerente a uma sociedade disciplinar. 1sso
quer dizer que se criam as normas e somente depois de sua criacdo é que se identificam os
sujeitos atingidos por ela, haja vista a caracteristica da universalidade que a reveste e por ser
um processo que por sua natureza designa, estabelece e sistematiza as normas (LOPES, 2009;
LOPES; FABRIS, 2013).

O Estado estipula suas condicGes e suas regras, disciplinando o funcionamento da
sociedade por meio das normas. Estas, por sua vez, possuem um carater prescritivo, agem no
sentido de homogeneizar a populacéo e, em alguns casos, para ressaltar diferencas (LOPES;
FABRIS, 2013).

Sobre o conceito de norma, Foucault (1999, p. 208) elucida que

Compreende-se que o poder da norma funcione facilmente dentro de um
sistema de igualdade formal, pois dentro de uma homogeneidade que é a regra,
ele introduz, como um imperativo Util e resultado de uma medida, toda a
gradacdo das diferencas individuais.

“A norma ¢ uma maneira de produzir a medida comum, a regra do juizo comum a partir
do que se da a possibilidade de um direito nas sociedades modernas” (EWALD, 1993, p. 111,
apud LOPES, 2009, p. 53). A norma &, entdo, um modelo, uma medida padrdo para disciplinar
0 corpo, conforme estabelece o poder disciplinar. A normalizagao surge como pratica que busca
o nivelamento e a igualdade entre 0s hormais e 0s anormais tendo em seu amago uma vontade
de igualéd-los. Contudo, o estabelecimento de uma norma exige para tanto uma classificacdo

(normais/anormais, aptos/ndo aptos, dentre outras).
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Para Foucault (1999), o espago em que a norma perpassa fica entre o disciplinar e o
regulamentador, de onde ela sera aplicada ao corpo (individuo) e a populacdo que pretende
controlar.

Por outro lado, a normalizacéo visa adequar a aplicacdo da norma a todos, ou seja, frente
as condicdes ditadas pela norma, que estipulam o que é normal, 0 mecanismo da normalizagédo
visa aproximar da normalidade aqueles que apresentem condi¢cdes que os afastem do
estabelecido. A diferenciacdo e apontamento do normal e do anormal é possivel com a
realizacdo das curvas de normalidade, sendo possivel, a partir dai, que as atribuicGes de
normalidade desfavoraveis se aproximem das mais favoraveis, o que significa aproximar os

distanciados para a esfera do normal. A esse respeito faz-se oportuno o seguinte esclarecimento:

Nas operacdes de normalizacéo — que implicam tanto trazer os desviantes para
a area da normalidade, quanto naturalizar a presenca de tais desviantes no
contexto social onde circulam - devem ser minimizadas certas marcas, certos
tracos e certos impedimentos de distintas ordens. (LOPES, 2009, p. 160)

Em que pese a norma seja o instrumento que apresenta os parametros da normalidade,
“na contemporaneidade a norma de seguridade ou de normalizagdo ¢ constituida a partir do
normal que ¢ determinado no interior das comunidades e/ou grupos sociais” (LOPES; FABRIS,
2013, p. 45).

Assim, o grupo de individuos que pertencem a mesma comunidade estabelece o padrédo
de normalidade referente ao seu ambiente, que pode ser totalmente diferente do padrdo
estabelecido por outras sociedades. A partir dessa compreensdo é possivel concluir que a
normalidade revela uma situacdo ndo estatica, maleavel, negocidvel e que se constroi e
desconstroi de acordo com os desejos/interesses dos sujeitos e grupos aos quais eles pertencam.

Vislumbra-se que a producéo de discursos é ferramenta do jogo de poder e da guerra de
interesses. No contexto atual vivido sob a influéncia do neoliberalismo pretende-se conduzir os
individuos para o fomento do mercado. Nesse cenario 0s processos de ensino/aprendizagem séo
extremamente relevantes para manter a maior quantidade de sujeitos em atividade, os quais d&o
sustentacdo para o mercado.

Pelo principio da inclusdo, seja social ou escolar, visa-se a reducdo da invisibilidade de
determinados sujeitos, em especial daqueles cuja comunidade atribuiu a condi¢do de anormal.
A inclusdo, como préatica de normalizacdo, com amparo no discurso da possibilidade de
mudanca de vida e status dentro das relagcdes de consumo, é recurso utilizado pelo Estado em

parceria com o mercado de maneira a manter os sujeitos sob seu controle.
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Destaca-se que

Com o objetivo de normalizar o sujeito ou de naturalizar a sua presenca na
populacgéo entre aqueles que compde o gradiente social em que participa, 0
individuo, além de ser tratado a partir do referencial de normalidade oriundo
da norma (normacdo), € quantificado e mostrado como mais um que esta
enquadrado em uma zona de normalidade determinada pela nogao de incluséo.
(LOPES; FABRIS, 2013, p. 46).

Observa-se que o Estado pretende colocar todos os governados a seu Servico,
sobretudo no que se refere a manutencéo da politica de mercado adotada contemporaneamente.
Os paises buscam aumentar sua participacdo no mercado internacional, angariando investidores
e, para tanto, mantendo sua economia aquecida, situacdo que s6 se visualiza quando ha
participacdo da populagdo no mercado.

Para ter éxito na tarefa de fazer com que seus discursos e suas normas sejam obedecidas
o Estado precisa conhecer seus governados, ou seja, saber onde vivem, como vivem, as
condicBes que experimentam, de modo a conduzir as estratégias de governo sem surpreender-
se com eventuais rebeldias ou eventos inesperados, razdo pela qual o Estado precisa

“normalizar” os sujeitos.

Entre as estratégias criadas para que a normalidade se estabeleca dentro de
quadros nos quais surge a ameaga do perigo, é possivel citar a criacdo de
politicas de assisténcia e de politicas de inclusdo social e educacional, entre
outras. Ambas, ao fim e ao cabo, podem ser vistas como agdes inclusivas que
visam a trazer para a normalidade partes da populacdo ameagadas pela
miséria, pela doenca, pela deficiéncia, pela falta da previdéncia, pela falta da
escola, etc. (LOPES, 2009, p. 160)

Quando se faz referéncia ao poder de controle do Estado e suas estratégias para dominar
0S sujeitos que integram a comunidade, ndo se quer dizer que o0s interesses estatais sejam
contrarios ou prejudiciais aos da populacdo. Ou mesmo que o Estado se beneficia as custas e
em detrimento do povo.

Note-se que ao tornar produtivo aquele sujeito que antes era invisivel ao Estado,
geralmente os analfabetos, pessoas com deficiéncia, doentes mentais, aqueles que ndo
conseguiram aprender na escola, meninos de rua, idosos, pobres e minorias em geral, inserindo-
0s ao mercado de consumo, a ele é conferida existéncia por participar da comunidade em que
Vvive, 0 que, via de consequéncia possibilita 0 gozo de uma vida com mais dignidade.

A educacdo inclusiva, portanto, serve como mola propulsora do desenvolvimento

econbmico e social, utilizada pelo Estado como mecanismo norteador de politicas publicas que
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visam atender tanto o interesse governamental de participacao e insercdo em mercado cada vez
mais globalizado, como o interesse do individuo focado no consumo e na sua qualidade de vida.

Nos préximos capitulos passaremos a analise da documentacdo atinente a educagéo
inclusiva do MERCOSUL e de seus Estados-membros, problematizando os dados obtidos com

0 aparato tedrico ja apresentado.
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CAPITULO 2
EDUCACAO INCLUSIVA NO MERCOSUL

O segundo capitulo dessa dissertacao destina-se a apresentar o MERCOSUL. Sobre ele
sera esclarecido a maneira como se constituiu, a finalidade para a qual foi criado e a organizacéo
estrutural que dispde para realizar suas atividades. Assim, na primeira se¢éo, contextualiza-se
0 ambiente da pesquisa, destacando os aspectos que o torna relevante para o estudo do direito
a educacao.

Tendo em vista o direito em analise, destaca-se, na segunda secdo, o 6rgdo do
MERCOSUL voltado para as questdes educacionais, qual seja o Setor Educacional do
MERCOSUL (SEM), com a explicacdo de sua disposi¢do organica e funcionamento,
enfatizando a atribuicdo que Ihe foi conferida de elaboracdo dos planos de acdo que orientam
0s paises membros.

Sera também objeto deste capitulo, desenvolvido na terceira se¢ao, o estudo dos quatro
ultimos planos de acédo elaborados pelo SEM (2001-2005; 2006-2010; 2011-2015; 2016-2020),
de modo a observar qual o tratamento que tais documentos conferem a educacéo inclusiva, bem

como sinalizar a qual publico o bloco a direciona.

2.1. MERCOSUL.: criacao, estrutura e destinacéo

As organizacBes internacionais, verdadeiras associaces entre paises diferentes,
possuem, dentre outras, a finalidade de proteger e aquecer a economia interna de seus
integrantes. Tais parcerias foram reforcadas, sobretudo, apos os efeitos decorrentes do processo
da globalizacdo intensificado apds meados do século XX. Formam o que se denomina de blocos
regionais e ingressam num cenario politico e juridico em que os Estados possuem dificuldade
em lidar com as complexidades do mundo globalizado, com destaque a area econémica, social
e ambiental, tendo em vista a pouca mobilidade estatal para dirimir desafios que fogem a sua
soberania, ou seja, que ultrapassam a esfera nacional (BABINSKI, 2010).

Ao perceberem que muitos de seus problemas, principalmente os econémicos, ndo
podem ser solucionados internamente, os Estados compreenderam que a cooperacao entre eles
era meio til para encarar suas dificuldades. Desse modo, passaram 0S paises a se associar,
vinculando-se uns aos outros por meio de acordos internacionais formais (escritos) e

submetidos ao direito internacional, formando uma organizacdo internacional ou bloco
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regional, caso assim queira identifica-la. Com base no pacto que as constitui, mirando em seu
objetivo principal/geral, essas organizacOes atendem a objetivos especificos em diversas areas,
a saber: politica, social, ideologica e econémica (MATEUS, 2008).

Foi 0 que ocorreu entre o Brasil e alguns dos paises pertencentes a América Latina. Até
a formacéo do bloco sul americano MERCOSUL varios foram os acordos celebrados, nenhum,
contudo, com a amplitude deste, mas todos voltados a beneficiar a economia local,
especialmente com a garantia de livre circulacdo de bens, servigos e fatores de producéo, tais
como: 1) Tradado de Montevidéu, por meio do qual criou-se a Associacdo Latino Americana
para o Livre Comércio - ALALC (1960); 2) Novo Tratado de Montevidéu, que criou a
Associacdo Latino Americana de Integracdo — ALADI (1980); 3) Declaracdo do Iguagu,
celebrado entre Brasil e Argentina (1985); 4) Ata de Integracdo Brasil-Argentina (1986); 5)
Tratado de Integracdo, Cooperacdo e Desenvolvimento Brasil-Argentina (1988) (MATEUS,
2008).

Depois de ultrapassadas trés décadas de tratativas e negociagdes, em 26 de marco de
1991, o Mercosul foi criado, tendo em vista a aproximacdo do Paraguai e do Uruguai aos
acordos ja celebrados entre Brasil e Argentina, o que se deu gracas a verificacdo de um cenario
de resultados positivos. Logo, 0 MERCOSUL formado inicialmente pelo Brasil, Argentina,
Uruguai e Paraguai, nasceu com a proposta de promover a integragdo econdmica entre 0s
Estados-membros (MATEUS, 2008).

O Tratado de Assuncdo, instrumento juridico fundamental de constituicdo do bloco
regional, recebeu complementacdes, as quais ocorrem por meio de protocolos, a exemplo do
Protocolo de Ouro Preto, de 17/12/1994, que, em seu artigo 34, reconhece a personalidade
juridica de direito internacional ao grupo, possibilitando sua interacdo e negocia¢do, em nome
préprio, com outros paises, grupos de paises e organismos internacionais (CASTRO, 2013).

A estrutura institucional do MERCOSUL, disposta no artigo inaugural do Protocolo de
Ouro Preto, é composta por 6 (seis) 6rgdos permanentes e 2 (dois) auxiliares. Os érgdos
permanentes sdo: 1) Conselho do Mercado Comum (CMC); 2) Grupo Mercado Comum
(GMC); 3) Secretaria Administrativa do MERCOSUL (SAM); 4) Comissao Parlamentar
Conjunta (CPC); 5) Comissdo de Comércio do MERCOSUL (CCM); 6) Foro Consultivo
Econdmico-Social (FCES); e os auxiliares: 1) Comissdo de Representantes permanentes e, por
fim, 2) Reunido de Ministros do MERCOSUL.

Todos estes 6rgdos, cada qual com sua atribuicdo e autonomia, mas que reunidos

formam uma unidade, trabalham em busca do desenvolvimento econémico do bloco aliado com
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justica social, reconhecendo que a modernizacdo da economia possibilita a melhoria da
qualidade de vida dos cidad&os dos Estados que o integram (BABINSKI, 2010).

Sobre os aspectos geograficos da regido, o territorio que abrange o MERCOSUL registra
extensdo de 14.869.775 Kmz2, ocupado por uma populacdo que ultrapassa o numero de
295.007.000 pessoas, responsavel pela quinta maior economia do mundo (MERCOSUL, 2018).

Tendo em vista a continentalidade de seu territério, as potencialidades do MERCOSUL
nas mais diversas areas sao imensas, envolvendo uma gama de riquezas e tesouros naturais
dentre eles agua, biodiversidade, recursos energéticos e terras férteis. Entretanto, o patriménio
de maior expressao refere-se a diversidade cultural, étnica, linguistica e religiosa, fato que torna
a educacdo ferramenta indispensavel para que os objetivos do MERCOSUL sejam atingidos
com éxito (MERCOSUL, 2018).

A Figura 1 ilustra a situacdo dos paises da América do Sul em relacdo ao bloco,
auxiliando na compreensdo do que é o MERCOSUL. Ainda, mostra sua area de abrangéncia e
a posicdo geografica de cada um de seus membros e associados, informacdes estas

economicamente relevantes no contexto comercial de um mercado global.

Figura 1. MERCOSUL.: paises membros e associados
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Percebe-se que os paises membros do MERCOSUL representam a maior parte do
territorio sulamericano, sendo banhados, com excecdo do Paraguai, pelo Oceano Pacifico, ao
passo que os associados detém, em sua maioria, portos no Oceano Atlantico. Cinco sdo os paises
membros plenos os quais estdo destacados pela cor verde. A Venezuela continua como membro,
no entanto, continua suspensa desde dezembro de 2016. Todos 0s demais paises sulamericanos
sdo paises associados a0 MERCOSUL (MERCOSUL, 2018).

2.2. Setor Educacional do MERCOSUL (SEM): organizagéo e funcionamento

Reconhecendo o papel fundamental da educacdo no impulsionamento da economia, por
qualificar os recursos humanos, possibilitando que as pessoas logrem empregos e,
consequentemente, participem ativamente do mercado local, e tendo por objetivo fortalecer o
processo de integragdo e prosperidade, o progresso e o bem-estar com justica social dos
habitantes da regido abrangida pela organizacdo, foi criado, em dezembro de 1991, o Setor
Educacional do MERCOSUL (SEM), encabecado pela Reunido de Ministros de Educacéo, que,
por sua vez, foi concebido pelo Conselho do Mercado Comum atraves da Decisdo 07/91
(MATEUS, 2008; BABINSKI, 2010; CASTRO, 2016; SOUZA, 2017; MERCOSUL, 1991).

O movimento que viabilizou a criacdo do SEM teve inicio em abril de 1991, quando
Ministros de Educacéo dos Estados do Cone Sul se reuniram em Buenos Aires (Argentina) para
discutirem novas diretrizes para o rumo da educacdo na regido. Um més depois, em maio de
1991, foi realizado no Brasil o Encontro Internacional de Educacéo, Alfabetizacédo e Cidadania,
no qual as conversas informais sobre a implementacdo da educagdo no projeto de integracéo
proposto pelo MERCOSUL foram novamente retomadas, culminando em um pacto de que uma
proposta de Acordo Cultural e Educativo deveria ser formalizada (MATEUS, 2008).

No més de julho de 1991, realizou-se na capital paraguaia, Assuncdo, a Reunido
Preparatéria do MERCOSUL Cultural e Educativo, oportunidade em que o projeto de um
protocolo educacional, conforme acordado em maio de 1991, foi apresentado. Assim, apds ter
sido alvo de criticas, avaliagdes e reflexdes num evento realizado no Estado de Séo Paulo, o
projeto transformou-se no “Protocolo de Intengdes”, em dezembro de 1991, assinado pelos
Ministros de Educacdo da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, dando origem ao Setor
Educacional do MERCOSUL (BABINSKI, 2010).

Assim, 0 SEM esta associado e subordinado ao Conselho do Mercado Comum (CMC)

e € nele que sdo desenvolvidos os Programas Anuais de Atividades e os Planos de Agéo,
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documentos nos quais estdo as propostas de politicas educacionais comuns para os Estados-
partes, que visam garantir, por meio de estratégias e metas, um espago educacional integrado
(SOUZA, 2017).

O Setor, por meio da Reunido de Ministros de Educacdo (RME), foi se estruturando e,
em 2001, por intermédio da Decisdo CMC n. 15/01, foi organizado e passou a ser integrado
pelo Comité de Coordenagio Regional, Comissdes Regionais Coordenadoras de Area (Bésica,
Tecnologica e Superior) e Comité Gestor de Sistema de Informacdo e Comunicacdo. Quatro
anos depois, em 2005, foi criado o Comité Assessor do Fundo Educativo do Mercosul e, em
2006, a Rede de Agéncias Nacionais de Acreditacdo. No ano de 2011, foi instituido a Comisséo
Regional Coordenadora de Formagdo Docente. Embora ndo tenham sido mencionadas, estas
ndo sdo, contudo, as Unicas estruturas que fazem parte do Setor, existindo outras para
administrar determinadas acdes especificas (MERCOSUL, 2001).

O Regulamento Interno do SEM, composto por trinta artigos, dispde sobre a
organizacdo de suas estruturas, dispondo-as conforme a Figura 2, na qual a Reunido de
Ministros da Educacéo figura como instancia maxima e cuja funcao é propor ao CMC, medidas
de coordenacdo das politicas educacionais que representem a visdo e a missao do Setor nos
Estados-Partes (MATEUS, 2008; CASTRO, 2013).

Figura 2. Organizagio do Setor Educacional do MERCOSUL
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O Regulamento mencionado € verdadeira norma orgéanica, tendo em vista que prevé a
estrutura institucional do Setor, especialmente no capitulo I, e também delibera sobre o
exercicio da presidéncia (capitulo 1) e da forma como devem se realizar as sessfes em cada
ambito do Setor. A presidéncia, denominada Presidencia Pro Tempore, como do proprio nome
se deduz, é temporéria, alternada entre os Estados-Membros e exercida por um periodo de seis
meses. No periodo correspondente ao primeiro semestre do ano de 2018 a presidéncia pro
tempore foi exercida pelo Brasil, sendo assumida pelo Uruguai em junho e cujo término do
mandato deu-se em dezembro deste mesmo ano, como disposto no artigo 19, de seu
Regulamento. Atualmente, a presidéncia é ocupada pela Argentina, representada na pessoa de
Mauricio Macri.

O SEM tem como compromisso manter entre os integrantes do bloco um ambiente
comum, no qual a educacdo de qualidade e com equidade, cujas caracteristicas sdo o
conhecimento reciproco, a interculturalidade, a observacdo a diversidade e solidariedade, seja
garantida a sua populacdo. Para tanto, promove-se a adocdo de politicas que associem 0
processo educativo a um processo de integracdo, utilizando, para o sucesso dessa missdo de
formar uma identidade regional uniforme, recursos como a mobilidade e o intercAmbio.
Compreende que o fortalecimento deste tipo de educagdo é um instrumento que promove 0
desenvolvimento social, econdémico e humano (MERCOSUL, 2018).

Desse modo, pretende-se alcangcar um objetivo maior, qual seja o de garantir educacédo
de qualidade para todos, mas, sobretudo para aquela populacdo que vive em situacdo de
vulnerabilidade e excluséo social, a fim de que sejam integradas a sociedade e nela participem
de modo ativo.

Dentre as instancias do SEM coube ao Comité Coordenador Regional (CCR) a
incumbéncia de elaborar e propor as politicas voltadas para educacdo no bloco, com foco na
integracdo e cooperacdo. Esta tarefa é desenvolvida por meio do Programa Anual de atividades
e pelos Planos de Acdo para o Setor. Suas atividades culminaram na producao dos quatro planos
mais recentes (2001-2005; 2006-2010; 2011-2015; 2016-2020), que estabeleceram metas e
objetivos para o lapso temporal de quatro anos (MERCOSUL, 2018).

Souza (2017) explica que os Planos de Acdo séo os principais documentos elaborados
pelo SEM, nos quais estdo definidas atividades, objetivos, metas e programas sobre educacéo
(bésica, tecnoldgica ou superior), a serem alcancadas no periodo estipulado para sua vigéncia,

estabelecidas com a finalidade de construir um espacgo educacional integrado. Ensina ainda que



56

[...] neles constam a missdo, visdo, linhas estratégicas, objetivos e metas do
setor. Trata-se, pois, do documento que norteia todo o trabalho do 6rgédo e
fornece os subsidios necessarios para a analise do instrumental tedrico
operacional do SEM e as diretrizes decorrentes do seu processo. (SOUZA,
2017, p. 157)

Os Planos de Acéo elaborados pelo SEM tem a finalidade de, além de estratégias e
metas, delinear principios que se espera serem observados e aplicados pelos Estados-Parte. Com
esse discurso, qual seja o de que a educacdo promove a integracdo e impulsiona a economia,
vé-se o cenario favoravel para a insercao do bloco, com competitividade, no sistema econémico,
cada vez mais globalizado, baseado na legitimidade dos bens privados e na irrestrita liberdade

de comercio e industria, com o principal objetivo de adquirir lucro.

2.3. Educacéo Inclusiva nos Planos de Acédo do SEM

Para a construcdo desta secdo foram analisados os quatro Gltimos planos de acdo do
SEM, quais sejam: Plano Estratégico (2001-2005); Plan del Sector Educativo del MERCOSUR
(2006-2010); Plano de Acédo do Setor Educacional do MERCOSUL (2011-2015); e Plano de
Acéo (2016-2020).

Buscou-se nesses planos o conceito dado ao termo “educacao inclusiva”, bem como o
publico-alvo a quem ela é direcionada, ou seja, 0s sujeitos construidos pelos planos como
destinatérios da tutela do bloco.

No primeiro documento analisado, qual seja o plano estratégico que abrange o periodo
compreendido entre 2001-2005, identificou-se apenas na meta 11.2.2 uma mencdo a educacgao
inclusiva. Em tal meta pretende-se “Haber constituido uma red de instituciones que permita al
intercambio de experiéncias y la creacion de um banco de informacién sobre educacién
inclusiva” (MERCOSUL, 2001, p. 06).

Considerando que a meta transcrita encontra-se dentro do bloco tematico “El
aprendizaje como proceso cultural integral” e “Mejoramiento de la calidad de la educacion
para todos com énfasis em los aprendizajes y gestion participativos y contextualizados”, ¢é
possivel chegar a conclusdo de que o documento adota um conceito mais amplo de educacéo
inclusiva (“para todos”), como aquela que se configura na diversidade inerente a espécie
humana, buscando perceber e atender as necessidades educativas de todos os sujeitos-alunos,
em salas de aulas comuns, em um sistema regular de ensino, de forma a promover a

aprendizagem e o desenvolvimento pessoal de todos.
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Note-se, no entanto, que a expressdo “educacdo inclusiva” foi indicada de forma
superficial, sem qualquer definicdo do que ela representaria, naquele contexto, para os paises
do bloco. Porém, h& uma sinalizacdo de que a educacdo inclusiva se trata de um principio
universalizador, de modo a alcancar todos.

Né&o tdo discreto quanto o plano anterior, mas ainda sintético no que diz respeito a
elucidacdo do que considera educacdo inclusiva e também no apontamento do publico-alvo
desta, o plano do periodo compreendido entre 2006-2010, segue a mesma linha de seu
antecessor. Referido documento ndo € especifico ao indicar metas e/ou estratégias para o
atendimento de necessidades educacionais dos discentes ou, ainda, para atender o publico da
educacéo especial.

Na verdade, o0 que se observa é uma abordagem mais ampla, pautada no discurso da
“educacgao para todos”, sendo que em alguns momentos 0 texto esclarece a intengdo de oferecer
mais qualidade, sobretudo nos setores mais vulneraveis, indicando ainda a intengéo de superar
a dificuldade de lidar com a diversidade e as distancias, mencionando o respeito a
multiplicidade cultural dos povos da regido e propondo o fomento de iniciativas para o
tratamento de outras “areas ¢ modalidades educativas (educagdo inicial, de adultos, educagao
informal, a distancia, etc.) que permitam alcancar uma educacédo para todos ao longo de toda a
vida” (MERCOSUL, 2006, p. 11). O documento aponta a misséo do Setor a ser cumprida no
periodo de 2006-2010

Conformar un espacio educativo comin, a través de la concertacion de
politicas que articulen la educacion com el proceso de integracién del
MERCOSUR, estimulando la movilidad, el intercambio y la formacién de uma
identidad y ciudadania regional, con el objeto de lograr una educacion de
calidad para todos, con atencién especial a los sectores méas vulnerables en
un proceso de desarrollo con justicia social y respeto a la diversidade cultural
de los pueblos de la regiéon (MERCOSUL, 2006, p. 9).

Estabelece ainda os objetivos que devem ser perquiridos pelos paises membros no que
concerne a educacdo de qualidade estabelecendo uma relacdo entre educacéo de qualidade para

todos e inclusdo social.

Objetivo 2. Promover la educacion de calidad para todos como fator de
inclusién social, de desarollo humano y productivo. 2.1. Desarrollo de
programas para mejorar la equidade y la calidad de la educacion en los
paises del Mercosur. 2.2. Impulso a iniciativas y acciones em consonancia
con los objetivos de Educacion para Todos y los Objetivos del Milenio. 2.3.
Promocion de programas para la valorizacion y formacion docente, tanto
inicial como continua. 2.4. Fomento de iniciativas para el tratamiento de
otras areas y modalidades educativas (educacién inicial, de adultos,
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educacion no formal, a distancia, etc.) que permitan lograr una educacion
para todos a lo largo de toda la vida. 2.5. Incorporacién a la educacién de
las nuevas tecnologias con vistas a mejorar la calidad y favorecer la inclusion
social. 2.6. Fortalecimiento de los vinculos entre la educacion y el sistema
productivo (MERCOSUL, 2006, p. 11).

Neste documento, assim como no plano estratégico que o precedeu, depreende-se que 0
sentido dado a educacdo inclusiva é aquele compreendido como um principio, ou seja, que
garante a todos ou a quem a ela queria aceder, nivel de educacdo satisfatdrio a Ihe permitir fazer
parte da sociedade. A exemplo disso, tem-se 0 objetivo elencado no item 2.4., que visa a
expansdo do sistema educativo de modo a atingir o maior nimero de pessoas possivel.

Destaca-se a utilizagdo do termo “diversidade”, empregado na mesma frase em que o
texto menciona que sera dada atencdo especial aos setores mais vulneraveis, indicando, ainda
que esta andlise seja prematura, um vinculo entre tais termos, ou seja, entre diversidade e
vulnerabilidade, no qual uma pessoa com uma caracteristica especifica (uma necessidade
educacional, uma deficiéncia, ou algum aspecto social) esteja mais suscetivel ao distanciamento
de seu direito a educacéo.

J& no plano de acdo do SEM com vigéncia entre 2011 e 2015 é possivel visualizar a
intensificacdo na abordagem do direito a educacao sob a perspectiva inclusiva, em especial com
0 uso do termo “diversidade”.

O plano tem eixos diferentes, no entanto, a maioria deles sdo voltados a garantir o acesso
e permanéncia de “todos” na escola, bem como a oferecer um ensino de qualidade que seja
capaz de atingir todos os alunos. E o que se depreende de alguns dos objetivos especificos
previstos no Plano de A¢do em comento. O plano operativo € representado por meio de uma
tabela, na qual constam: a) objetivos especificos, b) metas, c) a¢des, d) periodos e c) resultados.

No eixo “1. Contribuir para a integracdo regional acordando e executando politicas
educacionais que promovam uma cidadania regional, uma cultura de paz e o respeito a
democracia, aos direitos humanos e ao meio ambiente”, estipulou-se, no &mbito da Comissdo
Regional Coordenadora de Formacao Docente (CRC FD), o objetivo especifico de robustecer
a politica publica de educacéo na diversidade, tomando-se como referéncia os direitos humanos:
“B. Fortalecer a politica publica de educacdo na diversidade desde uma perspectiva dos direitos
humanos no ambito do MERCOSUL” (MERCOSUL, 2011, p. 33).

As metas estabelecidas para a consecucdo deste objetivo consideram a educacao
especial, educacédo indigena e afrodescendente, ou seja, estdo atentas a condicOes ligadas a
questdes étnico-raciais, assim como aquelas relacionadas as deficiéncias. O termo diversidade

expresso neste topico contempla aspectos variados dos individuos, capazes de interferir no
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processo de ensino-aprendizagem. Dada a razdo de existéncia do bloco de promover a
integracao, unificacdo e promog¢do de um ambiente comum entre os paises do cone sul, o plano
sugere a seus integrantes uma acao conjunta no sentido de harmonizar conceitos e acoes

politicas para a garantia de educacéo para todos.

B.1.2. Harmonizar os conceitos referentes a educacdo na diversidade
utilizados nos paises do MERCOSUL, com énfase em educacgdo especial,
educacdo indigena e afro-descendentes, por meio de seminérios de consulta.
B.1.3. Realizar encontros anuais presenciais ou virtuais para: * Sistematizacao
de um documento sobre politicas educacionais na diversidade desenvolvidas
em cada pais. ¢ Sistematizagdo de um documento contemplando as politicas
educacionais de cada pais em cumprimento a Convencao sobre os direitos das
pessoas com necessidades educacionais especiais. ¢ Sistematizagdo de um
documento contemplando as politicas educacionais de cada pais em
cumprimento ao Convénio 189 da OIT para povos indigenas e a Declaragédo
para povos indigenas das Nag¢6es Unidas. (MERCOSUL, 2011, p. 33)

Prop0e, ainda, estratégias para debates e discussbes sobre as tematicas inerentes aos
direitos humanos, questbes de género, populacdo rural, indigenas e migrantes, de modo a
possibilitar um campo aberto para solucGes que atendam a diversidade de necessidades
educacionais, conforme se extrai do topico B.1.5., cuja meta é “realizar encontros virtuais ou
presenciais para a revisdo de critérios e indicadores de boas praticas, discutindo as tematicas da
diversidade (direitos humanos, género, populacdo rural/urbana, indigena, étnico-racial,
migrantes, descapacidades)” (MERCOSUL, 2011, p. 34).

Ja no eixo “2. Promover a educacao de qualidade para todos como fator de inclusao
social, de desenvolvimento humano e produtivo”, foi tragado como objetivo especifico, na seara
do Comité Coordenador Regional (CCR), o desenvolvimento de programas voltados para o
oferecimento de uma educagado de qualidade inclinada a educagdo para todos (as): “A. Promover
a realizacdo de programas que busquem uma educacdo de qualidade orientada a inclusdo
educacional para todos e todas” (MERCOSUL, 2011, p. 37).

Vé-se que o plano operativo enfatiza que a educacdo de qualidade para todos € fator de
inclusdo social, podendo-se tecer a consideracdo de que a inclusdo educacional auxilia as
operacdes e procedimentos que buscam a inclusdo social dos individuos na sociedade. Ao
estabelecer o objetivo de oferecer educacdo que busque a inclusao educacional de todos(as), o
plano em comento menciona, na meta A.2, algumas modalidades a serem observadas pelos
paises: “Coordenagdo do desenho de planos e programas de trabalho convergentes sobre as
tematicas da primeira infancia e da educacao inicial, bem como da educacdo de jovens e adultos,
educacdo a distancia, ndo formal e educacdo ambiental” (MERCOSUL, 2011, p. 37).
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Neste mesmo eixo, mas na esfera da Comissdo Regional Coordenadora de Educacgéo
Bésica (CRC EB), foi delineado o objetivo especifico de dedicacdo as estratégias que
possibilitem as criancas e jovens igualdade de oportunidade de acesso, permanéncia e conclusdo
do ensino, no tempo regular previsto, e gozo de uma educagio de qualidade: “A. Aprofundar
as estratégias para garantir a igualdade de oportunidades de acesso, permanéncia e conclusao
com qualidade, em tempo oportuno, das criangas e jovens nos sistemas de ensino da regido dos
MERCOSUL” (MERCOSUL, 2011, p. 39).

Por fim, com relacdo a Comissdo Regional Coordenadora Formacgdo Docente (CRC
FD), o plano também estabeleceu como objetivo especifico a ampliacdo do acesso, participacdo
e aprendizagem daquelas pessoas que se encontram em situacdo de vulnerabilidade e, em
decorréncia disso, se véem excluidas, ou sob o risco de sé-las, dos sistemas educacionais: “C.
Promover condicdes de acessibilidade, participacdo e aprendizagem dos estudantes em maior
risco de exclusdo dos sistemas educacionais dos paises do MERCOSUL” (MERCOSUL, 2011,
p. 45).

Com relacdo a este objetivo especifico, percebe-se que, além de visar a garantia de
escolarizacéo, se preocupa também com analise de préticas e propostas pedagdgicas, promogao
da acessibilidade, participacéo e aprendizagem dos estudantes com necessidades educacionais
especiais nos sistemas de ensino, mas nao soO. Isso porque, no documento fica claro que a
educacdo inclusiva ndo é tratada como educagdo especial, mas sim como uma educacao
acessivel a todos, especialmente aqueles que se deparam com algum tipo de vulnerabilidade
social. Como estratégia para cumprimento dos objetivos acima mencionados estabeleceu as
seguintes metas

C.1. Sensibilizacdo e informacdo sobre o direito a educacdo nos paises do
MERCOSUL, com énfase na educacdo das pessoas com necessidades
educacionais especiais, povos indigenas e afrodescendentes.

C.2. IntercdAmbio de experiéncias sobre a promocdo da acessibilidade,
participacdo e aprendizagem dos estudantes com necessidades educacionais
especiais nos sistemas educacionais.

C.3. Formacéo conjunta de professores do MERCOSUL sobre acessibilidade,
participacdo e aprendizagem no &mbito educacional (MERCOSUL, 2011, p.
45).

Assim como nos documentos anteriores, neste, depreende-se que o sentido dado a
educacdo inclusiva e aquele compreendido como um principio, ou seja, que orienta a uma
educacdo acessivel e de boa qualidade para todos. Nesse aspecto, é crivel sinalizar que o plano

possui consondncia com 0s anseios patenteados nas Declara¢cdes que tiveram como berco a

ONU (Declaracdo de Jomtien, 1990; Declaragdo de Salamanca, 1994; Declaracdo de Dakar,
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2000), talvez pela experiéncia e maturidade adquirida no decorrer dos trabalhos do SEM.
Apresenta-se de forma mais organizada e denota maior preocupagdo com 0S Sujeitos
destinatarios do direito humano a educacéo.

Assim, diferentemente dos outros planos anterioremente estudados, conceitua a
educacéo inclusiva, em compasso com a Declaracdo de Dakar (2000), por meio da qual foi
reafirmada a visdo estabelecida na Declaracdo Mundial sobre Educacéao para Todos, de Jomtien
(1990), que expressa 0 compromisso comum da comunidade internacional em garantir a toda
crianca, jovem e adulto a satisfacdo de seu direito a educacdo, sobretudo aquelas pertencentes
a grupos excluidos como meninos e meninas de rua ou trabalhadores; as populacbes das
periferias urbanas e zonas rurais; 0s némades e os trabalhadores migrantes; os povos indigenas;
as minorias étnicas, raciais, e linguisticas; os refugiados, dentre outros.

Além disso, delineia com clareza os sujeitos abrangidos pela educacéo inclusiva. Seria
mais facil apenas indicar que a educacao é direito de todos, porém o plano educacional de 2011-
2015 foi além e apontou que a educacdo inclusiva tem por interesse aproximar aqueles grupos
vulneraveis afastados ou excluidos do processo de escolarizacdo. Apesar de dar énfase a
educacdo especial, educacao indigena e afrodescendente, ndo foi omissa com relacao a outros
grupos, também vulneraveis, como a populacdo rural, os migrantes, os excluidos por questdes
de género, dentre outros. E 0 que se destaca das metas definidas para a Comissdo Regional
Coordenadora de Educacédo Bésica (CRC EB):

A.4. ldentificacdo das condicBes e oportunidades educacionais para as
populagdes em situagdo de exclusdo e vulnerabilidade social.

A.4.1. Sistematizar, editar e divulgar materiais referentes a experiéncias
educacionais que desenvolvam estratégias alternativas sobre os temas
prioritarios, boas praticas e licdes aprendidas na educacao inclusiva e para a
diversidade: especial, étnica, rural, fronteira, jovens e adultos, entre
outros. (MERCOSUL, 2011, p. 40, grifos nossos).

No que lhe diz respeito, o apontamento sobre inclusdo no Plano de A¢do em vigéncia
na data de elaboragdo dessa dissertagdo (2016-2020) é encontrado no eixo “Inclusdo e
participacao social ”, dentro do qual se estabeleceu o objetivo geral de “Incentivar a inclusdo e
a participacdo social a partir de programas regionais na area educacional” (MERCOSUL, 2016),
0 que, como se pode ver, foi apresentado de forma ampla, fato que faz sobressair ddvidas sobre
que inclusdo se quer incentivar, ja que ndao ha no texto defini¢do expressa de tal palavra. Nessa
toada, o texto do eixo estabelece uma estreita relacdo entre incluséo e participacao na sociedade,
como se para a efetiva participacdo do sujeito cidaddo na sociedade fosse indispensavel

proceder a sua inclusdo na escola.
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De outro turno, esta registrado no item 4.7, o objetivo especifico de “gerar acdes que
promovam a universalizacdo/generalizagcdo do ensino médio em seus ciclos e instancias:
ingresso, aprendizagem, permanéncia e egresso” (MERCOSUL, 2016), que apesar de agraciar
a universalizacdo do direito a educacdo, o faz expressamente somente com relacdo a uma etapa
do ensino, qual seja o0 ensino médio.

O MERCOSUL, como um bloco econémico criado pelos paises latinos americanos que
buscam sobreviver a grande competividade vislumbrada mundialmente por meio do processo
da globalizacédo, acredita ser a educacdo meio eficiente e adequado para tornar mais pessoas
ativas no mercado de trabalho-consumo, auxiliando a economia regional a tomar folego. Nesse
contexto, a educacdo inclusiva emerge, discursivamente, sobretudo por meio das DeclaracGes
Mundiais elaboradas no ambito da ONU, como um método de ampliar essa prospeccdo de
“soldados” para auxiliar as engrenagens da economia (NOZU, 2013).

Neste Gltimo plano elaborado pelo SEM hé apenas uma vaga mencéo a prioridade de
desenvolver oportunidades de incluséo e participacdo, bem como de atencéo as necessidades
socioeducativas, o que o distancia bastante de seu antecessor. Identifica-se, portanto, um recuo,
no que se refere a previsao, nessas normativas, da educacédo inclusiva e garantia do direito a
educacdo dos mais vulneraveis, uma vez que o plano ndo apresenta nada muito especifico sobre
o0 tema.

Ha que se consignar que o presente estudo pode constatar timidas, e bastante genéricas,
abordagens feitas nos planos de acdo examinados acerca do tema educacéo inclusiva, ainda que
sejam planos elaborados em um 6rgdo voltado para a solucdo de impasses/obstaculos
verificados na educacédo. Percebe-se pouca dedicacdo do SEM, 6rgao que representa o bloco
econdémico como um todo, em especificar, definir, apresentar propostas para a educacao
inclusiva, ou mesmo da educacdo especial e outras modalidades de ensino que busquem garantir
maior acesso a educacao.

Apesar dessa pouca atuacgdo, o que se tem é a abordagem da educacéo inclusiva como
um direito de todos, sendo que no Plano de Agéo de 2011-2015, ha indicacdo de que o sujeito
a ser tutelado € aquele pertencente & populacéo vulneravel em situacéo de exclusédo social e faz
referéncia as pessoas com deficiéncia, migrantes, indigenas, afrodescendentes, entre outros.
Esse &, portanto, o discurso que o SEM pretende disseminar entre os Estados-Membros.

Ainscow (2009) ressalta que a inclusdo tem principio na conviccao de que a educacéo é
um direito humano elementar e o alicerce de uma sociedade mais justa. Seu conceito é explicado

a partir do confronto com o significado de exclusdo, ou seja, a inclusdo tem a ver com a
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capacidade de pertencer ou de se relacionar com uma comunidade e ndo de ser afastado dela
(RODRIGUES, 2006).

Silva e Costa (2015) salientam que a educagdo estd compreendida como um direito
social e humano tanto nas politicas publicas como nos documentos oficiais, situacdo que exige
a previsdo da educacdo inclusiva no ordenamento legal, mas ndo apenas, faz-se necessaria a
adocdo de a¢des politicas concretas de garantia deste direito.

Importante chamar a atencéo, novamente, para o fato de que trés dos quatro planos ora
estudados foram escritos apés a elaboracéo e divulgacdo das Declaraces de Jomtien (1990),
Salamanca (1994) e Dakar (2000). Na data de elaboragdo do Ultimo Plano de Acao 2016-2020,
a Declaracao de Incheon (2015), também j& havia sido publicada, entretanto, ainda que seja 0
plano de acdo mais atual foi o que menos tratou do tema educacdo inclusiva, na verdade, fez
uma abordagem superficial, denotando desprestigio com o tema.

No ponto atual de desenvolvimento da pesquisa, importante apresentar o Projeto
“Educar na Diversidade”, realizado pelos paises membros do Mercosul, Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai e o associado Chile, que teve por finalidade promover a educacao inclusiva
nestes paises, com foco na formacdo docente como instrumento para o alcance do objetivo. O
projeto teve financiamento da Organizagdo dos Estados Americanos — OEA e recebeu
assessoramento do Escritério Regional de Educacdo para a América Latina e Caribe da
UNESCO (DUK, 2006).

Consistiu, inicialmente, na formacdo de docentes de 25 escolas, cinco em cada pais
(Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai), com o objetivo de prepara-los para que,
estrategicamente, pudessem atender a diversidade dos alunos, incorporando um enfoque
inclusivo no cotidiano das escolas. Utilizou-se o material de formacéo docente da UNESCO,
denominado Necessidades Especiais em Sala de Aula, para iniciar as atividades propostas.
Outra finalidade era aprimorar referido material, enriquecendo com as experiéncias fruto do
projeto (DUK, 2006).

O projeto foi realizado entre 2000 e 2003, portanto, quando vigente o Plano de Ac¢éo
2001-2005. A idealizagao do “Educar na Diversidade” nasceu da percepgao que todos os paises
do Mercosul tinham, em comum, acerca das dificuldades enfrentadas pelos docentes em atender
a diversidade educacional dos alunos. Isso porque, as distintas realidades que se verificavam
em cada ambiente, diferencas culturais, socioecondmicas, geogréaficas revelavam-se, como
ainda hoje, verdadeiros obstaculos & satisfacdo do direito a educacdo (DUK, 2006).

Culminou na elabora¢do do material de formagao docente “Educar na Diversidade”,

utilizado posteriormente no Brasil em 2003, com duas mil tiragens, e em 2005 e 2006, com
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quinze mil tiragens em cada ano. Neste documento a palavra diversidade esta muito presente e
arraigada no texto, utilizada para representar uma multiplicidade, variedade e pluralidade de
necessidades educacionais dos alunos (DUK, 2006).

A necessidade educacional dos alunos é conceituada como a diferenga nos “estilos e
ritmos de aprendizagem” que cada aluno possui. Quer-se dizer que os professores lidam com
alunos que apresentam diferencgas no processo de apreensao de conhecimento, sendo que alguns
podem apresentar dificuldades e outros ndo ou, ainda, possam apresentar diferentes dificuldades
que impliquem na absorcdo do contedo e, consequentemente, no risco dos alunos e alunas
serem excluidos do processo de ensino e aprendizagem. No entanto, a educacdo inclusiva
preconiza que os docentes devem atender a todos satisfatoriamente, o que significa que todos
devem receber conhecimento de forma igualitaria e equitativa (DUK, 2006).

Assim, a pretensdo dessa politica, de respeito a diversidade, é acolher todas as criangas
independentemente de suas condicbes pessoais, culturais, sociais, fisicas. Esse é o desafio do
projeto “Educar na Diversidade”, mas nao s6 dele, e sim de todo o movimento iniciado com a
DUDH, que ganhou forca na década de 1990. Transmite-se aos destinatarios do “Educar na
Diversidade” que todos os alunos necessitam de oportunidades educacionais de qualidade. E
pressuposto para tanto que os ambientes escolares sejam acessiveis e a educacao seja distribuida
de forma equitativa.

O enunciado “diversidade” toma forma no material em comento, pois apresenta
importante conceito para o campo da educacdo inclusiva. Foi atrelada a diversidade de
interesses e aptiddes, a niveis de dificuldade apresentados pelos alunos, a diversidade de
caracteristicas, capacidades e motivacdes dos alunos, enfim, a diversidade foi enraizada na
diferenca. Ou seja, a diversidade foi apresentada como o ponto de partida para evitar que as
diferencas que constituem cada estudante, de modo particular, fossem transformadas em
desigualdades e desvantagens entre eles, para, portanto, frustrar a exclusdo social desses
sujeitos de conhecimento utilizando-se a inclusdo como instrumento de aparelhamento e

equidade entre os educandos. Consta no material que

O conceito de diversidade é inerente a educacdo inclusiva e evidencia que cada
educando possui uma maneira prépria e especifica de absorver experiéncias e
adquirir conhecimento, embora todas as criangas apresentem necessidades
basicas comuns de aprendizagem, as quais sdo expressas no historico escolar
e obedecem as diretrizes gerais de desempenho académico. Tal concepcéo
remete ao entendimento de que todos os aluno(a)s apresentam certas
necessidades educacionais individuais que podem ocorrer em momentos
diferentes durante a escolarizagdo. Isto quer dizer que as diferencas
individuais - aptidGes, motivacdes, estilos de aprendizagem, interesses e
experiéncias de vida - sdo inerentes a cada ser humano e tém grande influéncia
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nos processos de aprendizagem que sdo Unicos para cada pessoa. (DUK, 2006,
p. 60-61)

Percebe-se que a diversidade das necessidades educacionais esta estritamente ligada as
realidades proprias de cada estudante, o que acarreta na necessidade de aplicacdo de medidas e
recursos diversos daqueles padronizados e oferecidos a maioria dos alunos, para que possam
ter acesso a escola e alcancar o desempenho esperado. N&o se pode olvidar que as necessidades
educacionais especiais de que tratamos podem ser de natureza transitoria ou ainda permanentes.

E possivel testemunhar a presenca do enunciado “diversidade” nos planos de acio
elaborados pelo SEM e, de forma mais acentuada, no Projeto “Educar na Diversidade”. Ele
também marca seu territério nas Declaracdes de Jomtien, Salamanca, Dakar e Incheon. A
expressdo “diversidade”, nestes documentos, pertence ao discurso da educacao inclusiva.

Foucault (2008a), em seu livro A Arqueologia do Saber, refere-se ao enunciado como o
principal elemento do movimento de andlise do discurso. Essa unidade elementar é
compreendida para além de uma manifestacdo verbal do sujeito, sobre seus pensamentos
internos, vez que pode se apresentar de outras formas, como por imagens, acdes, gestos,
simbolos, quando dotados da funcgéo prépria de enunciado, qual seja a de expressar um saber,
sendo aceitos, repetidos, transformados e transmitidos. Pode-se, dessa maneira, considerar que
0s enunciados sinalizam a verdade que se estabelece ou estabeleceu em determinado tempo e
espaco.

Colocando tais observacdes a par dos dados contidos nos documentos elaborados no
ambito do SEM, torna-se possivel afirmar que a verdade produzida, adotada e imposta pelo
MERCOSUL é a de que as desigualdades educacionais existentes na populacéo do bloco devem
ser superadas, pois implicam em grave prejuizo a todos, vez que afetam nédo s6 o direito humano
de cada cidaddo, mas a propria economia regional e, consequentemente o desenvolvimento.

A inclusdo possui algumas caracteristicas. Sobre elas Ainscow (2009, p. 20) ressalta que

[...] ainclusdo abrange todas as criancas e jovens nas escolas; esta focada na
presenca, na participagdo e na realizacdo; inclusdo e exclusdo estdo
vinculadas, de maneira que a inclusdo envolve o combate ativo a exclusao; a
inclusdo é vista como um processo sem fim. Assim, uma escola inclusiva é
aquela que esta evoluindo, e ndo aquela que ja atingiu um estado perfeito.

Do excerto acima transcrito depreende-se que a educacédo inclusiva € encarada como
uma pratica educacional que absorve o valor da diversidade. A dindmica da educacao inclusiva
pressupde a transformacdo de valores, tais como a diversidade, a ndo discriminacdo, em

servigos educacionais, sistemas e estruturas (AINSCOW, 2009).
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Outra consideragdo que se pode fazer € a de que a inclusdo, como um discurso que foi
adotado por diversos paises no mundo emergindo de tal modo a se tornar um regime de verdade,
tanto no &mbito da ONU como no do MERCOSUL, pode ser encarada como uma estratégia de
controle e regulamentacdo da vida das populacOes, estratégia esta conceituada por Foucault
como um biopoder ou biopolitica.

Para Rech (2013) a inclusdo pode se revelar uma estratégia “biopolitica de fluxo-
habilidade”. Explica a autora que para governar a massa ¢ promover circulacao de toda natureza
(pessoas, comércio, ideias, vontades) na sociedade, é preciso utilizar técnicas de
vigilancia/seguranca. A palavra circulacdo esta ligada a ideia de fluxo. Rech a utiliza pensando
no movimento de inserir os individuos num sistema de deslocamento e evolucdo da vida da
populacdo nos territdrios e, consequentemente, dos proprios territérios. Para a autora, a escola
é a institui¢do capaz de “garantir a vigilancia de todos nos mesmos tempos ¢ espagos” (RECH,

2013, p. 29).

O movimento pela inclusdo de todos — para alguns, aparentemente tao ingénuo
— fez uso de uma série de técnicas de subjetivagdo que, colocadas em
funcionamento, contribuiram para a mobilizacdo da sociedade, para a luta
coletiva pelos direitos das minorias, e até hoje funcionam com o intuito de
assegurar as condi¢des de permanéncia de todos os “ditos incluidos”. (RECH,
2013, p. 29)

O governamento possui diversos objetivos, diante dos quais recorre a métodos
estratégicos para cumpri-los. Para alguns de seus desafios, como é vista a educacdo inclusiva,
utiliza a estratégia da seducéo que consiste na implementacéo de técnicas que atraem, ainda que
implicitamente, os individuos a préaticas desejadas pelo governo, a exemplo dos financiamentos,
do aumento de repasse de verbas, demonstracdo de indices e estatisticas, dentre outras (RECH,
2013).

S&o vérias as estratégias que utilizam a sedugdo para convencer a
populagdo da necessidade de incluir a todos na escola regular. Uma
delas é a utilizacdo da estatistica como forma de convencimento. A
estatistica utilizada para apresentar a proposta de incluséo educacional
proporciona certa realidade, que passa a ser considerada uma
construcdo social, ou seja, é vista como algo conquistado a partir do
envolvimento e das mudancas da populagdo, porém apresenta-se como
algo que ainda esta longe de ser ideal. (RECH, 2013, p.31-32)

E por meio desses recursos (indices e estatisticas), pelo cenario que revelam, que novas
estratégias sao tracadas, planejamentos séo elaborados, politicas sdo propostas, com intencéo

de que os fins do Estado sejam atendidos. O conhecimento dos fendmenos sociais permite que
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0 Estado se proteja, assim como defenda a populagéo dos efeitos das doencas e dos males que
a possam atacar, mas ndo so, tendo em vista que serve de ferramenta para o exercicio da
soberania do Estado (RECH, 2013).

Para Foucault (2010), a biopolitica é uma tecnologia de poder voltada a observacéo e
controle dos eventos sociais observados na vida em sociedade. Tais eventos influenciam o
futuro da populagéo, abordada pelo autor como uma massa global. Explica que, diferentemente
do poder disciplinar que exerce sua forca sobre o corpo do individuo, o biopoder se dirige a

populacéo, a multiplicidade dos homens.

[...] trata-se de um de um conjunto de processos como a propor¢do dos
nascimentos e dos Obitos, a taxa de reproducdo, a fecundidade de um
populagdo, etc. S&o esses processos de natalidade, de mortalidade, de
longevidade que, justamente na segunda metade do século XVIII, juntamente
com uma porcéao de problemas econémicos e politicos (0s quais ndo retomo
agora), construiram, acho eu, os primeiros objetos de saber e os primeiros
alvos de controle dessa biopolitica. E nesse momento, em todo caso, que se
lanca mdo da medicdo estatistica desses fendmenos com as primeiras
demografias (FOUCAULT, 20184, p. 204).

Nao foi por acaso que o discurso da “educacdo para todos” ascendeu. O neoliberalismo,
o0 elevado indice de pessoas analfabetas ou com baixa escolarizacdo que ndao podem oferecer
méo de obra especializada, aliados aos atributos conferidos a educacdo, como um direito
garantidor de outros direitos, foram os fendmenos sociais observados para a implementacéo de
politicas publicas, tal como a “educacao para todos”, por meios das quais o Estado exerce seu
poder regulamentador.

Nesse norte, a escola ganha um papel muito importante, pois representa um forte
dispositivo de seguranca do Estado, no qual sdo exercidos, ao mesmo tempo, o poder de
disciplina e o poder regulamentador, considerando que, ao mesmo tempo em que implica poder
sobre o corpo do individuo, com vigilancia e treinamento, também implica em induzir
comportamentos que incidem em toda a populacdo e que séo inerentes ao processo educacional,
como a preparacdo dos alunos para o mercado de trabalho, a educagdo que transmite sobre
higiene (para controle de doencas), a educacao sexual (para prevencao de doengas e controle
de natalidade), dentre outros campos diretamente afetados. Assim, tenta-se controlar diversos
fendmenos sociais utilizando-se o sistema escolar, dai a intencéo de inserir nesse espago 0 maior
namero de pessoas possivel (FOUCAULT, 2018a).
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A educacéo inclusiva, portanto, no sentido de buscar inserir o maior nimero de pessoas
nas instituicdes escolares, atentando-se as necessidades educacionais de todos os alunos, pode

ser encarada como uma gestdo calculada da vida do corpo social.
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CAPITULO 3
EDUCACAO INCLUSIVA: CONFIGURACOES DA EDUCACAO ESPECIAL NOS
PAISES MEMBROS DO MERCOSUL

Inicialmente, esclarecemos que, em virtude de a educagdo inclusiva ser um principio
amplo que deve orientar politicas e praticas educacionais, foi necessario efetuar um recorte no
objeto de estudo, delimitando-se, neste ponto, a educacao especial.

Para tanto, inicialmente, apresentamos alguns dados contextuais sobre o territério e a
populacdo dos paises membros do MERCOSUL, respectivamente tratados em ordem
alfabética: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela.

Na sequéncia, teceremos andlises das normas internas dos paises membros do
MERCOSUL, consistente nas Constituicdes de cada um deles, Leis Organicas de Educacéo,
Leis e/ou politicas sobre educacdo especial, destacando, quando possivel, o0s sujeitos
considerados com necessidades educacionais especificas e 0s espacos-tempos definidos para
sua escolarizacao e para os servi¢os especializados.

Assim, busca-se a problematizacdo dos dados a partir do referencial foucaultiano,
atentando-se, portanto, aos discursos legais adotados por cada pais sobre educacdo especial,
para observar quais sujeitos sdo por eles constituidos e qual a proposta para o seu atendimento,
estratégias de normalizacdo e governamento tém sido utilizadas para a manutencédo do controle

social.

3.1. Abordagem Politico-Normativa da Educacdo Especial nos Paises Membros do
MERCOSUL

Reservamos a esta se¢do o estudo dos documentos politico-normativos que sustentam a
educacéo especial e/ou equivalentes no sistema educacional da Argentina, Brasil, Paraguali,
Uruguai e Venezuela. As analises seguiram um movimento padréo vertical, iniciando-se pela
norma mais geral em sentido a mais especifica, ou seja, das respectivas Constituicbes as

leis/politicas sobre o assunto.
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3.1.1. Argentina

A Argentina apresenta um territorio de 2.791.810 Km? de &rea continental, ja
desconsiderando as areas atualmente administradas pelo Reino Unido como as Ilhas Malvinas,
Georgias do Sul e Sandwich do Sul. Além da ampla faixa litoranea banhada pelo oceano
Atlantico, sua superficie faz fronteira com a maioria dos paises sul americanos, sendo eles
Brasil, Uruguai, Paraguai e Chile (INDEC, 2010).

O censo realizado no ano de 2010 indicou uma populacdo de 40.117.151 pessoas,
concentrada na provincia de Buenos Aires, onde vivem 15.625.084 habitantes. A Republica
Argentina esta organizada em 23 provincias e a Cidade Autdnoma de Buenos Aires, onde esta
situada a sede do governo federal. Os territdrios das provincias sdo divididos em departamentos
e estes se compdem em municipios, a excecdo da provincia de Buenos Aires que esta dividida
apenas em municipios denominados partidos (INDEC, 2010).

E, portanto, desse contexto geopolitico que decorrem as normas analisadas. Neste
topico, realizou-se a analise da Constitucién Nacional Argentina, Ley de Educacion Nacional,
Resolucion CFE n. 155/2011 e Resolucion CFE n. 311/2016.

A Constitucion Nacional Argentina, promulgada no ano de 1995, € dividida em duas
partes, a primeira destinada aos direitos e garantias e a segunda a organizacdo, estruturas e
funcdes estatais (ARGENTINA, 1995). Constatamos que o documento politico ndo faz mengéo
expressa a educacdo especial, tampouco destina capitulo especifico para o direito a educacao.

Em razdo disso, ndo ha um publico estabelecido para a educacgdo especial. Em seu teor,
a Constituicao declara ser dever do Congresso a atribuicdo de sancionar leis de organizagéo e
de base da educacdo respeitando valores democréaticos, a igualdade de oportunidades e
possibilidades sem discriminacdo alguma e a garantia dos principios de gratuidade e equidade

da educacdo publica estatal.

Articulo 75.- Corresponde al Congreso:

[..]

19. Proveer lo conducente al desarrollo humano, al progreso econémico con
justicia social, a la productividad de la economia nacional, a la generacion
de empleo, a la formacion profesional de los trabajadores, a la defensa del
valor de la moneda, a la investigacion y al desarrollo cientifico y tecnologico,
su difusién y aprovechamiento.

Proveer al crecimiento armonico de la Nacion y al poblamiento de su
territorio; promover politicas diferenciadas que tiendan a equilibrar el
desigual desarrollo relativo de provincias y regiones. Para estas iniciativas,
el Senado sera Camara de origen.

Sancionar leyes de organizacion y de base de la educacion que consoliden la
unidad nacional respetando las particularidades provinciales y locales; que
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aseguren la responsabilidad indelegable del Estado, la participacion de la
familia y la sociedad, la promocién de los valores democraticos y la igualdad
de oportunidades y posibilidades sin discriminacion alguna; y que garanticen
los principios de gratuidad y equidad de la educacion publica estatal y la
autonomia y autarquia de las universidades nacionales (ARGENTINA,
1995).

Em que pese ndo tenha uma secdo para a abordagem do direito a educacéo especial, a
Constituicdo delibera ao Congresso a adocdo de acOes que assegurem, as pessoas com
deficiéncia, igualdade real de oportunidades e que possibilitem o exercicio efetivo de direitos
reconhecidos no documento e em normas sobre direitos humanos, de forma que a educacéo esta
englobada nesse rol.

O texto constitucional aborda apenas a igualdade real de oportunidades tangenciando o
principio da equidade ou da equiparacdo de oportunidades aplicado para obtencdo de um
sistema justo e balanceado.

23. Legislar y promover medidas de accion positiva que garanticen la
igualdad real de oportunidades y de trato, y el pleno goce y ejercicio de los
derechos reconocidos por esta Constitucion y por los tratados internacionales
vigentes sobre derechos humanos, en particular respecto de los nifios, las
mujeres, los ancianos y las personas con discapacidad. Dictar un régimen de
seguridad social especial e integral en proteccién del nifio en situacion de
desamparo, desde el embarazo hasta la finalizacion del periodo de ensefianza
elemental, y de la madre durante el embarazo y el tiempo de lactancia
(ARGENTINA, 1995).

Assim, a educacdo especial ficou relegada a Ley de Educacion Nacional, Lei n. 26.206,
aprovada pelo Congresso Nacional Argentino, em 14 de dezembro de 2006, por meio da qual é
reconhecida como uma modalidade de ensino ao lado de outras sete: 1) Educacdo Técnico-
Profissional, 2) Educacéo Artistica, 3) Educacdo Permanente de Jovens e Adultos, 4) Educacéo
Rural, 5) Educacdo Bilingue, 6) Educacdo em Contextos de Privacdo de Liberdade e 7)

Educacao Domiciliar ou Hospitalar; totalizando, portanto, oito modalidades.

ARTICULO 17. — La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende
CUATRO (4) niveles —la Educacion Inicial, la Educacion Primaria, la
Educacion Secundaria y la Educacion Superior, y OCHO (8) modalidades.

A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema
Educativo Nacional aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la
educacion comdn, dentro de uno o mas niveles educativos, que procuran dar
respuesta a requerimientos especificos de formacion y atender
particularidades de caracter permanente o temporal, personales y/o
contextuales, con el propoésito de garantizar la igualdad en el derecho a la
educacion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagogicas de los
diferentes niveles educativos. Son modalidades: la Educacién Técnico
Profesional, la Educacion Artistica, la Educacion Especial, la Educacion
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Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacion
Intercultural Bilingle, la Educacion en Contextos de Privacion de Libertad y
la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.

Las jurisdicciones podran definir, con caracter excepcional, otras
modalidades de la educacion comun, cuando requerimientos especificos de
caracter permanente y contextual asi lo justifiqguen (ARGENTINA, 2006).

A lei esclarece que a modalidade de ensino é uma opgdo organizacional ou curricular
da educacdo comum, que pertence aos niveis educativos, para responder a especificidades de
formacédo e caracteristicas permanentes, temporais ou contextuais, com a finalidade de conferir
igualdade no direito & educagdo formal (ARGENTINA, 2006). Compreendemos que as
modalidades operam como ferramenta da equiparacdo, uma vez que voltadas a atender as
peculiaridades dos variados grupos de alunos.

A educacio especial o documento destinou apenas quatro artigos (42, 43, 44 e 45). Neles
0 publico da modalidade é apresentado de forma genérica. Apesar de indicar que a educacéao
especial € destinada a assegurar o direito a educacdo das pessoas com deficiéncia, temporaria
ou permanente, ndo traz esclarecimentos sobre quais situacGes se enquadram ou podem ser
classificadas como “deficiéncia” (ARGENTINA, 2006).

Além disso, ndo foi definido no tépico como, onde e quando essa modalidade atua,
ficando evidente apenas que ela serve para situacbes especificas e particulares devendo
assegurar o direito a educacao dos individuos com alguma deficiéncia em todos os niveis e
modalidades do sistema educativo. Por ser vaga, a modalidade mostra-se lacunar, carecendo de

outras normas para sua regulamentacao.

ARTICULO 42. — La Educacién Especial es la modalidad del sistema
educativo destinada a asegurar el derecho a la educacion de las personas con
discapacidades, temporales o permanentes, en todos los niveles vy
modalidades del Sistema Educativo. La Educacion Especial se rige por el
principio de inclusién educativa, de acuerdo con el inciso n) del articulo 11
de esta ley. La Educacion Especial brinda atencién educativa en todas
aquellas problematicas especificas que no puedan ser abordadas por la
educacién comun. El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, garantizard la integracion de
los/as alumnos/as con discapacidades en todos los niveles y modalidades
segun las posibilidades de cada persona (ARGENTINA, 2006).

Cabe destacar que, mesmo sendo genérica, a Ley de Educacidn Nacional (lei n. 26.206),
orienta que a educacéo especial deve ser regida sob o principio da inclusdo educativa, conforme
incisos “e” e “n”, do artigo 11 da lei, que aduz ser objetivo e finalidade da politica educativa
nacional “Garantizar la inclusion educativa a través de politicas universales y de estrategias

pedagogicas y de asignacion de recursos que otorguen prioridad a los sectores mas
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desfavorecidos de la sociedade” e “brindar a las personas con discapacidades, temporales o
permanentes, una propuesta pedagégica que les permita el maximo desarrollo de sus
posibilidades, la integracion y el pleno ejercicio de sus derechos” (ARGENTINA, 2006).
Bondezan (2012, p. 128), ao abordar a educacéo inclusiva e educacdo especial na Argentina,
afirma que

O conceito de educacdo inclusiva, presente na Lei Nacional de Educacéo,
Artigo 11°, Inciso “n”, ressalta que um dos objetivos da educacao nacional é
“[...] fornecer as pessoas com deficiéncias, temporais ou permanentes, uma
proposta pedagdgica que lhes permita 0 méximo desenvolvimento de suas
possibilidades, a integracdo e o pleno exercicio de seus direitos”. Esta
proposta pedagdgica pode ser realizada nas escolas comuns ou nas escolas
especiais, pois, a educagdo especial atende as criangas cujos problemas
especificos ndo podem ser atendidos pela educagdo comum.

A autora, ao analisar documento de orientacdo para educacao especial na Argentina, que
segundo ela, foi coordenado por Daniel Lépes, comenta que a inclusdo tem como elemento
central a diversidade, fundamento este que € sustentado pela consideracdo de quatro
circunstancias: “a inclusdo é um processo; ela busca identificar e romper barreiras; tem como
objetivo a participacdo de todos os estudantes; e apresenta uma atencdo especial aos grupos
com maior risco de serem marginalizados” (BONDEZAN, 2012, p. 127).

Dentre outras observac@es, Bondezan (2012) sinaliza que a Ley de Educacion Nacional
destina objetivos relacionados a inclusdo educacional a todos os niveis de ensino, seja ensino
inicial, educacdo primaria, ensino secundario e superior, respectivamente nos artigos 20, 27 e
30.

A norma deu prioridade aguelas pessoas situadas em situacdo de vulnerabilidade,
orientando que acdes politicas, envolvendo estratégias pedagdgicas e financiamento, sejam

utilizadas para a garantia da incluséo educativa.

ARTICULO 79. — EI Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia, en
acuerdo con el Consejo Federal de Educacion, fijara y desarrollara politicas
de promocién de la igualdad educativa, destinadas a enfrentar situaciones de
injusticia, marginacion, estigmatizacion y otras formas de discriminacion,
derivadas de factores socioeconémicos, culturales, geogréficos, étnicos, de
género o de cualquier otra indole, que afecten el ejercicio pleno del derecho
a la educacion.

ARTICULO 80. — Las politicas de promocion de la igualdad educativa
deberdn asegurar las condiciones necesarias para la inclusion, el
reconocimiento, la integracién y el logro educativo de todos/as los/as
nifios/as, jovenes y adultos en todos los niveles y modalidades, principalmente
los obligatorios. El Estado asignara los recursos presupuestarios con el
objeto de garantizar la igualdad de oportunidades y resultados educativos
para los sectores més desfavorecidos de la sociedad. EI Ministerio de
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Educacion, Ciencia y Tecnologia, en acuerdo con el Consejo Federal de
Educacion, proveera textos escolares y otros recursos pedagogicos,
culturales, materiales, tecnoldgicos y econdmicos a los/as alumnos/as,
familias y escuelas que se encuentren en situacion socioecondmica
desfavorable (ARGENTINA, 2006).

A luz desse principio tutela-se o direito das pessoas com deficiéncia de participar
ativamente da sociedade, de serem ouvidas e atendidas em suas demandas, o que é viabilizado
por meio do acesso aos conhecimentos necessarios para a participa¢do na vida de maneira
critica e transformadora.

Percebe-se que a legislacdo continua afixionada nos delineamentos gerais, deixando de
lado, ainda nesse momento, de caracterizar e apresentar os pormenores da modalidade da
educacéo especial no que se refere ao espaco e tempo de escolarizagéo e oferta dos servicos de
apoio, tal como ocorre no artigo 44, da Ley de Educacion Nacional que estabelece, na alinea
“c”, a atribuigdo das autoridades jurisdicionais de dispor das medidas necessarias para “c)
Asegurar la cobertura de los servicios educativos especiales, el transporte, los recursos
técnicos y materiales necesarios para el desarrollo del curriculo escolar” (ARGENTINA,
2006).

Sobre o artigo 44, ha que se mencionar ser ele sugestivo no que se refere as acles a
serem desenvolvidas no campo da educacgéo especial na Argentina. Composto por cinco incisos
(@ b, c, d e e), todos eles demonstram como as autoridades jurisdicionais podem agir para
assegurar o direito a educacdo de seu publico. Nota-se serem orientacdes gerais, sem
delimitacGes de espaco e tempo, o que, de certa forma, pode ter sido construido
intencionalmente, haja vista que as estratégias a serem desenvolvidas possuem suas
particularidades que ndo podem ser moldadas a priori. Assim, o propoésito de “posibilitar uma
trayectoria edutaciva integral que permita el acceso a los saberes tecnolégicos, artisticos y
culturales”, por exemplo, poderia, em tese, ser operacionalizado de diversas formas, espacos e
tempos, ou seja, dentro da sala de aula comum com atividades pedagdgicas especificas, por
meio de aulas de computacdo ou outras tecnologias no contraturno ou, ainda, através de
utilizacdo de equipamentos como computadores ou tablets no processo de escolarizacdo
(ARGENTINA, 2006).

Nesse viés, 0 Consejo Federal de Educacion (CFE) elaborou a resolucéo n. 155, de 13
de outubro de 2011, sobre a modalidade da educacdo especial. A resolucdo apresenta
importantes consideracGes sobre os fundamentos da educacdo especial no pais. Nela é
reafirmada a orientacdo inclusiva que norteia a modalidade. Em seu anexo | estdo todas as

disposicdes sobre a educacdo especial, divididas em quatro itens amplos (1. La modalidade
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Educacion Especial, 2. Politicas de la Modalidad, 3. La Educacion Especial y los niveles
educativos e 4. La Educacion Especial y otras modalidades des sistema educativo), os quais
foram subdivididos (ARGENTINA, 2011).

Antes de se referir aos sujeitos de direito, a resolucdo tratou sobre a inclusdo, adotando-
a como um conceito politico, 0 mesmo planteado pela Organizacdo das Nagdes Unidas para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), que a define como “una estratégia dindmica para
responder en forma proactiva a la diversidade de los/as estudiantes y concebir las diferencias
individuales no como problema sino como oportunidades para enriquecer el aprendizage”
(UNESCO, 2005).

A educacdo de pessoas com deficiéncia tem como pressuposto uma escola que atenda
suas necessidades, que os beneficie, adotando, para tanto, estratégias diversificadas. Nesse
aspecto, a inclusdo traduz-se na transformacao dos sistemas educativos e outros ambientes de
aprendizagem, adequando-os e tornando-os Uteis ao atendimento das diferentes necessidades
dos alunos. Os sistemas devem considerar que existem tempos distintos, estratégias diferentes
e recursos diversos para a aprendizagem destes individuos. Portanto, as necessidades dos alunos
com deficiéncia sdo vistas como necessidades da institui¢do e as diferencas sdo vislumbradas

nos estilos, ritmos e/ou motivagdes para a aprendizagem (ARGENTINA, 2011).

Garantizar el derecho a la educacion de todas las personas con discapacidad
exige que todos los/as alumnos/as con discapacidad estén en aquella escuela
que los beneficie en mayor medida, tomando como referencia el curriculum
comun y elaborando, en base a este, estrategias diversificadas que
contemplen la complejidad o especificidad de la problemética de los/as
estudiantes, de manera de implementar las configuraciones de apoyo que se
requieran (ARGENTINA, 2011).

Este excerto indica que a escolarizagcdo das pessoas com deficiéncia, permanentes ou
temporarias, como se refere a lei, tem como referéncia o curriculo escolar comum, entretanto,
as estratégias para o seu desenvolvimento variam. Tanto que a Resolucdo em comento
estabelece que “la integracion escolar, por su parte, es una estrategia educativa que tiende a
la inclusion de los/as alumnos/as con discapacidad, siempre que sea posible, en la escuela de
educacion comun, con las configuraciones de apoyo necesarias”. Assim, o que se visa alcangar
é a escolarizacdo na sala de aula comum/regular (ARGENTINA, 2011).

N&o se pode deixar de lado que tanto a Ley de Educacion Nacional, como a Resolucéo
n. 155/11, brindam a coparticipagédo entre 0s processos de incluséo e integracdo, dois processos
diferentes, que a legislacéo faz dialogar. O artigo 42, da Ley de Educacion Nacional, € o mais

significativo, neste caso, pois afirma que a “Educacion Especial se rige por el principio de
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inclusion educativa” e sustenta que sera garantida a “integracion de los/as alumnos/as con
discapacidades en todos los niveles y modalidades segun las posibilidades de cada persona”
(ARGENTINA, 2006).

Ha uma aparéncia de conflito na Ley de Educacién Nacional, especificamente entre
incluséo e integracdo, que a resolucdo logo trata de esclarecer. Consigna o documento que
inclusdo e integracdo devem se vincular voltando-se para acfes préaticas. O documento,
contudo, ndo se refere ao modelo pedagodgico integracionista, sendo a possibilidade de
participacdo dos individuos, publico da modalidade da educacgéo especial, em todos os niveis
de ensino. D4 sentidos diferentes, mas complementares, aos termos. Suscita que a inclusao é
um principio que contribui para a melhoria das condi¢des do entorno, de modo que a escola, ou
outro ambiente de aprendizagem, possa acolher todos. Por outro lado, defende gque a integracédo
escolar € uma estratégia educativa que visa a inclusdo de alunos com deficiéncias nas salas
regulares de ensino das escolas comuns (ARGENTINA, 2011). Os alunos que necessitem de
atencdo especial, dada a complexidade das necessidades educacionais decorrentes da
deficiéncia, terdo sua trajetoria escolar realizada no ambito da escola especial (ARGENTINA,
2011).

Este assunto foi debatido na 482 Conferéncia Internacional de Educacéo, realizada em
Genebra, entre os dias 25 a 28 de novembro de 2008, resultando na seguinte reflex&o:

El debate sobre la educacion inclusiva y la integracion no se refiere a una
dicotomia entre politicas y modelos de integracién e inclusién —como si se
pudiera integrar sin incluir o incluir sin integrar-, sino mas bien a determinar
en qué medida se esta avanzando en el entendimiento de que toda escuela
tiene la responsabilidad moral de incluir a todos y cada uno. En los ultimos
quince afios aproximadamente, el concepto de educacién inclusiva ha
evolucionado hacia la idea de que todos los nifios y jovenes, no obstante las
diversidades culturales, sociales y de aprendizaje, deberian tener
oportunidades de aprendizaje equivalentes en todos los tipos de escuelas
(UNESCO, 2009).

Ponto a ser destacado dessa passagem diz respeito a previsdo normativa de que a
integracdo ocorrerd segundo as possibilidades de cada individuo, concluindo-se, dessa forma,
que a participagdo de determinados sujeitos com deficiéncia, dependendo da complexidade da
problematica que os acomete, podera ser tangenciada. O texto, da maneira como colocado,
apresenta uma leve indicacao de que cabe ao sujeito se adequar ao meio e ndo o contrario.

No entanto, a resolucéo n. 155, do CFE, define a deficiéncia a partir do modelo social
sustentado pela Organizagdo Mundial da Saiude (OMS) e pelas Convengdes e principios de

direitos humanos. A deficiéncia, para este modelo, ndo é uma particularidade do sujeito, e sim
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o resultado da combinacdo entre caracteristicas da pessoa com o contexto social, “en este
sentido, la discapacidad es um resultado negativo de la interacion entre uma condicion
personal (la deficiéncia) y el médio (debido a sus barreras)” (ARGENTINA, 2011).

A resolucdo guarda simetria com a Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, assinada em Nova York, em 30 de margo de 2007, a qual, em seu artigo 1, assinala
que

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de longo prazo de
natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, os quais, em interagdo com
diversas barreiras, podem obstruir sua participacdo plena e efetiva na
sociedade em igualdades de condi¢des com as demais pessoas (ONU, 2007).

Como sujeitos politicos que sdo, as pessoas com deficiéncia possuem o direito a palavra,
de, querendo, manifestar suas necessidades e seus desejos, assim como de participar da
sociedade expressando suas opinides nas oportunidades de tomada de decisGes politicas que 0s
afetem (ARGENTINA, 2011). Dai a importancia da educacdo. Assim sendo, a incluséo vai agir
com o objetivo de eliminar as barreiras que impedem a participagéo das pessoas com deficiéncia
na sociedade.

De maneira complementar a Resolucdo n. 155/11, o CFE editou, em 15 de dezembro de
2016, a Resolucdo n. 311, responsavel por estabelecer as condicdes para a inclusdo escolar no
sistema educativo argentino e acompanhamento das trajetdrias escolares dos estudantes com
deficiéncia e, por meio da qual, também aprovou documento sobre a promogdo, acreditacao,
certificacdo e titulacdo desses estudantes.

Em seu artigo 1° a Resolucdo anuncia que, aos estudantes com deficiéncia sera
assegurado 0 apoio necessario para o desenvolvimento de sua trajetéria escolar (ARGENTINA,
2016). Note-se que o termo utilizado no artigo diz “apoio necessario”, de modo que,
considerando o inteiro teor do texto, ndo ha um rol taxativo de servigos ou apoios especificos
para o atendimento destes sujeitos, sendo apenas uma sugestdo para que a comunidade
pedagdgica e gestora adote as estratégias e ajustes mais adequados e razoaveis ao caso concreto,
de modo a favorecer a incluséo e, por conseguinte, a escolariza¢do. No anexo 111 do documento
sdo apresentados exemplos de préaticas de apoio que ndo se limitam a atendimento no mesmo
horério do ensino conferido nas classes comuns. Vejamos exemplos de configuracdes praticas
sugeridas para 0s casos de transtornos do espectro autista, nas quais se vislumbram a

possibilidade de ocorrer atendimento especializado em horarios diversificados:

Asesoramiento y orientacion (ejemplo: en forma individual dentro del aula).
Planificar la organizacion del trabajo cooperativo o colaborativo en el aula.
Provision de recursos (ejemplo: medios tecnoldgicos, materiales didacticos,
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recursos humanos, concurrencia a contra turno a equipos de apoyo, a sede).
Incorporacion del profesional privado no docente, intervenciones
planificadas del profesional privado no docente en articulacion con el
Proyecto Pedagogico Individual. Concurrencia a otras instituciones:
(consignar la accion coordinada entre las diferentes actividades que
desarrolle el alumno en su trayectoria integral y con los diferentes
profesionales tratantes). Informacion: planificar el trabajo con la familia y
los docentes para desarrollar el conocimiento sobre el alumno, sus
caracteristicas y estrategias de acompafiamiento. Por ejemplo: organizacién
de encuentros, entrevistas, entre otros (ARGENTINA, 2016).

Referida resolugdo ainda avultou o carater transversal da modalidade de educacédo
especial, que implica no desenvolvimento de acdes educativas de maneira conjunta com 0s
niveis e modalidades de todo o sistema educativo, de forma a promover o dialogo e a articulacéo
nas diferentes instancias de decisdo pedagdgica, conforme se denota dos artigos 5 e 9.
Configura-se como um apoio a aprendizagem, seja por meio de atividades capazes de aumentar

a capacidade da escola para responder a diversidade do alunado.

ARTICULO 5°. Las jurisdicciones, y todos los actores institucionales
incluidos en el sistema educativo, profundizaran la cultura inclusiva como eje
transversal en los establecimientos educativos que de ellas dependan,
respondiendo a los requerimientos de los diferentes niveles y modalidades.
[..]

ARTICULO 9°. La intervencion de la Modalidad de Educacion Especial
implica un abordaje institucional destinado a brindar orientaciones, apoyos
y/o recursos especializados a las escuelas de los niveles obligatorios, para
crear conjuntamente las mejores condiciones de oportunidad para la
ensefianza y el aprendizaje, asegurando entornos de accesibilidad y
participacion (ARGENTINA, 2016).

No entanto, o sistema preza pela manutencdo das escolas de educacgéo especial, voltadas
para aqueles alunos cuja complexidade de sua necessidade educacional o exija. O processo de
ensino e aprendizagem ofertado por escolas de educagdo especial deve oferecer propostas
pedagogicas que correspondam aos niveis de ensino disponiveis nas escolas comuns e se
norteiam pelos principios de inclusdo. Assim, a carga horaria devera equivaler aquela estipulada
para o nivel e faixa etaria do aluno nas escolas comuns. N&o obstante, garante-se aos alunos da
educacdo especial, como estratégia para a inclusdo, a presenca e participacdo espacos

compartilhados, favorecendo praticas inclusivas.

ARTICULO 10°. Las jurisdicciones regularan que las escuelas de Educacién
Especial garanticen propuestas pedagdgicas acordes a los niveles de
ensefianza y estén orientadas por los principios de inclusion educativa.

ARTICULO 11°. Las jurisdicciones garantizaran que las escuelas de
Educacion Especial brinden toda la carga horaria estipulada por el Nivel



79

para la franja etarea que corresponda, en igualdad de condiciones con el
resto de la poblacion escolar.

ARTICULO 12°. En caso de aquellos nifios/as que realicen trayectoria
educativa en la Modalidad de Educacion Especial, se garantizard como
estrategia para la inclusion la implementacién de espacios compartidos con
escuelas del Nivel que contribuyan a fomentar précticas inclusivas
(ARGENTINA, 2016).

As instituicbes da modalidade de educagdo especial recebem a denominacdo de
“Escuelas de Educacion Integral de Adolescentes y Jévenes con discapacidad”, sendo
orientada pelos principios da inclusdo educativa. Segundo a resolucdo que dispde sobre a
modalidade, artigo 45, “dichos establecimientos ofreceran un modelo organizacional disefiado
acorde a la franja etarea, respetando las culturas juveniles y el derecho a interactuar entre
pares, con trayectos escolares diversificados” (ARGENTINA, 2016). Para a promogdo da
educacdo nestas instituicGes considerar-se-4 o desempenho de seus alunos em contextos de
colaboracéo e criagdo com seus pares, onde se desenvolvam atividades que potencializem o
ensino e a aprendizagem (ARGENTINA, 2016).

Nas escolas comuns a preocupacéo volta-se a potencializar as capacidades do aluno com
deficiéncia e diminuir as barreiras que interfiram no seu processo de aprendizagem. O sistema
educativo é dividido em nivel inicial, nivel primario e nivel secundario. A modalidade de
educacdo especial estard presente em cada um desses niveis, diante da sua natureza
complementar e auxiliar, sendo que o nivel inicial obrigatério abrange as criangas que possuem
4 e 5 anos, de acordo com o que estabelece o artigo 18. A partir dos 6 anos de idade os alunos
com deficiéncia podem ingressar no nivel primario, nos termos do artigo 23 (ARGENTINA,
2016). O fluxo do aluno com deficiéncia e passagem para outro nivel de ensino se daréd por
meio de certificacdo, a excecdo do nivel inicial para o priméario em que os conteldos
apreendidos pelo aluno ndo serdo utilizados como indicadores para sua promog¢do ao nivel
seguinte, porém, reza o artigo 23 que eles “seran considerados como indicios a ser tenidos en
cuenta por los docentes que reciban a los nifios/as para garantizar la trayectoria escolar”
(ARGENTINA, 2016).

O aluno podera continuar sua trajetéria escolar, passando do nivel primario para o
secundario, se for devidamente certificado. Segundo dispde os artigos 28 e 29, da resolucao ora
analisada, o que viabilizard a certificagdo serd o Proyecto Pedagogico Individual (PPI),
documento no qual serdo inseridas todas as informacdes sobre o desenvolvimento das
capacidades, dos saberes cientificos, das competéncias adquiridas e também restardo

consignadas recomendacdes para o desenvolvimento do nivel subsequente.
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ARTICULO 28°. El PPI habilitarda a los estudiantes con discapacidad a
recibir la certificacion del Nivel, al igual que el resto de la poblacion escolar,
dando cuenta de su trayectoria educativa.

ARTICULO 29°. El Nivel y la Modalidad de Educacion Especial, em caso que
haya intervenido a requerimiento del Nivel, tendran la corresponsabilidad de
documentar el desarrollo de las capacidades, los saberes especificos, las
competencias adquiridas y recomendaciones de modalidad para la
continuidad educativa, para asegurar el acceso, el aprendizaje y la
participacion de los/as estudiantes con discapacidad, a través de un “Informe
de desarrollo de capacidades, saberes especificos y competencias
adquiridas”, de acuerdo al modelo que figura en el Anexo IV(ARGENTINA,
2016).

O nivel secundéario é o ultimo nivel oferecido nas escolas regulares de ensino, muito
embora existam outros espacos educativos, sendo permitido ao aluno com deficiéncia, desde
que queria, o transito nestes locais, como forma de dar continuidade ao seu processo de
aprendizagem, nos termos do que estipula o artigo 43, da Resolu¢do CFE n. 311/16. Percebe-
se, ao final, que o ensino comum e o especial compartilham a responsabilidade pela educacao

de alunos com deficiéncia.

3.1.2. Brasil

O Brasil, consoante dados extraidos do Censo 2010 (IBGE, 2011), é organizado
politico-administrativamente em Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios. Sua éarea
territorial, seqgundo dados mais atualizados, ¢ de 8.515.692,272 km?, publicados em 2010.
Possui vinte e seis Estados, sendo que doze fazem fronteira com a maioria dos paises
sulamericanos. Dezessete Estados brasileiros possuem como limite o Oceano Atlantico (IBGE,
2011).

Sua populacdo em 2010 atingiu cerca de 190.755.799 habitantes, formada
majoritariamente por mulheres (numa proporgdo de 96 homens a cada 100 mulheres), cujas
regides mais populosas séo respectivamente sudeste e nordeste, que, somados, perfazem o total
de 69,9% habitantes. Ainda, constata-se que a taxa de urbanizacéo brasileira é de 84,4% das
pessoas (IBGE, 2011).

Por derradeiro, de acordo com Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua
realizada em 2016, a populagdo que se autodeclara parda é de 46,7%, seguida pelos brancos
que totalizam 44,2%, depois por cerca de 8,2% de pretos, sendo os demais classificados como

amarelos ou indigenas. O que demonstra a diminuicdo da populacdo considerada branca, em
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comparacdo a dados coletados em 2012, quando a relacdo era 46,6% de caucasianos, contra
45,3% de pardos (IBGE, 2017).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (n. 9.394/1996), Resolucdo CNE /CEB n. 2 (2001) e a Politica Nacional de
Educagdo Especial na Perspectiva da Educacgdo Inclusiva (2008), foram os documentos
brasileiros observados para as analises propostas.

O direito a educacdo, assim como outros considerados relevantes ao desenvolvimento
humano, social e econémico do pais, foi inserido na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, promulgada em 1988, a fim de garantir que o Estado o tutele e o efetive em prol de seus
cidaddos. Ante a natureza do documento (organico, estrutural, politico e normativo de
constitui¢do do Estado), sua abordagem foi reduzida, configurando-se apenas como orientactes
a serem, obrigatoriamente, seguidas pelo sistema educacional do pais, estruturado por meio de
leis ordinérias infraconstitucionais.

Em um tdpico direcionado para tratar da educacao, cultura e do desporto (capitulo Il1),
reconheceu a universalidade do direito a educacdo, a qual deve estar disponivel a todos. Ao
mesmo tempo que o reconhece como um direito universal, ressalta que a responsabilidade pelo
seu oferecimento é compartilhada entre o Estado e a familia, com a colaboragdo da sociedade.
Essa caracteristica estd expressa no artigo 205.

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboracéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988).

A presenca da afirmacdo de que a educacdo é um direito de todos mostra significativa
relevancia, ainda que no &mbito discursivo, da retorica ou da previsdo formal, sinalizando a
postura abrangente e inclusiva do Estado brasileiro e do tipo de educacdo que se pretende
conferir a populacdo governada. Atendendo, portanto, a determinacédo anterior, de modo que a
educagdo esteja ao alcance de “todos”, 0 texto constitucional vigente, em seu artigo 208,
determina ao Estado a prestacdo de Atendimento Educacional Especializado (AEE) para
atender as pessoas com deficiéncia.

Art. 208. O dever do Estado com a educacdo serd efetivado mediante a
garantia de:

| - educacdo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela
ndo tiveram acesso na idade propria;

[.]
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Il - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia®,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1988).

No texto constitucional ndo houve indicagdo da operacionalizacdo do termo
“atendimento educacional especializado”, o que seria feito mais adiante em documentos mais
especificos. A época de sua promulgacgio este termo “estava atrelado a ideia de que os
estudantes do PAEE deveriam ser escolarizados preferencialmente na escola comum, com o

apoio de uma nova proposta de atendimento” (MENDES, 2019, p. 13).

O fato deste atendimento ser proposto como algo adicional simbolizou que se
concebia a igualdade, representada pela escolarizacdo exclusiva em classe
comum, como para 0s demais estudantes, como insuficiente para responder as
necessidades educacionais diferenciadas destes alunos, sendo que iriam
requerer um algo mais, um tratamento diferenciado que foi denominado como
AEE, cujo significado deveria ser construido no futuro. (MENDES, 2019, p.
13-14).

E de se notar que outros principios foram consagrados por este artigo, qual seja o da
obrigatoriedade e da gratuidade. A constituinte preocupou-se, de fato, com a presenca dos
individuos nas escolas, o que pode servir de termdmetro para a relevancia dada a educagéo no
documento. N&o sé obriga a matricula das criangas e adolescentes como fornece a populagéo
um servico que ndo exige contraprestacdo por ser gratuito, fato que possibilita a
assisténcia/comparecimento de criancas, adolescentes, jovens e adultos vulneraveis, nas
escolas.

Muito embora a Constituicdo garanta 0 AEE para pessoas com deficiéncia, ela ndo
esclarece como devera ocorrer este atendimento e, tampouco, conceitua 0 que se compreende
por pessoas com deficiéncia.

As sinalizacdes anteriores compdem o arcabouco de orientacdo para a educagao como
um todo, porém especificamente sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, estabelece o
artigo 227, reiterando os artigos que o precedem, que a familia tem o dever de assegurar a ele
o direito a educacdo e que o Estado se incumbird da criacdo de programas assistenciais que

viabilizem o gozo deste direito.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade,

4 A PEC 25/2017 que busca alterar os arts. 7°, 23, 24, 37, 40, 201, 203, 208, 227 e 244 da Constituicdo Federal
para incorporar-lhes a nomenclatura “pessoa com deficiéncia”, utilizada pela Convengao Internacional sobre o
Direito das Pessoas com Deficiéncia, foi aprovada pelo Senado Federal em 19/03/2019. A proposta segue para a
Camara dos Deputados onde passara por dois turnos de votagao.
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ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia integral a saide da crianca,
do adolescente e do jovem, admitida a participacdo de entidades ndo
governamentais, mediante politicas especificas e obedecendo aos seguintes
preceitos:

[...]

Il - criacdo de programas de prevencdo e atendimento especializado para as
pessoas portadoras de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de
integracdo social do adolescente e do jovem portador de deficiéncia, mediante
0 treinamento para o trabalho e a convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos
bens e servicos coletivos, com a eliminacéo de obstaculos arquitetdnicos e de
todas as formas de discriminagéo.

8§ 2° A lei dispora sobre normas de construgédo dos logradouros e dos edificios
de uso publico e de fabricacdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de
garantir acesso adequado as pessoas portadoras de deficiéncia (BRASIL,
1988).

A prolixia da Constituicdo é percebida em todo seu texto. Os direitos sdo previstos em
um artigo, retomados em outro e reforcados em um préximo. Esse movimento pleonastico pode
ser sentido com relacdo ao direito a educacao que foi corroborado em diversas passagens do
documento. Ainda assim, a Constituicdo ndo deu cabo de apresentar as especifidades da
educacéo especial, de modo que recorremos ao estudo da Lei n. 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), para conhecer 0s
delineamentos da educagé&o especial.

A lei ordinaria reforcou o comando constitucional no que tange o dever do Estado com
relacdo a oferta da educacdo, no entanto, ampliou ou sujeitos que devem receber AEE.
Acrescentou como sujeitos que receberdo AEE os alunos com deficiéncia, transtornos globais
do desenvolvimento e altas habilidade ou superdotacio. E o que diz o artigo 4 da referida lei:

Art. 4° O dever do Estado com educacdo escolar publica sera efetivado mediante
a garantia de:

[...]

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, transversal a todos os niveis, etapas e modalidades,
preferencialmente na rede regular de ensino (BRASIL, 1996).

Destaca-se do excerto a transversalidade do AEE, ou seja, a garantia de sua oferta da
Educagdo Baésica (Educagdo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino Médio) & Educacéo
Superior (Graduacgdo e Pos-Graduacdo), bem como nas modalidades de Eduacdo de Jovens e
Adultos e Educacéo Profissional.
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A educacdo especial tem para si, na LDB, um capitulo integrado por quatro artigos (58,
59, 59-A e 60). O primeiro deles preconiza que a educacdo especial € uma modalidade de
ensino, recomenda que sua oferta seja na rede regular de ensino e ainda indica quem séo 0s

sujeitos que serdo usuarios e acompanhados por ela.

Art. 58. Entende-se por educacdo especial, para os efeitos desta Lei, a
modalidade de educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de
ensino, para educandos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacao.

8 1° Havera, quando necessario, servi¢os de apoio especializado, na escola
regular, para atender as peculiaridades da clientela de educacéo especial.

§ 2° O atendimento educacional serd feito em classes, escolas ou servigos
especializados, sempre que, em funcdo das condigdes especificas dos alunos,
ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educacao especial, dever constitucional do Estado, tem inicio
na faixa etéria de zero a seis anos, durante a educagdo infantil (BRASIL, 1996).

Assim como a Constituicdo Federal de 1988, o texto da LDB utilizou, como se pode
ver, a palavra “preferencialmente”, a qual ndo da conotacdo de obrigatoriedade, mas sim de
orientac@o e/ou recomendacdo. A educacdo em escolas e classes especiais, locais diversos da
escola regular, ndo foi extirpada do sistema educacional, pelo que se depreende da norma em
comento, mas relegou-se a cles a fungdo educativa nas situagdes em que, “em fungdo das
condicdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua integracdo nas classes comuns de
ensino regular”, se mostrando como uma excecao (BRASIL, 1996).

A presencga do advérbio “preferencialmente” nas normas legais ¢ problematica, haja
vista ser um termo aberto para diversas interpretacdes. Algumas indagacoes se sobressaem, tais
como: o que o legislador quis sugerir utilizando o advérbio preferencialmente? Quer ele que 0s
sujeitos da educacdo especial sejam matriculados nas classes comuns ou que, nelas, ocorra 0
AEE? Sendo um atendimento que deve ocorrer “preferencialmente” na rede regular de ensino,
pode o gestor da escola recusar a matricula sob o argumento da lei ndo prever um atendimento
obrigatério ou exclusivo encaminhando o individuo para escolas especiais? No caso, a
escola/classe comum seria apenas uma recomendacao, ou melhor, a primeira opcdo para a
escolarizacéo?

Nozu (2013), explica que, dentre outras concep¢oes, tem-se aquela que considera o AEE
como uma alternativa de escolarizagéo, sendo que a utilizagdo do termo preferencialmente
apenas indicaria uma néo exclusividade da rede regular. Por outro lado, ressalta que outra
corrente teorica considera o AEE, a exemplo do professor de apoio e atividades em salas de

recursos multifuncionais, como estratégias a servico da escolarizagdo cuja oferta deve ser
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assegurada, de forma preferencial, na rede regular de ensino. O pesquisador aborda o
movimento observado nas legislagdes sobre o advérbio em comento, desde sua previsdo na
Constituicdo Federal de 1988, até sua supressdo em normas mais especificas, como nas
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, instituidas pela Resolucéo
n. 02/2001, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo (NOZU, 2013).

Desse modo, pelas disposicOes da LDB, a regra seria uma educagéo transversal, devendo
0 AEE ser prestado na rede regular de ensino, que sera auxiliado por servi¢os de apoio “para
atender as peculiaridades da clientela de educagao especial” (BRASIL, 1996).

De fato, a Resolugdo n. 2/2001, da Camara de Educacgédo Bésica do MEC, que instituiu
Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica, extirpou o termo a
expressao “preferencialmente” de seu contetido.

Além disso, a indicacdo dos sujeitos apontados pela Resolucdo como “educandos com
necessidades educacionais especiais” e que devem receber recursos e servigos educacionais

especiais é significativamente ampla. O art. 5°, da Resolucédo aponta:

Art. 5° Consideram-se educandos com necessidades educacionais especiais 0s
que, durante o processo educacional, apresentarem:

I — dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitacbes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;

b) aquelas relacionadas a condic@es, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

I —dificuldades de comunicacéo e sinalizacdo diferenciadas dos demais alunos,
demandando a utilizacdo de linguagens e codigos aplicaveis;

I11 — altas habilidades/superdotacéo, grande facilidade de aprendizagem que os
leve a dominar rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes (BRASIL,
2001).

A abrangéncia observada no artigo deixa o publico da educacédo especial relativamente
indefinivel. Percebe-se que, enquandrar um caso particular em algum dos grupos apresentados
pela norma pode gerar dificuldade e conflito. A norma indica a escolarizacdo dos alunos com
necessidades educacionais especiais as classes comuns do ensino regular e ainda prevé a
prestacdo de servicos de apoio em salas de recursos. Assim, pela resolucdo, o tempo da
escolarizacdo é o mesmo oferecido para todos os alunos no sistema regular de ensino, podendo
haver alguma flexibilizag&o, sendo possivel também o atendimento educacional especializado
ser prestado extraclasse (BRASIL, 2001).

Art. 8% As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na
organizag&o de suas classes comuns:
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| - professores das classes comuns e da educacdo especial capacitados e
especializados, respectivamente, para o atendimento as necessidades
educacionais dos alunos;

Il - distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas
varias classes do ano escolar em que forem classificados, de modo que essas
classes comuns se beneficiem das diferencas e ampliem positivamente as
experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de educar para a
diversidade;

Il — flexibilizacBes e adaptacBes curriculares que considerem o significado
prético e instrumental dos contetdos basicos, metodologias de ensino e recursos
didaticos diferenciados e processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento
dos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, em
consonancia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada a frequéncia
obrigatoria;

IV —servigos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns,
mediante:

a) atuacgdo colaborativa de professor especializado em educagéo especial,

b) atuacdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;

c) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra e
interinstitucionalmente;

d) disponibilizagdo de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomogao
e & comunicacao.

V —servicos de apoio pedagdgico especializado em salas de recursos, nas quais
0 professor especializado em educacao especial realize a complementagéo ou
suplementag&o curricular, utilizando procedimentos, equipamentos e materiais
especificos;

VI — condigdes para reflexdo e elaboragdo teorica da educacdo inclusiva, com
protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com as
necessidades/possibilidades surgidas na relagdo pedagdgica, inclusive por meio
de colaboragdo com institui¢fes de ensino superior e de pesquisa;

VIl — sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem
cooperativa em sala de aula, trabalho de equipe na escola e constituicéo de redes
de apoio, com a participacdo da familia no processo educativo, bem como de
outros agentes e recursos da comunidade;

VIl — temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades
educacionais especiais de alunos com deficiéncia mental ou com graves
deficiéncias multiplas, de forma que possam concluir em tempo maior o
curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos finais do
ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino,
procurando-se evitar grande defasagem idade/série;

IX — atividades que favorecam, ao aluno que apresente altas
habilidades/superdotacdo, o aprofundamento e enriquecimento de aspectos
curriculares, mediante desafios suplementares nas classes comuns, em sala de
recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive
para conclusdo, em menor tempo, da série ou etapa escolar, nos termos do
Artigo 24, V, “c”, da Lei 9.394/96 (BRASIL, 2001).

O Ministério da Educagéo apresentou no ano de 2008 a “Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva (PNEEPEI)”, na qual a educacgéo especial, tal
como previsto na LDB, é compreendida como integrante da proposta pedagdgica da escola
regular. N&o ha inovacdo quanto ao espaco-tempo da educacéo especial na politica com relacéo

a lei ordinaria e a Resolucédo n. 2/2001 do CEB, considerando que o documento elaborado em
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2008 também atribui a escolarizacdo a classe comum do ensino regular. Entretanto, apesar da
abrangéncia promovida pela Resolugdo, o PNEEPEI afunilou o publico-alvo da educacdo
especial: alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacao.

Um ponto de singularidade da politica educacional que deve ser destacado diz respeito
ao horario em que se propdem o AEE, qual seja o contraturno, sendo considerado, de acordo

com suas colocacgdes, um atendimento que ocorre somente fora da sala de aula.

Em todas as etapas e modalidades da educacdo basica, o atendimento
educacional especializado é organizado para apoiar o desenvolvimento dos
estudantes, constituindo oferta obrigatdria dos sistemas de ensino. Deve ser
realizado no turno inverso ao da classe comum, na prépria escola ou centro
especializado que realize esse servico educacional (BRASIL, 2008).

Nessa direcdo, o esforco dessa politica consiste em compreender o AEE de forma
complementar e/ou suplementar a escolarizacdo dos alunos publico-alvo da educacdo especial
na sala de aula comum, e ndo de modo substitutivo (BRASIL, 2008).

Assim, 0 processo educativo correspondente ao ensino-aprendizagem deve ocorrer no
ensino regular, na classe comum, sendo que o AEE deve ser realizado no outro periodo da
escolarizacdo, seja em salas de recursos multifuncionais existentes na propria escola ou em
outra préxima, bem como em centros especializados habilitados para tal atendimento (BRASIL,
2008).

Destaca-se que, apesar do PNEEPEI referir-se ao AEE como uma atividade extraclasse,
esse servico ndo € exclusivamente prestado fora da sala de aula, uma vez que é oferecido por
meio de diversas estratégias que visam o atendimento as necessidades educacionais especificas
do publico-alvo da educacdo especial, seja por meio de apoios dentro (professor de apoio,
intérprete de Libras, por exemplo) e fora da sala de aula comum (tais quais os realizados nas
salas de recursos multifuncionais). Desse modo, pode ocorrer tanto no contraturno, como
previsto na legislacdo, como desenvolvido concomitantemente a escolariza¢cdo (no mesmo

turno).

Existem diferentes possibilidades de apoio os aluno(a)s. E importante definir
a melhor considerando-se as caracteristicas e necessidades das criancas, da
competéncia do professor(a), dos recursos disponiveis e da organizacdo do
ensino.

Atendimento continuo na sala de aula. O professor(a) conta com o apoio
continuo de um professor especializado para ajudar todos que precisarem de
apoio na classe. Ao que parece, este modelo é o mais conveniente para uma
escola inclusiva, ja que tanto o especialista quanto o professor(a) se



88

enriquecem com este intercadmbio e a partir desta aprendizagem podem adotar
as experiéncias em situac6es similares (DUK, 2006, p.191).

Dos documentos estudados, somente o ultimo — PNEEPEI — se empenhou na
apresentacdo do conceito dos alunos atendidos pela modalidade da educacdo especial. Suas
defini¢Bes para o publico-alvo foram breves, porém, ndo eximem que outras producées legais
e politicas possam ter trabalhado com mais afinco sobre as especificacdes e conceitualizacdes

sobre quais alunos se enquadram nas respectivas categorias apresentadas.

A partir dessa conceituagdo, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que
tem impedimentos de longo prazo, de natureza fisica, mental ou sensorial que,
em interacdo com diversas barreiras, podem ter restringida sua participacédo
plena e efetiva na escola e na sociedade. Os estudantes com transtornos
globais do desenvolvimento sdo aqueles que apresentam alteracdes
qualitativas das interagdes sociais reciprocas e na comunicagao, um repertorio
de interesses e atividades restrito, estereotipado e repetitivo. Incluem-se nesse
grupo estudantes com autismo, sindromes do espectro do autismo e psicose
infantil. Estudantes com altas habilidades/superdotacdo demonstram potencial
elevado em qualquer uma das seguintes areas, isoladas ou combinadas:
intelectual, académica, lideranga, psicomotricidade e artes, além de apresentar
grande criatividade, envolvimento na aprendizagem e realizacdo de tarefas em
areas de seu interesse (BRASIL, 2008).

Os excertos analisados permitem situar, no cenario brasileiro, os sujeitos, espacos e
tempos da educacdo especial. Sobre a abrangéncia dos conceitos e possibilidade da emergéncia
de conflitos, questionamentos e enfrentamentos, cabe ressaltar que além da atuacdo recente das
politicas publicas para o setor, a area, por se tratar de relagbes humanas e sociais, encara

mutacdes no tempo dadas as transformacoes legais, biomédicas, pedagdgicas, dentre outras.

3.1.3. Paraguai

O Paraguai situa-se no centro do continente sul americano. Seu perimetro territorial
faz fronteira com a Argentina, Bolivia e Brasil. Sua populagéo aproxima-se dos sete milhGes de
habitantes, espalhada na sua superficie total de 406,756 km?, fazendo com que tenha uma baixa
densidade demogréafica de 17 habitantes por Km2. O Estado ¢ constituido por 17 departamentos
e sua populacéo é jovem, com média de 15 e 29 anos (ROESLER, 2015).

Ao contrério do Brasil e Argentina (bem como da maioria dos paises da América Latina)
ndo ¢é litoraneo (ndo tem fronteira oceédnica), o que o torna um pais singular frente aos demais

Estados sulamericanos. Além disso, é o unico pais da América do Sul que oficialmente
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reconhece seu bilinguismo, sendo o guarani e o espanhol. A populacdo paraguaia é a menos
numerosa da regido, mas, a despeito disso, possui significativos contingentes migratérios
(SOUCHAUD, 2011).

O pais possui uma peculiaridade natural, vez que o rio Paraguai que corta o pais acaba
por dividi-lo em duas regides com caracteristicas bem distintas. A maior parte da populacdo
(97,5%), o setor comercial, as grandes cidades e as industrias se estabelecem na parte oriental,
onde, inclusive, esta a capital do pais Assun¢do. Do outro lado, na parte ocidental, esta a parte
mais rural do pais que, embora detenha um territério maior, é caracterizado por uma extensa
planicie, escassez de 4gua e, em razao disso, possui uma vegetacdo e clima semidesértico. Esta
regido € habitada por grupos denominados menonitas, pelos indigenas, sendo também o local
onde estdo concentrados os produtores rurais da agropecuaria e 0s camponeses (ROESLER,
2015).

O Paraguai desenvolveu politicas e planos buscando a supera¢do dos processos de
exclusdo (em uma espécie de reforma educacional), resultando em programas e a¢des (como
politicas publicas). Atualmente a educacao para pessoas com necessidades especificas de apoio
educacional no Paraguai conta com um marco normativo geral que inclui a Constitucion de la
Republica de Paraguay, o Cddigo de la Nifiez y Adolescencia, a Ley General de Educacion (Lei
n. 1.264/98), a Ley de Educacién Inclusiva (Lei n. 5.136/13) e seu decreto regulamentar
(Decreto n. 2.837/14).

As analises referentes ao Paraguai sustentaram-se na Constitucién de la Republica del
Paraguay (1992), na Ley General de Educacién (1.264/1998), Ley de Educacion Inclusiva
(5.136/2013) e nos Lineamientos para un Sistema Educativo Inclusivo (2018).

Segundo Bondezan (2012), a implantacao da educac&o inclusiva no Paraguai teve inicio
no ano de 2000 e foi orientada pelas diretrizes da Declaragdo de Salamanca que promovia o
direito de toda crianca a ter acesso a educacao sem distin¢do de qualquer natureza.

A Constitucion de la Republica del Paraguay foi promulgada em 1992. Seu texto é
composto por predambulo, parte I, parte Il e disposic¢des transitorias. A primeira parte volta-se a
abordagem das declarac6es fundamentais, direitos, deveres e garantias dos cidadaos paraguaios.
Por outro lado, a segunda trata da organizacdo politica do pais. Desse modo, a tutela dos
interesses de pessoas com deficiéncia, apenas foram constatadas na primeira parte do
documento.

A norma reservou ao direito a educagdo um topico de treze artigos, ressaltando a
universalidade de referido direito em seu artigo 73, o qual garante que a educagdo é um direito

conferido a toda pessoa, “toda persona tiene derecho a la educacion integral y permanente”,
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sem fazer qualquer apontamento sobre o atendimento escolar de grupos especificos, como as
pessoas com deficiéncia (PARAGUAI, 1992).

No entanto, os direitos das pessoas com deficiéncia, neste excerto tratadas pelo
substantivo “excepcionales”, foram consignados no artigo 58, dentre os quais esta arrolada a
educacdo: “Se garantizard a las personas excepcionales la atencion de su salud, de su
educacidn, de su recreacion y de su formacion profesional para una plena integracion social”
(PARAGUAL, 1992). O dispositivo legal ainda destaca que o Estado devera adotar estratégias
que atendam as pessoas com deficiéncias fisicas, psiquicas e sensoriais, conferindo-lhes aparato
para tratamento, reabilitacdo e integracdo, para que possam gozar, em igualdade de condigdes,
todos os direitos outorgados pela Constituicdo aos demais cidadaos.

El Estado organizard una politica de prevencion, tratamiento, rehabilitacion
e integracion de los discapacitados fisicos, psiquicos y sensoriales, a quienes
prestara el cuidado especializado que requieran.
Se les reconocera el disfrute de los derechos que esta Constitucion otorga a
todos los habitantes de la Republica, en igualdad de oportunidades, a fin de
compensar sus desventajas (PARAGUAI, 1992).

A tutela do direito a educacao foi realizada, na Constituicdo, de modo mais genérico,
orientando as acOes politicas para este setor, sendo assim, buscou-se na Ley General de
Educacion n. 1.264, aprovada em 26 de maio de 1998, as especificidades legais sobre sistema
de educacdo desenvolvido naquele pais. Salienta-se, inicialmente, que este documento prevé
como modalidade de atengao educativa a “Educacion para Personas con Limitaciones o con

Capacidades Excepcionales”, sem utilizar o termo pessoas com deficiéncia.

Articulo 80.- El Gobierno Nacional por medio del sistema educativo nacional
garantizard la formacion bésica de: a. personas con caracteristicas
educativas individuales significativamente diferentes de las de sus pares; v, b.
personas con necesidades educativas especiales: superdotados, con
dificultades de aprendizaje, con trastornos de conducta, con trastornos de
lenguaje y otros (PARAGUALI, 1998).

Estabelecer que o publico-alvo abrangido por esta modalidade sdo pessoas com
limitacOes ou com capacidades excepcionais® indica uma abordagem abrangente e desafiadora.
O artigo estabelece conceitos abertos que podem tanto facilitar a possibilidade de criacdo de

politicas flexiveis (que permitam sua autorevisao por ndo estarem circunscritas a um conceito

5 Seria o equivalente aos termos adotados de “pessoas com necessidades especiais” e pessoas com “superdotagdo”.
Esses termos foram paulatinamente (mas ndo totalmente) abandonados na legislagdo e politicas brasileiras, por
serem excessivamente generalista (pois limitagdes permanentes ou transitorias podem ser “necessidades
especiais”) quando se considera a inclusdo de pessoas com deficiéncia pode ser prejudicial.
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fechado e engessado), o que € positivo considerando que o tema da inclusdo de pessoas com
necessidades educativas especiais tem amadurecido nos Ultimos anos, tanto quanto pode
dificultar a realizacdo dessas politicas por gerar um publico-alvo indefinivel. Cita-se como
exemplo a expressdo pessoa com “transtorno de conduta”, sem especificar o que seria entendido
como transtorno de conduta.

Esta problemaética encontra-se presente na aplicacdo pratica. O Estado vai oferecer uma
educagdo diferenciada em que sentido? O termo “transtornos de conduta” pode tanto ser
entendido como um simples problema de comportamento (crianga hostil ao ambiente), crianca
com problemas neuroldgicos ou cognitivos, algum grau do espectro autista, hostilidade oriunda
de uso de entorpecentes (inclusive por criangas e jovens), problemas de violéncia familiar,
situacdo de bullying, entre outros, dependendo a sua compreensdo ou nido de “transtorno de
conduta” a depender da visdo de quem analisa. Quem tem a legitimidade para fazer a
“interpretagdo correta”? O legislador em alguma lei complementar? O Executivo na formulagao
das politicas publicas? O corpo escolar? Um laudo médico psiquiatrico ou psicolégico? Um
psicopedagogo? Como se observa, a legislacdo abre lacunas que podem se tornar problemas
praticos para a realizacdo dessa politica.

Percebe-se que ha uma significativa diferenca, tanto no que se refere a terminologia e
conceito, como na amplitude, entre a expressdo empregada pela Ley General de Educacion
sobre os sujeitos por ela abrangidos, e a expressao “pessoas com deficiéncia”. Assim, no
Paraguai, as necessidades educacionais especificas das pessoas com deficiéncia sao
acompanhadas pela modalidade de atencdo educativa denominada de “Educacion para
personas con limitaciones o con capacidades excepcionales”.

A modalidade é descrita no transcorrer de cinco artigos. Ela determina que o servico
deve se atentar aos potenciais dos alunos para fazé-los adquirir habilidades que garantam sua
participacdo social. Ao editar a norma o legislador expressou o interesse de que as atividades
da modalidade se desenvolvam, na medida do possivel, dentro das instituicdes educativas
comuns.

Articulo 81.- Esta modalidad educativa se orientar4 al desarrollo del
individuo en base a su potencial para la adquisicion de habilidades que
permitan su realizacién personal y su incorporacion activa a la sociedad. En
la medida de lo posible se realizara en forma integrada dentro de las
instituciones educativas comunes (PARAGUAL, 1992).

Na Ley General de Educacion ha apenas essa referéncia acerca do espaco onde se
sugere que se desenvolva a modalidade de ensino. Tratamos a previsdo como sugestdo, tendo

em vista a articulacdo feita no artigo, o qual ressalta que a modalidade se realizard “na medida
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do possivel” de forma integrada dentro das instituicdes comuns. Assim, podemos refletir que,
julgando ndo ser conveniente, a escola poderia relegar a escolarizacdo de pessoas com
limitacGes ou com capacidades excepcionais, a outras instituicdes que nao seja a escola do
sistema regular de ensino. A lei, no entanto, ndo menciona como é feita essa avaliacao/triagem.
Tampouco ha no texto legislativo em comento abordagem sobre tempo da oferta educacional
da modalidade.

Além dos dispositivos mencionados, Bondezan (2012) ressalta o artigo 83, no qual a
norma estabelece que a equipe docente deve possuir uma formagéo especializada, considerando
que, com uma equipe com conhecimento técnico especifico, a identificacdo das necessidades
educativas especiais dos alunos e as propostas para sua atencdo se dardao de forma mais rapida
e adequada.

No que diz respeito a educacdo de pessoas com necessidades educacionais especiais,
a Ley General de Educacion tece orientagcdes gerais, ndo havendo esboco sobre a estrutura,
organizacao e funcionamento da modalidade, o que ficou ao encargo da Lei n. 5.136, de 23 de
dezembro de 2013, intitulada de Ley de Educacion Inclusiva.

De inicio, a legislacdo definiu o publico ao qual é direcionada como aqueles alunos
que apresentam necessidades especificas de apoio educativo, seja este humano ou por meio do
uso de tecnologia.

Articulo 1°- Esta ley tiene por objeto estabelecer las acciones
correspondientes para la creacién de um modelo educativo inclusivo dentro
del sistema regular, que remuelva las barreras que limiten el aprendizage y
la participacion, facilitando la accesibilidad de los alumnos con necesidades
especificas de aprendizaje y participacion, facilitando la accesibilidad de los
alumnos con necesidades especificas de apoyo educativo por medio de
recursos humanos calificados, tecnologias adaptativas y um disefio universal
(PARAGUAL, 2013).

O trabalho legislativo foi cuidadoso na elaboragédo da Lei 5.136/13, de maneira que
teve a cautela de destinar parte do seu texto para a explicacdo dos conceitos das expressoes
adotadas em seus dispositivos, criando uma espécie de dicionario. Dessa forma, no artigo 3°
explicou o se entende por 1) aluno com necessidades especificas de apoio educativo, 2)
deficiéncia, 3) transtornos especificos de aprendizagem, 4) altas capacidades intelectuais, 5)
ingresso tardio no sistema educativo, 6) aluno com condic¢Ges pessoais ou de histérico escolar,
7) ajustes razoaveis, 8) barreiras para a aprendizagem e participacdo, 9) inclusdo, 10)
discriminacdo, 11) educacéo inclusiva e 12) equidade educativa (PARAGUAI, 2013).

Alunos com deficiéncia (fisica, intelectual, auditiva, visual e psicossocial), transtorno

especifico de aprendizagem, altas capacidades intelectuais, com condigdes pessoais ou historico
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escolar que lhes desfavorecem e aqueles que ingressaram tardiamente no sistema educativo,
sdo, claramente, aqueles que a lei de educacdo inclusiva paraguaia visa tutelar. Sobre a
deficiéncia percebe-se que a norma se coaduna com o modelo social, uma vez que a considera
uma condi¢do ou situagdo pela qual uma pessoa “con alguna deficiencia y con un entorno
inapropriado por los diversos obstaculos y falta de apoyos necesarios, no puede realizar
ciertas actividades o no puede “funcionar’ en algunas cosas como otras personas de su edad”
(PARAGUAL, 2013).

Os sujeitos denominados com necessidades especificas de apoio educativo terdo
direito a matricular-se no sistema regular sem discriminacdo alguma (artigo 5°). A legislagéo
preza pela adocdo de estratégias que atinjam diretamente as barreiras que afetam a
aprendizagem daqueles que possuem alguma necessidade especifica de apoio educativo,
valorizando a diversidade ndo como um obstaculo, mas sim como uma oportunidade, afinal
define a inclusdao como “identificacion y minimizacién de las barreras para el aprendizage y
la participacion, y maximizacion de los recursos para ela apoyo de ambos processos”
(PARAGUAL, 2013).

Constata-se que a norma prioriza o atendimento educacional desse publico no sistema
regular de ensino, entretanto, para garantir o direito universal a educacdo prevé a
implementagdo de “programas de educacion compensatoria, de carater temporal del servicio
publico de la educacién, em casos de imposibilidad de assisténcia regular a las instituciones
educativas”, no artigo 5°, “g” (PARAGUALI, 2013). Identifica-se esse viés no capitulo que trata
da avaliacdo e promocdo dos estudantes (capitulo IV — Da avaliacdo e promocao),
especialmente nos artigos 10, 11, 12 e 13, pois, nesse modelo inaugurado pela Ley de Educacion
Inclusiva, a cada aluno com necessidade especifica de apoio, individualmente, serdo propostos
ajustes razoaveis que deverao ser registrados documentalmente, sendo esse o direcionamento a
ser seguido pelos professores regulares e equipe técnica. Para situacfes mais complexas a lei

destaca que,

Articulo 13.- En caso de que los ajustes razonables individuales se distancien
significativamente de los aprendizajes estabelecidos en el curriculum regular,
se flexibilizara la oferta curricular y se daran los apoyos necesarios de modo
a que se asegure la permanencia del alumno/a en la institucién educativa asi
como su promocion (PARAGUAL, 2013).

Segundo o que dispde o artigo 5°, alinea “a” da Ley de Educacion Inclusiva, o publico-
alvo da “Educacion para personas con limitaciones o con capacidades excepcionales” tem
direito de efetuar sua matricula escolar sem qualquer discriminag&o, sendo-lhe garantida, ainda,

igualdade de oportunidades para 0 acesso, permanéncia e participacdo em todos os niveis e
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modalidades, em qualquer instituicdo educativa publica ou privada no pais (PARAGUAI,
2013). Desse modo, a lei reforca o direito do sujeito e incentiva o sistema de ensino a garantir
a escolarizacdo de forma inclusiva, no sistema regular de ensino.

Com relacéo aos servicos de apoio e 0s ajustes razoaveis, por outro lado, a lei permanece
imovel. E repetitiva ao defender que aos alunos com necessidades especificas de apoio deve ser
oferecido atendimento adequado e mecanismos efetivos e eficientes para remocao das barreiras
que limitam a aprendizagem e a participacao (artigo 5°, “c”), entretanto, ndo menciona em que
tempo ou espacos tais servicos devem ser oferecidos. A omissdo da aos profissionais e
instituicdes que ofertam essa modalidade liberdade para elei¢do do atendimento educacional
especializado e forma de sua oferta.

Importante refletir ainda sobre a utiliza¢do da expressao “dentro do sistema regular”. O
que a lei, de fato, diz nesse ponto? Nao fica claro se a escolarizacdo de pessoas com
necessidades especificas deve ocorrer em salas de aulas comuns, junto aos demais alunos que
ndo demandem apoio especifico, ou, se é possivel que na escola comum haja espacos exclusivos
para atendimento dessa populacéo.

Recentemente, o governo do Paraguai, com o0 apoio de outras organizagdes
internacionais, publicou um documento com o alinhamento para o sistema educativo inclusivo
no pais, ao qual se deu o nome de “Lineamientos para um sistema educativo inclusivo en
Paraguay”. Nele se destaca que a sala de aula ndo é um espaco homogéneo, em razdo da
diversidade nela constatada. Reafirma a condicdo particular de cada aluno e a diferenca que,
individualmente, apresentam em relacéo ao estilo de aprendizagem, o que demanda estratégias
especificas (PARAGUAL, 2018). Percebe-se que as respostas que a modalidade de educacao
em estudo pretende dar a essa heterogeneidade, é sempre voltada para e permeada em um
ambiente comum, onde todos tem a oportunidade de serem escolarizados de forma conjunta.

O documento expds que existe 0 mito, uma visdo equivocada, de que inclusdo educativa
da a ideia de que os profissionais terdo mais “trabalho”, quando na verdade a inclusdo implica
em uma forma diferente de educar, escolhendo-se estratégias e metodologias que devem variar
segundo a amplitude e as caracteristicas do grupo de alunos, assim como dos objetivos e das
capacidades que se pretendam alcancar, a luz da diversidade (PARAGUALI, 2018, p. 42).

Como vimos, com o objetivo de oferecer uma proposta educativa acessivel a todo
alunado, a norma estabelece que as atividades devam ser graduadas e diversificadas, de modo
que todos possam estar inseridos e tenham condi¢cdes de participar, razdo pela qual a
convivéncia no sistema regular com ajustes razoaveis e flexibiliza¢&o curricular sdo importantes

para seu desenvolvimento.
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Apesar de todo esforco legislativo, Bondezan (2012) aduz que, no Paraguai, se observa
acentuada discriminacgéo educativa e social, sobretudo com relagéo as pessoas com deficiéncia,
sendo que parcela da populacdo acredita que aqueles possuem patologias, fato que revela um
obstaculo a busca da escola por estes sujeitos. A autora chama a atencdo, também, para o viés
econdmico vivido pelo pais, acreditando que ele influencia a baixa taxa de adesao de pessoas
com deficiéncia as escolas, haja vista 0s poucos repasses para a manutencdo dos servigos e,

inclusive, remuneracdo dos professores.

3.1.4. Uruguai

O Uruguai € um dos menores paises da América do Sul, sendo o menor dentre os paises
membros do MERCOSUL. Situado na regido sul do continente sul-americano, possuindo area
territorial de 176.215 Km?, dividida em 19 departamentos (URUGUAI, 2018). Faz fronteira
com a Argentina e Brasil e possui uma extensa faixa litordnea com acesso ao Oceano Atlantico,
considerando o tamanho do pais (INE, n.d).

Sua populacdo chega a 3.440.157 habitantes, os quais se concentram principalmente
nos departamentos de Montevidéu e Canelones, 56,08% do total, de acordo com estudo mais
recente publicado pelo Instituto Nacional de Estadistica do Uruguai, sendo que mais da metade
¢ feminina (INE, n.d).

Para a exposicao da abordagem contida nas normas uruguaias sobre educacao especial,
seu publico-alvo e espacos/tempos de sua escolarizacdo e dos servicos especializados, 0s
documentos observados foram a Constitucion de La Republica de Uruguay (1967), Ley General
de Educaciéon (n. 18.437/2008), Ley sobre la Proteccion Integral de Personas con
Discapacidad (2010) e Protocolo de Actuacion para la Inclusién de Personas com
Discapacidad em los Centros Educativos (2017).

A Constitucion de La Republica de Uruguay, promulgada em 1967, ndo menciona
qualquer protecdo a educacdo especial, de pessoas com deficiéncia ou de individuos com
necessidades educativas especiais. Nenhum dos descritores utilizados na ferramenta de busca
(educacion, ensino, inclusion, inclusivo(a), discapacidad, disfuncion, necesidad, especial,
excepcional) gerou correspondéncia no texto, especificamente sobre o direito a educagdo das

pessoas com deficiéncia e outras necessidades educacionais especiais.
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O ensino é previsto no artigo 70, da Constituicdo, no qual a ordem é de que o ensino
primario, médio, agréario ou industrial, seja obrigatorio. Além da obrigatoriedade, a norma

declara, no artigo 71, que o ensino oficial sera gratuito.

Articulo 70.- Son obligatorias la ensefianza primaria y la ensefianza media,
agraria o industrial. El Estado propendera al desarrollo de la investigacion
cientifica y de la ensefianza técnica. La ley provera lo necesario para la
efectividade de estas disposiciones.

Articulo 71.- Declarase de utilidade social la gratuidade de la ensefianza
oficial primaria, media, superior, industrial y artistica y de la educacion
fisica; la creacion de becas de perfeccionamento y especializacion cultural,
cientificay obrera, y el establecimiento de bibliotecas populares. En todas las
instituciones docentes se atendera especialmente la formacién del caracter
moral y civico de los alunos (URUGUALI, 1967).

Ao contréario das outras Constituicdes ja estudadas, esta ndo se preocupou em fazer
constar em seu teor o carater universal do referido direito. Constata-se tambeém a auséncia de
abordagem sobre os direitos, em amplo aspecto, das pessoas com deficiéncia. O documento é
dividido em dezenove secBes, dentre as quais somente uma (secdo Il) é voltada aos direitos,
deveres e garantias.

Por sua vez, a Ley General de Educacion n. 18.437, aprovada em 15 de dezembro de
2008, inaugura seu texto suscitando o carater universal do direito a educagdo, refor¢ado pelo
artigo 6°, reconhecendo-o, ainda, como um direito humano fundamental e atribuindo ao Estado

a responsabilidade por sua garantia e promocao.

Articulo 1° (De la educacion como derecho humano fundamental). —
Declarase de interés general la promocion del goce y el efectivo ejercicio del
derecho a la educacion, como um derecho humano fundamental. El Estado
garantizard y promoverad uma educacion de calidad para todos sus
habitantes, a lo largo de toda la vida, facilitando la comunidade educativa
(URUGUAI, 2008).

Reiterando as disposi¢des constitucionais e dando-lhes especificidade, prevé-se a
obrigatoriedade para os niveis inicial, educacdo primaria, educacdo média basica e superior,
principio estabelecido no artigo 7°. Cabe destacar que a diversidade e inclusdo educativa foram
reconhecidas na norma como principios da educacéo (artigo 8°), buscando a lei, por meio deles,
brindar a todos os alunos igualdade de oportunidades no exercicio de seus direitos e a inclusao
social deles (URUGUAL, 2008).

A “Educacion de personas con discapacidades” € definida como uma das modalidades

da educacéo formal. No entanto, a legislacdo é bastante genérica, deixando de pormenorizar 0s
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sujeitos de tal modalidade de educac&o, o que faz gerar divida de quem se encaixa no conceito

de pessoas com “discapacidades”.

Articulo 33. (De las modalidades de la educacion formal).- La educacion
formal contemplard aquellas particularidades, de caracter permanente o
temporal, personal o contextual, a través de diferentes modalidades,
entendidas como opciones organizativas o metodoldgicas, con el proposito de
garantizar la igualdad en el ejercicio del derecho a la educacion. Se tendra
especial consideracion a la educacion en el medio rural, la educacion de
personas jovenes y adultas y la educacion de personas con discapacidades,
promoviéndose la inclusion de éstas en los &mbitos de la educacion formal,
segun las posibilidades de cada una, brindandoles los apoyos necessarios
(URUGUAL, 2008).

Apesar de existir previsdo de uma modalidade de ensino voltada para pessoas com
deficiéncia, os sujeitos a serem atendidos nela ndo foram devidamente apresentados pela Ley
General de Educacidn, ha, portanto, uma auséncia de individualizagdo e elucidagdo de quem
sdo os sujeitos com deficiéncia ou mesmo o que é considerado deficiéncia. Essa defini¢do, no
entanto, podera ser verificada na Lei 18.651/10, aprovada dois anos depois da Ley General de
Educacion. A mesma auséncia de esclarecimento atinge aspectos como 0 espaco e tempo da
escolarizacdo, estando a insercdo na lei reduzida a indicacdo de que a modalidade promovera
“la inclusion de éstas en los ambitos de la educacion formal” (URUGUALI, 2008)

A Lei n. 18.651, aprovada em 19 de fevereiro de 2010, dispde sobre la proteccion
integral de personas con discapacidad. N&do € uma norma voltada ao direito a educacédo das
pessoas com deficiéncia, mas criada para tutelar os mais variados interesses desse grupo. Tem
orientacOes gerais sobre o conceito de pessoa com deficiéncia e um tépico especifico sobre o
direito a educacdo destes sujeitos. Por meio da leitura do artigo 2°, desta norma, é possivel
perceber que ela adota 0 modelo social de deficiéncia, tendo em vista que as desvantagens dos
individuos ndo sdo medidas apenas pela deficiéncia em si, mas também pelo meio social e as

barreiras que afetam diretamente sua interacdo com a sociedade.

Articulo 2°.- Se considera con discapacidad a toda persona que padezca o
presente una alteracion funcional permanente o prolongada, fisica (motriz,
sensorial, orgénica, visceral) o mental (intelectual y/o psiquica) que en
relacion a su edad y medio social implique desventajas considerables para su
integracion familiar, social, educacional o laboral (URUGUALI, 2010).

Ressalte-se que a deficiéncia, independente de qual seja, € apenas uma situacdo, dentre
outras, que podem ser caracterizadas como necessidades educacionais especiais, ou seja, uma

pessoa com deficiéncia pode apresentar uma necessidade educativa especial, assim como é
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possivel que uma pessoa sem deficiéncia ostente uma dificuldade acentuada que interfira e
prejudique seu processo de aprendizagem. O que diferencia a deficiéncia de outras necessidades
educacionais especificas € o fato desta estar associada a uma alteracdo funcional importante
que, aliada a fatores do entorno social, causem desvantagens consideraveis para o individuo
(BUENO, 2008).

Essas consideracdes foram tecidas para que ndo percamos de vista o objeto de anélise
de estudo do trabalho. O sistema nacional de educacao uruguaio tem suas estruturas compostas
pela modalidade de ensino de educacéo para pessoas com deficiéncia.

Miguez et al. (2017), ao comentarem dados da UNICEF divulgados em 2013, destacam
que trinta por cento das criancas e adolescentes com deficiéncia matriculados em centros
educativos, entre 4 e 17 anos, chegam e ultrapassam o sexto ano da educacao primaria. A
maioria destas criancas esta inserida no que o Conselho de Educacdo Primaria do Uruguai
chama de educacdo especial. Pontuam ainda que as intervencdes feitas pela educacao especial

sdo consubstanciadas em

a) Aulas en Escuelas Comunes con inclusion en los grupos de educacion
comun; b) Maestros de apoyo en Escuela Comun; ¢) Escolaridad compartida
0 doble escolaridad en escuela Comun y Especial; d) Apoyo en Escuela
Especial; €) Pasantias en Escuelas Especiales; f) Aulas y maestros
hospitalarios (con asistencia a domicilio si se considera necesario) (MIGUEZ
etal., 2017, p. 31).

Em 20 de margo de 2017, foi aprovado pelo presidente da republica Tabaré Vazquez o
“Protocolo de Actuacion para la Inclusién de Personas com Discapacidad em los Centros
Educativos”, que seguia as orientac6es estabelecidas na Lei n. 18.651/10, a qual ressalta que as
pessoas com deficiéncia possuem direito a educacdo, reeducacdo e formacdo profissional.
Referido protocolo deve ser aplicado em todos os centros educativos que integram o sistema
nacional de educacdo publica e privada.

O protocolo estad tomado pelo viés inclusivo. Em seu artigo 5° traz a definicdo do que
considera pessoas com deficiéncia e na sequéncia esclarece que a educacao inclusiva orienta as
acOes voltadas a apoiar os alunos, sob uma otica plural pautada na diversidade. Com base nessa
perspectiva, tenta conferir novo contorno discursivo a esse modelo, com a modificagéo do olhar
voltado para as necessidades educativas especiais para o enfoque nas barreiras de aprendizagem
e participacao.

Articulo 5.1 — Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan
deficiéncias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar com diversas barreras, puedan impedir su participacion plena 'y
efectiva en la sociedade, en igualdad de condiciones com las demas.
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5.2- La educacion inclusiva se centra em la participacion plena y efectiva,
accesibilidad, asistencia y logros en el aprendizaje de todos los estudiantes,
especialmente aquellos quienes, por diferentes razones, estan em situacion de
exclusion o riesgo de marginalizacién; busca desarrollar em las
comunidades, sistemas y estructuras para combatir la discriminacion
incluyendo los esteriotipos dafiino; reconocer la diversidad, promover la
participacion y la superacion de las barreras en los procesos de ensefianza y
aprendizaje y la participacion para todos, centrdndose en el bienestar y
trayectoria de los estudiantes con discapacidad.

5.3- La perspectiva de la educacion inclusiva orienta las acciones em funcién
de proporcionar el apoyo necessario dentro del aula para atender a cada
persona entendiendo que las necesidades deben ser consideradas desde una
perspectiva plural y diversa, sustituyendo la mirada de “necesidades
educativas especiales” por el de "barreras al aprendizaje y la participacion”,
puesto que estas Ultimas surgen de los procesos de interaccion entre los
estudiantes y los contextos (URUGUA, 2017).

A norma ndo diz com clareza como se daréd a oferta desta modalidade de educacao,
especialmente no que diz respeito ao espaco e tempo de aprendizagem para esse publico
(pessoas com deficiéncia). No entanto, a leitura sistematizada do plano de atuacdo permite a
compreensdo de que os individuos serdo inseridos no mesmo contexto que os demais, ou seja,
no sistema regular de ensino (escolas comuns), promovendo-se para tanto um desenho universal
e condicbes de acessibilidade, ficando disponiveis ajudas técnicas para situacdes de

necessidade.

Asimismo, por “diserio universal” se entenderd el diserio de produtos,
entornos, programas y servicios que puedan utilizar todas las personas, em
la mayor medida posible, sin necesidad de adaptacion ni disefio
especializado. El “disefio universal” no excluird las ayudas técnicas para
grupos particulares de personas com discapacidad, cuando se necesiten.

La accesibilidad a nivel del centro educativo, implica a la adecuacién de los
médios, materiales, espacios fisicos y dispositivos pedagdgicos, de manera
gue se minimicen las barreras al aprendizaje y se garantisse la participacién
plena y efectiva de las personas con discapacidad en todas las etapas e
instancias de las propuestas educativas. Asimismo garantizar el acceso y la
participacion en las demas actividades del centro educativo, por ejemplo las
actividades extra curriculares (URUGUAI, 2017).

Além disso, o artigo 5.3, aduz que o apoio necessario para atender cada aluno segundo

suas particularidades deve ser dado em sala de aula. Assim, dispde referido dispositivo:

5.3- la perspectiva de la educacion inclusiva orienta a las acciones em funcién
de proporcionar el apoyo necesario dentro del aula para atender cada
persona entendiendo que las necesidades deben ser consideradas desde una
perspectiva plural y diversa, sustituyendo la mirada de ‘“necesidades
educativas especiales” por el de “barreras al aprendizaje y la participacion”,
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puesto que estas Ultimas surgen de los procesos de interacciéon entre los
estudiantes y los contextos (URUGUA, 2017).

O que foi dito acima fica ainda mais evidente quando o documento se dedica a
elucidagdo do termo “ajustes razonables y apoyo”. Segundo o plano “por ajustes razonables se
entenderan las modificaciones y adaptaciones necesarias y adecuadas que no impongan una
carga desproporcionada o indebida, cuando se requieran en un caso particular” (URUGUALI,
2017). Assim, o plano demonstra que, a depender da situacdo especifica a escola devera
interagir com o aluno fazendo adaptac@es que sejam Uteis e eficazes no seu processo de
aprendizagem. Tais adaptacGes e modificagdes podem exigir, dentre outras estratégias,
demandar a utilizacdo de apoios de servicos especializados que fogem a regra das turmas

regulares. O artigo ainda exemplifica como podem ser tais ajustes:

Los ajustes pueden incluir: cambiar la localizacion de la clase, proporcionar
diferentes formas de comunicacion dentro del espacio educativo, hacer mas
grande el material impreso, proporcionar materiales y/o temas en simbolos,
prestacién de materiales en un formato alternativo, permitir a los estudiantes
el uso de tecnologia asistiva para el aprendizaje y en la evaluacion. La
prestacion de ajustes no materiales, como, proporcionar al estudiante mas
tempo, reduccién del ruido ambiental, la atencién a la sensibilidad a la
sobrecarga sensorial, estrategias de ensefianza adaptadas y formas de
evaluacion alternativa, han de ser considerados (URUGUAI, 2017).

Dispbde o decreto, no artigo 7.2, que o apoio aos estudantes com deficiéncia sera
garantido por meio da disponibilizacdo de servicos e instalagbes que promovam o
desenvolvimento do aluno e, consequentemente, sua participacdo na proposta educativa escolar
de forma autbnoma (URUGUAI, 2017). Essa assisténcia € dada ao aluno com deficiéncia que
apresenta dificuldades mais acentuadas em seu processo de aprendizagem, atendendo-o

individualmente de maneira a “compensar” as desvantagens manifestadas.

Facilitar el apoyo continuo y personalizado, generando estrategias
educativas individualizadas que idenfitiquen los ajustes y apoyos necesarios
para cada estudiante, incluyendo la provisién de ayudas y asistencias
compensatorias (materiales especificos de aprendizaje, médios de
comunicacién alternativa y aumentativa, etc.), asi como um recurso humano
cualificado de apoyo cuando sea necesario (URUGUAL, 2017).

Nos termos do marco normativo do Uruguai sobre educagéo de pessoas com deficiéncia,
0 pais apresenta um sistema educativo inclusivo, preocupado em se moldar as condicGes de seu
publico-alvo, e ndo o contrario (MIGUEZ et al., 2017). Referidos pesquisadores sinalizam ainda

que, dentre outras contradi¢des da pratica com a norma, mencionam que o Centro de Archivoy
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Acceso a la Informacion Publica (CAINFO) e a Federacion Uruguaya de Asociaciones de
Padres de Personas con Discapacidad Intelectual (FUAP) identificaram que ocorre um
provavel “sobrediagnéstico”, o que ¢é sinalizado em razdo do elevado numero de criancgas
matriculadas nas escolas especiais, diagnosticadas com “trastornos de conducta” (MIGUEZ et
al., 2017, p. 33). Assim, na préatica hd uma producéo clde sujeitos publico-alvo da educagéo
especial que, talvez, ndo necessitem de inser¢do em escolas ou classes especiais, ou até mesmo,
de ser atendido pela modalidade da educacéo especial.

Para encerrar esta secdo, retomando e sintetizando o que foi dito nos paragrafos
anteriores, a educacao para pessoas com deficiéncia foi recebida e reconhecida na legislacdo
oficial do pais como uma modalidade de ensino, integrante do sistema educativo nacional. E
voltada apenas para as pessoas com deficiéncia, adotando-se a concepcéo do modelo social de
deficiéncia. Destacamos que nenhuma das leis analisadas nesta secdo mencionaram o ensino de
pessoas com altas habilidades ou superdotacdo, restringindo-se a pessoas com deficiéncia,
motivo pelo qual concluimos que estes individuos ndo estdo abrangidos por esta modalidade

(Educacion de personas con discapacidad) no sistema educativo uruguaio.

3.1.5. Venezuela

A Venezuela, oficialmente denominada de Republica Bolivariana da Venezuela, é uma
federacdo cujo territorio de 916.445 km? ¢ dividido em 23 estados, Distrito Capital e 311
dependéncias e territorios federais, consoante dados extraidos do Programa das Nac¢des Unidas
para o Desenvolvimento — PNUD. Ainda, verifica-se que, ao contrario dos demais paises foco
deste estudo, o seu poder estatal é divido em cinco fun¢des, quais sejam: poder legislativo, o
qual é representado pela Assembleia Nacional, o poder executivo nacional, materializado pela
presidéncia, o poder judiciario, na figura do Tribunal Supremo de Justica, o poder cidadao, na
figura da Defensoria do Povo, Ministério Publico e Controladoria Geral da Republica e, por
fim, o poder eleitoral representado pelo Conselho Nacional Eleitoral.

Ainda, destaca-se estar situado no norte da América do Sul, fazendo fronteira ao norte
com 0s mares territoriais da Republica Dominicana, das Antilhas Holandesas, de Porto Rico,
das Ilhas Virgens, de Martinica, de Guadalupe, de Trinidade e Tobago e Dominica; ao sul com
0 Brasil e a Coldmbia, a leste com a Guiana e oeste, novamente com a Colémbia (PNUD, n.d.).

Sua capital é Caracas, que possui 31.028.637 habitantes, dos quais mais da metade sao

homens e, apesar de possuir como idioma oficial o espanhol, constam cerca de trinta e uma
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linguas indigenas registradas em seu territdrio, tendo em vista que a populacdo indigena alcanca
mais de 725 mil pessoas, divididas em 51 etnias. Além desses e dos descendentes de europeus,
a nacdo possui cerca de 3,5% de afrodescendentes. Por fim, conforme os dados extraidos da
UNICEF, os venezuelanos se concentram majoritariamente em cidades, cerca de 88% do total,
e cerca de 40% da populagéo se concentra nos estados de Zulia e Miranda e no Distrito Capital
(UNICEF, n.d).

Os documentos selecionados para subsidiar a coleta de dados foram: a Constitucion de
la Republica Bolivariana de Venezuela (1999), a Ley Organica de Educacion (2009) e o
documento denominado Conceptualizacion y Politica de Educacion Especial para la Atencion
Educativa Integral de la Poblacion con Necesidades Especiales y/o con Discapacidad (2017).

A Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela esta dividida em nove titulos:
1) Titulo I — Principios fundamentais; 2) Titulo Il — Do espaco geogréafico e a Divisao Politica;
3) Titulo Il — Dos deveres, direitos humanos e garantias; 4) Titulo IV - Do Poder Publico; 5)
Titulo V — Da Organizagdo do Poder Publico Nacional; 6) Titulo VI — Do Sistema Econémico;
7) Titulo VII — Da Seguranca da Nacao; 8) Titulo VIII — Da Protecdo da Constituicdo; e 9)
Titulo IX — Da Reforma Constitucional.

A Constituicdo Venezuelana, promulgada em 15 de dezembro de 1999, ndo chega dispor
sobre um sistema de educacdo especial, porém reconhece que toda pessoa com deficiéncia ou
necessidade especial possui direito de igualdade de oportunidades, direito de formacéo e
capacitagdo, 0 que, em que pese nao esteja expresso, somente se consagra por meio de educagéo.

O artigo 81 esté arrolado dentre os direitos sociais e das familias.

Articulo 81. Toda persona con discapacidad o necesidades especiales tiene
derecho al ejercicio pleno y autbnomo de sus capacidades y a su integracién
familiar y comunitaria. ElI Estado, con la participaciéon solidaria de las
familias y la sociedad, les garantizara el respeto a su dignidad humana, la
equiparacion de oportunidades, condiciones laborales satisfactorias, y
promueve su formacién, capacitacion y acceso al empleo acorde con sus
condiciones, de conformidad con la ley. Se les reconoce a las personas sordas
o mudas el derecho a expresarse y comunicarse a traves de la lengua de sefias
(VENEZUELA, 1999).

Quando utilizado o descritor “discapacidad” na ferramenta de buscas, surgiram apenas
trés correspondéncias no texto da Constituicdo, das quais analisaremos duas. A primeira
insercdo foi mencionada acima, onde o texto constitucional tutela os interesses das pessoas com
deficiéncia ou necessidades especiais, conferindo-lhes, dentre outros, o direito a formacéo e

capacitacao.
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Mais adiante, a norma faz aluséo ao direito a educacdo, propriamente dito. Em apenas
um artigo (artigo 103) estdo reunidas as orientacOes relevantes para o sistema educativo
nacional. Portanto, é constitucional, na Venezuela, a determinacdo de que a educacédo seja um
direito de todos, cabendo ao Estado a garantia de seu oferecimento e qualidade. O principio da
universalidade que envolve a educagdo encontra-se lado a lado dos principios da
obrigatoriedade e da gratuidade. Estes Gltimos se deparam com algumas limitagdes, ao contréario
da universalidade que é irrestrita, pois a educacdo € obrigatoria até o nivel médio diversificado,

nao abrangendo o ensino universitario e a gratuidade se estende até o “pregrado universitario”.

Articulo 103. Toda persona tiene derecho a una educacion integral, de
calidad, permanente, en igualdad de condiciones y oportunidades, sin mas
limitaciones que las derivadas de sus aptitudes, vocacion y aspiraciones. La
educacién es obligatoria en todos sus niveles, desde el maternal hasta el nivel
médio diversificado. La impartida en las instituciones del Estado es gratuita
hasta el pregrado universitario. A tal fin, el Estado realizara una inversion
prioritaria, de conformidad con las recomendaciones de la Organizacion de
las Naciones Unidas. El Estado creard y sostendrd instituciones y servicios
suficientemente dotados para asegurar el acceso, permanencia y culminacion
en el sistema educativo. La ley garantizara igual atencion a las personas con
necesidades especiales o con discapacidad y a quienes se encuentren privados
de su libertad o carezcan de condiciones béasicas para su incorporacion y
permanencia en el sistema educativo (VENEZUELA, 1999).

Esta passagem da Constituicdo ndo é tdo generalista como as demais, tendo em vista
que se manifesta sobre a necessidade de dar atengdo igualitaria a determinados grupos, como
as pessoas com necessidades especiais ou com deficiéncia. Se nas outras Constituicbes a
tematica foi tratada em dispositivos separados (artigos diferentes), demonstrando certa
segmentacdo, no documento venezuelano foi abordado em um s6. Sobre a definicdo e
abrangéncia da expressdo “personas com necesidades especiales o com discapacidad” a
Constituicdo permaneceu inerte.

Em 15 de agosto de 2009, foi publicada a Ley Organica de Educacion, quando o
governo ainda era conduzido por Hugo Chavez Frias. Composta por sete capitulos e ndo mais
do que 50 artigos, dirige-se de forma diminuta a educacéo para pessoas com deficiéncia ou com
necessidades educacionais especiais. Ao analisar o documento recorremos ao uso de descritores
“inclusion, educacion especial, excepcionales, personas com deficiencia, discapacidades,
necesidades educativas”, contudo poucos foram os excertos encontrados.

O primeiro capitulo, destinado as disposi¢es fundamentais, é relevante por declinar os
principios que sustentam a educagdo no pais. Muitos s&o os principios consagrados no artigo 3°

da lei, cabendo-nos destacar a igualdade entre todos os cidaddos sem discriminagdes de
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qualquer espécie, o respeito aos direitos humanos, a pratica da equidade e da inclusédo, como se

observa:

[...] la democracia participativa y protagonica, la responsabilidad social, la
igualdad entre todos los ciudadanos y ciudadanas sin discriminaciones de
ninguna indole, la formacion para la independencia, la libertad y la
emancipacion, la valoracion y defensa de la soberania, la formacién en una
cultura para la paz, la justicia social, el respeto a los derechos humanos, la
practica de la equidad y la inclusién; la sustentabilidad del desarrollo, el
derecho a la igualdad de género, el fortalecimiento de la identidad nacional,
la lealtad a la patria e integracion latinoamericana y caribenha
(VENEZUELA, 2009).

Os principios destacados podem ser observados na construcdo do sistema educacional
venezuelano. A lei organica de educagdo, no artigo 6°, alinea “c”, estabelece que o Estado €
responsavel por garantir as pessoas necessidades educativas ou com deficiéncia acesso a
educacdo “mediante la creacion de condiciones y oportunidades” (VENEZUELA, 2009).

A organizacdo do sistema educativo venezuelano foi disposta no capitulo 11l da lei
organica. A educacdo € proposta em trés niveis de educagdo: educacdo inicial, primaria e
educacao média. Para seu desenvolvimento foram criadas modalidades, direcionadas a atencao
de grupos especificos que, em razdo de suas peculiaridades e circunstancias especificas de
aperfeicoamento, atreladas a cultura, etnia, lingua ou outras, “requieren adaptaciones
curriculares de forma permanente o temporal con el fin de responder a las exigencias de los
diferentes niveles educativos” (VENEZUELA, 2009).

O artigo 26, portanto, apresenta algumas modalidades de ensino que integram o sistema
educacional do pais, deixando ainda aberta a possibilidade de criacdo de novas modalidades a

serem regulamentadas por leis especiais.

Articulo 26. Las modalidades del Sistema Educativo son variantes educativas
para la atencion de las personas que por sus caracteristicas y condiciones
especificas de su desarrollo integral, cultural, étnico, linglistico y otras,
requieren adaptaciones curriculares de forma permanente o temporal con el
fin de responder a las exigencias de los diferentes niveles educativos. Son
modalidades: La educacion especial, la educacion de jovenes, adultos y
adultas, la educacion en fronteras, la educacion rural, la educacion para las
artes, la educacion militar, la educacién intercultural, la educacion
intercultural bilingie, y otras que sean determinadas por reglamento o por
ley. La duracion, requisitos, certificados y titulos de las modalidades del
Sistema Educativo estaran definidas en la ley especial de educacién basica y
de educacion universitaria (VENEZUELA, 2009).

A legislacdo em comento revela um fato curioso. Das modalidades pontuadas no artigo

26, o0 texto faz esclarecimentos pontuais apenas sobre as modalidades da Educacion
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Intercultural, Intercultural bilingue, Educacion en Fronteras, Educacion Rural e Educacion
Militar. Logo, a educagédo especial e seus delineamentos foram deixados de lado pela Ley
Organica de Educacion, cabendo, desse modo, a lei especial tratar sobre essa modalidade.

Ao realizar uma comparacéo entre a educacéo especial no Brasil e Venezuela, Wilhelm
(2010) relata que o conceito de integracdo continuou servindo de diretriz para a educacdo de
pessoas com deficiéncia. No entanto, a pesquisadora informa que a Venezuela fez aluséo a
documentos internacionais sobre o direito a educacdo de pessoas com deficiéncia para a

construcdo de seu sistema, destancando a:

[...] Declaracién de los Derechos Humanos, articulo 26 (1948); o Programa
de accion Mundial de la Naciones Unidas para Iso Impedidos sobre
equiparacion de oportunidades de educacion y formacion (1981), em dicho
programa se insta a los gobiernos a de los Estados miembros a adoptar
politicas que reconozcan los derechos de los impedidos a la educacion; a
Declaracién Mundial, Educacion para Todos (1990) Articulo 3 numeral 5; as
normas uniformes sobre la igualdade sobre la igualdad de oportunidades
para las personas com discapacidad (1992), paralelamente em Venezuela se
asumen estas normas, las cuales tienen como finalidade garantizar que ninas,
ninos mujeres y hombres com discapacidad, en su calidad de miembros de su
respectivas sociedades puedan tenes los mismos derechos y oblicaciones que
los demas; dentre outros (WILHELM, 2010, p. 161).

Segundo Wilhelm (2010), a partir do ano de 2007, com a promulgacdo da Ley para
personas con discapacidad, houve, na legislacdo da Venezuela, alteragcbes no que diz respeito
aos sujeitos da educacdo especial, emergindo-se o conceito da inclusdo, haja vista a primeira
insercdo desta palavra em documentos sobre a modalidade da educacao especial.

Em 2010, a Venezuela considerava como publico-alvo da educacéao especial as pessoas
com retardo mental, autismo, deficiéncia auditiva, deficiéncia visual, dificuldades de
aprendizagem e deficiéncia fisico-motora e a eles oferecia os seguintes servicos: Centro de
Atencdo Integral de Deficiéncia Visual (C.A.1.D.V), Oficina de Educacdo Laboral (T.E.L),
Centro de Atencdo Integral para Autismo (C.A.l.P.A), Classe Hospitalar (A.H), Centro de
Desenvolvimento Infantil (C.D.I), Centro de Reabilitacdo da Linguagem (C.R.L), Centro de
Dificuldades de Aprendizagem (C.E.N.D.A), Unidade PsicoEducativa (U.P.E), Aula Integrada
(A.1), Equipe de Integracédo Social (E.1.S), Centro de Atencdo Integral para Pessoas com Disc.
Fisico-Motora (C.A.l.D.F) (WILHELM, 2010). Segundo Wilhelm (2010, p. 159) “todos os
Estados contam com esses servigos, poréem, nao todas as cidades, inferindo-se, nesse aspecto, a
necessidade de deslocamento do aluno com deficiéncia para o atendimento no servigo de apoio

especializado, o que pode ser um obstaculo”.
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Buscando maiores detalhes sobre a modalidade, em particular sobre os sujeitos que
receberam seu atendimento e o espago-tempo em que € ofertada, analisou-se 0 documento mais
recente sobre 0 assunto. Em agosto de 2017, se aprofundaram as mudancas na educacéo especial
com a publicacdo de um documento por meio do qual se ditam as normas que direcionam 0s
elementos centrais da educacdo especial, denominado “Conceptualizacion y Politica de
Educacion Especial para la Atencion Educativa Integral de la Poblacion con Necesidades

Especiales y/o con Discapacidad”.

En este documento, se presenta al pais la Conceptualizacion y Politica de la
Educacion Especial en Venezuela, con los elementos que direccionan la
atencion educativa integral de la poblacion con necesidades educativas
especiales y/o con discapacidad, los cuales se constituyen en lineamientos
conceptuales, politicos, metodoldgicos, técnicos y administrativos para
optimizar la atencion educativa integral e integracion social de nuestra
poblacion en las diferentes areas de atencion y programas de apoyo de la
Modalidad de Educacion Especial (VENEZUELA, 2017).

O documento é voltado para a educacao especial, a qual, por sua vez, é direcionada a
populacdo com necessidades educativas especiais e/ou com deficiéncia. Nota-se que, pelo
conectivo utilizado (e/ou) os servi¢os da modalidade se direcionam ao atendimento de dois
grupos: aqueles com necessidades educativas especiais e aqueles com deficiéncia ou ainda
aqueles sujeitos enquadrados em ambos 0s grupos ao mesmo tempo.

Destaca-se que as pessoas com necessidades educativas especiais foram definidas, no
documento, a partir de uma visdo biopsicossocial que considera suas potencialidades e
condigdes, ritmos, estilos e modos de aprendizagem. Assim, “la persona con necesidades
educativas especiales como ser social, presenta caracteristicas biopsicosociales que lo
identifican de manera particular, con una condicién que lo hace diferente desde el punto de
vista educativo” (VENEZUELA, 2017). Diante dessa inser¢do observa-se que as necessidades
educativas especiais sdo aquelas dificuldades acentuadas de aprendizagem que alguns alunos
revelam, sendo sua origem variada.

Ao individualizar os sujeitos atendidos nessa modalidade, a Venezuela, assim como 0s
demais paises do MERCOSUL, utilizou o modelo social de deficiéncia, uma vez que combina
disfungdes congénitas ou adquiridas com barreiras sociais, para dimensionar as desvantagens
experimentadas pelos individuos que dificultem ou “impidan su participacion, inclusion e
integracion a la vida familiar y social, asi como el ejercicio pleno de sus derechos humanos en

igualdad de condiciones con los demas”, seguindo, dessa forma, os ditames da OMS
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(VENEZUELA, 2017). Na redagdo da politica de educagéo especial ha a mencdo de quem séo

o0s alunos reconhecidos como pessoas com deficiéncia:

Se reconocen como personas con discapacidad: Las sordas, las ciegas, las
sordociegas, las que tienen disfunciones visuales, auditivas, intelectuales,
motoras de cualquier tipo, alteraciones de la integracion y la capacidad
cognoscitiva, las de baja talla, las autistas y con cualquiera de las
combinaciones de algunas de las disfunciones u ausencias mencionadas y
quienes padezcan alguna enfermedad o trastorno discapacitante, cientifica,
técnica y profesionalmente calificadas, de acuerdo con la Clasificacidn
Internacional del Funcionamiento, la Discapacidad y la Salud de la
Organizacién Mundial de la Salud (VENEZUELA, 2017).

No caso da Venezuela, infere-se que os alunos superdotados devem ser atendidos pela
modalidade da educacédo especial, uma vez que se encaixam na abrangéncia da definicdo de
pessoas com necessidades educativas especiais, ainda que ndo tenha havido qualquer citacéo
ou referéncia deles.

A educacdo especial pertence a educacao bésica, configurada como um subsistema do
sistema nacional de educacio. E constituida por uma rede de escolas e servigos que utilizam
planos, programas e projetos adequados para os estudantes, interagindo com subsistemas
pertencentes a outras instituicGes sociais governamentais. Segundo a legislacdo, na Venezuela
a oferta da educacdo especial é feita em dois tipos de instituicdes educativas: a) as escolas que
atendem uma populacéo especifica e b) servicos de apoio (VENEZUELA, 2017).

As escolas que atendem especificidades sdo divididas em Institutos de Educacao
Especial e Unidade Educativa Especial. A primeira determinada ao atendimento educativo de
pessoas com necessidades educacionais especiais e/ou com deficiéncia intelectual, a grupos
etarios de 3 a 15 anos. Ja as unidades educativas especiais sao reservadas a atencao educativa
dos estudantes com necessidades educativas especiais e/ou com deficiéncia referentes as
deficiéncias auditiva, visual e impedimentos fisicos, em grupos com a mesma faixa etaria que
a anterior (VENEZUELA, 2017). Nestas, a atencéo educativa integral é dada fora das escolas
regulares com planos, programas e projetos proprios.

Calha mencionar que Wilhelm (2010) sinalizou que, em 2010, a concepc¢do vigente para
a elaboracdo de agdes voltadas & educagdo especial era de integragdo, motivo pelo qual a
Venezuela ndo enfatizou, na época, a questdo da inclusdao educacional das pessoas com
deficiéncia em seus documentos.

O mesmo ndo ocorre com oS servigos de apoio, que, segundo o documento, devem estar

disponiveis no bojo do ensino regular. O plano estratégico regula ainda que os servigos de
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educacéo especial ndo foram criados para escolarizar os alunos, mas sim sustentar o processo

de ensino-aprendizagem, auxiliando no alcance de seu éxito (VENEZUELA, 2017).

Los Servicios de apoyo garantizan atencion integral a la poblacion de nifias,
nifios, adolescentes, jovenes, adultas y adultos con necesidades educativas
especiales con o sin otras condiciones asociadas, a través de dos alternativas:
- Atencion directa a la y el estudiante en el propio centro, de forma periddica
y sistematica de acuerdo a sus necesidades especificas. - Como servicio de
apoyo a los procesos de inclusion e integracion que se dan en los diferentes
niveles y modalidades del sistema educativo, a fin de orientar la atencion
integral de las y los estudiantes (VENEZUELA, 2017).

O documento em estudo deixa claro que os servicos de educacgdo especial sdo destinados
apenas ao apoio da escolarizacao, sendo esta competéncia exclusiva das instituices nas quais

as pessoas com deficiéncia estejam matriculadas.

Los servicios de Educacion Especial, por su condicién de apoyo, no estan
concebidos para brindar escolaridad a la poblacién, por cuanto esto es
competencia uUnicamente de los planteles donde estan integrados las y los
estudiantes, razon por la cual, deben realizar acciones de manera cooperativa
y coordinada con las diversas instancias educativas, administrativas y
operativas de la Modalidad, los niveles y otras modalidades, las missiones
educativas, asi como con los diversos sectores de la sociedad (salud, trabajo,
comunidades y otros), a fin de garantizar a la poblacién su accesibilidad a
los espacios sociales (VENEZUELA, 2017).

Ainda que tenha abordado o espaco de oferta da educacdo especial, qual seja
escolarizacdo na escola regular de ensino, o documento carece de informagdes substanciais
sobre 0 ambiente e o tempo em que se desenrolam as atividades. Em sintese, esse documento
politico revela que a modalidade da educacédo especial pode se desenvolver em ambientes em
instituicOes proprias ou nos niveis e outras modalidades da escola regular, por meio de servigos
de apoio que servem como catalisadores no processo de ensino-aprendizagem de pessoas com
necessidades educativas especiais e/ou com deficiéncia. Mas, € pouco esclarecedor no que tange
ao momento, horario, forma, de atendimento desses servicos, ficando subentendido que eles
caminhardo em concomitancia com proposta pedagdgica do ensino regular.

Assim, pondera-se que a politica para a educacdo especial na Venezuela foi renovada
recentemente, sobretudo para acompanhar as disposi¢des da nova Ley Organica de Educacion
que entrou em vigor no ano de 2009, motivo pelo qual, possivelmente, outros instrumentos
sejam mais pontuais, rigorosos e assiduos no que se refere a organizacdo da educacdo especial

e seu espago-tempo de aprendizagem.
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3.2. Sujeitos, Espacos e Tempos da Educacdo Especial nos Paises Membros do
MERCOSUL

Neste momento, aprofundaremos as problematizacbes acerca dos sujeitos, espacos e
tempos da educacéo especial produzidos discursivamente na documentacédo politico-normativa
dos paises membros do MERCOSUL, em didlogo com o referencial foucaultiano e a
bibliografia pertinente.

Partimos ao desdobramento de observar os sujeitos e os espagos-tempo da modalidade
da educacéo especial e/ou modalidades equivalentes em cada um dos paises do MERCOSUL.
Nossa intencdo foi analisar o discurso que permeia a legislacdo e as politicas sobre educacdo
especial e qual sujeito ele constitui, bem como compreender de que forma se da a oferta
educacional a referidos sujeitos.

O Quadro 2 ilustra a quem é direcionada a educacdo especial, constantando-se uma
variacdo na abrangéncia a depender do pais. Destaca, ainda, o locus indicado na legislagédo
como o recomendado para a escolarizacdo destes sujeitos. O tempo, horério ou turno, para a
realizacdo das atividades pedagdgicas ndo foram especificadas em todas as legislacGes, estando

presentes apenas nos documentos argentinos e brasileiros.



SUJEITOS ATENDIDOS

110

Quadro 2. Sujeitos, Espacos e Tempos da Educacdo Especial nos Paises do MERCOSUL

PAIS

ESPACO/TEMPO OFERTA

- Dentro das institui¢cBes educativas comuns / sistema
regular de ensino, mesmo horario ensino comum.
Argentina - Pessoas com deficiéncia
Excepcionalmente: casos complexos deverao ser
atendidos em instituicfes especiais.
- Dentro das instituicfes educativas comuns / sistema
regular de ensino.
- Pessoas com deficiéncia - Servicos de apoio disponibilizados no contraturno e em
Brasil - Transtorno global do outros momentos conforme necessidade.
desenvolvimento Excepcionalmente: Educacdo em escolas ou classes
- Altas habilidades / superdotacdo | especiais quando impossivel a integracao dos alunos nas
classes comuns, em virtude das condigdes especificas do
aluno.
- Alunos com necessidades
especificas de apoio educativo
- Alunos com deiciéncia - Dentro das institui¢fes educativas comuns / sistema
- Alunos com transtornos regular de ensino.
especificos de aprendizagem Excepcionalmente: programas de educagéo
Paraguai - Alunos com altas capacidades compensatoria em casos de impossibilidade de assisténcia
intelectuais regular nas instituic6es educativas
- Alunos gue ingressaram Tempo ndo especificado nas normas.
tardiamente no sistema educativo
- Alunos com condicBes pessoais
ou histérico escolar desfavoravel
- Dentro das institui¢fes educativas comuns / sistema
Uruguai - Pessoas com deficiéncia regular de ensino.
g - Servicos de apoio (ajudas técnicas) disponibilizados
Tempo ndo especificado nas hormas.
- Pessoas com deficiéncia TR . .
. - Dentro das institui¢Bes educativas comuns / sistema
- Pessoas com necessidades .
; - regular de ensino.
educativas especiais . S - . -
- - Servicos de apoio (ajudas técnicas) disponibilizados
Venezuela | (superdotados/altas habilidades, x o
. Tempo néo especificado nas normas.
transtornos globais do e x
- - possuem escolas especiais que atendem uma populagdo
desenvolvimento, entre outras, e : . -
- especifica (Unidade Educativa Especial).
conceito amplo)

Fonte: elaborado pelo autor (2019).

Assim, a partir dos elementos indicados no Quadro 2, faremos as problematizacgdes,

triangulando dados do corpus documental com o referencial foucaultiano e com autores da area

da educacdo inclusiva/especial, destacando os dois eixos de anlises: a) Sujeitos da Educacao

Especial; b) Espacgos e Tempos da Educagéo Especial.

3.2.1. Sujeitos da Educacao Especial

Ressalta-se, inicialmente, que, dos cinco paises analisados, um apresentou uma proposta

diferente daquela conhecida como “Educa¢ao Especial”. O Paraguai adotou nome diverso para
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sua modalidade (“Educacion para personas con limitaciones o con capacidades
excepcionales”) apresentando amplo espectro de individuos que se amoldam a receber atengéo
as suas necessidades educativas especiais. O Uruguai, por sua vez, também ndo da a sua
modalidade a nomenclatura de “Educacgdo Especial”, entretanto, nao se afasta das propostas dos
demais paises. Somente o Paraguai se destaca apresentando uma modalidade inovadora e com
caracteristicas que a tornam peculiar dentre os paises do MERCOSUL, no que se refere ao
publico-alvo, adotando inclusive uma legislagdo que leva o nome de “Ley de Educacion
Inclusiva”.

Merece destaque o fato de que todos os documentos especificos analisados sao
relativamente recentes, apesar de suas Constituicbes terem no minimo 20 anos, 0 que revela
uma movimentacdo recente na direcdo da educacdo inclusiva. As legislacdes e documentos
politicos relacionados a educacdo passaram, paulatinamente, a enfatizar a escolarizacdo, 0s
apoios, 0S Servigos e recursos para os estudantes tidos com necessidades educacionais especiais
e/ou deficiéncia.

Predominou, em todos 0s contextos, o discurso do respeito a diversidade, da educacéo
com equidade, utilizando a estratégia governamental de se valorizar as diferencas para
promover a diminuicao de atitudes discriminatdrias que permeiam o processo de escolarizacao.
Desde a abordagem mais ampla e genérica realizada pelas Constituicdes dos paises até as
orientacBes especificas difundiu-se uma o6tica fraternal de educar na diversidade e com as
diferencas. Como visto, houve uma variacdo do publico-alvo da educacdo especial nos paises
do MERCOSUL, ora restrita as pessoas com deficiéncia, ora ampla, abrangida por uma grande
diversidade de pessoas com necessidades educativas especiais derivadas de fatores fisicos,
psicolégicos, sociais, dentro outros. Os enunciados “necessidades educacionais especiais”,
“pessoas com deficiéncia” e “diversidade”, foram recorrentes em todas as legislacbes o que
demonstrou certo alinhamento com as orientacGes dos planos de acédo elaborados no ambito do
Setor Educacional do MERCOSUL, assim como respeito a perspectiva inclusiva impostas nas
Declaragdes de Jomtien, Salamanca, Dakar e Incheon.

As pessoas com deficiéncia sdo sujeitos de atendimento pela educacdo especial,
ressalvados os casos do Paraguai e Uruguai que adotam outro nome para a modalidade, em
todos os paises estudados. O conceito admitido para tais individuos considera as disfuncdes,
congénitas ou adquiridas, em interacdo com barreiras sociais, para aferir o grau das
desvantagens que comprometem o regular seguimento do aprendizado, permitindo a elaboracgéo
de projetos pedagdgicos e estruturais adequados a atender as necessidades educativas especiais

particulares de cada aluno.
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Essa conceituacao, aliada a principios como o do respeito a diversidade, garantia de
igualdade de oportunidades, serviram de base para elaboragéo de dispositivos normalizadores,
transformando aqueles que eram tidos como anormais em individuos que podem ser corrigidos,
com o0 uso de estratégias especiais para esse fim.

Foucault (2018b) diferencia a figura do “monstro” dos individuos a serem corrigidos
esclarecendo que aqueles podem ser considerados uma excecao, infratores das leis da natureza
e da sociedade e, de raros que sdo, provocam 0 questionamento da lei, eles sdo “a infracdo
levada a seu ponto maximo” (FOUCAULT, 2018b, p.48).

E no ponto de encontro, no ponto de atrito entre a infracdo a lei-quadro,
natural, e a infracdo a essa lei superior instituida por Deus ou pelas sociedades,
é nesse ponto de encontro entre duas infragcdes que vai se assinalar a diferenca
entre a enfermidade e a monstruosidade. A enfermidade é, de fato, algo que
também abala a ordem natural, mas ndo é uma monstruosidade, porque a
enfermidade tem seu lugar no direito civil e no direito canénico. O enfermo
pode ndo ser conforme a natureza, mas é de certa forma previsto pelo direito.
Em compensacéo, a monstruosidade é essa irregularidade natural que, quando
aparece, o direito é questionado, o direito ndo consegue funcionar. O direito é
obrigado a se interrogar sobre seus proprios fundamentos, ou sobre suas
praticas, ou a se calar, ou a renunciar, ou a apelar para outro sistema de
referéncia, ou a inventar uma casuistica. No fundo, o monstro é a casuistica
necessaria que a desordem da natureza chama de direito (FOUCAULT, 2018b,
p. 54).

Sobre o individuo a ser corrigido, o autor o define como recorrente na sociedade,
aparecendo em estruturas de apoio mais comum, como escolas, igrejas, familia, no entanto,
num cenario mais limitado que o dos ditos “monstros”. Para Foucault (2018b, 49), “E um
fendmeno tdo corrente que apresenta — e € esse 0 primeiro paradoxo — a caracteristica de ser, de
certo modo, regular na sua regularidade”. Ressalta, no entanto, que por ser mais ordinario, por
estar muito préximo da regra, da normalidade, ha certa dificuldade em determina-lo, fato
observado na dificuldade dos paises em definir o publico-alvo da modalidade, em alguns casos,
como no Paraguai, adotando-se expressdes amplas. Foucault explica que o sujeito €
determinado como corrigivel, “na medida em que fracassaram todas as técnicas, todos os
procedimentos, todos os investimentos familiares e corriqueiros de educacdo pelos quais se
pode ter tentado corrigi-lo” (FOUCAULT, 2018b, p. 50).

O que defini o individuo a ser corrigido, portanto, é que ele é incorrigivel. E
no entanto, paradoxalmente, o incorrigivel, na medida em que é incorrigivel,
requer um certo ndmero de intervencOes especificas em torno de si, de
sobreintervencbes em relacdo as técnicas familiares e corriqueiras de
educacdo e correcdo, isto é, uma nova tecnologia da reeducacdo, da
sobrecorrecdo (FOUCAULT, 2018b, p. 50).
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O discurso permeado nos documentos analisados, indicando que os sujeitos atendidos
nas respectivas modalidades sdo individuos a serem corrigidos, mostra-se evidente ja com a
criagdo de uma modalidade de ensino propria para atender particularidades de seu publico-alvo,
dentro da qual serdo utilizados diversos recursos aptos a corrigi-los ou, a0 menos, ajustéa-los,
para que sua inclusdo escolar se efetive como estratégia de controle dos riscos sociais.

A adocédo do modelo social de deficiéncia pode, também, ser compreendida como uma
expressao da alteracdo da concepgéo de um sujeito “monstro” para um individuo a ser corrigido,
julgando que a responsabilidade pelas desvantagens das pessoas com deficiéncia deixou de ser
atribuida somente ao individuo e passaram a ser compartilnadas com o entorno social. Assim,
do incuravel, patologico, a quem se conferia atendimento segregado, passou-se a concepcao do
ajustavel, educavel, corrigivel, mediante a transformacdo do meio social, dos ambientes
comuns, aliada a utilizacdo de recursos que potencializam as habilidades dos sujeitos que
embarcam nesta modalidade.

Percebe-se que os sujeitos da educagdo especial, ou de modalidade correspondente,
estdo definidos em normas juridicas internas dos paises integrantes do MERCOSUL, as quais,
por sua vez, sofreram influéncia de declaracdes politicas. Nessa dinamica estdo presentes
relages de poder que se contrapdem permitindo a emergéncia de discursos e subjetivacdes. O
modo pelo qual um ser humano torna-se sujeito foi objeto de estudo de Foucault. Em seu texto
“Sujeito e Poder”, Foucault explica as rela¢bes de poder por meio dos fenémenos de resisténcia
e luta. Assim, “mais do que analisar o poder do ponto de vista de sua racionalidade interna, ela
consiste em analisar as relagdes de poder através dos antagonismos das estratégias”, ou Seja,
“para compreender o que sdo as relagdes de poder, talvez devéssemos investigar as formas de
resisténcias e as tentativas de dissociar estas relagdes” (FOUCAULT, 2010, p. 234).

Nesse caso, as resisténcias representam oposi¢es a forma como as coisas (sujeitos,
regras, determinacdes, divisdes, sistemas) estdo postas e impostas na sociedade, no caso do
presente estudo, pelos Estados, pois 0os documentos analisados séo fruto do trabalho legislativo
estatal. O que comega com inquietacdo, alimenta resisténcia e fortalece lutas para defender jogo
de interesses manifestados por cada grupo.

Cabe pontuar entdo que o sujeito definido nas legislac6es estudadas como publico-alvo
da educacdo especial e modalidades correspondentes é resultado, também, dessa resisténcia
manifestada por grupos interessados (populagdo, familias de pessoas com deficiéncia,
professores, pesquisadores, comunidade cientifica, etc) sobre a forma como eram representados

em momentos passados pela mesma ordem legal. Sobre as caracteristicas dessas lutas, Foucault
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(2010), assinalada que elas ttm em comum a transversalidade, objetivam poder, sdo imediatas
e questionam o estatuto do individuo, s&o oposicdo aos efeitos do poder e, por fim, uma rejeicdo
a desconsideracao do individuo em sua individualidade.

Foucault apresenta trés formas de lutas: 1) lutas contra as formas de dominacao; 2) lutas
contra as formas de exploracdo e; 3) lutas contra as forma de sujei¢do. Dentre elas, a Gltima
parece ter sido a responsavel por deflagrar a construgdo dos sujeitos presentes nos documentos
analisados, pois sdo “lutas contra a sujei¢do, contra as formas de subjetivagdo e submissdo”
(FOUCAULT, 2010, p. 235). Nas legislacdes e documentos analisados presenciamos 0 uso do
enunciado “participacdo na sociedade”, refletindo-nos, ao que nos parece, que as lutas desses
grupos séo, na verdade, lutas que objetivaram, e ainda objetivam, maior participacao, liberdade,
gozo de direitos, ou seja, inclusdo na sociedade, posto que o que esté disposto na legislacédo
nem sempre representa a realidade vivida por estes sujeitos.

Podemos ainda encontrar relagcdes de poder em todo o movimento que culminou na
elaboracdo das leis estudadas e vigentes atualmente, tomando como referéncia o local de onde
partem os discursos sobre educacdo inclusiva. Ocorre que, as declaracdes globais, elaboradas
no ambito da ONU, influenciaram os trabalhos do Setor Educativo do MERCOSUL que, por
sua vez, inspiraram a producdo legislativa e politica de seus paises membros. Apesar de nao
haver hierarquia entre essas organizacdes e a soberania dos paises se manterem intactas, eles
devem respeitar disposi¢des previstas em pactos e declaracdes por eles firmadas, com o fito de
evitar censuras, instabilidades politicas, dentre outros efeitos negativos de uma participacao
contraditoria.

Nessa direcdo, oportuno assentar que “o exercicio do poder ndo é simplesmente uma
relagdo entre “parceiros’ individuais ou coletivos; € um modo de acéo de alguns sobre outros”
(FOUCAULT, 2010, p. 242). Para que se mantenha, uma relacdo de poder precisa estar
composta por dois elementos: um sujeito que sera por ela atingido e uma area aberta a reacdes,

efeitos, respostas, invengdes possiveis. Assim, para Foucault, o poder:

[...] € um conjunto de a¢des sobre acdes possiveis; ele opera sobre o campo de
possibilidade onde se inscreve o comportamento dos sujeitos ativos; ele incita,
induz, desvia, facilita ou torna mais dificil, amplia ou limita, torna mais ou
menos provavel; no limite, ele coage ou impede absolutamente, mas é sempre
uma maneira de agir sobre um ou VArios sujeitos ativos, e 0 quanto eles agem
ou sdo suscetiveis de agir. Uma acdo sobre a¢bes (FOUCAULT, 2010, p. 243).

Logo, esse jogo de poder pode ser identificado tanto na relagdo entre a ONU,

MERCOSUL e os paises que integram o bloco do conesul, como entre o Estado (Argentina,
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Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela) responsavel por seu sistema de educacgdo e 0s sujeitos
por ele administrados. Nesta os individuos da educacéo especial (inclui-se aqui as modalidades
do Paraguai e Venezuela) foram subjetivados pelas leis e politicas, recursos utilizados por ele
para exercer seu poder (governo), poder este de conduzir condutas (das escolas), subjetivar

(publico atingido pela modalidade), assim como operar seu poder disciplinar.

3.2.2. Espacos e Tempos da Educacéo Especial

Cumpre, nesse momento, iniciar a problematizacdo acerca dos espagos e tempos da
Educacdo Especial, e modalidades equivalentes, sinalizados nas legislacdes e documentos de
acOes governamentais para o atendimento de necessidades educativas especificas. Tomou-se
como regime de verdade, em todos eles, o discurso, propagado pela Declaracdo de Salamanca
(1994), de que “escolas regulares que possuam tal orientacdo inclusiva constituem os meios
mais eficazes de combater atitudes discriminatdrias criando-se comunidades acolhedoras,
construindo uma sociedade inclusiva e alcancando educacgdo para todos” (UNESCO, 1994),
tanto que o espaco eleito para o exercicio pedagdgico da educagdo ao seu publico-alvo foi a
instituicdo educativa comum, o sistema regular de ensino, a sala de aula comum.

Os paises membros do MERCOSUL s&o unissonos ao estabelecerem que a modalidade
da Educacdo Especial (nomenclatura utilizada na Argentina, Brasil e Venezuela), Educacao
para Pessoas com Deficiéncia (Uruguai) e Educacdo para Pessoas com Limitacdes ou com
Capacidades Excepcionais (Paraguai), deva ocorrer, prioritariamente, nas instituicdes regulares
de ensino. Ao estabelecer esse formato, os paises assumiram o compromisso de tornar suas
escolas inclusivas, ndo apenas por transferir o ensino pedagdgico da modalidade para as escolas
comuns, mas por encarar a missao de se atentar as barreiras sociais que afetam diretamente o
acesso, permanéncia e desenvolvimento dos sujeitos nas escolas.

Escolas e classes especiais sdo recursos ainda vivos na legislacdo de trés paises:
Argentina, Brasil e Paraguai. Entretanto, séo tratados como excecdo, recomendados em Gltima
instancia, quando impossivel a integracdo dos alunos no sistema regular de ensino em virtude
de suas condicdes especificas. Nos dispositivos normativos brasileiros ndo esta claro o papel
conferido as instituicdes especializadas havendo unicamente a previsdo delas para atendimento
de casos especificos. Uruguai e Venezuela ndo fizeram previséo de excecoes.

Muito embora a competéncia para o desenvolvimento do processo de ensino-

aprendizagem tenha sido remetida as escolas e classes regulares, 0 processo pedagogico sera



116

apoiado e fortalecido por servigos de apoio que, a sua vez, devem auxiliar a tonificar as
capacidades dos individuos da modalidade. Estes servigos ndo possuem a mesma atribuicdo que
as classes regulares, haja vista que sua funcédo esta atrelada exclusivamente no fortalecimento
das habilidades dos sujeitos e suporte para o profissional docente para que a aprendizagem na
sala de aula seja eficaz, ou seja, ndo € o meio de escolarizacdo, sendo uma ferramenta.

A partir das observagdes e consideracdes feitas, importa asseverar que ha nos textos
legais e politicos estudados uma perspectiva inclusiva. Mesmos nos paises em que a educacéao
especial destina atendimento somente a pessoas com deficiéncia (Argentina e Uruguai), 0
discurso normativo se configura no sentido de que se permita a incluséo escolar e social destes
individuos, garantindo-lhes acesso em igualdade de condi¢fes, permanéncia, participacdo, no
processo educativo e também condicBes para que possam participar de modo ativo no contexto
social em que vivem, gozando direitos como os demais cidad&os.

A Declaracéo de Salamanca (1994) estabelece:

Dentro das escolas inclusivas, criangas com necessidades educacionais
especiais deveriam receber qualquer suporte extra requerido para assegurar
uma educacdo efetiva. Educacdo inclusiva € o modo mais eficaz para
construcdo de solidariedade entre criangcas com necessidades educacionais
especiais e seus colegas. O encaminhamento de criancas a escolas especiais
ou a classes especiais ou a sessdes especiais dentro da escola em carater
permanente deveriam constituir excegdes, a ser recomendado somente
naqueles casos infregiientes onde fique claramente demonstrado que a
educacdo na classe regular seja incapaz de atender as necessidades
educacionais ou sociais da crian¢a ou quando sejam requisitados em nome do
bem-estar da crianga ou de outras criangas.

Como se vé, com relacdo ao espaco do atendimento, a perspectiva inclusiva foi
devidamente observada pelo poder legislativo dos paises dos membros do MERCOSUL.
Sardagna (2013) entende a incluséo escolar tanto como uma politica de regulamentacéo da vida,
como uma pratica de regulacdo da populacdo, como estratégias biopoliticas, funcionam como
tecnologias de dominacdo. Tomando esse rumo tem-se que 0s espacos conferidos para a
modalidade estudada ndo se remetem apenas aos sujeitos definidos em lei, mas a todos 0s
alunos, professores, familias, instituicdes, a sociedade como um todo, dado que com eles
interagirdo em algum momento.

Eis o sentido de governamentalidade dada por Foucault:

[...] conjunto constituido pelas instituicdes, os procedimentos, andlises e
reflexbes, os célculos e as taticas que permitem exercer essa forma bem
especifica, embora muito complexa, de poder que tem por alvo principal a
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populacdo, por principal forma de saber a economia politica e por instrumento
técnico essencial os dispositivos de seguranca (FOUCAULT, 2008b, p. 143)

Assim, esses sujeitos serdo “corrigidos” nas classes comuns. Uma estratégia de
governamentalidade que pretende incutir a populagdo o discurso de que os sujeitos sdo “quase
normais” ou estdo muito perto da normalidade, devendo, assim, serem educados em ambientes
comuns, ao passo gque os demais alunos e membros da comunidade em geral devem respeitar a
diferenca, a diversidade, para que seus pares “quase iguais”, “quase normais”, sejam
devidamente incluidos na escola e na sociedade. Ora, se na escola 0s sujeitos podem conviver,
desenvolver atividades, interagir com seus pares, por que ndo poderiam inserir-se na sociedade
do mesmo modo?

Os apelos da legislacdo a democratizacdo das salas de aula, como férmula para o
combate as atitudes discriminatorias e a exclusdo, sdo praticas voltadas ao coletivo, a
populagéo. Para Sardagna (2013, p. 55), “A inclus@o vai-Se inscrevendo numa operacgédo de
ordenamento nos moldes disciplinar da escola moderna, que visa ao processo homogeneizante
do espaco”. O espaco sustentado pelas legislacdes como o I6cus para o desenvolvimento da
educacdo dos sujeitos da Educacdo Especial permite a comunicacdo entre gestores, professores,
especialistas, fornecendo as informagdes Uteis para o poder de governo de agir sobre a
populacéo.

Os objetivos de um projeto, sob o titulo “Redimensionando as classes de
Educacdo Especial”, evidenciam algumas formas de ativar o controle no
sentido de rearranjar os sujeitos da Educacdo Especial em outras posicdes
mais desejadas e supostamente melhores para o educando. Essa necessidade
de mudanca esta em sintonia com novas formas de governamentalizagdo
presentes nas Ultimas décadas, nos moldes de casa um por si e, a0 mesmo
tempo, por todos, em alinhamento com transformagdes econdmicas e sociais”

(SARDAGNA, 2013, p. 57).

Ao lado dos espacos temos 0 tempo em que a educacao deve ser oferecida. Dos dados
obtidos constata-se que somente dois paises cunharam especificacbes sobre o tempo da
educacdo especial ou equivalente. Argentina e Brasil estabeleceram que a escolarizagédo
ocorrera nas salas regulares de ensino. Porém, na Argentina 0s servi¢cos educacionais
especializados devem ser disponibilizados ao aluno no mesmo horario que o ensino comum,
onde se da a escolarizagdo, ao passo que no Brasil a oferta do atendimento educacional
especializado dar-se-4, prioritariamente, no contraturno nas salas de recursos multifuncionais.
No caso brasileiro 0 que se apura é uma orientacdo normativa para que o sujeito da educagéo

especial permaneca mais tempo na escola, no horario regular e no turno inverso.
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Essa configuracdo da instituicdo escolar nasceu de escolhas que envolvem jogos de
poder, relacGes de coercdo e dominagdo, praticas discursivas e nao discursivas, assumidas como
carater de verdade no momento histérico vivido quando da elaboracdo dos documentos
estudados (HATTGE, 2013). Na aula dada no College de France, no dia 17 de marco de 1976,
Foucault (2018) lecionou que, no século XX, o poder do soberano consistiu em fazer viver e
deixar morrer, poder que sofreu modificacGes, pois na sua versdo pretérita representava o
inverso, ou seja, 0 poder soberano na teoria classica do soberano correspondia ao poder de fazer
morrer e deixar viver.

A insercdo dos sujeitos da Educacdo Especial (Argentina, Brasil e Venezuela),
Educacdo para Pessoas com Deficiéncia (Uruguai) e Educacdo para Pessoas com Limitagdes
ou com Capacidades Excepcionais (Paraguai), permanecem sob a custddia do Estado, uma vez
gue sua educacdo € atribuida a escola, local onde o poder disciplinar, que € um poder sobre seus
corpos, um poder individualizante, se mostra, fundamentalmente por meio dos servigos de
apoio, ainda que evidente em outras acdes. Mas o poder disciplinar ndo é o Gnico presente nesse
contexto. A formatacdo dessas modalidades educacionais, tal qual apresentada nos dados
coletados, demonstra o exercicio de poder que se aplica a massa, e ndo apenas ao individuo, ou
seja, que se faz em direcdo ndo do homem-corpo, mas do homem-espécie (FOUCAULT,
2018a). Trata-se, para Foucault (2018a, p. 204), de uma:

[...] nova tecnologia que se instala se dirige a multiplicidade dos homens, ndo
na medida em que eles se resumem em corpos, mas na medida em que ela
forma, ao contrario, uma massa global, afetada por processos de conjunto que
sdo proprios da vida, que sdo processos como O nascimento, a morte, a
producdo, a doenca, etc.

Essa tecnologia de poder parece ter sido utilizada pelos Estados na elaboracdo dos
documentos investigados, tendo em vista que neles se observa uma tendéncia ou intencdo na
modificacdo de atitudes e de consciéncia ndo do sujeito publico-alvo, mas de toda a populacéo,
vez que pregam o respeito a diversidade, a tolerancia, promovem o enfoque de que as
desvantagens da deficiéncia sdo agravadas pelo contexto social, promovendo aos olhos de toda
a populacgéo a ideia da igualdade na diferenca.

Percebe-se que se tomou como enunciado nesse movimento a expressao de que a
inclusdo escolar de pessoas com necessidades educacionais especificas nas classes regulares de
ensino, a orientacdo para uma escola inclusiva, permite experiéncias favoraveis e favorece o
processo de aprendizagem ndo apenas do incluido, mas de todos os alunos. Nessa direcédo, a

Declaragdo de Salamanca aduz que a:
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Educacéo Especial incorpora 0os mais do que comprovados principios de uma
forte pedagogia da qual todas as criangcas possam se beneficiar. Ela assume
gue as diferencas humanas sdo normais e que, em consonancia com a
aprendizagem de ser adaptada as necessidades da crianca, ao invés de se
adaptar a crianca as assungfes pré-concebidas a respeito do ritmo e da
natureza do processo de aprendizagem. Uma pedagogia centrada na crianca é
beneficial a todos os estudantes e, consequentemente, a sociedade como um
todo. A experiéncia tem demonstrado que tal pedagogia pode
consideravelmente reduzir a taxa de desisténcia e repeténcia escolar (que séo
tdo caracteristicas de tantos sistemas educacionais) e a0 mesmo tempo garantir
indices médios mais altos de rendimento escolar. Uma pedagogia centrada na
crianca pode impedir o desperdicio de recursos e o enfraquecimento de
esperancas, tdo frequentemente consequiéncias de uma instrucdo de baixa
qualidade e de uma mentalidade educacional baseada na idéia de que "um
tamanho serve a todos". Escolas centradas na crianga séo além do mais a base
de treino para uma sociedade baseada no povo, que respeita tanto as diferencas
guanto a dignidade de todos os seres humanos. Uma mudanca de perspectiva
social é imperativa. Por um tempo demasiadamente longo os problemas das
pessoas portadoras de deficiéncias tém sido compostos por uma sociedade que
inabilita, que tem prestado mais atencdo aos impedimentos do que aos
potenciais de tais pessoas (ONU, 1994).

Assim, depois da ingeréncia do Estado sobre o corpo humano, surge essa tecnologia
de intervencdo na massa, na populacdo, denominada por Foucault (2018a) de biopolitica.
Compreendemos que a homogeneizacdo dos espacos educacionais se mostra um mecanismo de
poder sutil e economicamente racional, que se atém ao contexto neoliberal. O discurso
produzido nos documentos que dispde sobre a modalidade estudada, normaliza seu publico e
0s capacita para a participacdo no mercado de trabalho e consumo.

O objetivo dos mecanismos implantados pela biopolitica € aumentar o nivel, em grau
e numero, qualidade e quantidade, da participacdo das pessoas com necessidades educativas
especiais, especialmente das pessoas com deficiéncia, nas comunidades escolares e,
consequemente, na sociedade, estabelecendo-se um equilibrio na populacdo. Trata-se de
mecanismos globais “de agir de tal maneira que se obtenham estados globais de equilibrio, de
regularidade; em resumo, de levar em conta a vida, 0s processos bioldgicos do homem-espécie
e de assegurar sobre eles ndo uma disciplina, mas uma regulamentagdo” (FOUCAULT, 2018a,
p. 207).

Assim, percebe-se a coexisténcia entre o poder disciplinar e o poder biopolitico no
mesmo cenario, qual seja o da escola. Foucault (2018a) explica que, como eles ndo se
encontram no mesmo nivel, dado que um age sobre o corpo do individuo e o outro sobre a
populagéo, podem articular um com o outro. Nessa dire¢éo, pode-se entender a incluséo escolar

como “um poder-saber que incide ao mesmo tempo sobre o corpo e sobre a populacdo, sobre o
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organismo e sobre 0s processos bioldgicos e que vai, portanto, ter efeitos disciplinares e efeitos
regulamentadores” (FOUCAULT, 20184, p. 212). Esta definicdo pode ser reputada a instituicdo
escolar e modalidades constituidas nos documentos explorados, pois visam corrigir 0s sujeitos
(nas classes comuns e nos servicos de apoio, pratica individualizante) e incutir nova orientacao
a populacdo em geral (homogeneizacdo do ambiente escolar). Ai estd a atuacdo Estatal no
sentido de “fazer viver” e ndo mais no aspecto de “deixar viver”.

Para encerrar esta secdo, cabe realizar uma reflexdo sobre a utilizacdo dos termos
inclusdo e integracdo nos documentos apreciados para o desenvolvimento deste trabalho.
Souza (2017) ao estudar a utilizacdo desses termos em trabalhos académicos verificou
imprecisdes dos conceitos, sendo que a confusdo em relacdo a eles enseja ambiguidades na
concepcao de deficiéncia e dos individuos atingidos pelas praticas e politicas dirigidas a essa
populacéo.

[...] com o objetivo de verificar o uso que atualmente se faz do conceito de
integracdo, verificou-se que a utilizagéo ora é feita de forma indistinta e como
sindénimo de inclusdo, inserindo-o na discussdo mais ampla de Educacéo para
Todos, ora é utilizado destacando a diferenciacdo referente ao conceito
inclusdo indicando uma mudanga de concepcao e em alguns casos indicando,
inclusive mudancga de paradigma — do paradigma da integracéo ao paradigma
da inclusdo (SOUZA. S, 2017, p. 103).

No caso da producdo politico-normativa analisada no decorrer deste trabalho parece
ndo haver confusdo conceitual. Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela utilizaram os
enunciados da integracdo e inclusdo de acordo com a conceituagdo que lhes cabe, tanto no
tocante ao sujeito da educacao especial, e equivalentes, como no que se refere a perspectiva e
formato da oferta da prestacdo educacional. Como visto, as legislacBes internas e politicas
destinadas a educacdo de pessoas com deficiéncia e com necessidades educativas especiais
encontram amparado no discurso da educacao inclusiva, fortalecido a partir da década de 1990.

Pode-se perceber que as legislacdes analisadas tratam o publico de suas respectivas
modalidades como um individuo que tem o direito de participar amplamente da sociedade e,
para que isso ocorra, propde-se gque o sistema educativo se amolde as necessidades educativas
destes sujeitos, minimizando as barreiras que acarretem prejuizos e desvantagens. Ademais, 0
proprio conceito de pessoa com deficiéncia parte do ponto de vista do modelo social de
deficiéncia.

Destaca-se ainda que o arcabougo documental ressaltou que o ambiente de
escolarizacdo de pessoas com deficiéncia e pessoas com necessidades educacionais deve
ocorrer, sempre que possivel nas redes regulares de ensino, tal como disposto pelo movimento

da Educacéo para Todos.
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Desse modo, em que pese a existéncia de polissemia com relacdo aos conceitos de
integracéo e inclusdo, a desorienta¢do ou impreciséo sobre eles parece ndo acometer as normas
e os discursos por elas propagados. Ainda assim, € oportuno tecer algumas consideragdes a esse
respeito.

Mendes (2017) ensina a diferenca existente entre os conceitos de educacéo inclusiva e
incluséo escolar. Para ela a educacgdo inclusiva serve a uma comunidade ampla. E para todos,
ndo podendo ser seletiva. Nesse norte, a educacdo tambem € um direito de pessoas em contexto
de fragilidades seja por condicbes de qualquer natureza (econémica, racial, orientacdo sexual,
genéro, e outros fatores sociais). A diversidade é apreciada como valor que norteia suas agdes.
E, ainda, para que grupos vulnerdveis possam goza-la de forma efetiva faz-se necessario que o
Estado desarticule as barreiras que possam lesar o processo de ensino e aprendizagem
(MENDES, 2017).

Por outro lado, a inclusdo escolar ¢ uma “questdo da escola”, sendo direcionada a um
grupo mais seleto de individuos. No Brasil a inclusdo escolar é expressao utilizada na educacgéo
especial, tendo como publico-alvo os alunos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo. Por meio dela sdo elaboradas politicas e
acOes praticas que visam a escolarizagdo do publico-alvo da educacdo especial em classes
regulares (MENDES, 2017).

No Brasil, o termo “educagao inclusiva” tem sido empregado principalmente pela
educacdo especial ou por quem se refere a ela. Os grupos de outras minorias ndo tém,
enfaticamente, feito referéncia ao termo (MENDES, 2017). Desse modo, reiteramos que
percebemos confusdo conceitual nas normas sob analise. No entanto, notamos que ainda que
alguns documentos sejam mais abrangentes e outros mais restritos em relacdo ao publico-alvo,
todos eles preconizam um proposta e politica inclusiva, para que a escola seja reestruturada

recaindo-se a responsabilidade sobre 0s governos e sistemas escolares.
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ASPECTOS CONCLUSIVOS

A problematica que conduziu esta dissertacao articula-se ao discurso sobre a educacao
inclusiva difundido pelo bloco econémico MERCOSUL e por seus paises membros (Argentina,
Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela), particularmente sobre a educacdo especial, por meio
de seus instrumentos politicos e normativos como planos de acdo, legislacdo e politicas de
orientacdo do sistema educacional.

As problematizagdes sobre os dados encontrados buscaram fundamento no método
arqueoldgico de Michel Foucault, atentando-se as préaticas discursivas que circulam, produzem,
disseminam a educagdo inclusiva como um acontecimento contemporaneo.

Nesse sentido, vale destacar a natureza provisoria, polissémica e mutante dos
discursos, 0 que os torna, de certa forma, incompletos e distantes de uma concluséo Unica e
definitiva, tendo em vista o proprio contexto de constantes modifica¢fes em que estao inseridos
0s sujeitos que os elaboram e que por eles séo constituidos.

Assim, observada a essa caracteristica, pretendeu-se analisar a ordem do discurso da
educacdo inclusiva no contexto global, com marco inicial em 1990, na Tailandia, que inaugurou
0 movimento da “Educagido para Todos”. O enunciado “para todos” ¢ uma expressao forte,
embora vaga, que abrange diversos grupos sociais em situacdo de vulnerabilidade (negros,
pobres, idosos, presos, pessoas com deficiéncia, superdotados, pessoas com transtornos globais
do desenvolvimento).

Este movimento, a partir do qual o discurso da educacdo inclusiva vincula-se,
propagou o ideal de que a escola deve ser um bem universal, ao alcance de todos, com propostas
pedagogicas para atender as diversas necessidades e particularidades. A orientacdo inclusiva se
pulverizou no mundo, em virtude da subscricdo das declaracdes por diversos paises, dos cinco
continentes do globo. Dada a relevancia conferida ao direito a educacdo, sobremaneira para o
desenvolvimento das searas econémica e social no contexto neoliberal, pactos e blocos
econbémicos se inclinaram ao atendimento do comando preconizado pelas declaracOes
mundiais. E o que se evidenciou no MERCOSUL.

Os quatro planos de agéo elaborados pelo SEM, nos quais este trabalho se concentrou
(2001-2005, 2006-2010, 2011-2015 e 2016-2020), advogaram em defesa de uma educacéo
universal. Percebemos que, em que pese os planos se coadunem com discurso da educacéao
inclusiva, por revelarem em seu teor preocupacdo em garanti-la ao maior numero de pessoas
possivel, o faz de maneira sintética sem muitas especificaces. Entre os planos de acao de 2001-

2005, 2006-2010 e 2011-2015, constatamos aumento progressivo, ainda que pequeno, da
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abordagem e elaboracdo de estratégias com relacdo a educacdo inclusiva, porém, o plano de
acdo de 2016-2020, vigente hoje, recuou, fazendo vagas mencOes sobre este campo do
conhecimento.

O simplismo observado nos documentos faz transparecer despreocupacdo e, até
mesmo, desprestigio ao discurso em voga. Talvez, essa postura discursiva do MERCOSUL, se
relacione com o processo de resisténcia. Ora, no jogo de poder em que o0s discursos estéo
submergidos, a resisténcia é patente. Assim, ainda que defendam a “educagdo para todos”, os
planos de acdo deixaram de responder importante pergunta, qual seja: como garanti-la a todos?
Outra questdo relevante que foi respondida de forma insuficiente foi a seguinte: quem s&o esses
sujeitos “todos™?

A abrangéncia do publico-alvo da educacao inclusiva é sentida também com a utilizacéo
do enunciado “diversidade”, inserido nos planos de a¢do e também no projeto “Educar na
Diversidade”, cuja preocupacdo central foi elucidar o conceito de necessidades educacionais
especificas e demonstrar que os alunos possuem estilos e ritmos de aprendizagem diferentes,
devendo os docentes adotar estratégias para lidar com tal variedade de alunos.

Nos documentos produzidos internamente por cada um dos paises membros do
MERCOSUL, nota-se certo alinhamento no que se refere ao uso dos mesmos enunciados.
Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai e Venezuela referem-se a diversidade como uma
oportunidade para todos os alunos, ndo s6 para os atendidos por uma modalidade de ensino
especifica, de conviverem juntos, praticarem a tolerancia e aprenderem, na pratica, o sentido de
diversidade. Além disso, todos eles adotam o modelo social de deficiéncia, a qual defende que
as desvantagens no processo de ensino-aprendizagem nado estdo vinculadas, tdo somente, as
caracteristicas inerentes ao corpo/mente dos sujeitos, mas sdo atribuidas também as barreiras
fisicas e sociais do contexto onde estdo inseridos.

Apesar disso, seria essa mesma postura no campo das praticas? Seriam as praticas
também inclusivas? Estes questionamentos ndo fazem parte do objeto de pesquisa, contudo, sdo
indagacdes que nos guiam, intrigam e mostram como ha muito o que ser investigado.

Percebemos ainda significativas descontinuidades desses documentos no processo de
subjetivacdo dos individuos, haja vista que a modalidade da educagédo especial ndo esta sendo
destinada aos mesmos grupos de pessoas. Argentina e Uruguai destina a educacao especial
somente as pessoas com deficiéncia (o Uruguai inclusive da nome diverso a modalidade de
ensino “Educacion de Personas con Discapacidades™), o Brasil tem um publico um pouco mais
amplo, reservando os servigos da modalidade as pessoas com deficiéncia, transtornos globais

do desenvolvimento e altas habilidades/superdotacdo, sendo que o Paraguai e Venezuela
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possuem um puablico muito vasto. Ainda, salienta-se que o Paraguai também adotou
nomenclatura diversa de Educagdo Especial, assumindo a nomenclarua de “Educacién para
Personas con limitaciones o con capacidades excepcionales”.

Além de interessante, a variacdo observada é acentuada do ponto de vista do exercicio
da governamentalidade, pelos respectivos Estados, do poder disciplinar e do biopoder sobre os
sujeitos, que ora tentam normalizar um grupo limitado de pessoas, ora operam suas tecnologias
de poder em um grupo quase indefinivel de pessoas. A técnica de normalizacéo é vista tanto na
tentativa formal de tratar os individuos apenas, eufemisticamente, como pessoas com
necessidades educacionais especificas, e ndo anormais, como na utilizacdo de mecanismos
préprios de uma modalidade de ensino que visa corrigir os sujeitos por ela atendidos.

A problematica sobre a nomenclatura da modalidade nos paises e individuos que elas
recebem podem ser encaradas na ordem da polissemia conceitual. A confusdo que assola a
comunidade cientifica e legislativa permite o tipo de situacdo que encontramos nos documentos
destes paises. Como se viu, a literatura brasileira, na qual este estudo ancorou-se para 0
desenvolvimento do trabalho, entende que o publico-alvo da educacéo especial é integrada por
apenas trés grupos: alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenolvimento ou altas
habilidades/superdotacdo. Porém, é possivel que nos demais paises a orientacdo da producéao
académico-cientifica seja outra — eis aqui uma lacuna da presente pesquisa que enseja
investigacOes posteriores.

O Paraguai, por exemplo, no que diz respeito a legislacdo estudada, leva a cabo o que
foi disseminado no mundo como educacdo inclusiva, tanto o que é que sua lei e modalidade
recebem este nome, o que ndo quer dizer que 0s outros paises ndo adotem como uma perspectiva
em suas variadas modalidades, como é o caso do Brasil que tem uma modalidade que tutela
apenas alguns grupos de pessoas.

Sobre a inclusdo escolar pouco esclarecedores foram os documentos postos a
apreciacdo. Outra semelhanca vislumbrada na documentacdo analisada diz respeito ao espaco
para a escolarizacdo dos sujeitos abarcados pela modalidade de educacdo especial ou
equivalente, qual seja: a classe comum do regular de ensino. No Brasil, em particular, um outro
espaco desponta-se como prioritario para os servigos especializados: as salas de recursos
multifuncionais.

No que diz respeito aos tempos da educacdo especial ou equivalente, estes ganham
configuracdes diferentes nos paises membros do MERCOSUL: nos documentos argentinos e
brasileiros nos quais ha previsdo sobre o tempo da educacdo (mesmo horario do ensino comum

e contraturno, respectivamente), ao passo que 0s demais paises sdo lacunares neste ponto.
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E notdria a resisténcia dos documentos com relacdo ao detalhamento de propostas
politicas, organizacionais e estruturais sobre a modalidade. Essas omissdes dos documentos
analisados possivelmente tenham sido tratadas em outros documentos de natureza juridica ou
politica, regras que, portanto, foram relegadas a documentos de hierarquia inferior as demais, e
que talvez ainda ndo tenham sido concebidas. Espacos e descontinuidades que estimulam a
continuidade e aprofundamento desta pesquisa, inclusive a partir de dados coletados
empiricamente.

Identifica-se que o movimento dos paises no sentido de uma educacédo especial com
orientacdo inclusiva € muito recente, com desenvolvimento ampliado nos dltimos dez anos. No
Uruguai a norma é ainda mais recente, com menos de dois anos de vigéncia. 1sso, de certa
forma, explica o motivo dos vacuos nos documentos politico-normativos observados e pode
representar resisténcia ao discurso da educacdo inclusiva, pois se sabe que omissdes legislativas
podem causar embaracos na pratica.

Em conclusédo, temos que a educacdo especial nos paises do MERCOSUL, hoje, se
coaduna com a perspectiva inclusiva que se alastrou por meio dos movimentos globais
impulsionados pela ONU. Trata-se de um discurso hegeménico, ao menos no plano politico-
normativo. Além disso, vale sinalizar que as praticas discursivas sobre a educacao inclusiva se
mostram imbuidas de uma concepc¢éo de educacdo como redentora dos problemas sociais, numa

visdo messianica da educacdo como transformadora da sociedade.
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