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EPIGRAFE

INDA QUE EU NAO MUDE O MUNDO!
Tornou-se conhecida a Patria amada
Falsamente idolatrada

Que ndo vé nem ouve nada

Violentada, cuspida no chéo...

Lar dos ladrdes, Dos coronéis, dos infiéis,
Dos cafetdes, dos maquiaveis,

Sem vida, sem coragéo

Terra de ninguém,

Vigora o dinheiro

Submundo traigoeiro

Terra sem rei, sem lei,

Terra sem nada ...

E as meninas vao pelas ruas

Pelas esquinas, vao semi-nuas

Desiludidas, perdidas

A beira da estrada

Mas eu ndo desisto!

Contra tudo e contra todos

Sé sei que vou lutar

Até me esgotar!

Ainda que eu ndo mude 0 mundo

Ele ndo vai me mudar!

Ainda que em um segundo eu descubra que ndo da
Pra ser feliz e ter a chance de ser o que se €!

Sem ter direito a liberdade nem motivo pra ter fé.

Autores: Bruno Pellaguim Barros e Lucas Pellaguim Barros



Resumo

O presente estudo limita-se a abordagem do tréfico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, uma vez que o tema é bastante amplo, perpassa por modalidades
como o trafico infantil de meninas, trafico para fins de casamento servil, trabalhos
forcados ou praticas similares a escravatura, a serviddao ou remocdo de 6rgdos, entre
outros. Uma aparente semelhanca entre esse delito e outras formas de deslocamento
transnacional, como a migracdo, por exemplo, gera uma percepc¢do errada sobre o seu
conceito. Aliés esse é um tema bastante conflituoso até mesmo entre os estudiosos do
assunto, pois constitui um dos pontos que apresenta maior divergéncia entre 0s
pesquisadores, as organizacdes e os Estados e, por conseguinte as suas respectivas
legislacBes que ora conceitua de uma forma, ora de outra. No intuito de esquivar-se
dessa armadilha, diante da auséncia de conceitos consolidados acerca do tema em tela,
adotou-se como parametro neste estudo, 0s conceitos consagrados pela Convencao de
Palermo e seus protocolos, o principal estatuto internacional a tratar o tema, sendo
usado como parametro no ambito internacional e também aqui no Brasil. Utilizaremos
como referencial tedrico a Teoria da Interseccionalidade, para compreender a intersecao
entre as tematicas do trafico de mulheres e a migracdo feminina internacional.
Analisaremos com a méaxima prudéncia inquietacdes e questionamentos em torno da
relacdo entre o objeto e os sujeitos desse estudo. Neste sentido, ciente de que o
conhecimento cientifico nacional e regional sobre o problema em tela ainda € muito
incipiente, com poucas pesquisas e obras sobre o assunto, foi delineado um plano de
investigacdo que se antevia, simultaneamente, dificil e estimulante. Abordaremos o
trafico de mulheres na fronteira Brasil-Bolivia, bem como as Politicas Publicas de
enfrentamento ao trafico de pessoas e a atencdo as vitimas. No intuito de facilitar a
compreensdo das questdes em analise, a presente dissertacdo encontra-se estruturada em
trés capitulos.

Palavras-chave

Tréafico de Mulheres; Migracdo feminina; Género; Fronteira; Interseccionalidade.



Abstract

he present study limits itself to approaching trafficking in women for purposes of sexual
exploitation, since the subject is quite broad, ranging from trafficking in girls to
trafficking, slavery, forced labor or practices similar to slavery, servitude or removal of
organs, among others. An apparent similarity between this offense and other forms of
transnational displacement, such as migration, for example, creates a misperception
about its concept. This is a very controversial subject even among scholars, because it is
one of the most divergent points between researchers, organizations and States and,
consequently, their respective legislations, which are now conceptualized in one way or
another. another. In order to avoid this trap, in view of the lack of consolidated concepts
on the subject, the concepts adopted by the Palermo Convention and its protocols, the
main international status to deal with this issue, were adopted as parameters in this
study. used as a parameter in the international scope and also here in Brazil. We will use
as theoretical framework the Theory of Intersectionality, to understand the intersection
between the themes of trafficking in women and international female migration. We
will analyze with the utmost prudence questions and concerns about the relationship
between the object and the subjects of this study. In this sense, aware that the national
and regional scientific knowledge about the problem on the screen is still very incipient,
with few researches and works on the subject, a research plan was drawn up that was
simultaneously both difficult and stimulating. We will address the trafficking of women
on the Brazil-Bolivia border, as well as the Public Policies to combat trafficking in
persons and attention to the victims. In order to facilitate the understanding of the issues
under analysis, this dissertation is structured in three chapters.

Keywords

Traffic of women; Female migration; Genre; Border; Intersectionality.
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Introducéo

O tréfico internacional de pessoas € um delito complexo e em expansdo na
atualidade: afeta milhares de individuos pelo mundo, que séo tratados como produtos de
comeércio, tendo, assim desrespeitada sua dignidade enquanto pessoa.

O presente estudo limita-se a abordagem do tréfico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, uma vez que o tema é bastante amplo, perpassa por modalidades
como o tréafico infantil de meninas, trafico para fins de casamento servil, trabalhos
forgados ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou remocdo de 6rgdos, entre
outros.

Uma aparente semelhanca entre esse delito e outras formas de deslocamento
transnacional, como a migracdo, por exemplo, gera uma percepc¢do errada sobre o seu
conceito. Aliés esse é um tema bastante conflituoso até mesmo entre os estudiosos do
assunto, pois constitui um dos pontos que apresenta maior divergéncia entre 0s
pesquisadores, as organizacGes e 0s Estados e, por conseguinte as suas respectivas
legislacBes que ora conceitua de uma forma, ora de outra. No intuito de esquivar-se
dessa armadilha, diante da auséncia de conceitos consolidados acerca do tema em tela,
adotou-se como parametro neste estudo, 0s conceitos consagrados pela Convencao de
Palermo e seus protocolos (ONU, 2000), o principal estatuto internacional a tratar o

tema, sendo usado como parametro no ambito internacional e também aqui no Brasil.

[..] recrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaga ou o0 uso da forca ou a outras
formas de coergdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou &
situacdo de vulnerabilidade ou & entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluira, no minimo, a
exploracdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servigos forcados, escravatura, a serviddo ou a remocdo de
6rgéos [...] (ONU - PROTOCOLO DE PALERMO, 2000, artigo 3-A).

O escopo geral da presente dissertagdo é analisar a questdo do trafico
internacional de mulheres. Para tanto, o presente estudo possui 0s seguintes objetivos
especificos: abordar a questdo da feminizacdo das migracOes e seus desdobramentos;
discutir o trafico internacional de mulheres, a dificuldade de conceituacdo do mesmo,

perpassando pelo estudo da vitima, do traficante e das redes de favorecimento; verificar
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a dindmica do tréfico de mulheres na fronteira do estado de Mato Grosso do Sul e a
Bolivia, na regido de Corumb&/MSs.

Escolheu-se essa regido devido a existéncia de documentos e material
bibliogréafico acerca do assunto);

As hipéteses da presente dissertacdo sdo: a) a dificuldade de conceituacdo, bem
como a invisibilidade do tréafico internacional de mulheres, possui reflexos direitos na
falta de eficacia de politicas para o enfrentamento; b) a violéncia estrutural e de género
sdo os principais fatores responsaveis pela feminizacdo do processo migratério; c) o
siléncio das vitimas constitui um dos principais motivos da invisibilidade social do
trafico internacional de mulheres para fins de exploracéo sexual.

O autor optou pelo marco tedrico da Interseccionalidade, em decorréncia da
necessidade de uma abordagem multidisciplinar do assunto em tela. Segundo Bilge
(2009, p. 70) “a interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa
apreender a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de
um enfoque integrado”. “Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizacdo dos grandes
eixos da diferenciacdo social que sdo as categorias de sexo/género, classe, raca,
etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual” (BILGE, 2009, p. 70).

Para justificar a feminizagdo das migragdes, bem como a vulnerebilidade
feminina ante o trafico de pessoas valeu-se da Teoria da Violéncia Estrutural e de
Género. Entende-se como violéncia estrutural e de género, conforme pontua Minayo
(1994, p.8) “aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento e se aplica
tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas
econdmicos, culturais e politicos que conduzem a opressao de grupos, classes, nacdes e
individuos”, o que os tornam mais vulneraveis que outros, nesse caso as mulheres.

O conceito de violéncia estrutural é definido por Minayo (1994) como

[...]Jvioléncia gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas,
naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se expressa na injustica e na
exploragdo e que conduz a opressao dos individuos. [...] tal violéncia é
infligida por instituigdes classicas da sociedade e expressa, sobretudo, 0s
esquemas de dominagdo de classe, de grupos e do Estado. O conceito de
violéncia estrutural se aplica tanto as estruturas organizadas e
institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e
politicos que conduzem a opressdo determinadas pessoas a quem se negam
vantagens da sociedade, tornando-as mais vulneraveis ao sofrimento e &
morte. (MINAYO, 1994, p. 9)
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“A violéncia de género se origina no modo como se armam as relagdes entre
homens e mulheres no &mbito doméstico e familiar: maridos, ex- -companheiros, pais e
padrastos e namorados”, Heilborn & Sorj (1999, p. 213).

Para Saffioti, a violéncia de género desloca-se, atingindo as relagdes dos/as
agentes publicos/as com as mulheres, contribuindo para a reproducdo, sob novas
formas, da violéncia de género. Assim, no dizer de Saffioti (1997, p. 3) se o “género ¢
uma maneira primordial de significar relaces de poder” complementa Scott (1988, p.
42), nem homens nem mulheres podem situar-se fora dele, 0 que requer constante
autorreflexdo e disposicdo a mudanca pessoal. Obviamente, as distintas matrizes
tedricas sobre género permitem a ressignificacdo das relacGes de poder, o que é o
objetivo prioritario do feminismo.

Segundo o autor, Violéncia de género é o conceito mais amplo, abrangendo
vitimas como mulheres, criancas e adolescentes de ambos o0s sexos. No exercicio da
fungéo patriarcal, os homens detém o poder de determinar a conduta das categorias
sociais nomeadas, recebendo autorizacdo ou, pelo menos, tolerancia da sociedade para
punir o que se Ihes apresenta como desvio. Ainda que ndo haja nenhuma tentativa, por
parte das vitimas potenciais, de trilhar caminhos diversos do prescrito pelas normas
sociais, a execugdo do projeto de dominagdo-exploracdo da categoria social homens
exige que sua capacidade de mando seja auxiliada pela violéncia. Com efeito, a
ideologia de género é insuficiente para garantir a obediéncia das vitimas potenciais aos
ditames do patriarca, tendo este necessidade de fazer uso da violéncia. Nada impede,
embora seja inusitado, que uma mulher pratique Violéncia de género.

As fontes que subsidiaram a presente pesquisa foram documentos oficiais,
nacionais e internacionais, revisao bibliografica selecionada, com destaque para a obra
da professora Maria Lucia Pinto Leal que foi coordenadora da Pesquisa Sobre Trafico
de Mulheres, Criancas e Adolescentes Para Fins de Exploracdo Sexual Comercial no
Brasil — PESTRAF no ano de 2002, sendo essa a mais importante pesquisa de campo
acerca do assunto feita no Brasil até hoje.

Neste trabalho, optou-se pelo método dedutivo de pesquisa, esse parte das
teorias e leis consideradas gerais e universais buscando explicar a ocorréncia de

fendmenos particulares. O exercicio metddico da deducéo parte de enunciados gerais
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(leis universais) que supostos constituem as premissas do pensamento racional e
deduzidas chegam a conclusdes.

No capitulo I é analisado a feminizacdo dos processos de migracéo, sendo que
utilizamos “feminiliza¢do” como termo derivado de feminilidade, no sentido de destacar
0 sexo ou caracteristicas anatdmico-fisiologicas das pessoas contabilizadas na andlise
quantitativa do fendmeno de migragéo. Dentro desse contexto, apresenta-se a violéncia
estrutural e de género como um dos principais fatores responsaveis pelo protagonismo
feminino nos processos migratdrios. Utiliza-se como principal instrumento de analise a
teoria da interseccionalidade. Veremos que a feminizacdo da pobreza, a desigualdade
laboral e salarial, a busca por melhor qualidade de vida, oportunidade de ajudar a
familia, constitui os principais motivos que levam as mulheres a migrar. Dentre as
ocupacdes disponiveis que a mulher migrante encontra no local de destino o trabalho
sexual, e aqui estamos falando da prostituicdo por escolha ou opcéo, € um dos mais bem
remunerados, porém um dos mais suscetiveis de violagdo de direitos humanos como
veremos adiante, o que mereceu destaque nesse estudo. A profissional do sexo migrante
e a vitima de trafico de mulheres para exploracdo sexual sdo constantemente
confundidas umas com as outras, 0 que causa uma serie de complicantes, conforme
veremos ao longo do primeiro capitulo. Por fim, abordar-se a questdo da invisibilidade
do problema, tendo o medo como principal responsavel, uma vez que a vitima teme
publicizar os abusos sofridos, o que torna dificil a existéncia de dados estatisticos e por
sua vez a elaboracao de politicas publicas de enfrentamento.

O segundo capitulo, adentra especificamente no estudo do trafico de mulheres,
delimita o estudo do trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual, uma vez que 0
tema trafico de mulheres abrange diversos subtipos. Pauta-se na discussdo a dificuldade
de conceituacdo no &mbito do trafico de mulheres, sendo este tema conflituoso entre os
estudiosos do assunto, ndo havendo consenso. Dentro da estruturacdo e abordagem do
fendmeno, discute-se conceitos que frequentemente induzem até mesmo 0S mais
familiarizados com o assunto a erros, como por exemplo o smuggling!. Quanto ao

estudo dos sujeitos do trafico de mulheres, o capitulo segundo reserva um tépico para o

1 O smuggling refere -se a uma situacdo em que uma pessoa paga a outra para lhe facilitar a passagem de
fronteiras através de meios e processos ilegais (Graycar, 1999; Engle, 2004).
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estudo da vitima. Mais abrangente do que o debate sobre a definicdo do crime e as suas
premissas é a discussdo a volta da questdo da prépria vitimacgdo, da atribuicdo do
estatuto de vitima e da conceptualizacdo de elementos pertencentes a grupos estrutural
ou socialmente mais vulneraveis — em que se enquadram as mulheres — enquanto
“vitimas” ou “sobreviventes”. Logo apoés, traz-se a lume o estudo do traficante e das
redes de favorecimento, e da complexidade que permeia o assunto, como por exemplo
as diversas atribuicoes.

No terceiro capitulo, saimos do ambito de analise em nivel macro para focar
um pouco na realidade do estado de Mato Grosso do Sul acerca do tema em comento.
Neste contexto a fronteira ganha relevo, visto que o estado possui uma ampla e
desguarnecida fronteira, de onde se entra e sai a hora que quer levando o que quiser.
Nesse sentido o foco do estudo incide sobre a cidade de Corumbé, em decorréncia da
bibliografia disponivel. A pesquisa realizada pelo Comité de Enfrentamento da
Violéncia e de Defesa dos Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes do Mato Grosso
do Sul - COMCEX/MS e pelo Instituto Bras InovagGes Pro Sociedade Saudavel -
IBISS/CO, intitulada “Exploragdo sexual de criangas e adolescentes, a relacdo com a
BR-163: as possibilidades de enfrentamento” (COMCEX-MS/IBISS-CO, 2013), bem
como dados da Estratégia Nacional de Seguranca Publica nas Fronteiras (ENAFRON),
constituem suporte para essa analise, acerca do tema. Outro ponto fundamental a ser
debatido ao olharmos para configuracdo da questdo no estado de Mato Grosso do Sul é
a fragilidade da rede de atendimento as vitimas de trafico de pessoas na fronteira
Brasil/Bolivia. Por fim examinaremos a Politica Nacional de Enfrentamento, e a

dificuldade de atendimento as vitimas.
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1- A “FEMINIZACAO” DAS MIGRACOES: A MULHERE A
VIOLENCIA ESTRUTURAL E DE GENERO

O fenébmeno da globalizacdo e, por conseguinte 0 aumento da desigualdade
socioecondmica, que se acentua cada vez mais, entre 0s paises desenvolvidos e ricos e
0s paises subdesenvolvidos e pobres tem fomentado a ocorréncia de movimentos de
migracdo, um fendmeno persistente e constante. De todas as formas, seja através de
politicas de governos ou de movimentos oriundos da sociedade, pelos mais variados
motivos, busca-se incansavelmente o controle da incidéncia e da dimenséo do transito
de pessoas. A atual politica de migracdo norte americana e de alguns paises europeus
constitui claro exemplo desses movimentos.

Para Lazo (2006), mesmo a experiéncia migratoria tendo permanecido,
diversas vezes, ligada ao sexo masculino, a parcela das mulheres no fenémeno tem
crescido de tal modo que é inviavel dialogar acerca do tema sem mensurar por meio de

uma abordagem analitica a questio de género?. A esse respeito pontua Lazo:

Las mujeres representan casi la mitad de la poblacién que migra a nivel
global llegando a superar la mitad del flujo migratorio del afio 2000 en los
paises desarrollados (Kofman, 2004: 646). Un informe de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) de 1996 afirmé que “la feminizacion de las
migraciones” es uno de los fendmenos sociales y econdmicos mas
impactantes de los dltimos tiempos (LAZO, 2006, p. 229).

Um fator fundamental na caracterizacdo dos processos migratdrios atuais é o
que se denomina feminizacdo. Acerca do termo, no dicionario Houaiss (2001), as
expressoes “feminizagdo” e “feminilizagdo” sdo tratadas como sindnimas. Entretanto,
para efeitos da nossa abordagem, preferenciamos os dicionarios especializados da area
dos estudos de género, como o Dicionario Critico do Feminismo organizado por Hirata
(2002) e colaboradoras. Assim, utilizamos “feminilizagdo” como termo derivado de

feminilidade, no sentido de destacar 0 sexo ou caracteristicas anatdmico-fisioldgicas das

2 Segundo o Dicionario Critico de Género, o conceito de género, no sentido politico que se
conhece na atualidade surgiu com forga na segunda metade dos anos 1980, tendo sido construido
coletivamente e de modo desafiador, pela colaboracéo de algumas teéricas do feminismo, que percebiam
a vulnerabilidade dos termos mulher ou mulheres, ao trazerem em seu bojo uma forca de legitimagéo
apoiada no corpo bioldgico desses sujeitos. Género buscaria entdo dar conta das relagdes socialmente
constituidas, que partem da contraposicdo e do questionamento dos convencionados género feminino e
masculino, suas variagBes e hierarquizagdo social. COLLING, Ana Maria; TEDESCHI. Losandro
Antdnio. (Org.). Dicionario Critico de Género. Dourados-MS: Ed. UFGD, 2015.
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pessoas contabilizadas na analise quantitativa do fendmeno de migragdo. Nesse sentido,
feminizacdo, diz respeito as pessoas do sexo feminino, inseridas nos processos
migratorios. Sensivel a essa mudanca, a Organizacdo da Nacdes Unidas — ONU, no ano

de 2008 apresenta os seguintes dados:

[...] o nimero de mulheres que migram aumentou nas Ultimas décadas,
alcancando 49,6% do total, em 2005. A feminizacdo das migracdes é também
sintoma de mudancas qualitativas da presenca feminina no contexto da
mobilidade humana. Hoje a mulher ndo migra apenas para acompanhar ou se
reunir com os familiares, mas também para buscar emancipacdo, dignas
condi¢cBes de vida ou melhores saldrios para sustentar a familia. Indica
também uma nova perspectiva, uma nova abordagem do fenémeno
migratério que busca visibilizar a presenca da mulher em suas caracteristicas
especificas. Assim, o enfoque de género torna-se elemento essencial para
uma reta compreensdo das migracdes contemporaneas. (ONU, 2008, p. 34-
35).

A migracdo, por vezes, pode ser um processo de emancipacdo para a mulher
qgue, no novo contexto, pode se libertar de estereétipos patriarcais € machistas. No
entanto, com frequéncia, em contexto migratorio, a mulher acaba tendo que enfrentar
varias formas de descriminacdo, por ser mulher, estrangeira e indocumentada. A
presenca expressiva de mulheres nas migrac@es internacionais levanta novos desafios. O
enfoque de género, nos ultimos anos, ressalta a peculiaridade da migracdo feminina que
nem sempre pode ser equiparada a migracdo masculina, tanto em termos de motivacGes

e oportunidades, quanto em termos de consequéncias e vulnerabilidades.

[...] a migragcdo pode ser vista como um “processo seletivo”. Em geral,
constata-se, as mulheres encontram mais obstaculos em migrar do que os
homens, devido, sobretudo, aos estereétipos e estratificacdes de género que,
em muitos lugares, impedem-lhes um real acesso aos recursos financeiros e
as informagdes necessarias para a migracdo. Com frequéncia, encontram-se
em situagdes de extrema vulnerabilidade, gerada pelas dinamicas inerentes a
jornada migratéria, mas também pelo contexto patriarcal e machista de
muitas regides. Sofrem preconceitos tanto no lugar de saida quanto no lugar
de chegada. Sdo mais facilmente aliciadas em redes de trafico para fins de
exploracéo sexual. As trabalhadoras migrantes, sobretudo as envolvidas com
trabalhos domésticos — incluindo também o cuidado de idosos e criancas —
podem sofrer véarias formas de violéncia. Segundo a OIT, “sdo tratadas, as
vezes, como membros da familia, porém em outros casos sdo exploradas, em
condicbes que equivalem as de escraviddo e trabalho forgado.
Frequentemente a jornada de trabalho do pessoal de servico doméstico é
longa e excessiva (15 ou 16 horas por dia), sem dias de descanso nem
compensagdo pelas horas extraordinarias; (...) sdo submetidas a assédio fisico
e sexual, a violéncia e abusos e, em alguns casos, sdo impedidas, fisica ou
legalmente, de sair da casa do empregador, sob ameaca, violéncia, retengéo
dos salérios ou dos documentos de identidade” (ONU, 2008, p. 34-35).
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Acerca da feminizacdo dos processos migratorios esclarece Lazo:

El concepto “feminizacion de la pobreza” hace referencia a este hecho. Las
mujeres poseen siempre una mayor ratio de pobreza en un contexto
geografico concreto, aunque del volumen total de trabajo realizan mas de la
mitad percibiendo remuneracion tan sélo de un tercio de esta actividad
(Informe de Desarrollo Humano, 1995, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Econdmico, PNUD, en Berzosa, 1999: 99). Esta realidad
no es una situacién coyuntural sino un estado estrutural que tiende a
agravarse. El porcentaje de mujeres que vive bajo la linea de la pobreza se ha
duplicado en los ultimos 20 afios. Existen mas mujeres que hombres pobres
en los hogares pobres y los hogares encabezados por mujeres son méas pobres
que los hogares encabezados por hombres (Bifani, 2002: 63).

La pobreza acentla las diferencias de género. La existencia de
discriminaciones en cuanto al acceso a la educacion, al mercado de trabajo y
a la propiedad de los activos hace que las mujeres tengan menos
oportunidades (Berzosa, 1999: 100). Bifani (2002: 63) afirma que “[m]ientras
mayor sea la discriminacion de género al acceso y control de las fuerzas que
mueven y orientan el proceso de globalizacion, mayor sera su marginalidad y
pobreza” (LAZO, 2006, p. 232-233).

Todas essas mulheres inseridas no processo migratério sofrem as duras
consequéncias de serem estrangeiras, pobres e mulheres, muitas vezes em uma
sociedade patriarcal que trata a imigragdo como um problema.

Dentro do processo de feminizacdo da migragdo fator importante a ser
considerado diz respeito a violéncia estrutural®, e o seu efeito na vida da mulher. Sob
esse olhar é possivel inferir o conceito de violéncia estrutural, definido por Minayo
(1994, p.8) como “violéncia gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas,
naturalizada e oculta em estruturas sociais, que se expressa na injustica e na exploracao
e que conduz a opressdo dos individuos”. Essa violéncia a qual as mulheres sdo mais
vulneraveis se expressa pelo quadro de miséria, ma distribuicdo de renda, falta de
condi¢cdes minimas para vida digna, precarizacdo de salarios (na maioria das vezes

inferiores aos dos homens), falta de assisténcia em educacéo e saude.

Ainda que com maior nivel médio de instrugdo, uma vez inserida no mercado
de trabalho, a mulher apresenta uma média salarial inferior a masculina.
Mesmo com a reducdo da diferenca salarial entre homens e mulheres

3 [...]violéncia gerada por estruturas organizadas e institucionalizadas, naturalizada e oculta em estruturas
sociais, que se expressa ha injustica e na exploracdo e que conduz a opressdo dos individuos. [...] tal
violéncia é infligida por instituicbes classicas da sociedade e expressa, sobretudo, os esquemas de
dominacdo de classe, de grupos e do Estado. O conceito de violéncia estrutural se aplica tanto as
estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos sistemas econdmicos, culturais e
politicos que conduzem a opressdo determinadas pessoas a quem se negam vantagens da sociedade,
tornando-as mais vulneraveis ao sofrimento e a morte. (MINAYO, 1994, p. 9)
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observada nos Gltimos anos, o0 primeiro grupo ganha, em média, 60% a mais
do que o segundo (MACHADO; OLIVEIRA; WAINMAN, 2005, p.26).

Trata-se, portanto, de uma populacgéo de risco, sofrendo no dia-a-dia os efeitos
da violacdo dos direitos humanos. Na fronteira Corumba/Bolivia isso também ocorre,
conforme veremos no capitulo 03.

Outrossim, existe um grupo de mulheres imigrantes que ainda sofrem de maior
discriminacdo legal e um abuso social mais violento: As profissionais do sexo,
conforme aprofundaremos no item 1.2.

A Organizacdo Internacional para as Migracdes (OIM) conceitua o fendmeno
da migracdo como sendo 0 movimento de uma pessoa ou um grupo de pessoas, tanto
através de fronteiras internacionais, como dentro de um Estado nacional. Estima-se que
haja cerca de 1 bilhdo de migrantes em todo o0 mundo (ONU, 2012), sendo que 244
milhGes de migrantes sdo internacionais, ou seja, vivem fora de seu pais de origem
(ONU, 2015a).

Gréfico 1 - A populacédo internacional de migrantes aumentou

globalmente em tamanho

3.3%

244
222 Million

191 Million

153 161 Million

Million Million

1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fonte: (ONU/OIM, 2015a)
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O aumento do numero de migrantes internacionais reflete a crescente
importancia da migragéo internacional, que se tornou parte integrante das economias e
sociedades atuais. Um aumento de 41% em relacdo ao ano 2000, segundo informacdes
da Organizacdo Internacional para Migracdes da ONU - OIM. O nimero de migrantes
internacionais aumentou mais rapido do que o crescimento da populacdo, de acordo
com as Nacdes Unidas. Com isso, a quantidade de migrantes totalizou 3,3% da

populacéo global em 2015, enquanto em 2000 somavam 2,8%.

Tabela 1 - Migracéo feminina em relacdo ao nimero de migrantes internacionais®:

Area de destino | Média em 1960 | Média em 1990 | Média em 2015
Europa 48,4% 51,3% 52,4%
Ameérica do Norte 50,5% 51,1% 51,2%
Ameérica Latina e 44,7% 49,8% 50,4%
Caribe

Asia 46,4% 46% 42%
Africa 42,3% 47,2% 46,1%
Oceania 44,4% 49% 50,6%
TOTAL 45% 49% 48,2%

Fonte de dados: ONU (2015b), e Marinucci (2007)

No ano de 2015, a quantidade de mulheres migrantes internacionais apresentou

um padrdo geral que se inicia nos 42% (Asia) e chega até a média europeia (52,4%).

4 Num interessante ensaio, Rhacel Salazar Parrefias mostra como o atual processo de globalizagéo reforca
as relacBes de desigualdade entre as mulheres, sendo que o reconhecimento de determinados direitos por
parte de alguns grupos ocorre em detrimento dos direitos de outros: Para livrar-se do peso do trabalho
doméstico, as mulheres dependem da comercializacdo deste trabalho e compram os servigos das mulheres
mais pobres a preco baixo. E em nossa sociedade globalizada, so as trabalhadoras migrantes do Sul que
estdo liberando cada vez mais as mulheres do Norte desse peso. Todavia, isso traz conseqiiéncias
significativas para a relacdo entre as mulheres. O progresso de um grupo de mulheres da-se as custas da
desvantagem de outro grupo de mulheres, porque, no processo de livrar outras mulheres desse peso, as
trabalhadoras domésticas migrantes do Sul comumente é negado o direito de cuidar de sua prdpria
familia. MIGRACOES NO MUNDO. Disponivel em:
http://www.ufjf.br/pur/files/2011/04/MIGRA%C3%87%C3%830-NO-MUNDO.pdf . Acesso em: 12 de
mar. De 2018.
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Pode-se observar na Tabela 1 que as mulheres j& sdo maioria entre 0s migrantes de
todas as regides do mundo, com exce¢do da Asia e da Africa.

Embora percentualmente a mudanca seja pouco relevante, ndo ha duvida de
que existem transformacfes e problematicas especificas que atingem as mulheres
migrantes. Historicamente, a presenga feminina no ambito da migragdo estava ligada,

predominantemente, & chamada "reunificagdo familiar".

No entanto, as mudancas do papel da mulher em muitas sociedades, sua
insercdo no mercado de trabalho, 0s avancos no processo de emancipacio e,
sobretudo, 0 aumento do nimero de mulheres migrantes fizeram com que se
tornasse cada vez mais questionavel e obsoleta a reducdo da mulher a agente
passivo no ato migratério. Além disso, percebeu-se, de forma cada vez mais
clara, que a migracdo da mulher, em seus elementos constitutivos, podia ter
caracteristicas profundamente diferentes da migracdo do homem,
impossibilitando, assim, andlises e avaliagBes genéricas e neutras quanto a
questdo de género (gender insensitive). (MARINUCCI, 2007, p. 02)

Nos ultimos anos, aumentou muito o nimero de mulheres que se deslocam
sozinhas com um projeto migratorio meramente laboral. Na origem desta mudanca deve
ser realcado o sensivel aumento, nos paises do Norte, da demanda de mé&o-de-obra
feminina para tarefas "domésticas", tanto de limpeza, quanto de cuidado com as pessoas
(criancas ou idosos). Estes trabalhos domésticos, comumente, exigem mao-de-obra
extremamente flexivel, principalmente em relacdo aos horarios, 0 que, muitas vezes,
dificulta a integracdo da migrante na sociedade de chegada, além de tornar mais
complexa a reunificagdo familiar e a autonomia pessoal.

Podemos observar que as mulheres vém representando um contingente muito
expressivo nos fluxos migratérios internacionais, tendo sido mais da metade em
diversas areas de destino nos anos recentes®.

Contudo, para Marinucci (2007, p.7) “0 que mudou radicalmente no comeco do
terceiro milénio, mais que o numero de mulheres que emigram, foi a maneira de analisar
a realidade migratoria, agora profundamente condicionada pela 6tica de género. ” A
expressdo feminizacdo das migracdes se torna sinénimo de maior visibilidade da mulher

migrante.

®> Nossa intengdo no momento é apenas tragar um macro panorama da migragéo de mulheres no contexto
da globalizacéo.
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Enfim, o que mudou radicalmente no comeco do terceiro milénio, mais que o
namero de mulheres que emigram, foi a maneira de analisar a realidade migratoria,
agora profundamente condicionada pela o6tica de género. A expressdo feminizagdo das
migracdes se torna sinbnimo de maior visibilidade da mulher migrante. Em virtude
disso, a proposta dessa dissertacdo, € realizar uma abordagem balizada pela Teoria da
Interseccionalidade, ou seja, intersecgdo entre as questfes de género e 0 processo
migratorio, procurando dar visibilidade as mulheres que, por muito tempo, foram

ofuscadas.

1.1 - Teoria da Interseccionalidade e Migragdes Femininas

Foi na Primeira Conferéncia Mundial sobre as Mulheres, organizada em 1975,
que a consciéncia internacional frente aos diferentes rostos que a discriminacdo pode
apresentar comecou a despontar, solidificando-se verdadeiramente 20 anos depois em
Beijing, através da realizacdo da Quarta Conferéncia Mundial sobre as Mulheres. No
ambito deste dltimo evento foram produzidas recomendagBes que exortaram a
indispensabilidade de se reconhecer a importancia da idade, da deficiéncia, da posicdo
socioeconémica e da pertenca a um determinado grupo étnico ou racial na andlise da
discriminacdo de género. O pressuposto da interseccionalidade comecava entdo a
afirmar-se, determinando assim a necessidade de se contemplarem as diversas pertencas
identitarias na compreensao das situacdes de desigualdade social.

Entalhado enquanto formulacdo tedrica, no ambito dos estudos feministas
nordicos, a teoria da interseccionalidade desponta atualmente como a abordagem
multidisciplinar mais importante da teorizacdo feminista e antirracista no que respeita a
analise da opressdo. Nitidamente influenciada pelos feminismos negros e pelas teorias
pos-coloniais, a teoria da interseccionalidade resgata a reflexdo sobre o impacto das

hierarquias sociais e culturais de género e de classe.

A interseccionalidade remete a uma teoria transdisciplinar que visa apreender
a complexidade das identidades e das desigualdades sociais por intermédio de
um enfoque integrado. Ela refuta o enclausuramento e a hierarquizacdo dos
grandes eixos da diferenciacdo social que sdo as categorias de sexo/género,
classe, raca, etnicidade, idade, deficiéncia e orientacdo sexual. O enfoque
interseccional vai além do simples reconhecimento da multiplicidade dos
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sistemas de opressdo que opera a partir dessas categorias e postula sua
interacdo na producdo e na reproducdo das desigualdades sociais (BILGE,
2009, p. 70).

Idealizada por Kimberlé Crenshaw, durante a década de 90 do século XX:

[...] o termo interseccionalidade pretende firmar a relacdo de interacdo e de
interdependéncia que se estabelece entre algumas categorias identitarias
potencialmente vulnerabilizantes. A autora, uma teérica da area legal,
publicou dois textos fundamentais, Demarginalizing the intersection of race
and sex: A black feminist critique of antidiscrimination doctrine, feminist
theory and antiracist politics e Mapping the margins: Intersectionality,
identity, politics and violence against women of color, em 1989 e em 1991
respectivamente, no &mbito dos quais salientava a incapacidade da lei para
tornar visiveis as experiéncias de discriminagdo das mulheres negras,
argumentando que a discriminacdo sofrida por este grupo era de natureza
interseccional (BERGER & GUIDROZ, 2009, pg. 15).

No intuito de encontrar similitudes e pontos de convergéncia entre 0s
movimentos antirracistas e os estudos feministas (que nem sempre equacionaram a
discriminacdo a partir de uma concepcao racial), Crenshaw (1991) prop6s uma matriz
de andlise das relaces sociais que ndo se limitasse a considerar a multiplicacdo das
categorias identitarias. A proposta da autora parte de uma base estrutural e dinamica,
sendo a interseccionalidade ndo a justaposicdo de tipos de discriminacdo, mas antes a
interacdo desses elementos.

A ideia de interacdo entre formas de subordinacdo, segundo Piscitelli (2008, p.
06), permite transpor a nog¢do de “[...] sobreposi¢dao de opressdes. Por exemplo, a ideia
de que uma mulher negra é duplamente oprimida, a opressdo por ser mulher deve ser
adicionada a opressao por ser negra”. Nao se busca a soma de diferentes modalidades de
discriminagdo, mas compreender como elas se intersectam. Assim, a teoria da
interseccionalidade tem como proposta examinar como as diversas categorias
identitarias interagem a maultiplos niveis para se manifestarem em termos de
desigualdade social. Os modelos classicos de compreensdo dos fendmenos de opressao,
como o0s baseados no sexo/género, na raga/etnicidade, na classe, na religido, na
nacionalidade, na orientacdo sexual ou na deficiéncia, ndo agem de forma independente
uns dos outros, se inter-relacionando e criando um sistema que reflete a intersecgéo de
maltiplas formas de discriminacéo.

Dita discriminacéo interseccional afeta especialmente as mulheres. A opresséo

feminina, fruto da raca/etnia, religido, casta, nacionalidade e de outras categorias
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sociopoliticas, se agrava com a discriminacdo de género. Como resultante, as mulheres,
mais do que os homens, sdo sujeitas a multiplas formas de violacdo dos direitos
humanos. O género intersecta outras identidades constituidas discursivamente, como a
raca, a classe e a sexualidade, o que torna impossivel separar o0 género das intersec¢coes
politicas e culturais no dominio das quais 0 género se produz e é mantido.

Nesse diapasdo Nogueira (2001), a experiéncia interseccional é maior do que a
soma do racismo e do sexismo. A interseccionalidade enfatiza por isso a
multidimensionalidade das experiéncias vividas dos sujeitos marginalizados, salienta-se
contudo, que propostas de andlise da identidade como camadas removiveis e separadas

redundam em generalizagdes abusivas.

A discriminagdo interseccional é particularmente dificil de ser identificada
em contextos onde forcas econ6micas, culturais e sociais silenciosamente
moldam o pano de fundo, de forma a colocar as mulheres em uma posi¢éo
onde acabam sendo afetadas por outros sistemas de subordinagéo. Por ser tdo
comum, a ponto de parecer um fato da vida, natural ou pelo menos imutével,
esse pano de fundo (estrutural) é, muitas vezes, invisivel. O efeito disso é que
somente 0 aspecto mais imediato da discriminag&o é percebido, enquanto que
a estrutura que coloca as mulheres na posi¢ao de “receber” tal subordinagéo
permanece obscurecida (CRENSHAW, 2002, p. 176).

Crenshaw observou as dinamicas da interseccionalidade estrutural sobretudo no
trabalho que desenvolveu em casas de acolhimento situadas em comunidades pobres de
Los Angeles, com mulheres vitimas de violéncia na intimidade (CRENSHAW, 1991).
Na maioria dos casos, a violéncia fisica que levou estas mulheres a procurar apoio nas
referidas casas de acolhimento, era a manifestacdo mais imediata das suas vivéncias de
subordinacdo. Muitas destas mulheres estavam desempregadas ou tinham empregos
precarios e eram pobres. A experiéncia da violéncia perpetrada pelos companheiros
somavam-se outras experiéncias de vulnerabilidade, de igual gravidade, contribuindo
esta interacdo para uma situacdo de elevado risco social. O risco social acentua-se
quando a estas experiéncias se adicionam outras pertencas identitarias especificas. As
mulheres migrantes sdo particularmente vulneraveis a discriminacdo (CRENSHAW,
1991). As migragdes trazem consigo experiéncias de discriminagdo interseccional, na
medida em que as mulheres migrantes sdo afetadas pelas suas multiplas pertencas
identitarias, encerrando estas o somatério de diferentes formas de opressao.

Dentro desse contexto podemos citar um caso ocorrido em Corumba e narrado

pela professora Scandola (2008) em seu artigo, onde a proprietaria de um bar aliciava
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mulheres do Para, Santa Catarina e da Bolivia para se prostituirem. As mulheres
moravam em uma casa, as expensas da dona do bar. Ambas relataram possuir elevada
divida com a proprietaria do bar, e por isso ndo podiam retornar aos seus locais de
origem. Segundo Scandola, € comum mulheres serem aliciadas na Bolivia, ou virem por
espontanea vontade se prostituir na cidade de Corumba, principalmente na temporada de
pesca, um dos principais atrativos da regido pantaneira.

[...] coisificacdo do migrante permite a exploracdo radical a que estdo
sujeitos, tanto no pais de origem, antes do ato de emigrar, como no pais de
recepcao, apos a entrada na nova sociedade. A migracdo pode ser, pois, um
continuum de experiéncias de discriminacéo, ndo so6 no pais de origem, mas
também no pais receptor. Na verdade, as realidades sociais recentes (ou pelo
menos de apreciacdo mais recente) convidam-nos a reconhecer a importancia
da interseccionalidade nos estudos migratrios. Ao assumir que a
raca/etnicidade, a classe e 0 género sdo processos culturalmente definidos, a
teoria da interseccionalidade reconhece que as posi¢6es sociais ocupadas por
cada um/a influem na decisdo de permanecer ou ndo no pais de origem, na
decisdo de migrar ou ndo migrar. A observacdo das inter-influéncias a que as
migrantes estdo sujeitas, ndo SO permite compreender como as estruturas
sociais condicionam as decisGes migratérias, mas também como é produzida
a praxis dessas decistes. (MACHADO, 2005, p. 05)

A segregacdo de género nas estatisticas e na pesquisa sobre migracGes deve dar
lugar a uma observacdo atenta e rigorosa das especificidades de género, mas também de
outras pertencas identitarias. Trabalhar com multiplas categorias de pertenca € como
defende Piscitelli (2008), dispor de ferramentas analiticas para apreender a associacdo
de multiplas diferencas e desigualdades: “[...] ndo se trata apenas de observar a
diferencga sexual, nem a relacdo entre género e etnia/raca ou género e sexualidade, mas
da diferenca, em sentido amplo, para dar cabida as interacdes entre possiveis diferencas
presentes em contextos especificos” (PISCITELLI, 2008, p. 266). Os sistemas de
opressao sobrepdem-se e se cruzam, criando intersec¢fes complexas nas quais dois, trés
ou quatro eixos se tocam (CRENSHAW, 2002).

E muito comum, na literatura, a comparacio das diferencas existentes entre
homens e mulheres migrantes, ndo sendo, contudo, essas diferencas problematizadas
com o intuito de se sistematizar o que as constrdi, as condiciona ou as mantém. Parte-se
igualmente do principio de que as experiéncias das mulheres sdo homogéneas entre si,
assim como as experiéncias dos homens, ndo se assumindo que existem diferentes
grupos de mulheres e de homens e que as especificidades desses diferentes grupos

ocasionam diferentes experiéncias de subordinacdo. Desta feita, 0s estudos migratorios
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tém privilegiado os fatores econdmicos na explicacdo da decisdo de migrar, ndo se
atentando para o fato que a questdo econdmica é apenas parte do problema e ndo o

problema em si.

As mulheres racializadas frequentemente estdo posicionadas em um espaco
onde o racismo ou a xenofobia, a classe e o género se encontram. Por
consequéncia, estdo sujeitas a serem atingidas pelo intenso fluxo de trafego
em todas essas vias. As mulheres racializadas e outros grupos marcados por
multiplas opressdes, posicionados nessas interseccdes em virtude de suas
identidades especificas, devem negociar o “trafego” que flui através dos
cruzamentos. Esta se torna uma tarefa bastante perigosa quando o fluxo vem
simultaneamente de vérias dire¢des. O trafico de mulheres para fins de
exploracéo sexual, assim como 0s processos migratérios, podera traduzir (e
traduz muitas vezes) uma forma de discriminag&o interseccional. As vitimas
sdo oriundas de grupos marcados por maltiplas opressdes. O trafico deve
entender-se no contexto das migracdes, e, nesse sentido, deveremos procurar
a explicacdo para o seu surgimento e expansdo nas teorias tradicionais das
migrac6es. (CRENSHAW, 2002, p. 177)

Todas as estimativas sinalizam para o fato de as mulheres e das criangas de sexo
feminino serem as principais vitimas do trafico de pessoas, 0 que também se deve, em
grande medida, a crescente feminizagdo da pobreza®.

Grafico 02 - Género de vitimas de tréafico para exploracédo sexual

) s
%
10.33
163
041
° _—
Mulher Homem Transgénero Desconhecido

Fonte: (ONU/OIM, 2015a)

® O termo feminizacdo da pobreza foi utilizado pela primeira vez, em 1978, pela socidloga norte-
americana Diana Pearce com o objetivo de retratar a tendéncia nos Estados Unidos da América (EUA), de
aumento da proporcdo de mulheres entre os pobres e também do crescimento do ndmero de individuos
em familias chefiadas por mulheres entre os pobres. (COSTA et al, 2005, p. 8)
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Segundo a Organizacdo Internacional para as Migragdes (OIM), os casos de
trafico de seres humanos para exploracdo do trabalho sexual tém sido cada vez mais
identificados na ultima década, especialmente no caso das mulheres. Nos ultimos anos,
uma porcentagem crescente de vitimas da exploragdo do trabalho era do sexo feminino.

Mas o trafico ndo é meramente o resultado de relagcBes sociais de género
hierarquizadas. Langevin e Belleau, (2000), define o trafico de mulheres como “um
amplo conjunto de situacdes de exploracdo baseada no desequilibrio de poder entre as
partes: as vitimas e os traficantes”. Este desequilibrio pode caracterizar-se por
desigualdade de género, desigualdade étnica, desigualdade econémica, desigualdade

etaria, entre outras manifestacdes de desigualdade.

A discriminacdo de género sofrida nos paises de origem, especialmente no que
tange o acesso ao emprego, torna as mulheres mais susceptiveis a exploracdo sexual,
sendo esta muitas vezes promovida por outras mulheres (CARLING, 2006). Ainda
segundo o autor em tela, a oportunidade das mulheres migrarem em condigdes
regulares, estd limitada pelas suas parcas qualificacbes académicas e pelos seus
diminutos recursos econémicos, leva-as a aceitar mais facilmente as falsas promessas
dos/as angariadores/as e a migrar clandestinamente. Soma-se a isso a oportunidade de
livrar-se da cultura patriarcal. Porém, em contextos social e economicamente
desfavorecidos, o baixo estatuto das mulheres e a persistente violacdo dos seus direitos,
sdo fatores de risco para o seu envolvimento em praticas sexuais forcadas. A obstrucédo
a escolarizacdo e a educacdo das meninas, a vinculacdo do papel das mulheres a
responsabilidades domésticas e familiares e o impedimento destas a participacdo
politica e a vivéncia da sua sexualidade plena faz com que a desigualdade de género

seja reforcada e legitimada.

A vulnerabilidade ao trafico parece estar também dependente da subordinagéo
étnica ou racial, sendo alguns grupos frequentemente mais visados do que outros. Uma
vez que nos paises receptores, as vitimas continuam a sofrer os efeitos dessa
subordinagdo, ja que a ilegalidade as remete, ou para a invisibilidade, ou para a

visibilidade distorcida. Muitas vezes tratadas pelas populacdes dos paises receptores
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como estrangeiras e prostitutas, as vitimas de trafico resistem em pedir ajuda e séo
frequentemente privadas dos seus direitos fundamentais (como o direito & assisténcia
médica).

A usual confusdo entre trafico e prostituicdo motiva que muitas vitimas
permanecam na obscuridade e ndo sejam devidamente apoiadas. Se estas
mulheres tiverem nacionalidades conotadas com o trabalho sexual, a
indiferenca social é ainda mais evidente. As vitimas brasileiras sdo
especialmente negligenciadas em termos de protecdo social. Ao assumir-se
que a nacionalidade brasileira é predominante na indlstria do sexo em
Portugal, toma-se a sua situagdo como uma opg¢ao “laboral migratoria”, o que
faz com que passem despercebidas evidéncias de exploracdo e trafico Santos
et al., 2007). Mais ainda, a crenga na naturalizacdo da violéncia associada a
prostituigdo, faz com que muitas vezes a violéncia seja legitimada, néo s6 por
quem a pratica mas também por quem dela é alvo. As condig¢8es que levam
as mulheres a ser vulnerdveis ao tréfico para fins de exploracdo sexual,
nomeadamente o desemprego e a precariedade social, ddo lugar a outras,
igualmente incapacitantes. (NEVES, 2016, p. 07)

A manutencdo das situacdes de trafico perpetua a nocdo de coisificacdo do/a
migrante (MACHADO, 2005, p. 14). “O trafico ndo ¢ uma esfera distante do universo
da legalidade, restrito ao submundo do crime; o trafico compartilha com a sociedade
uma “inscri¢do simbolica” que permite a sua propria existéncia” (MACHADO, 2005, p.
14).

Diante desse cenério de violéncia estrutural e de género e da feminizacdo dos
fluxos migratdrios € importante se abordar a tematica dos trabalhos sexuais, visto que
essa € uma das opcOes de trabalho para as mulheres imigrantes, constituindo-se as
profissionais do sexo, um dos grupos de mulheres imigrantes que na maioria das vezes

mais sofrem discriminagdo legal e abusos sociais mais violentos nos paises de destino.

1.2 - Trabalhos sexuais como opcéo de trabalho para mulheres imigrantes

Ao longo da histdria, uma grande quantidade de fatores politicos, econémicos e
sociais, tais como o capitalismo, o colonialismo e a hegemonia masculina, fizeram com
que o comeércio sexual se tornasse um fenémeno internacional.

Para Saffioti (1976, p.20) “as mulheres s&o duplamente marginalizadas: por sua
classe social e por seu sexo”. Ainda que o0 sexo seja uma dimensdo comum e, por

conseguinte, esteja presente em todos os tipos de sociedade, sua manipulagdo social
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varia. A condicdo de opressédo feminina manifesta-se, sobretudo, na divisdo social do
trabalho, processo através do qual se viabiliza sua exploracdo. As caracteristicas
biofisiologicas femininas sdo utilizadas como pretextos para a inferiorizacdo da mulher.

O intenso processo de mudancas no mundo do trabalho, baseado nas formas
contemporaneas de organizacdo da producdo, tem gerado um contexto onde as
condicGes de trabalho tornam-se cada vez mais flexiveis. Nesse sentido, ha um aumento
da precarizacdo dos postos de trabalho, evidenciado na instabilidade dos empregos, na
informalizacdo, no trabalho subcontratado e em tempo parcial, e ainda na perda de
direitos e garantias trabalhistas historicamente construidas. Essas mudangas tém
repercutido fortemente sobre a classe trabalhadora, adquirindo um grande peso sobre a
insercdo e condigdes de trabalho do segmento feminino, pois sdo as mulheres que mais
sofrem com todo esse processo. O crescimento do desemprego, 0 aumento dos postos de
trabalho de subcontratacdo, temporario, com jornada parcial e com menores
rendimentos concentram, principalmente, a méao de obra feminina.

Dessa forma, as oportunidades e condi¢fes de trabalho das mulheres s&o

expressas pelo patriarcalismo’ e pela divisdo sexual do trabalho® que naturalizam as

" PATRIARCALISMO pode ser definido como uma estrutura sobre as quais se assentam todas as
sociedades contemporaneas. E caracterizado por uma autoridade imposta institucionalmente, do homem
sobre mulheres e filhos no ambiente familiar, permeando toda organizacdo da sociedade, da producdo e
do consumo, da politica, & legislagdo e a cultura. Nesse sentido, o patriarcado funda a estrutura da
sociedade e recebe reforco institucional, nesse contexto, relacionamentos interpessoais e personalidade,
sdo marcados pela dominagdo e violéncia. (BARRETO, Maria do Perpétuo Socorro Leite.
PATRIARCALISMO E O FEMINISMO: Uma retrospectiva histérica. Disponivel em: <
http://periodicos.ufpb.br/index.php/artemis/article/viewFile/2363/2095&gt> Acesso em: 13 de fev. de
2018.)

8 As discusses acerca da DIVISAO SEXUAL DO TRABALHO no campo das ciéncias sociais e também
do ponto de vista historico foram direcionadas, durante muito tempo, a uma perspectiva fundamentada em
papéis atribuidos de acordo com o sexo. Kergoat (1992 apud Hirata, 2002, p. 275277) e Hirata (2002)
desmistificam essa ideia, delineando um novo olhar a respeito do trabalho. As autoras observam que o
conceito de trabalho deve ser ampliado, incluindo o trabalho doméstico,2 o trabalho ndo remunerado e o
trabalho informal. A inclusdo desses elementos permite evidenciar uma massa de trabalho invisivel,
realizado por mulheres, no conceito de trabalho, nos chamando a atencéo para a sua dimensdo sexuada.
Kergoat (1992, p. 16 apud Hirata, 2002, p. 275) vincula as rela¢Bes sociais entre 0s sexos e a divisdo
social e sexual do trabalho como "duas expressdes indissociaveis".

As andlises a respeito das relagdes sociais de sexo e as relagdes de classe sempre foram compreendidas de
forma antagbnica. As primeiras (relacfes sociais de sexo) sdo entendidas como "desiguais,
hierarquizadas, assimétricas ou antagdnicas de exploracdo e de opressdo entre duas categorias de sexo
socialmente construidas" (Hirata, 2002, p. 276); as segundas (relacbes de classe), como um dos
componentes da superexploracdo econdmica de homens e de mulheres no trabalho e na sociedade. Ou
seja, as expressdes "relaces de classe ou relacdes de sexo, antagonismos de classe ou antagonismos de
sexo"( Hirata, 2002, p. 276) eram sempre estudadas de forma separada e segundo critérios de importancia
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diferengas bioldgicas entre os sexos e determinam o papel a ser ocupado por homens e

mulheres no conjunto das forgas produtivas.

A divisdo sexual do trabalho é sempre indissociavel das relacdes entre
homens e mulheres, que sdo relagdes desiguais, hierarquizadas, assimétricas e
antagdnicas [...] de exploragdo e de opressdo entre duas categorias de sexo
construidas socialmente. (HIRATA, 2002, p.281)

Juntamente com o trabalho domeéstico e as ocupacdes na area de cuidados, a
prostituicdo (trabalho sexual®) se apresenta como uma das principais alternativas de
conquista de renda para mulheres oriundas de regides pobres do planeta. O turismo
sexual ligado a pesca no municipio de Corumba é um exemplo desse fendmeno,
conforme veremos no capitulo 03. Atualmente, a industria do sexo adquiriu uma
dimensdo global e uma habilidade extraordinaria para gerar renda. Segundo Lean (2004,
p. 64), hoje em dia a exploracdo e o comércio sexual € considerada a terceira fonte de
renda do crime organizado, ficando atras apenas do trafico de drogas e armas.

Este neg6cio estd intimamente relacionado com outras grandes inddstrias e
infraestruturas, como a turistica, ademais, existem nas liga¢cBes internacionais

envolvendo empresas de transporte aéreo, agéncias de turismo e empresas hoteleiras.

entre elas. A 'nova' abordagem busca contextualizar de modo inseparavel, indissociavel, as relacdes
sociais de sexo e de classe, permitindo "reconceitualizar o trabalho, dinamizé-lo, a partir da introducéo de
uma subjetividade efetiva, a0 mesmo tempo 'sexuada’ e de 'classe’, de acordo com a expressao de
Kergoat" (Hirata, 2002, p. 277). Nesse sentido, podemos compreender de modo mais claro o conceito de
divisdo sexual do trabalho.

A divisdo sexual do trabalho, mediada por situagdes historicamente dadas entre pessoas de sexo oposto,
fundamenta-se na ideia da relacdo antagdnica entre homens e mulheres, mas também nas relacdes de
exploracdo que sofrem os sexos. A "divisdo social e técnica do trabalho é acompanhada de uma
hierarquia clara do ponto de vista das relagdes sexuadas de poder" (Hirata, 2002, p. 280). Uma das suas
principais caracteristicas esta na destinacdo primeira, que é situar 0s homens no campo produtivo e as
mulheres no campo reprodutivo, associando aos primeiros as fun¢@es com forte valor social, como na
esfera politica, religiosa e militar. Além disso, baseia-se em dois pressupostos organizadores, o da
'separacdo’, que distingue trabalhos de homens e trabalhos de mulheres, e o da 'hierarquizacdo’, que indica
ser maior o valor do trabalho de homens (Kergoat, 2009, p. 67).

® Por TRABALHO SEXUAL nio entendemos td0 e somente a prostituicdo em si, mas também toda e
qualquer forma de trabalho em que alguém é remunerado por providenciar servi¢os sexuais, incluindo a
danca erdtica, a massagem erotica, fone sex., e a producdo de pornografia. No contexto desta pesquisa,
também significa o dever tradicional da mulher providenciar a seu parceiro (e particularmente seu
marido) atencdes sexuais/afetivas/erdticas. Por mais consideragdes teoricas, veja-se Leigh (1997) e
Sutherland (2004). Vale a pena salientar que, embora ndo concordamos com a teoria de McKinnon (1989)
de que a prostituicdo € necessariamente estupro, nem essa autora — cujas obras formam uma das pedras
fundamentais do feminismo radical — discordaria com a nocdo de que as mulheres, de fato, trabalham
guando produzem atos/afetos sexuais. Afinal das contas, até o labuto feito em regimes de escraviddo é
trabalho.
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Conforme baliza Lazo (2006, p. 243), sdo muitas as trabalhadoras do sexo que
deixam seus lugares de origem no chamado "terceiro mundo” e vdo as grandes cidades
0uU aos paises ricos. Sao muitos, também, os cidaddos que véo a lugares turisticos, como
por exemplo, o Brasil, para comprar servicos sexuais. Atualmente, esses negdcios se
diversificam e se deslocam para os mercados transnacionais dentro da ldgica do

capitalismo globalizado e aumentam a busca no mercado das satisfacOes aos desejos.

En el fendbmeno del trabajo sexual de la actualidad se entrecruzan las
relaciones norte y sur en el marco de la economia capitalista globalizada, asi
como las relaciones de clase y las de género (Osborne, 2004: 18). Los efectos
de la globalizacion econémica que fueron antes descritos también afectan al
trabajo sexual. Las consecuencias de dicho fendmeno, como el traslado de
secciones de multinacionales de los centros industriales del norte a las zonas
francas del “tercer mundo”, las politicas de trabajo flexible, las migraciones
del campo a las ciudades en los paises del sur, la pobreza, el trabajo bajo
condiciones infrahumanas y el desempleo son factores que han favorecido al
caracter global de la industria del sexo (KEMPADOO, 1998, p.16).

H& um conjunto condicional, dentre os quais destacamos a feminizacdo da
pobreza, a precarizacdo do trabalho feminino, a baixa remuneracdo dos principais
trabalhos exercidos por mulheres, a baixa escolaridade, o sustento da familia, entre
outros, que potencializam os fluxos migratorios de modo geral e levam as mulheres a
ingressarem na prostituicdo, contudo, ndo se pode por meio dessas circunstancias

deduzir uma conexdo imediata.

Um cendrio de extrema precariedade nas condicdes de sobrevivéncia e no
acesso a recursos provenientes do trabalho levou homens e mulheres, em
diversos contextos sociais e culturais, a deslocarem-se para locais onde,
potencialmente, poderiam encontrar melhores oportunidades; de modo
andlogo, as mulheres buscaram na prostituicdo a oportunidade de obter
melhores condicBes de sobrevivéncia.

Em certo sentido, como alguns autores j& afirmaram, o sistema econémico
capitalista instituiu a prostituicdo de seus trabalhadores, pois estes, para além
de venderem o seu corpo, pela forca de trabalho, vendem, muitas vezes, a sua
dignidade, os seus valores e principios éticos e humanistas, quando nao
vendem, também, a sua condigdo de ser humano.

E, portanto, o carater invisivel, ou pelo menos mais velado, da exploragéo da
forga de trabalho, associado ao abuso da condigdo precaria dos trabalhadores
e a sua exposi¢do a condigdes precérias de subsisténcia em situacdo de
submissdo e coacdo, que transforma o processo migratério em sistema de
trafico (SOUSA, 2012, p. 29).

Neste mesmo diapasdo Juliano aduz,

Las mujeres trabajadoras sexuales inmigrantes son con caracter general, y sin
pretender ahondar en los estereotipos existentes al respecto, “mujeres jovenes
de clases bajas, pobres, con escaso nivel de instruccion, procedentes de areas
marginales y con poca capacitacion laboral, apoyo familiar o formacién
politica y de género”
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Si el mercado de trabajo se clasificase en tres estratos respecto a la calidad de
los trabajos que ofrecen —trabajos bien remunerados, estables y con cobertura
legal; temporales, salarios bajos e indefension legal; y en economia
sumergida- los huecos laborales que se destinan a las mujeres serian los dos
altimos.

Las posibilidades laborales que ofrece el mercado laboral a las mujeres
inmigrantes en occidente son precarios, mal pagados, de baja calificacion, en
la economia sumergida, etc. El servicio doméstico como internas o por horas,
el cuidado de criaturas, de personas ancianas o enfermas, el trabajo en el
campo en invernaderos o en recogida de frutas, la confeccion, la hosteleria, la
limpieza de oficinas (JULIANO, 2004, p. 161- 162).

Para Souza (2012, p. 30) “o caréater invisivel, ou pelo menos mais velado, da
exploracdo da forca de trabalho”, associado ao abuso da condicdo precéria dos
trabalhadores e a sua exposicdo a condigdes precéarias de subsisténcia em situacdo de
submissdo e coacao, que transforma o processo migratério em sistema de trafico.

Contudo, ao se olhar por outro prisma, e de modo mais critico, dentro do
ambito do trabalho sexual, ha aquelas mulheres que escolheram para si 0 exercicio de
tal atividade, e essas mulheres também devem ser respeitadas em sua individualidade e
terem os seus direitos humanos resguardados. O trabalho sexual é o pior visto, mas o
melhor pago pelos empregos precarios, que muitas mulheres migrantes podem acessar.
Conforme pontua Juliano (2004, p. 128), “é paradoxal que quase todas as energias
sociais sejam direcionadas para separa-las (salvando-as no discurso) da op¢do mais
lucrativa que eles tém & sua disposicdo”. E de se meditar o porqué essas mesmas
pessoas ndo lutam pela melhoria das op¢es de trabalho das mulheres ao invés de querer
modificar as decisdes autbnomas das profissionais do sexo?

A maioria dos discursos de salvacdo das mulheres trabalhadoras do sexo nao
incorporam elementos de andlise estrutural sobre o sistema econdmico global, a
pobreza, a precariedade do mercado de trabalho, etc. Simplesmente visualizam a
prostituicdo como abstrata, sem, “contextualiza-la em toda a estrutura social, econdmica
e de género”, conforme propde Juliano (2004, p. 129).

As trabalhadoras do sexo sdo despercebidas como sujeitos de direitos e sdo
consideradas culpadas de qualquer violéncia contra si, além de ndo serem destinatarias
de politicas publicas no que tange acesso a salde, a justica, & seguranca, ao direito do

trabalho e, principalmente, a dignidade humana.
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Nesse contexto, segundo Juliano (2004, p. 130) negar as desvantagens do
trabalho sexual significaria dar uma visdo muito tendenciosa e otimista de uma
realidade complexa, onde muitos Direitos Humanos séo violados. Embora o setor do
Sexo nado seja 0 unico em que os Direitos Humanos séo violados, seus trabalhadores séo
mais vulneraveis a tais violagdes devido a discriminagdo sistematica que sofrem e
porque estdo excluidas de alguns beneficios sociais.

Esta discriminacdo vem da natureza clandestina do trabalho sexual e do
estigma sofrido por seus trabalhadores. Para Agustin, (2003, p. 36) “a clandestinidade
(ou ilegalidade, dependendo de como se olha para isso) significa que ndo ha protecao
trabalhista, ndo h& contrato, ndo hé& beneficios de seguranca social”, muito menos
sindicatos para exigir direitos, etc.

Devem advir leis que correspondam ao tempo atual e que respondam na
velocidade apropriada aos anseios deste grupo social, que tem sofrido a chamada
“putafobia”. E um termo muito usado por lideres do movimento das prostitutas em seus
eventos e em redes sociais. A “putafobia” (humilhar, condenar ou punir mulheres por
praticas e comportamentos sexuais considerados desviantes em relacdo aos tradicionais)
causadas pela criminalizag¢@o tornam profissionais do sexo mais vulneraveis a violéncias
e menos empoderadas para realizar denuncias (CHATEAUVERT, 2014).

Esses trabalhadores também ndo recebem protecao policial se forem atacados,
roubados, violados ou coagidos. Os empresarios das hospedeiras locais, hotéis e boates,
podem impor e, em muitos casos, condi¢des de trabalho abusivas e degradantes (como
jornadas muito longas, sem dias de descanso, exceto poucos dias no periodo menstrual,
baixos ganhos, sem direito a recusar um cliente, etc.), pois ndo existe uma
regulamentacdo que proteja seus direitos trabalhistas. Em suma, maior vulnerabilidade &
agresséo, exploracédo e abuso de todos os tipos.

Finalmente, outra desvantagem € a dificuldade de manter um estado emocional
estavel dado, por um lado, a forgca que tem o estigma da "puta” social e enraizada que
pode vir a estar na imaginagdo do proprio trabalhador (alguns se sentem culpados, eles
ficam envergonhados por si proprios ou suas familias, etc.) e, por outro lado, pelas

condicdes dificeis e as vezes marginais em que esse trabalho pode ser realizado.
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Com base nas pesquisas Lazo (2006, p. 240), acredita-se que a retorica sobre o
"trafico de mulheres" adotadas em alguns paises para perseguir e oprimir imigrantes,
deve ser substituida por um discurso voltado ao respeito aos Direitos Humanos,
rechacando as leis que tem o conddo Unico e exclusivo de provocar situacdes opressivas
e discriminatérias para as mulheres. Reduzir o problema através de estratégias de
engano e coercdo é uma maneira covarde de evitar uma opinido critica sobre as politicas
migratorias, em relacdo a estrutura patriarcal e acerca do sistema econdmico que
condena as mulheres migrantes, e também as nativas, a viverem em condicdes
econdmicas muito precérias e com poucas opc¢des de emprego.

No ambito do combate ao trafico para fins de exploracdo sexual deve ser
estabelecida, portanto, segundo estas vozes, uma clara distincdo entre prostituicdo
voluntéria e prostituicdo forcada, entre prostituicdo de adultos e prostitui¢do de criancas
e ndo se deve igualizar a indUstria do sexo ao trafico. E este o entendimento da Global
Alliance Against Trafficking in Women (GAATW) que surge, a par da Coalition
Against Trafficking in Women (CATW), como uma importante ONG transnacional no
combate ao trafico, mas que se posiciona deste lado do debate (ver Pickup, 1998 e
Sullivan, 2003).

A regulamentacdo do trabalho sexual ou prostituicdo para Lazo (2006)
constitui uma forma de trazer dignidade e garantir que os direitos individuais das
mulheres que por livre e espontanea vontade escolheram a prostituicdo como profissao.

Como se vislumbrou, o estudo do trabalho sexual ou prostituicdo voluntaria é
algo importante dentro da problemética da feminizacdo da migracdo, visto que essas
mulheres como se demonstrou constitui 0 grupo mais vulneravel a discriminacdo e toda
sorte de violacdo de Direitos Humanos.

Diante dessa discriminagéo, por medo de sofrer violéncia, uma vez que existe
uma resisténcia social muito grande a figura da prostituta em muitas sociedades, por
medo de sofrerem agressdes, essas pessoas sdo privadas de acesso a educacdo, satde, no
caso de violagdo inerentes a profissdo ndo tem a quem recorrer, todos esses fatores
corroboram para a invisibilidade do problema perante a sociedade, tanto por parte das
trabalhadoras do sexo ou prostitutas por op¢do quanto por parte das vitimas de trafico

de mulheres, conforme sera estudado adiante.
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1.3 - A (in)visibilidade do fendmeno da violacao de direitos da mulher

migrante e da vitima de trafico perante a sociedade

O olhar julgador exterior, conforme pontua Sousa (2012, p. 49-50), “aquele
que institui os critérios do bem e do mal, além de, antecipadamente, rotular e
estigmatizar as mulheres, ainda induz a autoestigmatizacdo dos sujeitos”, gera
mecanismos importantes de ocultamento: tal como para a mulher objeto de violéncia
domeéstica, ou de abuso sexual, para a mulher migrante, e que migra para 0 mercado
sexual, a vergonha remete-a ao siléncio. Ainda baseado nos estudos de Sousa além da
ameaca ou a coacdo direta sobre a mulher aprisionada as malhas do trafico, entendemos
que o receio de ser “descoberta” pelo grupo social alargado, no qual estd inserida, leva-a

a esconder sua situacao ou seu destino.

Ora, ao emergir como uma das nacionalidades predominantes no “mercado
do sexo” em Portugal, muitas mulheres brasileiras ficam ligadas a processos
de exclusdo social e mundos de precariedade que naturalmente poderdo, em
determinado momento, configurar situacfes de trafico sexual. Daqui resultam
dois riscos. Desde logo, o fato de a prostituicdo das mulheres brasileiras ser
esmagadoramente percebida como uma opcdo “laboral migratdria” pode
levar a que passem despercebidas situagdes de exploragéo e trafico. Por outro
lado, 0 nimero de brasileiras na prostitui¢do também conduz a um processo
de “passagem” do estigma da prostituicdo para imigrantes com a mesma
nacionalidade: Eu penso que a ligacdo da prostituicdo as comunidades
imigrantes s6 passou a existir porque a imigragdo tornou-se um tema de
discussdo na sociedade e, a partir dai, criaram-se alguns estere6tipos e um
dos que eu vejo que se cria, negativo, € associar a mulher imigrante,
principalmente de algumas origens, a prostituigéo.

Para tal, ndo tera sido indiferente 0 movimento das “Maes de Braganga”, € o
aproveitamento midiatico do mesmo, que contribuiu para que a sociedade
portuguesa despertasse para um moralismo que se prestou a demonizar as
mulheres brasileiras em Portugal. Esta é uma questdo fulcral na identificacéo
de situacdes de trafico e na construcdo social de “boas vitimas”, por op0si¢do
a “mas vitimas” (SOUSA SANTOS, GOMES e DUARTE, 2009, p. 76-77).

Nesse contexto Sousa (2015, p. 25) esclarece que “a invisibilidade institui-se
como efetivo pacto de segredo.” Ainda segundo os ensinamentos de Sousa, 0 pacto de
segredo subentende, necessariamente, a auséncia de vozes, ndo apenas dos sujeitos, mas
de todos que partilham o segredo, seja de um coletivo restrito, no caso do ndcleo
familiar, ou mais alargado, quando se naturalizam préaticas e se interiorizam valores,

tidos como instituidos, e por isso ninguém fala deles.
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Na obra “Pode o subalterno falar?”, a autora Spivak (2014) faz abordagens
interessantes sobre o0 assunto e, apesar de concentrar o texto na anélise sobre o sujeito
subalterno, aquele que ndo tem voz politica ou ndo € ouvido, aponta como a mulher é
um sujeito duplamente oprimido, pela dominagdo imperial na divisdo internacional do
trabalho e pela dominagdo masculina na construcao ideol6gica de género.

Dar protagonismo a essa mulher ndo significa apenas publicitar as condig¢oes
de submissdo, opressdo e violéncia a que estd sujeita, mas, sobretudo, desmontar a
armadura que a protege da estigmatizacdo social e da exclusdo — o segredo —, e que a

conduziriam, de qualquer modo, ao ostracismo.

O risco é, portanto, o de se obter uma definicdo de trafico que estabelega
hierarquias morais informadas por valores morais, que acabem por se traduzir
em barreiras legais e/ou préticas, entre as mulheres que merecem mais ajuda,
as que merecem uma ajuda relativa e as que ndo merecem qualquer tipo de
ajuda (Anderson e Davidson, 2002, p. 17).

Por outro lado, nesta construgdo social de “vitima” ndo devemos negar aquilo
que é a autodeterminacdo das mulheres, assumindo como tréfico situacGes
em que a prostituicdo é exercida segundo uma estratégia definida pela prépria
mulher ou, pelo menos, em que esta participa. Esta mulher dificilmente quer
denunciar a “rede” na qual pode estar inserida, podendo inclusivamente ndo
querer ser salva. Estas diferentes situacBes merecem uma ponderacdo e uma
reflexdo atentas porque, de facto, para além do “tipo” paradigmatico de
trafico sexual — a situacdo de uma mulher claramente enganada e obrigada a
prostituir-se, contra a sua vontade, pela primeira vez, mediante o exercicio de
coacdo e forca quando chegada a Portugal — existe todo um espectro de
situacbes que, escapando a esta imagem-tipo de violéncia no trafico, se
configuram como dramaticas formas de abuso e destrui¢do. O perigo de esta
realidade se diluir vem de muitos lados: 1) hd muitas mulheres que eram
prostitutas nos seus paises de origem e portanto dificilmente conseguem ser
vistas como vitimas e exploradas ao vicio do olhar preconcebido; 2) ha
mulheres que sabiam que vinham para a prostituicdo e aceitaram as regras
iniciais do jogo; estas mulheres, apesar de criarem a ilusdo de que vivem num
mundo desenhado pela sua vontade, estdo frequentemente sujeitas a
redefinicbes e alteracBes nas regras do jogo por quem se encontra em
situacdo de tomar partido das vulnerabilidades e invisibilidades acima
referidas; 3) existem muitas mulheres imigrantes que fazem da prostitui¢do
em Portugal uma opcgao, sem que o dominio sobre as regras do jogo lhes seja
retirado. Este fato, per se, podendo corresponder a face mais visivel (e até
mais comum do fenémeno, conforme alguns atores), pode levar a uma
“camuflagem sociologica” das situagdes em que as mulheres sdo vitimas de
uma reversdo dramética dessa ideia de autodeterminagédo sexual.

Para Sousa Santos, as fronteiras entre as duas situacdes s@o ténues, uma vez
que séo varias as formas de precariedade que se jogam neste enredo, numa teia que

facilmente conduz as mulheres a situacéo de exploragdo sexual.
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Desde logo, o desespero da pobreza dos paises de origem — as extremas
situacdes de vulnerabilidade econémica e as desigualdades entre o Norte e 0
Sul potenciam que as mulheres sejam seduzidas para emigrar sob propostas
vagas, entregando-se, assim, a situacfes de completa incerteza ontoldgica,
forjadas e aproveitadas pela “industria do sexo”. Em segundo lugar, o fato de
a prostituicdo ser um fendmeno encetado na sombra da sociedade, sob Idgicas
de ocultacdo e criminalidade, que favorecem todo o tipo de abusos sobre os
atores mais vulneraveis desse mesmo fendmeno, as mulheres que se
prostituem e que estdo longe do seu pais natal, sem referéncias sociais ou
outras. Um terceiro aspecto é o facto de a imigracéo ilegal configurar uma
situacdo em que 0S Seus promotores e as suas vitimas (imigrantes e
exploradas/os) partilham o medo do Estado e o receio das forcas de
seguranga. Por fim, o fato de a prostituigdo articulada com a légica de
lenocinio comportar quase sempre (mesmo quando ndo ha trafico), pela sua
ilegalidade, um clima de medo bem justificado pela verosimil eventualidade
de formas de represalia violenta. Esta cultura de medo diz respeito, como
vimos no estudo, a ameacas explicitas de que as mulheres sdo alvo, ameagas
que pendem sobre a integridade fisica das proprias e das suas familias,
inclusivamente nos paises de origem. Mas refere-se, também, a um clima
thcito de represalia e violéncia que perpassa 0 mundo do lenocinio,
dissuadindo todo o tipo de denincia de situa¢Ges de exploracdo sexual, ndo
SO por parte das mulheres em situacdo de trafico, mas também por parte de
outras mulheres e outros atores que conhecam tais factos ou deles tenham
fortes suspeitas. Tendo em conta estas redes complexas de precariedade, as
razdes que levam a que, na origem, uma mulher se encontre numa situacdo de
trafico ndo podem ser ignoradas. N&do deve ser negligenciado o desejo e as
expectativas que essa mulher tinha de encontrar uma vida mais estavel e
segura no pais de acolhimento, que levaram a que, ponderado o risco, este
parecesse aceitavel (SOUSA SANTOS, GOMES e DUARTE, 2009, p. 87-
89).

O “muro de siléncio” reflexo do medo torna dificil o atendimento a vitimas de
violacdo de direitos e até mesmo de crimes, qualquer tentativa de quantificar o
fendmeno e, por conseguinte pleitear solugbes constitui-se algo muito dificil, o que
favorece a impunidade, contribui para a manutencdo do status quo e a invisibilidade
social do problema.

Em sintese viu-se até o momento que houve um aumento da participacdo
feminina no processo migratorio, 0 que se convencionou chamar de feminizagdo das
migracdes. Observa-se que por mais que as mulheres sempre estiveram presentes no
processo migratorio, diferente de outrora, a mulher assume um protagonismo no
processo, pois 0s motivos que as levam a migrar ja ndo sao 0os mesmos. A violéncia
estrutural e de género, a busca por uma vida melhor, melhor salario, mais
oportunidades, entre outros, constituem o0s principais motivos que levam a mulher a
migrar. Para o estudo desse fendmeno complexo que é a migracdo feminina langou-se

méo da Teoria da Interseccionalidade visto que se faz necessario uma abordagem
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multidisciplinar do assunto. Dentro da abordagem da feminizacdo da migracéo discutiu-
se a questdo do trabalho sexual que é uma opc¢do de trabalho para a mulher migrante,
porém, a despeito de ser uma das fun¢Ges mais bem remuneradas, é também uma das
que oferece o maior risco de violagdes de direitos, por constituir atividade que guarda
desprestigio social e preconceito. Por fim, abordou-se a invisibilidade social das
violagcOes de direitos tanto das imigrantes trabalhadoras do sexo, quanto das vitimas de
trafico de pessoas; 0 medo bem como o pouco conhecimento das autoridades de
repressao ao trafico de pessoas constitui um dos principais fatores dessa invisibilidade.

Como discutido até aqui, com base no arcabouco tedrico analisado € possivel
concluir que nas Ultimas décadas ocorreu uma alteracdo importante na dindmica das
migracdes, as mulheres passam a ganhar protagonismo, no fendmeno que se
convencionou chamar feminizacdo das migracdes. A violéncia estrutural e de género,
fatores que conforme se viu constitui as principais causas do fenémeno da feminizacéao
das migragdes, também é usado pelos grupos criminosos como porta de entrada para
aliciar mulheres e meninas valendo-se do engano e da coacdo para atingir seus intentos.
Como veremos no proximo capitulo a linha que separa a migracao ilegal ou irregular do
trafico de pessoas € muito ténue, 0 que acaba causando grande confusdo até mesmo
entre os doutrinadores. Prova disso é que ndo existe uma conceituacdo que seja pacifica
acerca do que é trafico de pessoas, conforme observaremos a seguir.

O estudo do trafico de mulheres dessa feita € algo muito complexo, por isso
mais uma vez a importancia impar da Teoria da Interseccionalidade. Apos as
consideracdes realizadas até aqui chegamos ao estudo do trafico de mulheres que é o

objeto do capitulo segundo.
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2 - DO TRAFICO DE MULHERES: A DIFICULDADE DE CONCEITUAGCAO

O presente estudo limitar-se-a4 ao estudo do trafico de mulheres para fins de
exploracdo sexual, uma vez que o tema € bastante amplo, perpassando por modalidades
como o trafico infantil de meninas, trafico para fins de casamento servil, trabalhos
forcados ou préticas similares a escravatura, a serviddo ou remocdo de 6rgdos, entre
outros. Iniciaremos por um dos pontos que apresenta maior divergéncia entre 0s
pesquisadores, as organizacGes e os Estados e, por conseguinte as suas respectivas
legislacdes que € a conceituacio dos diferentes tipos de trafico™®,

Na concepcéao de Ellis e Akpala (2010, p.118), o malogro das organizagdes e
dos Estados em chegar a acordo quanto a definicdo de conceitos como “trafico de

EE T3

pessoas”, “trafico ilicito de migrantes” e “criminalidade organizada” ¢ frequentemente
citado como um dos principais entraves a um combate eficaz a estes fenébmenos.
A pesquisa ENAFRON do Ministério da Justica (Diagndstico Sobre Tréfico de
Pessoas nas areas de Fronteira, 2013, p. 32) apresenta a diferenciacdo de trafico de
pessoas, contrabando de migrantes e migracdo irregular conforme o Protocolo de
Palermo (ONU, 2000).
Figura 01 - Diferencas entre Tréafico de Pessoas, Contrabando de

Migrantes e Migracao Irregular
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Fonte: Pesquisa ENAFRON, 2013.

10 Diante da auséncia de conceitos consolidados acerca do tema em tela, adotaremos como pardmetro
neste estudo, os conceitos adotados pela Convencéo de Palermo e seus protocolos (ONU, 2000).
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Por sua vez, Parent e Bruckert (2002, p. 5) coligiram os vérios termos
utilizados nestes dominios pelos diversos autores, tais como: contrabando de
estrangeiros; trafico de estrangeiros; trafico ilicito de migrantes; trafico de seres
humanos, trafico de pessoas; comércio de pessoas; e mercantilizacdo de seres humanos.
A incapacidade de chegar a defini¢Bes precisas ndo é surpreendente numa &rea em que a
investigacdo ainda segue o seu curso e em que nédo foram realizados estudos exaustivos.
Tornou-se, por isso, essencial uma analise clara, bem como uma definicdo consensual
dos diferentes tipos de trafico e respectivas vitimas.

Parent e Bruckert (2002, p.4) defendem que a conceitualizacdo do trafico por
parte de alguns autores exclui qualquer forma de autonomia da parte das vitimas, devido
a fraca importancia dada ao testemunho de mulheres vitimas de trafico oriundas de
varias partes do mundo e que revelam um elevado grau de medo.

Como vimos o trabalho na industria do sexo é desde sempre rejeitado como
forma aceitavel de ganhar a vida, enquanto outras formas de trafico, nos setores do
trabalho doméstico, da agricultura e dos téxteis, ou as questdes da venda de noivas por
correspondéncia e da venda de 6rgdos humanos sdo completamente ignoradas
(RUGGIERO, 1997, RICHARDS, 2000, TRUONG, 2001, apud Parent e Bruckert,
2002, p. 4).

A associacdo entre o trafico de pessoas, o tréafico ilicito de migrantes e a
criminalidade organizada ndo é, por si so, evidente, e nem sempre é muito substancial,
porém, pode ser identificada em todas as fases da atividade (Parent e Bruckert, 2002, p.
19). Séo tantas as variantes que a associacao entre a criminalidade organizada, o trafico
ilicito de migrantes e o trafico de pessoas se torna uma questdo complexa e dindmica
que sofre alteragdes em fungdo das circunstancias politicas, sociais e econémicas e das
especificidades dos lugares em causa. As relacbes de base entre o trafico de pessoas, 0
trafico ilicito de migrantes e a criminalidade organizada encontram-se sintetizadas na

Figura 2 a seguir.
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Figura 02 — As relagdes entre o trafico de pessoas, o trafico ilicito de

migrantes e a criminalidade organizada.
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Fonte: OTSH; 2010, p. 122

Segundo o pensamento de Ellis e Akpala (2010) a criminalidade organizada
(A) implica a mercantilizacdo de seres humanos por parte de um conjunto de individuos
gue mantém uma interacdo social estreita. O envolvimento destes na migracao ilegal
pode ser licito ou ilicito, sendo o principal objetivo a maximizac¢do do retorno financeiro
pelo menor esforgco. O tréfico ilicito de migrantes (B) abrange a circulacéo ilegal de
migrantes dentro e através das fronteiras internacionais.

Kyle e Liang (2001, p.4), argumentam que a maioria dos migrantes sem
documentos ndo acaba em situacGes de verdadeira escravatura. Pelo contréario, fica livre
para prosseguir o seu proprio trabalho assim que as compensagdes monetérias pela

viagem tenham sido pagas (A+B).
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Para Kyle e Koslowiski (2001), apud Kyle e Liang (2001, p.4) embora algumas
vitimas sejam enganadas e exploradas como escravas (A+C) existem outros migrantes
que procuram os servicos de quem se dedica ao trafico ilicito de migrantes (A+B).

Kelly e Regan (2000, p.1) apud Foy (2007, p.14) refere quatro fatores como
sendo responsaveis pelo trafico de pessoas (C). O primeiro é o crescimento da industria
do sexo a nivel internacional. Em segundo lugar, a globalizacdo tornou igualmente a
migracdo mais facil e mais rapida do que no passado e 0s mercados transnacionais mais
acessiveis as transacdes. Em terceiro lugar, verificou-se uma ampla feminizacdo da
pobreza mundial, conduzindo a uma maior participacdo das mulheres na migracéo, quer
legal, quer ilegal. Em quarto lugar, a pobreza nos paises em desenvolvimento constitui
um dos principais fatores de incentivo conducentes a migracdo. As precarias condicdes
vivenciadas nos paises de origem levam jovens de ambos 0s Sexos e as criancas a
forcosamente serem entregues nas méos de quem se dedica ao trafico de pessoas ou ao
trafico ilicito de migrantes, pois sdo muito poucas as possibilidades legais de entrar na
Unido Europeia ou nos Estados Unidos, a par da existéncia de restricbes rigorosas em
matéria de vistos e asilo. A disponibilidade das pessoas para migrarem ilegalmente para
outro pais a troco de dinheiro seja convertida em exploracao e trafico de pessoas devido
a ignorancia, ingenuidade e vulnerabilidade das vitimas configura a parte (B+C).

Conforme preleciona Sousa (2012, p. 65), “os fluxos migratorios tendem a ser
classificados de legais ou ilegais em funcdo do meio, ou do processo, que opera 0O
transporte do migrante”, e ndo pelo regime de exploragdo da sua forga de trabalho e da
sua situacdo precaria de existéncia. Ou seja, o carater do trafico passa a ser configurado
mais em decorréncia dos meios utilizados do que pelos seus fins.

Ainda na mesma linha de pensamento, entende-se que reside, precisamente,
nos fins, o fator diferenciador do tréfico e que motiva as praticas das organizagdes: aos
traficantes importa, sobretudo, atribuir ao migrante qualquer atividade que gere
rapidamente rendimentos, quer para amortizar o investimento (o transporte), quer para
extrair do sujeito submisso e amedrontado o maior lucro possivel.

E nessa perspectiva que o trafico de pessoas, através das praticas das suas
organizagOes, aproxima-se da escraviddo. Ainda na linha de raciocinio trazida por

Sousa, é notorio que ndo se trata, como no caso da anterior escraviddo negra, da posse

45



do individuo em seu sentido pleno (socialmente tolerada, quando ndo legalmente
legitima e reconhecida), mas, agora, da apropriacdo da condi¢do dos sujeitos para retirar
desse cendrio de inseguranca todos os proveitos possiveis, utilizando-se de dispositivos
ilegais e socialmente reprovados (pelo menos nos discursos) que os induzem a sensacao
de ilegalidade permanente.

Entretanto, a crescente vinculagdo tréfico e crime organizado, que se expressa
como conceito em grande parte das pesquisas recentes, contribui para deslocar o
fendmeno de sua dimensdo socioldgica e politica para 0 campo juridico, nomeadamente
para o campo judicial a partir das categorias de delito e crime. O que significa ndo
serem as condigdes conjunturais determinantes do nivel de vulnerabilidade e de
dependéncia dos sujeitos traficados o problema a enfrentar, mas as organizacGes que,

pelas suas préaticas, se aproveitam dessas condicdes.

E interessante notar que, ao contrario do trafico de seres humanos para
exploragdo sexual, no caso da escraviddo contemporanea € raro encontrar
uma estrutura mafiosa em operacdo. Na maior parte das vezes, séo
operadores individuais, trabalhando para proprietarios rurais ou para Si
préprios. A experiéncia das entidades da sociedade civil que atuam no
combate ao trabalho escravo mostra que ndo ha uma organizagdo criminosa
com recursos financeiros e estratégia visando ao trafico de escravos para
exploracdo econdmica. O que existe sdo a¢des, na maior parte das vezes,
pulverizadas e sem coordenagdo. Ha realidades compartilhadas entre o trafico
para exploracdo sexual e para o trabalho escravo, como a miséria que gesta
essa situacdo e a impunidade de seus executores, que devem ser combatidas.
Se a qualidade de vida da populacéo rural ndo aumentar a patamares dignos e
os criminosos nao forem julgados e punidos, os principios e diretrizes
langados na Politica irdo se tornar letra morta. (SAKAMOTO; PLASSAT,
2008, p.17)

Sousa (2012, p.67) entende que “o trafico internacional de mulheres constitui
uma nova forma de escraviddo, enquanto processo, ndo devera decorrer da mera
agregacdo de nogOes periféricas”, tomando as partes conhecidas como um todo (ainda
desconhecido), segundo abordagem dedutiva que reGne pedacos estatisticos, nem
sempre coerentes. Ao contrario, entendemos necessario explorar os paradoxos evidentes
da complexidade do problema, buscando compreender a natureza daqueles fragmentos,
pois, potencialmente, revelam a diversidade de circunstancias e motivos que
determinam a acdo dos sujeitos. Ou seja, nem todo o fluxo migratorio de mulheres e
homens em busca de trabalho constitui trafico, nem todas as mulheres que migram sao

aliciadas e véo para a prostituicdo, nem todos os migrantes ilegais sédo escravizados,
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nem todos 0s processos sdo geridos pelo crime organizado; mas, a0 mesmo tempo, e em
tese, ndo podemos recusar que tais nexos, conjugacoes e interdependéncias ocorram de

fato, embora ndo sejam inequivocas e claras as formas como acontecem.

2.1 - Particularidades do trafico de mulheres

Balizados pelos estudos de Sousa (2012), os estudos sobre trafico de seres
humanos, principalmente sobre trafico de mulheres, enfrentam uma dificuldade prévia:
a definicdo do objeto de estudo. Quer a no¢do mais ampla do fenémeno, quer os seus
desdobramentos tematicos — como o trafico de mulheres e/ou criangas e adolescentes
para fins sexuais, exploracdo de trabalho infantil, exploracdo de trabalhadores ilegais,
entre outros —, pressupdem, em uma abordagem relacional, um conceito complexo, que
gera controvérsias quanto ao seu entendimento e caracterizacdo, conforme vimos até
aqui.

No caso de Mato Grosso do Sul, esse aspecto é ainda mais acentuado devido as
fronteiras, seca e molhada, que faz com outros dois paises, Paraguai e Bolivia. E neste
espaco geografico que o trafico internacional de mulheres se da no estado conforme
pontua Scandola (2008), as principais finalidades sdo, fins de exploracdo sexual
comercial, exploragdo sexual no turismo, neste caso o turismo de pesca predominante
em varios municipios, e principalmente na fronteira com a Bolivia, na regido de
Corumba.

A dificuldade notdéria em estabelecer os limites do fendmeno est,

precisamente, na ambiguidade entre trafico e auxilio & imigracdo ilegal (smuggling)*!.

Uma das dificuldades em balizar esse fendmeno decorre da confusdo
frequente entre trafico e auxilio a imigracdo ilegal ou smugglin. Com efeito,
ambos sdo fendmenos de migracdo irregular com vistas a obtencdo de lucro
e, frequentemente, quer os imigrantes, quer as pessoas traficadas saem do
pais voluntariamente e estdo sujeitos a condi¢fes de perigo e desconforto
durante a viagem. (SOUSA SANTQOS, 2007, p.17-18)

11 O smuggling refere -se a uma situacdo em que uma pessoa paga a outra para lhe facilitar a passagem de
fronteiras através de meios e processos ilegais (Graycar, 1999; Engle, 2004).
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No entanto, tem-se preocupado em estabelecer, ao nivel dos documentos

internacionais e nos estudos de migragdo, uma distingdo entre esses dois fendmenos de

migracao irregular.

N&o raras vezes, os smugglers conseguem obter ilegalmente documentos
(através da falsificacdo, suborno de agentes de imigracdo, etc.) que permitem
uma entrada legal no pais (Anderson e Davidson 2002; Engel, 2004).
Embora o trafico de pessoas também possa, numa fase inicial, implicar o
auxilio a imigracdo ilegal, ha vérios fatores que o distinguem. Graycar
(1999) entende que o fator mais relevante de distingdo entre trafico e
smuggling € que o primeiro pressupde a exploragdo de outrem. Lauren Engel
(2004: 55) refere que, contrariamente ao traficante, o pagamento ao smuggler
é feito logo ao inicio e, por isso, este ndo tem qualquer preocupagdo com a
salde ou seguranca dos migrantes durante a viagem, nem tdo pouco se estes
chegam ao destino, porque ndo sera obtido qualquer lucro com eles.
Aronowitz (2001: 165) sugere quatro fatores de distingdo entre os dois
fendmenos: (1) primeiro, as pessoas que recorrem ao smuggling fazem-no
sempre voluntariamente, no caso do trafico pode haver engano, coagdo ou
mesmo rapto; (2) as pessoas que foram traficadas tendem a ser exploradas
por um longo periodo de tempo; (3) nos casos de trafico cria-se uma
interdependéncia entre traficados e traficantes, nomeadamente porque as
pessoas que usam o0s servigos de smuggling pagam a partida, e quem €
traficado paga no inicio apenas uma percentagem, contraindo uma divida que
sera paga a chegada, continuando assim dependente dos traficantes no pais de
destino; e (4) os traficados sdo passiveis de virem a ser cooptados para outras
atividades criminosas, designadamente recrutar novas vitimas. O
Departamento das Nag6es Unidas contra Drogas e Crime (2006) acrescenta
um outro fator distintivo: o caracter transnacional do smuggling. Enguanto
que o smuggling é sempre transnacional, o trafico de pessoas ocorre
independentemente se as vitimas sdo levadas para outro pais ou para um
outro local dentro do mesmo pais (2006: 52).

A distincdo entre os dois fendmenos imp&e-se porque o trafico ndo deve ser
encarado exclusivamente como um problema de imigracdo ilegal,
canalizando-se os esforcos politicos e legislativos nesse sentido. Ele
pressupde solucdes proprias que passam, em grande medida, por encara-lo
como uma violag&o sistematica dos direitos humanos e ndo meramente como
um problema de controle de fronteiras e de seguranga interna.

(SOUSA SANTOS, 2007, p.17-18)

Foi neste sentido que a Convencdo contra a Criminalidade Organizada

Transnacional adoptada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 2000, adoptou

dois protocolos distintos: o “Protocolo Adicional relativo a Prevengdo, a Repressdo e a

Punigdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e Criangas” ¢ o “Protocolo

Adicional contra o Tréafico llicito (Smuggling) de Migrantes por Via Terrestre, Maritima

e Aérea”, em que se incluiram duas defini¢cdes de trafico de pessoas e de smuggling. O

Protocolo Adicional contra o Trafico llicito de Migrantes entende como introdugéo

clandestina de migrantes o “facilitar da entrada ilegal de uma pessoa num Estado do
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qual essa pessoa ndo é nacional ou residente permanente com o objetivo de obter, direta
ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro proveito material”.

Dentro desse contexto, a fronteira Brasil/Bolivia, na regido de Corumba
Conforme pontua Dias Junior (2014), possui uma fiscalizacdo deficitaria, primeiro pela
falta de efetivo dos agentes de fiscalizacdo, segundo que a regido carece de condigdes
especiais, “como a necessidade de fiscalizacdo fluvial, o grande nimero de estradas
vicinais conhecidas por ‘“cabriteiras”, que sao usadas como entradas e saidas da
fronteira com pouca ou nenhuma fiscaliza¢éo”.

De volta ao assunto trafico e auxilio a imigracdo ilegal é importante pontuar
que a diferenciacdo de processos ndo quer dizer que existam duas realidades paralelas:
ndo raramente, 0s sujeitos transitam entre uma e outra, ou sdo envolvidos, em algum

momento, em processos que levam de uma a outra. Sousa (2012) pontua:

[...] uma vez inserido na ilegalidade, e por esse motivo, nada impede que o
migrante passe da sua condicdo voluntaria a uma situacdo de submisséo
violenta e exploragdo radical da sua forca de trabalho. Nesse sentido, as
mulheres que, mesmo voluntariamente, migram para exercer atividades no
mercado sexual, frequentemente séo sujeitas a um cotidiano de intimidacéo e
repressdo que as torna dependentes de alguém ou de alguma organizacao,
inserindo-se, portanto, em processos cujos limites conceituais e operativos
ndo séo claros.

Foi nesse sentido que a Convencdo contra o Crime Organizado
Transnacional, adotada pela Assembleia-Geral das Nagdes Unidas, em 2000,
firmou dois protocolos distintos: o Protocolo Adicional relativo & Prevencéo,
a Repressdo e a Puni¢do do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criancas e o Protocolo Adicional contra o Trafico Ilicito (smuggling) de
Migrantes por Via Terrestre, Maritima e Aérea, em que se incluiram duas
definicOes de trafico de pessoas e de smuggling (SOUSA, 2012, p. 76).

Entende o Protocolo Adicional contra o Trafico llicito de Migrantes'? a
introducéo clandestina de migrantes como o “facilitar da entrada ilegal de uma pessoa
num Estado do qual essa pessoa ndo € nacional ou residente permanente com o objetivo
de obter, direta ou indiretamente, um beneficio financeiro ou outro proveito material”.

De acordo com os dois protocolos, o trafico pressupde um exercicio de
controlo continuado ja no pais de destino; o smuggling refere-se somente a facilitacéo

da passagem de fronteiras, sendo que no pais de destino a pessoa é livre para fazer o que

12 Promulgado pelo Brasil o “Protocolo Adicional a Convengdo do Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de Mulheres e
Criangas” por meio do Decreto Lei n° 5017, de 12 de marco de 2004. Vide Anexo C.
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entender. A coercdo ou engano e a obtencdo de lucro através da exploracdo e da perda
da autodeterminacgéo da pessoa séo, pois, aqui fundamentais.

Seria ingénuo imaginar que os trabalhadores migrantes podem ser divididos
em dois grupos totalmente separados e distintos — aqueles que sdo traficados
involuntariamente para a miséria de condi¢Bes de vida semelhantes as da
escraviddo num setor econémico ilegal ou ndo regulado e aqueles que,
voluntariamente, migram para o mundo feliz e protetor da economia formal.
A violéncia, o isolamento, a coercdo, a decepcdo e a exploracdo podem
ocorrer e ocorrem nos sistemas de migragdes e nos sistemas econdmicos
legais e ilegais (ANDERSON e DAVIDSON, 2002, p. 8).

Com efeito, sdo varias as situacdes em que os imigrantes descobrem, quando
chegam ao pais de destino, que a sua divida para com as pessoas que 0s auxiliaram na
imigracdo é tdo avultada que terdo de se submeter a condi¢des de quase escravatura para
poder saldar porque as condi¢des no pais de destino ndo séo tdo boas como lhes fizeram
crer. Nesses casos, a pessoa que auxilia e promove a migragéo beneficia de lucros, mas
ndo organiza diretamente ou controla a exploracdo do imigrante em certos servicos e,
por isso, ndo é considerada traficante (ANDERSON e DAVIDSON, 2002, p.13).

Esta distincdo traz, portanto, para varios autores, dificuldades sérias na
constituicdo de uma base de apoio para aqueles cujos direitos humanos séo violados nos
processos migratorios. Considera-se, ainda, que esta diferenciacdo comporta uma forte
distingdo de género, pressupondo-se que 0s parceiros do smuggling sdo homens e as
vitimas de trafico sdo essencialmente mulheres e criancas (mais vulneraveis ao logro e a
coercdo) (ANDERSON e DAVIDSON, 2002, p.13-14).

Verifica-se que a delimitacdo do conceito de trafico, em especial do trafico de
mulheres, passa sobretudo por uma constru¢do social do que é ser vitima. Uma mulher
que decide ir para outro pais, com a ajuda de um smuggler, e que consente trabalhar na
prostituicdo com o intuito de obter um rendimento mais elevado, mas que depois se vé
envolvida numa situacdo em que ndo lhe é permitido reter a totalidade dos seus
rendimentos, em que é obrigada a atender um ndmero elevado de clientes por dia e a
pagar o retorno do seu passaporte, é vitima de trafico? Esta questdo e levantada e tida
como essencial em varios estudos, sublinhando-se a necessidade de ter em atencéo os
meios de persuasdo e controle a que as vitimas sdo sujeitas.

Na esteira de Kelly e Regan (apud Aronowitz, 2001, p. 166), ha varios niveis

de vitimizacdo que correspondem a diferentes tipos de vitimas. O primeiro nivel
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corresponde a total coercdo em que as vitimas sdo raptadas. O segundo nivel diz
respeito as mulheres que foram enganadas com promessas de emprego que nao a
prostituicdo. O terceiro nivel refere-se a um nivel de engano menor, em que as mulheres
sabem que vao trabalhar na industria do sexo, mas nao na prostituicdo. Por fim, o quarto
nivel de vitimizagdo, tido como menos gravoso, concerne as mulheres que, antes da sua
partida, sabiam ja que iam trabalhar como prostitutas, mas que desconheciam até que
ponto iam ser controladas, intimidadas, endividadas e exploradas.

Por fim, o trafico sexual de mulheres é assumido como complexo nao apenas
pela definicdo de trafico, mas pela de exploracdo sexual e a sua ligacdo com o conceito
de prostituicdo. E quase impossivel abordar a questfo do trafico de mulheres para fins
de exploracdo sexual sem se falar da prostituicdo nas sociedades contemporaneas e sem
se discutir o consentimento da mulher e a regulacdo legal existente ou inexistente para
esta atividade especifica.

Ancorado nos estudos de Sousa Santos (2007), o debate que relaciona o trafico
com a prostituicdo € um debate mais amplo que opde aqueles que defendem a
legalizacdo da prostituicdo aos que objetam tal ordenamento. As preocupacdes com 0
trafico de mulheres iniciaram-se, em finais do século XIX principios do século XX, com
as ansiedades acerca das migracfes de mulheres sozinhas para o exterior e sobre a
captura e escravatura de mulheres para prostituicdo. Mas foi nos anos 80 que o
movimento feminista comecou a despertar para a questdo do trafico e da prostituicdo
internacional, ndo o fazendo, contudo, de um modo consensual.

De um lado, encontramos as “feministas abolicionistas” que consideram que a
prostituicdo reduz a mulher a um objeto que é adquirido, e que é sempre uma forma de
exploracdo sexual. Kathleen Barry (1995), uma das fundadoras da Coalition Against
Trafficking in Women (CATW), e uma das vozes mais ativas desta posicao, defende
que a exploracdo sexual é uma condicdo politica, a base da subordinacdo, da
discriminacdo da mulher e da perpetuacdo do patriarcado. Sheila Jeffreys entende que a
voluntariedade da mulher para a prostituicdo é construida politica e socialmente a partir
da pobreza, do abuso sexual e das obrigagbes familiares a cargo da mulher (1999, p.
180). Nesta esteira, aqueles que defendem esta posicdo ndo fazem distingdo entre

prostituicdo forcada e prostituicdo voluntaria e consideram que qualquer cedéncia do
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Estado no sentido da sua legalizacdo ¢, no fundo, uma cedéncia as constantes violagGes
dos direitos humanos, a dignidade e & autonomia sexual. Estando o trafico intimamente
ligado com a prostituicdo, as feministas abolicionistas defendem que o primeiro se
combate mais facilmente se se combater a prostituicdo e entendem que é perigoso o
caminho seguido por vérios Estados, entre eles a Holanda e a Alemanha, de estabelecer
uma diferenciacdo entre trafico e prostituicao.

Como refere Jean Henriquez (2007), no fundo o que estes Estados estdo a dizer
as mulheres é que, num contexto de préaticas patriarcais culturalmente aceites, quando
todas as oportunidades se lhes esgotam, a sociedade da-lhes uma outra que ndo devem
recusar: a da venda do seu corpo.

No inicio da década de 90, esta posicdo foi alvo de inGmeras criticas, quer por
parte do movimento feminista transnacional, quer pelo movimento das trabalhadoras do
sexo. O movimento das trabalhadoras do sexo ndo encara a prostituicio como uma
atividade essencialmente degradante ou de extrema opressdo sexual das mulheres, mas
sim como uma atividade que se inscreve no direito das mulheres disporem do seu corpo,
incluindo a prestacdo de servicos sexuais. Deste modo, o movimento defende que a
prostituicdo é uma atividade laboral que deve ser enquadrada legalmente de modo a que
os direitos dos trabalhadores e trabalhadoras sexuais, que ndo sdo apenas pessoas que
praticam a prostituicdo, possam ser respeitados. Entendem, pois, que a relacdo entre
trafico e prostituicdo € invocada, ndo raras vezes, para obstar a legalizacdo da
prostituicdo e a consagracdo dos direitos dos/as trabalhadores/as do sexo. Como
argumenta Ana Lopes, dinamizadora da criacdo do primeiro sindicato de

trabalhadores/as do sexo.

Gragas aos meios de comunicagdo social, ndo ha quem ndo tenha ouvido falar
do abominavel trafico de mulheres [...]. Este é um discurso sensacionalista,
redutor e que, longe de contribuir para a compreensdo por parte do publico do
que realmente se passa na industria do sexo, encobre toda uma diversidade de
experiéncias e realidades. Este é o tipo de discurso que “abafa” a voz de
quem tem as experiéncias, mostrando apenas o mundo dos extremos. Na
verdade, no discurso corrente sobre o tréfico, apenas ouvimos falar das
“vitimas enganadas” que vivem em situacfes de escravatura ou que se
assemelham a escravatura. O que este discurso ndo nos deixa ouvir sdo as
vozes daqueles e daquelas que escolhem emigrar para trabalhar na inddstria
do sexo; daqueles que, embora nédo tendo as melhores condi¢des de vida e de
trabalho, estdo longe de se identificarem como vitimas ou de suportarem
situacOes de escravatura (LOPES, 2006, p. 43).
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Nesta critica inserem-se alguns autores, como Kamala Kempadoo e Joe
Doezema, que tém vindo a estudar estas questdes numa perspectiva a partir do Sul. De
acordo com as suas reflexdes, as femininas abolicionistas criaram uma imagem da
mulher do Sul como a eterna submissa, ignorante, amarrada a concepg¢des culturais
tradicionais, vitimizada, emergindo as mulheres ocidentais como as civilizadas e as
salvadoras. Entendem que o trafico emerge de relagdes ndo so patriarcais, mas também
de poder estatal, capitalistas, imperalistas e raciais (KEMPADOO, 2005, p. 61). Numa
perspectiva pds-colonial, estes autores alertam, assim, para que as mulheres do Sul
sejam ouvidas naquilo que séo os seus claros interesses e que as relagfes sociais em que
se engajam ndo sejam constantemente percepcionadas como arcaicas e autoritarias.
Segundo estas opinides, é fundamental ouvir a mulher naquilo que sdo as suas vontades
e expectativas e perceber, ndo numa ldégica de criminalizacdo, em que aspectos e
dindmicas a mulher se vé como vitima e em quais ela se percepciona como agente
(KEMPADOO, 2005b; KAPUR, 2005).

No ambito do combate ao trafico para fins de exploracdo sexual deve ser,
portanto, segundo tais opinides, estabelecida uma clara distingdo entre prostituicdo
voluntéria e forcada, entre prostituicdo de adultos e prostituicdo de criancas e ndo se
igualizar a indUstria do sexo ao trafico. O consentimento para a prostituicdo €, entdo,
fundamental. E este o entendimento da Global Alliance Against Trafficking in Women
(GAATW) que surge, a par da CATW, como uma importante ONG transnacional no
combate ao trafico, mas que se posiciona deste lado do debate (ver Pickup, 1998 e
Sullivan, 2003).

Alguns autores tentam apreender 0s aspectos positivos dos dois lados do
debate. Barbara Sullivan afirma que a critica radical feminista evidencia aspectos
importantes como a posi¢cdo da mulher em relagfes de poder e o condicionamento do
direito de optar por constrangimentos economicos, raciais e de género. Mas, falham ao
considerar que todas as prostitutas sdo oprimidas, escravizadas e vitimas de trafico
(2003, p. 76). Deste modo, 0 aspecto positivo do movimento feminista internacional e
do movimento das trabalhadoras do sexo é sobretudo encarar as mulheres como sujeitos

ativos que elaboram estratégias racionais de sobrevivéncia na economia global.
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O debate aqui resumido teve implicagdes na definicdo do Protocolo Adicional
relativo a Prevencdo, a Repressdo e a Punicdo do Trafico de Pessoas, em especial de
Mulheres e Criangas. Se o Protocolo é internacionalmente unanime na sua definicéo, ele
ndo toma posicdo na relacdo entre trafico e prostituicdo, nem define claramente os

termos “exploragdo sexual” e “prostitui¢ao”.

[...] me encontré con tratantes, clientes de prostitutas, politicos, académicas,
productores de pornografia, actrices porno, prostitutas y feministas, cuya
premisa principal, en contra de las organizaciones abolicionistas que rescatan
y protegen a las mujeres e las nifias sometidas a la esclavitud sexual, es que
con frecuencia se falsean las cifras sobre el nimero real de victimas
existentes en el mundo. Al mismo tiempo, consideran que si es posible
diferenciar claramente entre la prostitucién voluntaria y la prostitucién
forzada. Casi todas las reglamentaristas coinciden en que la medicién debe
hacerse partiendo de la libertad de movimiento que tenga la persona
estudiada y de su percepcion de si estd 0 no esclavizada. [...] Aunque mi
metodologia es objetiva, mi sensibilidad fue transformandose a medida que
cada persona — victimas y victimarios — me contaba su historia, mientras le
miraba a los 0jos y observaba sus gestos y emociones. [...] Por ejemplo, un
socidlogo franceés insistia en que las adolescentes de los pueblos de Vietnam
que visité van y vienen por si solas al prostibulo, entonces son prostitutas
libres. Pero luego de pasar varios dias comiendo y durmiendo en su
comunidad, fui testigo de los niveles de violencia doméstica y sexual que
padecen y del aleccionamiento que reciben de sus padres para llevar a casa
dinero “del holandés”. Desde mi perspectiva, ellas son esclavas de
explotacion, pero también estan esclavizadas por los valores culturales de la
violencia contra las mujeres: son victimas concretas de la violencia
estructural (CACHO, 2010, p.260-261).

Acerca do tema Sousa (2012, p. 84-85) esclarece que, ainda que ndo se possa
deduzir, de forma inequivoca, “da interpretacdo do Protocolo de Palermo que o
consentimento ndo significa a mulher também pode ser vitima de uma situacdo de
exploracdo anadloga a escraviddo e os seus direitos serem violentados e usurpados”, a
presuncao dessa dupla condicdo da mulher conduz ao arbitrio de niveis de vitimizagdo
que, quando ndo sdo inclusive absorvidos pelos ordenamentos juridicos de protecdo e
pelos programas de apoio, s&o, no minimo, incorporados ao senso comum.

O relatério da Pesquisa Sobre Tréfico de Mulheres, Criancas e Adolescentes
para fins de Exploragdo Sexual Comercial no Brasil — PESTRAF (2002) desconstroi,
por um lado, a ideia de que o denominado “trafico interno” de mulheres, criancas €
adolescentes para fins de exploracdo sexual no Brasil resume-se a uma dimensao local
ou regional, e, por outro lado, evidencia fenémeno recente de trafego de clientes

estrangeiros em busca de mercado sexual interno especifico. Note-se que,
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paradoxalmente, as convencfes antitrafico ndo atribuem grande relevancia a esse
transito de homens ndo migrantes, brancos e ricos, que alimentam mecanismos de
exploracdo sexual longe de suas fronteiras, ainda que, em alguns paises, como a
Tailandia, a procura por mulheres no mercado sexual local constitua um delito.

A existéncia de certo lastro moralista que afeta a condi¢cdo do migrante, e que
ocorre mesmo quando se desloca entre regides do seu préprio pais, contribui para o
nivel de imprevisibilidade dos processos e para o carater inexplicavel de alguns
fendmenos, aparentemente, circunstanciais, simultdneos no tempo e no espaco, como
aqueles que fazem certas regides ou paises serem classificados de exportadores e/ou
importadores de trafico de pessoas, como é o caso do Brasil.

Assim, podemos verificar uma articulacdo estrutural entre, por um lado,
contextos de origem, marcados por desemprego e pobreza, e a inexisténcia de recursos e
politicas estatais para satisfazer as necessidades de sustentacdo e coesdo social, e, por
outro lado, a conformacdo de fluxos alternativos de sobrevivéncia crescentemente
feminizados.

Ainda guiado pelo pensamento de Sousa (2012), entende-se que a configuracao
desse transito de mulheres decorre de certas condi¢bes, como a existéncia de vinculos
especificos entre paises e regides que favorecem certos circuitos, e que sao carentes de
certos tipos de méo de obra ou sdo tolerantes as praticas de exploragdo e discriminagdo
étnica e de género — isso, certamente, justificaria a existéncia de rotas preferenciais e
destinos privilegiados para as mulheres migrantes.

Nesse sentido, os olhares, necessariamente diversos no &mbito de variados
campos do conhecimento, poderdo superar a perspectiva, por vezes iluséria, de que se
trata de fendmeno global, pela sua aparente generalizacdo geografica de modos de
manifestacdo, que se articula e expressa segundo padrdes uniformes, deduzindo-se,
portanto, que pode ser compreendido segundo categorias analiticas e conceituais

genéricas e aplicacdo universal.
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2.2 - Da abordagem do fendmeno

Para dar continuidade ao estudo e aprofundarmos especificamente no trafico de
mulheres, é importante frisar mais uma vez que nao existe consenso sobre o que
constitui esse fendbmeno, sendo neste estudo considerada as defini¢fes adotadas pela
Convencéo de Palermo (ONU, 2000) e seus protocolos, para tratarem do assunto.

Conforme comenta Sousa (2012, p. 69), ao tentarem oferecer dados concretos
sobre o trafico de seres humanos — muitas vezes como dendncia da situacao, informados
por certas perspectivas politicas — “os agentes transformam esses dados em categorias
analiticas definitivas, independentemente de serem académicos ou ativistas dos diversos
movimentos feministas”. Esse tem sido um dos problemas mais relevantes relacionados
com as informacGes veiculadas sobre o problema no Brasil, bem como na maior parte

dos paises em que ele ocorre, sendo, inclusive, objeto de critica por diversos autores.

Uma das criticas mais candentes as informacdes atualmente veiculadas em
terras brasilis sobre o assim chamado "trafico de seres humanos" é a de que
0s agentes — académicos ou ativistas —, ao tentar oferecer dados concretos
acerca do fendbmeno, termos de denlncias e acusa¢Bes — informados por
certas perspectivas politicas — sdo transformados em categorias analiticas. No
atual boom de pesquisas sobre o tema, as reportagens jornalisticas e os
processos juridicos-legais, frequentemente apresentados fora de contexto,
aparecem como se fossem observacOes diretas e objetivas dos agentes,
remetendo a acontecimentos e valores que supostamente compdem o
universo do trafico. Em parte, essa confusdo é oriunda da natureza refrataria
do objeto estudado. (CASTRO, 2005, p.18)

Como o trafico € uma atividade clandestina, definida de forma vaga e
conflitante pelos vérios Estados e entidades que o combatem, os dados quantitativos nao
sdo confiaveis. As estimativas em relacdo ao fluxo de traficadas, fornecidas por varios
Orgdos governamentais e associag¢les civis, variam radicalmente de acordo com quem
fez a avaliacdo, o ano em que foi realizada, a metodologia empregada € — 0 mais
importante — a definicdo de "trafico” utilizada. A atual confusdo epistemologica que
parece reger os estudos sobre esse fenbmeno ndo é s6 e simplesmente efeito de sua
natureza multifacetada, mas se deve as diferentes metodologias adotadas por

pesquisadores que se auto-rotulam "combatentes do tréfico” e que optam por repetir,
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acriticamente, dados oriundos de diversas origens, sem analisar as diferentes visoes

epistemoldgicas do "trafico™ que orientam a producao dessas informacoes.

Qualquer tentativa de apresentar estatisticas sobre o trafico exige um cuidado
especial. E necessério que o pesquisador avalie de maneira critica as matérias
de jornal e de tv, assim como faz com qualquer outra fonte. No universo de
dados ditos "referentes ao trafico”, os fatos e nimeros nunca falam por si.
Nesse sentido, ¢ de suma importancia explicar porque determinados dados
sdo incluidos e outros — muitas vezes contraditorios — descartados. E
necessario considerar seriamente o processo de construgdo das fontes,
levando em conta, também, as orientacBes politicas que permeiam esse
processo. Um trabalho bem elaborado sobre o trafico necessita situar ampla e
densamente as informagdes apresentadas, explicando os critérios utilizados
em sua construcéo e as razdes de sua adequagdo. (CASTRO, 2005, p.18)

Seguindo o raciocinio de Sousa (2012, p. 70), a invisibilidade dos processos,
inerente ao carater clandestino do trafico, aliada a sua, ainda, contraditéria definicéo
pelos diversos Estados e organismos que o combatem, torna os dados quantitativos
anunciados pouco sustentaveis e coerentes. As estimativas em relacdo ao fluxo de
pessoas traficadas variam de acordo com quem fez a avaliagdo, o ano em que foi

realizada, a metodologia utilizada e, 0 mais importante, a definicao de trafico utilizada.

Um problema que sobressai nessa selecdo é a falta de contextualizagdo no
que se refere a definicdo do tréfico utilizada pelos produtores originais dos
dados. Embora quase sempre apresentadas como se fossem frutos de um
notavel consenso, as defini¢des de tréfico sdo mdaltiplas e diversas. Toda
definicdo de trafico presume duas coisas: 1- que o traficante € um ser humano
e ndo um Estado (o deslocamento forgado de individuos feito por acdes
governamentais nunca é considerado como tréfico); 2 - o deslocamento
problematizado consiste de individuos que s&o retirados de um local, tido
como natural deles, e removidos para outro lugar. Nessa definigdo bésica, é
interessante notar que, embora o direito de existéncia da "vitima do trafico"
seja tido como um "direito humano inalienavel”, seu direito de ir e vir
livremente é sempre condicionado e submetido ao direito do Estado de
regular suas fronteiras. Embora o respeito aos "direitos humanos e
individuais" na luta contra o trafico seja uma fala recorrente, as préaticas de
repressdo do trafico sdo quase sempre associadas as violagcdes de
determinadas leis nacionais, particularmente as que regulam a imigracéo e o
sexo0. (GRUP O DAVIDA, 2005, p. 156 — 157).

As diferencas nas definigdes préaticas do trafico residem precisamente em quais
caracteristicas sdo enfatizadas no estudo dos deslocamentos humanos entendidos como
trafico. Em primeiro lugar, existe um corte de género e geracdo: o trafico pode referir-se

as mulheres, as criangas, as mulheres e as criangas, ou aos seres humanos em geral. A
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definicdo baseada no conceito de "trafico de mulheres”, por exemplo, ndo conta 0s
deslocamentos de homens ou de criangas como parte do universo de traficados.
Algumas consideracdes sobre o carater do movimento apontam que o trafico
pode ser internacional, interno, ou generalizado. No primeiro caso, as vitimas do trafico
seriam somente pessoas que cruzam fronteiras internacionais; no segundo, s&o
focalizados apenas os deslocamentos dentro das fronteiras de um determinado pais; no
terceiro caso, todos os deslocamentos, sem referéncias as fronteiras, podem ocultar

traficados.

Em determinadas defini¢bes do trafico, todo e qualquer deslocamento que
viola alguma lei — particularmente as que se referem a imigracéo, sexo, ou
trabalho — é ipso fato considerado caso de trafico, sem referéncia a outras
condicionantes. Nesses casos, a violagdo de alguma lei é condigdo suficiente
para qualificar um determinado deslocamento como caso de trafico.

Ao final, e de forma polémica, aparecem consideraces sobre a "coer¢do" e
as "violagdes de direitos humanos" — conforme a definicdo, o trafico pode ou
ndo incluir violéncia, real ou implicita, a pessoa ou aos direitos do traficado.

Nesse quadro, na defini¢do de trafico do codigo penal brasileiro (artigo 231),
as vitimas podem ser "de ambos géneros e de todas as idades", mas explicita
0 movimento internacional em fungdo da prostituicio (movimento
internacional de prostituta é, essencialmente, considerado ilegal pelo estado
brasileiro). A vontade das vitimas ou o (des)respeito de seus direitos
humanos ndo modifica sua classificagdo como traficadas (GRUPO DAVIDA,
2005, p. 156 — 157).

Segundo Anderson e O'Connell Davidson (2004, p. 15), o Protocolo de
Palermo das NacOGes Unidas parece ser, atualmente, “a referéncia mais citada por
agentes que operam contra o trafico e por pesquisadores que tratam do tema”. No
entanto, como apontam Vvarios autores, 0 consenso internacional “aparentemente
encarnado pelo Protocolo oculta sérias divergéncias em suas interpretacfes”. O

Protocolo de Palermo, Artigo 3-A define o trafico, como:

[..Jrecrutamento, o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o
acolhimento de pessoas, recorrendo a ameaca ou 0 uso da forca ou a outras
formas de coercéo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade ou a
situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitacdo de pagamentos ou
beneficios para obter o consentimento de uma pessoa que tenha autoridade
sobre outra para fins de exploragdo. A exploragdo incluird, no minimo, a
exploracéo da prostituicdo de outrem ou outras formas de exploracdo sexual,
o trabalho ou servigos forcados, escravatura, a serviddo ou a remocdo de
6rgéos [...] (ONU - PROTOCOLO DE PALERMO, 2000, artigo 3-A).

Conforme salienta Adriana Piscitelli (2004, p. 08) o Protocolo ndo define

"outras formas de coercdo", "o abuso de poder ou de uma situacdo de vulnerabilidade"
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e, particularmente, "a exploracdo sexual dos outros" ou "outras formas de exploragéo
sexual™.

Excetua-se, desse universo de estudos dedicados ao Brasil, o relatorio nacional
da Pesquisa sobre Trafico de Mulheres, Criancas e Adolescentes para fins de
Exploragdo Sexual Comercial - PESTRAF esclarece Sousa (2012, p. 70), contou com 0
financiamento de importantes agéncias internacionais. Apesar das criticas incidentes
sobre a consisténcia das fontes dos dados, trata-se de um documento referencial para um
primeiro entendimento global sobre a natureza especifica do fenébmeno no Brasil, e do
qual extrairemos, para a nossa andlise, grande parte do material estatistico,
caracterizacdo de processos, agentes e sujeitos envolvidos.

A reconstituicdo de rotas, perfis de agentes, funcionamento do crime
organizado, perfis de vitimas e crimes associados ao trafico, necessitam de uma acurada

precaucdo metodologica.

2. 3 - Da estruturacéo do problema

A problematica que envolve o trafico de pessoas, no seu sentido lato, como
questdo de ambito social de gravissima dimensdo e alcance, fica nitida nos recortes a
sequir:

A Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) estima em pelo menos 12,3
milhGes o nimero de pessoas em situacdo de trabalho forcado no mundo.
Desses, 9,8 milhdes sdo explorados por agentes privados (inclui exploracdo
com finalidade econdmica e exploracdo sexual), dos quais 2,4 milhdes foram
vitimas de trafico de seres humanos. Outros 2,5 milhdes sdo forcados a
trabalhar por estados ou por grupos militares rebeldes. Ao todo, a atividade
rende lucros totais anuais de 32 bilhGes de délares. (SAKAMOTO;
PLASSAT, 2008, p.16)

Como se pode notar o trafico de pessoas movimenta vultosas quantias de
dinheiro pelo planeta, patriménio esse oriundo da coisificacdo do ser humano e da

violacdo de direitos fundamentais, conforme se depreende do trecho supra transcrito.

O tréfico de pessoas tem se tornado, nos uUltimos anos, um problema de
dimens@es cada vez mais alarmantes. Dados da Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT) assinalam que durante o ano de 2005 o trafico de pessoas fez
aproximadamente 2.4 milhdes de vitimas. A OIT estima que 43% dessas
vitimas sejam subjugadas para exploragdo sexual e 32% para exploracdo
econdmica. O trafico de pessoas € também uma das atividades criminosas
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mais lucrativas, podendo o lucro anual chegar a 31.6 bilhdes de ddlares.
Levantamento do Escritério das Nacles Unidas contra Drogas e Crimes
(UNODC) mostra também que, para cada ser humano transportado de um
pais para o outro, o lucro das redes criminosas pode chegar a US$ 30 mil por
ano.

No Brasil, ainda ha poucos estudos especializados sobre o tema. Uma das
pesquisas mais importantes e de abrangéncia nacional é a Pesquisa sobre o
Trafico de Mulheres, Criangcas e Adolescentes para Fins de Exploragdo
Sexual Comercial (Pestraf), realizada em 2002. Esse estudo apontou a
existéncia de 241 rotas de trafico interno e internacional de criancas,
adolescentes e mulheres brasileiras, evidenciando a gravidade do problema
no pais.

Embora muitos casos referentes ao trafico de pessoas envolvam vitimas
brasileiras, sabe-se que o Brasil tem sido também o pais de destino e de
transito de muitas vitimas, quer sejam mulheres e adolescentes trazidas para
fins de exploragdo sexual comercial, quer sejam homens trabalhadores que
sdo transportados e mantidos em situagdes andlogas a de escravo. (BRASIL,
2008a, pp.97-99)

O Tréfico de Seres Humanos figura como a terceira atividade criminosa que
mais gera lucros, perdendo apenas para o trafico de drogas e de armas,
respectivamente. Segundo o levantamento do Escritdrio das Nages Unidas
Contra Drogas e Crimes (UNDOC) (apud Ministério da Justica, on line), o
trafico internacional de mulheres e criangas movimenta, anualmente, de US$
7 a 9 bilhdes de dblares. Estima-se que, para cada ser humano transportado
ilegalmente de um pais para outro, o lucro das redes criminosas chegue a
US$ 30 mil. (SALES e LIMA, 2006, p.128).

Os agentes responsaveis pelo trafico de mulheres valem-se dos mais
diversificados meios para convencerem suas vitimas a seguirem consigo, conforme
ensina Silva (2012, p.09) “[...] por vezes operam através de agéncias de emprego,
agéncias de viagens, empresas de lazer e agéncias matrimoniais.” Ainda segundo Silva,
as mulheres sdo abordadas pelos traficantes “[...] através de anlncios em jornais,
procurando bailarinas, empregadas de mesa, animadoras de clubes noturnos, ou por
recrutamento direto em bares e discotecas, ou seja, sao atraidas pelas falsas promessas
de dinheiro [...]” e para quem se encontra em estado de vulnerabilidade social, assolado
pela pobreza extrema, muitas vezes sofrendo até privacdes de alimentos tais promessas

se tornam grandes atrativo a essas mulheres.

Traficar emigrantes € um negécio lucrativo. Segundo um relatério da ONU,
durante a década de 1990 organizag¢fes criminosas terdo gerado lucros no
valor de 3.500 milhdes de ddlares por ano desta maneira (sem contar com a
maior parte das mulheres destinadas a indUstria do sexo). A chegada do crime
organizado a esta atividade constitui um fenémeno recente, ja que, no
passado, ela era desenvolvida principalmente ao nivel da pequena
criminalidade. A CIA refere que grupos ligados ao crime organizado estdo a
criar em diversos paises aliangas estratégicas intercontinentais com recurso a
redes formadas por pessoas com afinidades étnicas, uma estrutura destinada a
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facilitar o transporte, os contatos e a distribuicdo ao nivel local, o
fornecimento de documentacdo falsa, etc. A Rede para a Sobrevivéncia
Global (Global Survival Network) deu relato plblico destas praticas apés
dois anos de investigacdo em que recorreu a criacdo de uma empresa falsa
para poder penetrar no comércio ilegal. As referidas redes clandestinas
possibilitam também a circulacdo de mulheres, de uma maneira organizada,
ndo apenas dos respectivos paises de origem para os paises de destino, mas
inclusivamente entre paises terceiros. Deste modo, os traficantes conseguem
levar mulheres da Birménia, do Laos, do Vietname e da China para a
Tailandia, podendo ao mesmo tempo haver mulheres tailandesas a ser
levadas para o Japao e os Estados Unidos da América.

Apesar de ndo existirem dados exaustivos, a informacdo disponivel leva a
crer que o trafico de mulheres, incluindo as mulheres jovens, para a inddstria
do sexo é altamente lucrativa para quem o dirige. As Nagdes Unidas
calculam que em 1998 foi de 4 milhGes o nimero de mulheres a ser objeto
deste trafico ilegal, que tera rendido aos grupos criminosos um lucro de 7.000
milhdes de dolares. Neste montante estdo incluidas as remessas enviadas com
0s ganhos das prostitutas e os pagamentos feitos aos elementos que nestes
paises organizam e viabilizam o negécio. No Japdo, onde as chamadas
indUstrias recreativas sdo legais, os lucros atingiram, nestes Ultimos anos, 0s
4,2 bilides de ienes por ano, havendo sinais crescentes de que as mulheres
que ali chegam através do trafico clandestino constituem uma percentagem
cada vez maior do total de pessoas envolvidas no trabalho sexual. Na
Polonia, as autoridades policiais calculam que o traficante recebe cerca de
700 dolares por cada mulher polaca que é entregue. Na Australia, a policia
federal calcula que o por cada duzentas prostitutas pode ascender a
$900.000/semana. As mulheres ucranianas e russas, com grande procura no
mercado do sexo, rendem aos bandos criminosos nele implicados cerca de
$500 a $1.000 por cada mulher entregue. De cada uma destas mulheres se
espera que atenda, em média, 15 clientes por dia, e que renda ao cerca de
215.000 ddlares por més (SASSEN, 2003, p. 20).

O tréfico de mulheres € na atualidade uma industria milionaria, responsavel
pela movimentagdo de vultosas quantidades de valores nas mais diversas moedas,
escravizando desde criancas, adolescentes a mulheres. O Brasil é reconhecido
mundialmente como sendo um dos principais roteiros sexuais do planeta. Segundo Jesus
(2003) “[...] este rotulo nao ¢ atual, mas estd se tornando gigantesco, pois a procura esta

cada vez maior”.

O tréfico de mulheres, criancas e adolescentes, para fins de exploracéo sexual
comercial, € um fendmeno em expansdo. No entanto, por seu carater
criminoso e eminentemente velado, pouco se sabe sobre o nimero de vitimas
envolvidas e a dindmica de operacdo das redes que o mantém. As estimativas
apontam para ndmeros extremamente altos de seres humanos traficados
através de fronteiras internas e internacionais, chegando a 4 milhdes por ano,
de acordo com a Organizagdo Internacional da Migracdo. Em grande parte
administrado por traficantes de armas e drogas, o trafico de seres humanos
tem-se mostrado um negdcio lucrativo e de poucas consequéncias penais para
as redes que o praticam. Nos Ultimos cinco anos, um esforco coordenado
entre governos, organismos internacionais, organizacfes da sociedade civil e
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universidades tem procurado trazer a luz diversos aspectos do trafico de seres
humanaos, entre eles a identificacdo de rotas, as questdes de género e raca que
0 permeiam, e o papel da exclusdo econdmica e social, além dos conflitos
internacionais, na geracdo de massas de individuos submetidos a condicdes
extremas de vulnerabilidade que os tornam presas faceis das redes de trafico
e exploragdo sexual. (LEAL e LEAL, 2002, p.29).

Para agravar ainda mais a situacdo em comento, em decorréncia da epidemia

de HIV/AIDS que atinge as mulheres, os praticantes dessa modalidade de crime tém

demostrado preferéncia essencialmente por meninas cada vez mais jovens, literalmente

“criancas ainda” que na maioria dos casos Ndo possui nenhuma experiéncia sexual

anterior.

O trafico de seres humanos, nas suas varias vertentes, tem vindo a conhecer
um mediatismo sem precedentes nos Ultimos anos, assumindo-se como um
dos temas centrais na agenda politica de varios governos e organiza¢des de
ambito regional e internacional. A realizacdo de multiplos relatorios
internacionais, que indicam que o nimero de pessoas traficadas despoletou
na Ultima década, bem como o crescente interesse do jornalismo de
investigacdo por este fendmeno, tém captado a atencdo dos varios governos
perante uma realidade que consubstancia uma grave violagdo dos direitos
humanos. Com efeito, o trafico de seres humanos € considerado como a
terceira atividade ilegal mais rentavel no mundo, ficando apenas atras do
trafico de armas e de drogas. Acresce que a crescente criatividade dos
traficantes, a par de algum vazio legal e das dificuldades de atuacdo dos
6rgdos de policia criminal em alguns paises, leva a que este tipo de crime
tenha um baixo risco de deteccdo, investigacio e penalizagdo,
comparativamente com outras atividades ilegais.
Uma das formas de trafico mais visivel atualmente é o trafico de mulheres
para fins de exploragdo sexual. Segundo o Departamento de Estado Norte-
Americano (2005), cerca de 80% das pessoas traficadas todos os anos (entre
600 000 e 800 000) sdo mulheres e jovens mulheres que, na sua maioria, s&o
traficadas para fins de exploragdo comercial. Este € um fenémeno complexo
cujas vertentes de analise sdo maltiplas, pois multiplas sdo as desigualdades
que estdo na sua origem; a desigualdade econdmica; a divisdo de fronteiras
entre pobres e ricos; algumas politicas de migragdo do chamado primeiro
mundo que, ao invés de estruturarem a imigracdo, empurram-na para as
méfias e para a criminalidade; e as "expectativas desesperadas"” que levam as
pessoas a acreditar em promessas de uma vida melhor num mundo que, como
diz Stuart Hall, é cada vez mais, um mundo sem garantias. (SOUSA
SANTOS, 2009, pp. 70 — 71).

A estas desigualdades acresce uma outra desigualdade ainda tdo presente nas

sociedades contemporaneas: a desigualdade de género.

A expressdo “sexo fraco”, tdo bem conhecida, cunha uma vulnerabilidade
estereotipada a mais de metade da humanidade. E assim que a violéncia
contra as mulheres transcende sociedades, culturas, classes, regifes
geograficas, etc. O trafico e a exploragdo sexual de mulheres é uma expressao
singularmente cruel dessa violéncia. Estdo particularmente vulneraveis ao
trafico para fins de exploracdo sexual, as mulheres migrantes, por varias
razbes, como sejam: a sua fraca autonomia econdmica (em consequéncia das
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desigualdades no acesso ao mercado de trabalho formal ndo precario); o
imperativo de subsisténcia para os filhos de quem sdo, frequentemente, as
primeiras e Unicas responsaveis; e a sua insercdo individual em estratégias
migratdrias transnacionais.

Este é, entdo, um fenémeno globalizado, que coloca sérios problemas de
direitos humanos e que, num Estado de Direito, nem o sistema juridico
nacional, nem o internacional aplicavel pode ignorar. E, portanto,
fundamental centrar a atencdo dos decisores politicos e da opinido publica
nos direitos humanos de cidaddos e “ndo-cidaddos” que, neste dominio, estdo
a ser violados de wuma maneira particularmente  chocante.
Nos udltimos anos, Portugal, acompanhando a crescente preocupagdo das
instituigdes internacionais e europeias, tem vindo a prestar uma maior
atencdo ao trafico de mulheres para fins de exploracdo sexual. Este estudo
decorre de um contrato celebrado entre a Comissdo para a Cidadania e
Igualdade de Género, enquanto entidade interlocutora do Projecto CAIM, e 0
Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra para a realizacdo de
um estudo para a identificacdo e caracterizacdo das dindmicas e tendéncias
actuais do tréfico de mulheres para fins de exploragdo sexual em Portugal
(SOUSA SANTOS, 2009, pp. 70 — 71).

De acordo com o Relatério Global sobre Trafico de Pessoas, lancado em
dezembro de 2016 pelo Escritério das NacGes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC),
quase um terco do total das vitimas de trafico de pessoas no mundo s@&o meninos e
meninas. O Relatério estabelece que mulheres e meninas correspondem a 71% das
vitimas do trafico (ONU — UNODC, 2016).

"O tréfico de pessoas com fins de exploracdo sexual e trabalho forcado
continuam sendo as modalidades mais detectadas desse crime. No entanto, existem
também vitimas de trafico para mendigar, para casamento forcado ou fraudulento, ou
pornografia”, declarou o Diretor Executivo do UNODC, Yury Fedotov, na apresentacao
do Relatorio®,

O documento destaca que, enquanto mulheres e meninas tendem a ser vitimas
de tréfico com fim de matriménio ou exploracdo sexual, homens e meninos sdo
explorados geralmente para trabalho forcado na industria de mineragdo, como
carregadores, soldados e escravos.

Além disso, 28 por cento das vitimas de trafico identificados em todo 0 mundo
sdo criancas. Mas, em regides como a Africa Subsaariana e na América Central e no

Caribe esta populacdo compde 62 e 64 por cento das vitimas, respectivamente.

13 Relatério Global sobre Trafico de Pessoas 2016. Disponivel em: https://www.unodc.org/lpo-
brazil/pt/frontpage/2017/03/guase-um-terco-do-total-de-vitimas-de-trafico-de-pessoas-no-mundo-sao-
criancas-sequndo-informacoes-do-relatorio-global-sobre-trafico-de-pessoas.html . Acesso em: 10 de out
de 2017.
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O Relatdrio Global sobre Tréfico de Pessoas 2016 do UNODC inclui ainda um
capitulo tematico, que discorre sobre as ligacdes entre o trafico, migracdo e conflitos.
Segundo o relatério em comento juntas, mulheres e meninas formam 71% das pessoas
traficadas mundialmente e a maioria acaba sendo vitima de casamentos for¢ados ou de
escraviddo sexual. "As pessoas que fogem da guerra e da perseguicdo sdo
particularmente vulneraveis ao trafico", disse Fedotov. "A urgéncia da situacdo pode
leva-los a tomar decisdes migratérias perigosas. O rapido aumento do numero de
vitimas de trafico na Siria ap0s o inicio do conflito naquele pais parece ser um exemplo
do papel destas vulnerabilidades", acrescentou.

Dados incluidos no relatério indicam que o tréafico e os fluxos migratorios se
assemelham entre si em alguns paises de destino em diferentes partes do mundo. Os
fatores que aumentam a vulnerabilidade ao trafico durante o processo de migracédo
incluem a presenca do crime organizado transnacional no pais de origem e o perfil
socioecondémico da pessoa.

O diretor executivo do UNODC destacou também que é claramente preciso
que mais recursos sejam investidos para identificar e apoiar as vitimas do tréafico, bem
como acdes destinadas a melhorar o sistema de justica criminal para detectar, investigar
e processar casos tratados com sucesso.

Figura 03 - as vitimas de trafico detectadas na América do Sul, por género
e idade, conforme relatério (ONU — UNODC - 2016)

B Vitimas de trifico detectadas na América do Sul, por
género e idade, 2014 (ou mais recente)

9 paises
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Segundo o relatério em comento, a ampla maioria das cerca de 5.800 vitimas
detectadas na América do Sul sdo mulheres, segundo dados coletados entre 2012 e
2014. Enquanto a maioria das vitimas sdo mulheres adultas (45%), meninas também
foram frequentemente detectadas.

O numero de casos de trafico de criangas foi particularmente alto: cerca de
40% das vitimas identificadas durante o periodo do relatorio. J& as vitimas adultas
foram detectadas com mais frequéncia nos paises do Cone Sul, como Argentina, Chile e

Uruguai.

Figura 04 — Retrata as formas de exploracao entre os casos coletados na
América do Sul no ano de 2014 pelo relatério (ONU — UNODC, 2016)

i Formas de exploragao entre os casos detectados
na Ameérica do Sul, 2014 (ou mais recente)
Trafico
para exploracao
sexual Trafico
57% para trabalho
forcado
29%
Trafico para
outros
propositos
149
Fonte: UNOIDX elaboracao de dados nacionais

Conforme se observa, mais da metade (57%) das 4.500 vitimas de trafico de
pessoas foram recrutadas para fins de exploracdo sexual, durante o periodo. Além disso,
cerca de um terco do total de vitimas foram traficadas para fins de trabalho for¢ado. O

relatério destaca ainda que o Brasil relatou um ndmero alto de vitimas, em torno de
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3.000 por ano, para delitos como trabalho andlogo a escravidao e servidao forcada, para
delitos como trabalho analogo a escraviddo e servidao forcada delitos como trabalho.

Uma parte significativa foi vitima de adoc&o ilegal ou venda de bebés; cerca de
4% das vitimas detectadas na América do Sul entre 2012 e 2014. Aproximadamente
2,5% foram traficadas para a producéo de material pornografico.

A maior parte do trafico aparenta ser conduzida por criminosos que operam de
dentro de seus paises. Mais de 20% das pessoas condenadas por trafico na América do
Sul em 2014 eram estrangeiras, majoritariamente provenientes de outras nacdes sul-
americanas.

A grande parcela do tréfico na regido envolve vitimas sul-americanas, tanto
originarias do pais de identificacdo (trafico interno) quanto de outros paises da regido.

O tréfico transfronteirico na regido ocorre majoritariamente entre paises
vizinhos. Entre 2012 e 2014, vitimas traficadas da Bolivia foram detectadas na
Argentina e no Chile, e vitimas do Paraguai foram encontradas na Argentina. Cidaddos
do Paraguai, Peru e Bolivia foram encontrados no ou repatriados do Brasil. Vitimas
colombianas foram detectadas no Equador e no Peru.

Entre os paises do Cone Sul, Argentina, Chile e Uruguai sdo os destinos com
maior numero de trafico transfronterico, enquanto Paraguai e Bolivia séo
majoritariamente paises de origem.

Ainda acerca do Relatério (ONU — UNODC, 2016), todos os paises analisados
relataram ao menos uma condenacao entre 2012 e 2014, e a maioria dos paises registrou
entre 1 e 20 condenagdes por ano. Apenas a Argentina registrou um nimero maior, com
totais anuais entre 30 e 60 condenacbes. O numero de investigacbes €
significativamente elevado na América do Sul; Argentina, Brasil, Equador, Peru e
Bolivia registraram centenas de investiga¢cdes. Menos da metade (46%) foi julgada, ao
passo que menos de um terco do nimero de pessoas julgadas (28%) foi condenada. Em
média, para cada 100 pessoas oficialmente suspeitas ou investigadas pela policia, 13 sdo

condenadas por uma corte de primeira instancia.
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Figura 05 — Porcentagem de Criminosos condenados na América do Sul
segundo o Relatério (ONU — UNODC, 2016)

B Porcentagem de criminosos condenados na
Ameérica do Sul, por sua area de cidadania,

2014 (ou mais recente) i
Criminosos

nacionais

77 %

8 paises

América do

Sul
o Europa
América do
Central e Caribe egte e
3% Central
%

Fonte: UNODC - elaborac¢ao de dados nacionais

As definicBes na legislacdo brasileira em relacdo ao trafico de pessoas
dificultaram a realizacdo de uma analise regional compreensivel, durante o periodo.
Entretanto, a implementacdo de uma nova legislagéo - aprovada em outubro de 2016 -
talvez traga mudangas quanto aos dados brasileiros, os quais, por sua vez, podem ter
impacto nos numeros totais na regido.

Apresentadas essas  questbes, propomo-nos observar e analisar,
especificamente, o campo do trafico de mulheres, sem, no entanto, abandonar as
relagbes circunstanciais e estruturais que o envolvem, influenciam e determinam, no

quadro dos processos migratorios.
2.4 - Das “Vitimas”
Mais abrangente do que o debate sobre a definicdo do crime e as suas

premissas € a discussdo a volta da questdo da prépria vitimacdo, da atribuicdo do

estatuto de vitima e da conceptualizacdo de elementos pertencentes a grupos estrutural
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ou socialmente mais vulneraveis — em que se enquadram as mulheres — enquanto
“vitimas” ou “sobreviventes” (LAMB, 1999). Esta discussdo foi sobretudo
impulsionada pelos movimentos feministas no inicio dos anos 90 e tem,
paradoxalmente, assumido um papel fraturante dentro da prépria teoria feminista, na
medida em que, mais do que traduzir um determinado posicionamento ideoldgico, este
debate tem repercussGes no proprio modelo e resultados da intervencdo desenvolvida

junto destes grupos, bem como em termos das politicas sociais adotadas.

Deste modo, tém sido diversos os autores e ativistas que tém defendido a
utilizagdo do termo “sobrevivente”, recusando a utilizacdo do rotulo de
“vitima” por considerarem que o primeiro veicula um sentido de resisténcia,
agéncia e capacidade/empowerment da pessoa, ao contrario do segundo, que
consideram favorecer uma representacdo da pessoa enquanto ser passivo ou
inerte, impotente e com uma conotagdo mais préxima da culpa, o que se
traduzira, em termos de intervencéo, num efeito imobilizador ou blogueador
da emancipagéo (COUTO, 2012, p. 73).

Todavia, nos movimentos feministas mais recentes tém-se insurgido vozes que
desafiam esta proposta, tais como Goodey (2003) e Convery (2006). Esta ultima autora,
por exemplo, defendeu que a substitui¢do do termo “vitima” pelo de “sobrevivente” ndo
veio aprimorar o entendimento sobre a experiéncia da vitimacdo; alias, pelo contrario, a
assuncdo da agéncia e da resisténcia poderd mesmo conspirar contra os direitos das
vitimas ao promover a negacdo social do impacto da opressdo e ao alimentar uma

conceptualizacdo da vitimacdo como uma questdo de escolha e ndo uma questéo de fato.

Nesta linha, a preferéncia pelo termo “sobrevivente” torna-se consistente com
0 que, em 1985, Robert Elias fez equivaler ao darwinismo social, isto é, a
tendéncia para sobrevalorizar o individualismo e a competitividade, enquanto
fatores que permitirdo um processo de adaptacdo bem sucedido face ao
contexto, e associar a vitimagdo a inadequag¢do humana. Ou seja, segundo o
autor, se os sobreviventes sdo, por definicdo, os mais aptos, entdo, por
oposicdo, as vitimas serdo assumidas como elementos inaptos e que, como
tal, acabardo por ser postergados no processo de selecdo social, sendo-lhes
negado ou limitado o acesso aos seus direitos e ao apoio social de que
necessitariam. (COUTO, 2012, p. 73)

Como se depreende, de acordo com esta perspetiva, a utilizacdo do termo
“vitima” serda, assim, socialmente mais responsabilizadora, j& que, ao reconhecer as
pessoas esse estatuto, aumenta-se a probabilidade de garantir uma maior protecdo dos
seus direitos em termos politicos e sociais (CONVERY, 2006). Esta leitura difere, no
entanto, da perspectiva conservadora social, que postula a ideia de que a “vitimagdo”

personaliza uma identidade negativa e denuncia que a reclamacdo do estatuto de
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“vitima” e, em ultima analise, de “inocente”, apenas serve para justificar o fracasso
pessoal e como forma de apelar a uma atitude social compassiva ou a uma postura
caritativa por parte do setor institucional, ou seja, como uma estratégia manipulativa

para obter um tratamento especial em relagcéo aos outros.

Alias, este discurso serviu sobretudo este setor, permitindo-lhe arrogar um
papel central na intervencdo junto das vitimas e, por essa via, coloca-lo numa
posicdo de poder sobre elas.

Serd, portanto, Util considerar a carga simbélica de ambos 0s termos e, mais
do que postular a defesa de um ou outro, conjugar os seus significados,
favorecendo uma perspectiva mais integradora na compreensdo da
experiéncia em analise, em vez de uma perspectiva estatica e monolitica da
vitimagéo.

Ou seja, ser “vitima” e ser “sobrevivente” ndo sdo condigdes mutuamente
exclusivas. Alias, no que concerne especificamente a questdo do trafico, esta
discussao terd, de alguma forma, sido reformulada pela conceptualizacdo das
vitimas enquanto “social innovators” (Lazaroiu & Alexandru, 2003, p. 21),
ou seja, pessoas motivadas pela procura de solugdes inovadoras para
ultrapassar os obstaculos com que se vao deparando ao longo das suas vidas,
ainda que isso implique ndo estar em conformidade com as defini¢cGes da
sociedade sobre quais 0s meios legitimos para atingir essa finalidade. Tal ndo
invalida, no entanto, que sejam alvo de situacfes de exploracdo e que, por via
dessa experiéncia, devam ter acesso a medidas de apoio e garantias de
protecdo dos seus direitos. (COUTO, 2012, p. 73)

No ambito da legislagdo embora o Protocolo de Palermo néo faca referéncia a
nocdo de vitima, como decorréncia de tentativa de superar um debate historico em torno
da abordagem exclusivamente criminolégica do trafico de pessoas, que o coloca no
ambito de dicotomias analiticas redutoras — se existe uma vitima, existe,
necessariamente, um vitimizador —, o termo é reiterado na maioria das abordagens do

fendmeno.

Trata-se de decorréncia, assimilada no senso comum, de uma perspectiva de
andlise positivista na qual, se certa pratica ou conduta se constitui como
crime, entdo, no ambito de uma relacdo de causa/efeito, existe um
“criminoso” e uma “vitima”, ou “valor coletivo” ofendido ou prejudicado. Do
mesmo modo, entende-se que o criminoso ou vitimizador fez uso de meios
ilicitos e de valor desproporcional aqueles que permitiriam a vitima
resguardar-se, defender-se ou responder, 0 que a coloca em situacdo de
vulnerabilidade e potencial inferioridade. (SOUSA, 2012, p. 95)

Quando se analisam os processos e os fendmenos de violéncia contra a mulher,
como a violéncia domeéstica, trafico de mulheres, abuso e violéncia de criangas e
adolescentes, ou a discriminacdo explicita no mercado de trabalho, emerge,
recorrentemente, a nocdo de certo comportamento passivo, submisso e resignado,

imputado a construcao social de género no &mbito das praticas de dominacéo patriarcal.
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No Brasil, o tréafico para fins sexuais é, predominantemente, de mulheres e
adolescentes, afrodescendentes, com idade entre 15 e 25 anos. As mulheres
sdo oriundas de classes populares, apresentam baixa escolaridade, habitam
em espacos urbanos periféricos com caréncia de saneamento, transporte
(dentre outros bens sociais comunitarios), moram com algum familiar, tém
filhos e exercem atividades laborais de baixa exigéncia. Muitas ja tiveram
passagem pela prostituicdo. Estas mulheres inserem-se em atividades laborais
relativas a0 ramo da prestacdo de servicos domésticos (arrumadeira,
empregada doméstica, cozinheira, zeladora) e do comércio (auxiliar de
Servigos gerais, garconete, balconista de supermercado, atendente de loja de
roupas, vendedoras de titulos etc.), fungdes desprestigiadas ou mesmo
subalternas. Funcles estas, mal remuneradas, sem carteira assinada, sem
garantia de direitos, de alta rotatividade e que envolvem uma prolongada e
desgastante jornada diaria, estabelecendo uma rotina desmotivadora e
desprovida de possibilidades de ascensdo e melhoria. As mulheres e as
adolescentes em situacdo de trafico para fins sexuais geralmente ja sofreram
algum tipo de violéncia intrafamiliar (abuso sexual, estupro, sedugo,
atentado violento ao pudor, corrupcdo de menores, abandono, negligéncia,
maus-tratos, dentre outros) e extrafamiliar (0s mesmos e outros tipos de
violéncia intrafamiliar, em escolas, abrigos, em redes de exploracdo sexual e
em outras relacfes). As familias também apresentam quadros situacionais
dificeis (sofrem violéncia social, interpessoal e estrutural) o que facilita a
insercdo da crianca e do adolescente nas redes de comercializacdo do sexo,
pois tornam-se vulnerdveis frente a fragilidade das redes protetoras
(familia/Estado/sociedade). (OIT, 2006, p.25-26)

Balizado pelo ensinamento de Sousa (2012), paradoxalmente, a vitima é mais
apresentada como objeto de uma determinacdo estrutural propiciada pelo contexto
socioecondmico do seu grupo e como vitima de uma histdéria de violéncia intra e
extrafamiliar que a destitui de valores fundamentais inerentes & condi¢do de ser
humano, e, eventualmente, vitima da sua prépria condicdo de ser mulher, antes de ser
vitima do tréfico.

A mulher conforme j& abordado anteriormente, enquanto vitima, também é
dividida em outras oposigdes — “entre mais vitima/menos vitima, mais honesta/menos
honesta, e, até, mais violenta/menos violenta” — Sousa (2012, p. 102), sem deixar de, no
ambito das préaticas judiciais e policiais, ser submetida a tentativas de julgamento
diferenciado, no qual as mulheres prostituidas constituem o modelo radicalizado

daquela catalogacao e discriminacgéo, e que se estende a situacdo de classe e de etnia.
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2.5 - Do traficante e das redes de favorecimento

A existéncia do trafico de mulheres por suas caracteristicas implica

mobilidade, uma rede articulada de contatos que viabiliza o transito de pessoas e uma

estrutura operacional associada ao crime organizado, que recruta pessoas e as desloca

para certos destinos.

Sobre a capacidade de auto-organizagdo das “redes”, o facto dos grupos
organizados envolvidos no trafico de pessoas possuirem uma estrutura
flexivel e descentralizada, permite que estes VArios grupos surjam menos
como concorrentes e mais como colaboradores, criando grandes redes com
varias subunidades especializadas numa determinada fungdo, seja o
recrutamento, seja 0 smuggling, seja a exploracdo sexual. A absorcdo das
varias especializa¢fes numa s6 rede permite uma enorme adaptacdo a novos
mercados e, por isso mesmo, 0s grandes grupos estdo a deixar
progressivamente de estar organizados hierarquicamente, para passar para
uma estrutura organizativa mais horizontal. (ARONOWITZ, 2001, p. 175-
176)

A anélise do fendmeno do trafico de mulheres para fins sexuais ndo pode ser

feita a partir de descritores simples que isolam os agentes e suas func¢fes de acordo com

organogramas de atividades e de papéis que colocam vitimas, aliciadores e rotas em

espacos analiticos fragmentados.

As redes de favorecimento do trafico para fins de exploracdo sexual
comercial organizam-se como uma teia de atores que desempenham
diferentes funcgdes (aliciadores, proprietarios, empregados e outros tipos de
intermediarios), com o objetivo de explorar para obter algum bem material ou
lucro. Estas redes escondem-se sob as fachadas de empresas comerciais
(legais e ilegais), voltadas para o ramo do turismo, do entretenimento, do
transporte, da moda, da industria cultural e pornografica, das agéncias de
servicos (massagens, acompanhantes...), dentre outros mercados que
facilitam a pratica do trafico para fins de exploragdo sexual comercial.”
(PESTRAF, 2002, p.64)

Ao se estudar o fendomeno, Sousa (2012, p. 105) alerta que, “deduz-se,

habitualmente, que as vitimas sdo mulheres e os aliciadores sdo homens” —, evidencia-se

auséncia de qualquer, suposta, ética ou solidariedade feminista: as narrativas expressas

em indmeras pesquisas e questionarios revelam o aumento do envolvimento de

mulheres no trafico (que foram, ou ndo, traficadas, que foram, ou ndo, também

prostituidas), na maioria dos casos como “aliciadoras”, mas, também, como

proprietarias de estabelecimentos de destino, ou, ainda, como empresarias no mercado

do sexo; no entanto, mais raramente, registra-se a presenca de mulheres como
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controladoras que vigiam, agridem e intimidam as vitimas, cabendo esse desempenho
aos homens.

No que tange a figura do traficante, diante de tudo que foi trabalhado até o
momento, constata-se a dificuldade de constituir um “perfil” social do mesmo,
confinando-se a sua representacao ao seu descritivo funcional no &mbito da rede.

Segundo Sousa (2012, p. 106), “ao se analisar posi¢des e fung¢des nas redes de
trafico mais complexas”, nomeadas e caracterizadas no Relatério da OIT (2006),
dificilmente poderemos reconhecer 0s sujeitos sociais, econémicos, politicos e culturais
que constituem essas redes. Ou seja, configuram-se individuos (ndo por acaso
designados no plural) sem rosto e sem vivéncia social, como se suas “posigdes” ¢
“fungdes” se situassem em campo estrutural e determinante, o que acentua, do ponto de

vista metodoldgico, as abordagens fragmentadas dos fenbmenos concretos.

Tabela 2 - As posices e as fun¢des nas redes de trafico mais complexas.

POSICAO FUNCAO

Aplicam recursos e supervisionam fodo o empreendimento. Esses individuos

nao fém sua identidade conhecida pelos integrantes que trabalham em

posigies inferiores, garantindo-se, assim, o desvinculamento do comando da

organizacado com os bragos responsaveis pelas atividades ilicitas.

Identificam pessoas vulneraveis, fazem falsas propostas de trabalho, pagam as

despesas inicials do deslocamento e podem arcar até com oufras despesas,

ALICIADORES como presentes ou cestas basicas, para obter a confianca da vitima ou de sua

familia. Desconhecam, na maiona das veres, os detalhes das rotas de frafico

e, geralmente, sdo pagos “por cabega”, ou seja, por pessoa aliciada.

Lewvam as vitimas de suas cidades de origem até a cidade de desfino, no caso

TRANSFPORTADORES |do trafico interestadual ou, ainda, até a cidade de onde serdo levadas para o

pais de desfino ou de trénsito.

SERVIDORES Em troca de suborno, formecem documentos falsos 4 organizagido e oufros
PUBLICOS meios de possibilitar o deslocamento das viimas.

CORRUPTOS
INFORMANTES Arma:?_emim ds_ud{_:s scibre 05 SEenvigos de repres"séo, sobre as mﬁnals_ de
fiscalizagSo da imigragio e qualguer outra informagio que se fizer necessana.
GUIAS Recepcionam as vilimas e as acompanham de um ponto de transito ao outro.
Algumas vezes o acompanhamento & até o local de destino.
Imigrantes ilegais que mantém a ordem durante o trajeto, geralmente por meio
da forga fisica ou ameacas.
Cobram os custos da wiagem até o pais de destino, geralmente por meio de
COBRADORES violéncia € ameacas, ou mesmo afravés da intimidacio de amigos ou
familiares da viima.
LAVADORES Cobrem o rastro do dinheiro, o qual pode ser reaplicado em atvidades
DE DINHEIRO criminosas complementares ou em atwidades legais dispersas.
ESPECIALISTAS E |Pessoas contratadas para atuarem em demandas pontuais, sem relago direta
PESSOAL DE APOIO (e continua com a organizagio cniminosa.

INVESTIDORES

SEGURAMGAS

Fonte: OIT. Trafico de pessoas para fins de exploragio sexual Brasilia: OIT, 2006, p 54-55.
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Note-se, a propdsito, que aquele documento, a saber o Relatério da OIT (2006)
coloca no género masculino toda a nomenclatura dos cargos e dos papéis dos agentes na
rede de tréfico.

No ambito de andlise do sujeito, pouco, ou nada, se especula sobre as
“motivacdes” subjetivas dos traficantes de seres humanos, sobretudo para fins sexuais;
no entanto, o fendmeno &, frequentemente, designado como a terceira atividade ilegal
que mais dinheiro movimenta, depois do trafico de drogas e de armas.

Na esteira de Sousa (2012), ndo parece existir motivo para buscar as razées do
traficante de seres humanos para os seus atos, pois, analiticamente, este ndo existe,
surgindo atomizado em diversos outros individuos e préticas. De modo idéntico,
procede-se a desconstrucdo do “crime”, transformando-0 em uma cadeia de pequenos
“negocios”, mais ou menos irregulares.

N&o por acaso, ao termo trafico de mulheres para fins sexuais surgem atrelados
outros como mercado, comércio, servigos, empresario e cliente.

Agora que perpassamos pelas diversas especificidades que permeiam o trafico
de mulheres, como por exemplo a questdo da conceituacdo, a problematica que envolve
dados e estatisticas acerca do assunto, que como vimos finda por dificultar a aplicacédo
de politicas publicas de enfrentamento e atendimento as “vitimas”.

Constituiu objeto deste capitulo ainda o estudo dos sujeitos passivos, as vitimas
(apesar das controvérsias entorno do termo, adotamos o mesmo pois o Protocolo de
Palermo, assim intitula o sujeito passivo do trafico de pessoas, seja homem ou mulher),
bem como o traficante e as redes de favorecimento ao trafico.

Dito isto, no capitulo terceiro veremos especificamente a questdo do tréafico na

fronteira Brasil/Bolivia, mais especificamente na cidade de Corumba.
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3 - TRAFICO DE MULHERES NA FRONTEIRA BRASIL (CORUMBA —-MS)
/BOLIVIA

Fronteira significa “terra que esta a frente de outra” ou “limite entre dois
territorios”. E basicamente o “limite da terra conhecido”, conceito que esté intimamente
ligado a outros trés, quais sejam Estado, territdrio e populacdo Zapata-Barrero (2012).
Hannerz (1997) entende por limite uma linha clara de demarcagéo, em relagéo a qual
uma coisa ou esta dentro ou esta fora.

Este é o conceito tradicional de fronteira, e as expressdes que estdo
relacionadas ao mesmo. A fronteira €, portanto, resultante de um processo histdrico de
divisdo, nem sempre pacifica, dos territorios, e representa por exceléncia a preocupagdo
do Estado em garantir sua soberania e a seguranca da populacdo em seu territorio.
Portanto, os Estados de uma maneira geral tém interesse pela regido que envolve a
fronteira, pois sdo pontos estratégicos de defesa. No entanto, este conceito fundamental
de fronteira tem sofrido um processo de mudanca. (ENAFRON - Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras, 2013)

Zapata-Barrero (2012), por exemplo, defende que a fronteira do Estado-
Nacdo, cada vez mais, tem perdido seu territorio. As fronteiras estdo deixando de ser
vistas como linhas geograficas definidas para serem consideradas como resultantes de
um processo dindmico e de uma realidade construida, politicamente e socialmente
(ENAFRON, 2013) e em constante mudanca, visto que a mobilidade humana que tém
se acentuado com o processo de globalizagdo contemporanea (BAUMAN, 2001).

Ulf Hannerz (1997) destaca que “fluxo, mobilidade, recombinagdo e
emergéncia tornaram-se temas favoritos a medida que a globalizacdo e a
transnacionalidade passaram a fornecer os contextos para nossa reflexdo sobre a
cultura”. Hoje em dia, “as fronteiras na realidade ndo imobilizam mas, curiosamente,
sdo atravessadas” (HANNERZ, 1997).

Patarra e Baeninger (2006) também destacam a fragilidade do conceito da
fronteira como limite geografico e ressaltam a vulnerabilidade dos espacos fronteirigos,

que permeados pela transnacionalidade,
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[...]véo constituindo pontos particularmente vulneraveis aos efeitos perversos
da globalizacdo e dos acordos comerciais sobre as condicbes de vida de
grupos sociais envolvidos. Onde anteriormente observava-se a extensdo de
questdes agrarias ndo resolvidas, hoje observa-se uma crescente
vulnerabilidade, com maior inseguranca em face dos efeitos paralelos das
rotas do narcotrafico, do contrabando e dos procedimentos ilicitos de
lavagem de dinheiro e outras modalidades de corrupcao que ai encontram seu
“nicho” de a¢do” (PATARRA & BAENINGER, p. 2006).

A identificacdo ou o reconhecimento das situacdes de trafico de mulheres
torna-se ainda mais dificil nas regides de fronteira. A fronteira ¢ o “lugar” onde se
iniciam as possibilidades de saida, de libertacdo, de concretizacdo da migracao
(ENAFRON, 2013).

A fronteira também pode ser “lugar de passagem” marcado pelos encontros e
desencontros de ordem cultural e social. Populacdes de fronteiras podem chegar a
manifestar culturas proprias, em que o proprio cotidiano vivido (ENAFRON, 2013)
pelas pessoas das cidades de fronteira (linguas, costumes, gastronomia etc.) acaba por
sintetizar a experiéncia de viver entre dois paises; fazendo parte de ambos, sendo ao
mesmo tempo algo diferente em funcdo da combinacdo de influéncias (TERESI &
HEALY, 2012).

A propria dindmica do movimento migratério nas fronteiras terrestres é
diferente. A clandestinidade € um elemento comum, tendo em vista as condi¢cdes que
facilitam a migracdo irregular, tais como a auséncia ou ineficiéncia do controle de
entrada e saida e a presenca de espacos geograficas que facilitam o acesso, como 0s
sistemas fluviais e lacustres, as cidades-gémeas e as areas de preservacdo ambiental
(ENAFRON, 2013). Ndo que a clandestinidade ndo exista nas outras espécies de
fronteira — aéreas e maritimas — mas é dificultada pela prépria condicdo geografica e
pela presenca das forcas publicas dos Estados de origem e de destino nos pontos de
entrada e de saida (TERESI & HEALY, 2012).

Algumas expressdes especificas sdo utilizadas para designar a regido
geografica da fronteira, tais como faixa de fronteira, zona de fronteira, linha de fronteira
e cidade-gémea, e € importante conceitud-las para uma melhor compreensédo
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2000).
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Faixa de fronteira é a faixa interna de 150km de largura, paralela a linha
divisoria (imaginaria) terrestre do territério nacional**, que por sua vez ¢ a linha de
fronteira. Cidades gémeas sdo cidades que fazem limite com pais ou territdrio vizinho
ao territorio brasileiro, mas cuja sede se localiza exatamente no limite internacional ou
na linha de fronteira. Estas cidades sdo, desta forma, adensamentos populacionais
cortados pela linha de fronteira (seja esta seca ou fluvial, articulada, ou n&o, por obra de
infraestrutura) contidos no territério de ao menos dois paises (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2000).

As cidades-gémeas, por exemplo, retratam as dificuldades apresentadas nesse
topico e a necessidade de uma intervencdo integrada entre os paises e estados
fronteiricos. Por serem municipios geminados, ou que fazem limite terrestre com pais
ou territorio vizinho ao territorio brasileiro, sendo que a linha de fronteira cruza o
municipio, ha locais em que, de um lado da rua, é o Brasil, e o do outro, outro Estado
sul-americano como, por exemplo, no caso de Ponta Pord com o Paraguai. Sao espacos
geogréficos dotados de complexidade no que diz respeito a implementacdo de politicas
publicas, ao acesso a direitos e ao controle feito pelas forcas de seguranca, (ENAFRON,
2013) haja vista o grande fluxo de pessoas, residentes ou ndo residentes, nacionais ou
ndo, e a mobilidade que se intensifica na regiéo.

Sendo assim, a fronteira terrestre brasileira — também chamada de “fronteira
seca” — € area que, devido a sua extensdo e especificidades culturais, étnicas,
econbmicas e politicas, estd sujeita as mais diversas atividades (OLIVEIRA, 2009),
sejam elas licitas — tais como as trocas de servigos, as trocas comerciais, as trocas
culturais e de conhecimento, e as relacGes de amizade ou entre familiares — mas também
ilicitas, dada a facilidade de transporte e a relativa auséncia do Estado por questbes
politicas e até mesmo geogréficas, favorecendo crimes transnacionais, frequentemente
praticados por grupos organizados, tais como o trafico de drogas, de armas, o
contrabando de migrantes e o trafico de mulheres (ENAFRON, 2013). O trafico de
pessoas é, portanto, uma das atividades ilicitas e uma das formas de violacdo de direitos

humanos que acontece na “fronteira seca” brasileira.

1420 — Lei n° 6.634, de 2 de maio de 1979, e art. 20 da Constituicdo Federal de 1988.
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O Estado do Mato Grosso do Sul faz fronteira com a Bolivia e o Paraguai. Bela
Vista, Ponta Pord, Paranhos, Coronel Sapucaia e Mundo Novo sdo cidades-gémeas,
respectivamente, com Bella Vista, Pedro Juan Caballero, Ype-Jhu e Capitan Bado e
Salto del Guayra, todas no Paraguai (Ministério da Integracdo Nacional, 2000).

Corumba é cidade-gémea com Puerto Suarez na Bolivia (nosso objeto de estudo).

MAPA 01 — CIDADES NA FRONTEIRA BRASIL (CORUMBA) - BOLIVIA
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O trafico de mulheres na area de fronteira é um tema dinamico, que ainda
experimenta vicissitudes em termos de definigdes conceituais e seus entendimentos.
Tais conflitos ocorrem, principalmente, quando da formulacdo de politicas publicas
(SCANDOLA, 2008). Ha ainda uma certa dificuldade dos atores estratégicos em
diferenciar o trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual da exploragdo sexual sem
trafico; a prostituicdo do tréfico para fins de exploracdo sexual e do que alguns chamam
de “prostitui¢do forgada”; e até mesmo trafico de mulheres para fins de exploragdo
sexual da exploracdo sexual de mulheres, sem que necessariamente tenha sido
caracterizado o trafico (SCANDOLA, 2008).

Ou seja, enquanto a violéncia e a exploragdo ndo ficam claramente
caracterizadas, conforme abordamos nos capitulos anteriores, é provavel que a
populacdo em geral, e até mesmo as autoridades, ndo consigam enxergar o fenémeno do
trafico de pessoas nas idas e vindas destas mulheres, na area de fronteira.

No Mato Grosso do Sul, as fronteiras com a Bolivia e o Paraguai, tanto
terrestres quando fluviais, sdo identificadas pela pesquisa ENAFRON (2013) como
sendo regido propicia a prostituicdo de adultos e a exploracdo sexual.

Isso ocorre, segundo o Programa de Promocdo da faixa de Fronteira, porque a

regido de fronteira se configura como

[..] uma regido pouco desenvolvida economicamente, historicamente
abandonada pelo Estado, marcada pela dificuldade de acesso a bens e
servigos publicos, pela falta de coesdo social, pela inobservancia de cidadania
e por problemas peculiares as regides fronteiricas. (BRASIL, MINISTERIO
DA INTEGRACAO NACIONAL 2009, p. 8)

Atualmente, as relagdes sociais que d&o visibilidade a violéncia estrutural e a
exploracdo sexual perpetrada por meio do trafico de mulheres na fronteira, enquanto
expressoes da questdo social possuem relagdo intrinseca com “o conjunto [...] das
desigualdades da sociedade capitalista, que tem uma raiz comum: a producéo social é
cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social, enquanto a
apropriacdo de seus frutos mantém-se privada”, monopolizada por uma parte da
sociedade (IAMAMOTO, 2006, p. 27).

A exploragdo sexual no Mato Grosso do Sul, se d& na maioria das vezes em

casas/ locais de prostituicdo, além de barcos e chéacaras, € relatada pela maioria das
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instituicdes consultadas como um fendmeno comum e atual. Em razdo da proximidade
do rio Paraguai, do turismo de pesca do Pantanal e dos grandes festivais, essa forma de
exploracdo foi encontrada pelos entrevistados da pesquisa ENAFRON na cidade de
Corumba/MS, especialmente no distrito de Albuquerque, onde o baixo acesso a servicos
e a auséncia de uma economia local desassociada do turismo aumentam a
vulnerabilidade das jovens a exploracéo sexual e provavelmente ao trafico de mulheres.

Em Corumba, o encarceramento de meninas em “barcos pesqueiros” foi
analisado pela rede de atendimento durante capacitacGes realizadas pelo IBISS-CO
(Instituto Brasileiro de Inovacdes Pro-Sociedade Saudavel Centro-Oeste), entre 2008 e
2009. A situacdo configurava tréfico de adolescentes na conclusdo da organizacéo,
porque as adolescentes tinham sido levadas de cidades bolivianas (e seus documentos
estavam retidos, agravando a situacdo de trafico). As adolescentes estavam sendo

exploradas sexualmente e também apresentavam vicio em substancias ilicitas.

3.1 - Da Assisténcia as Pessoas Traficadas em Mato Grosso do Sul

Segundo a pesquisa ENAFRON (2013) instrumentos como uma Politica e
Plano Estaduais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, e equipamentos como 0s
Nucleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (NETPS) e os Postos Avancados de
Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMS), com funcionamento principalmente
em cidades na linha de fronteira, sdo essenciais pois funcionam como promotores de
discussGes sobre o problema e solucdes para o mesmo, e como articuladores das
diversas politicas publicas e acGes da sociedade civil que sdo necessarias para a
prevencao e repressdo deste crime e assisténcia as pessoas afetadas.

A tabela a seguir esclarece em quais Unidades da Federacdo da area de

fronteira existem estes instrumentos e equipamentos.
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Tabela 03

Politica, Plano e Equipamentos de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas (ETP) na Area de Fronteira

Unidads da E-:o:lltlﬁ.d Plano Eztacual PAAHM Consslho ou
Federagio = .E'FI; - de ETP o Comité de ETP

AMAZONAS

- IIIII
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Mato Grozso
do Sul

Rio Grande do
Sul

115 - Onde houver a letra X, significa que o instrumento ou equipamento nao existe no estado em questao.

116 - Segundo a pesquisa local para este Diagndstico (maio de 2013), o Nicleo esta desativado por falta de apoio local & de
recursos do governo do estado.

117 - Segundo a pesquisa local para este Diagnostico (maio de 2013), o Nicleo estd desativado por falta de apoio local e de
recursos do governo do estado.

118 - Segundo a pesquisa local para este Diagndstico (maio de 2013), o Posto foi desativado por falta de apoio local e de
recursos do governo do estado.

Fonte: ENAFRON, 2013, p. 197 — 198.
No Mato Grosso do Sul ndo existem equipamentos especificos de atendimento

as pessoas traficadas, como os NETPs (Nucleos de Enfrentamento ao Tréfico de
Pessoas) e 0s PAAHMSs (Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante).
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O CETRAP (Comité Estadual de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas do Mato Grosso
do Sul), ndo obstante, atua ha dez anos e é formado por diversas organizagdes nao
governamentais, secretarias e 6rgdos do governo estadual e federal, Ministério Publico,
Defensoria Puablica e Judiciario. A falta de assiduidade, participacdo efetiva e
colaboragdo institucional de parte dos membros do CETRAP é uma de suas
fragilidades.

O Mato Grosso do Sul conta ademais com o IBISS-CO, uma organizagdo nao
governamental que realiza investigacdes e intervencdes sobre o trafico de pessoas.
Desde a realizacdo de uma pesquisa em 1998 a respeito da exploracdo sexual de
criangas e adolescentes até o atual desenvolvimento do projeto Cufia (com mulheres
indigenas, para tratar das violéncias que podem sofrer), a organizacdo acumulou extenso
conhecimento sobre trafico de pessoas, exploracdo sexual, violéncia contra mulheres e
criancas, dentre outros temas relacionados.

Outra instituicdo local importante por seu enfoque direto no combate a
exploracdo do trabalho e ao trafico de pessoas para esse fim é o FTDETP (Férum de
Trabalho Decente e Estudos sobre Trafico de Pessoas) no Mato Grosso do Sul. O Férum
atua junto a sindicatos, secretarias municipais, CREAS (Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social), Conselhos Tutelares, governos municipais, dentre
outros 6rgdos e instancias, para promover acdes que verifiquem as condi¢bes de
trabalho e o cumprimento da legislacéo trabalhista no estado.

A Pastoral da Mobilidade Humana da Diocese Santa Cruz de Corumbé
desenvolve um projeto que objetiva acolher, acompanhar, informar, orientar e capacitar
0s imigrantes sobre as condigdes de mobilidade em territorio brasileiro; restabelecer a
dignidade as vitimas do trafico de pessoas e da exploracdo de méo de obra; enfrentar o
preconceito institucional e a criminalizacdo praticada pelos servigos publicos em relagdo
aos estrangeiros. O padre Marco Antonio Ribeiro, da Pastoral da Mobilidade Humana,
um dos responsaveis pelo projeto, afirma que a cidade de Corumb4, onde a Pastoral da
Mobilidade Humana atua, é rota, destino e passagem de vitimas do trafico de pessoas,
principalmente mulheres, vindas da Bolivia.

No Mato Grosso do Sul, a atuagdo do Consulado do boliviano é ainda muito

timida acerca do assunto em comento, e isso dificulta as agdes de enfrentamento ao
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trafico de pessoas, pois em se tratando de regido de fronteira a cooperacgdo, ou seja, a
atuacdo conjunta com outros parceiros, nos casos de trafico de seus nacionais para
trabalho escravo, serviddo domestica e exploracdo sexual, sdo fundamentais para
desenvolver as acdes (SCANDOLA, 2008). Porém os orgdos de seguranca dos dois
paises, Brasil e Bolivia tem dificuldade na comunicacdo e compartilhamento de
informagdes (SCANDOLA, 2008).

A politica publica de atendimento as mulheres traficadas que, nos casos
levantados em Mato Grosso do Sul, € ainda bastante precaria, bem como a prevencao e
a responsabilizacdo. O que expressa a ndo efetivacdo da politica nacional de
enfrentamento ao trafico de pessoas, que, a priori, simboliza um grande avanco, € a
dificuldade de colocar em discussdo, dentro das instituicfes, pautas que ainda sdo
desafios que muitas vezes insistem em manter-se ocultos, como as relaces de género e
seus derivados, as questdes de poder, de sexualidade, dos direitos sexuais e
reprodutivos, etc. (SCANDOLA, 2008).

A cooperacdo entre Estados é mais que necessaria para que o trafico de
mulheres seja enfrentado com magnitude. Esse ponto é também bastante complexo em
sua importancia, pois,

[...] a cooperacéo internacional ndo se restringe & represséo e deveria ocorrer
em todos os pés do tripé: a prevencdo de pende de politicas publicas
integradas nos Estados, em colaboragdo com a sociedade civil, em que se
identifica a existéncia de rotas, a repressdo, 0 campo mais visivel da
cooperacao, torna-se eficaz na medida em que as autoridades logram atuar de
forma direta, sem a desnecessaria media¢do de mecanismos burocraticos,...,

e, a atencdo, momento crucial para as vitimas e testemunhas de tréfico,
necessita de um tratamento integrado e humanizado, a luz do Direito

Internacional dos Direitos Humanos. (SCANDOLA, 2008)

No caso de Mato Grosso do Sul, esse aspecto é ainda mais acentuado devido as
fronteiras, seca e molhada, que faz com outros dois paises, Paraguai e Bolivia. E neste
espaco geografico que o trafico internacional de mulheres e homens se d& neste estado,
as finalidades sdo diversas, fins de exploracdo sexual comercial, exploracdo sexual no
turismo, neste caso o0 turismo de pesca predomina em varios municipios, nessas
localizagGes o translado de um pais para o outro é realizado de maneira facil, pois 0s
limites que separam os territorios sdo infimos e pouco resguardados pelos Estados
envolventes (SCANDOLA, 2008).
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A pertinéncia da pesquisa sobre trafico de mulheres neste Estado reside no fato
do Mato Grosso do Sul ser uma regido marcada pela grande interacdo e fluxo de entrada
e saida de pessoas do pais. De acordo com o Diagnostico sobre Trafico de Pessoas nas
areas da fronteira, pelo Ministério da Justica, foi constatado o trafico de mulheres,
criancas e adolescentes bolivianas e paraguaias para a exploracdo sexual no Brasil e de
brasileiras para a exploragdo sexual na Bolivia. Em Corumb4, h& indicios de
encarceramento de meninas em barcos pesqueiros (BRASIL, 2013, p. 142).

Os casos apontados nas entrevistas a seguir demonstraram que no Mato Grosso
do Sul ha existéncia de trafico de pessoas para fins de exploracdo sexual de mulheres,
fato que ja havia sido apontado na pesquisa intitulada PESTRAF (LEAL; LEAL, 2002).
O rio Paraguai, localizado em Corumbd, acaba sendo um local de dificil acesso de
fiscalizacdo e de facil acesso para essa pratica. “Aqui o porto ¢ um dos principais
responsaveis por esta pratica, a temporada de pesca faz com que estas meninas vendam
0 seu corpo, muitas vezes por um prato de comida” (LEAL; LEAL, 2002, p. 220).
Nesse sentido, Scandola (2008) comenta como agem os casos de trafico internacional de
exploracdo sexual através do turismo de pesca realizado no Estado de Mato Grosso do
Sul, afirmando que:

E neste espago geografico que o trafico internacional de mulheres e homens
se d4, as finalidades sdo diversas, fins de exploracdo sexual comercial,
exploracdo sexual no turismo, neste caso, o turismo de pesca predomina em
varios de um pais para 0 outro é realizado de maneira facil, pois os limites

que separam os territorios sdo infimos e pouco resguardados pelos Estados
envolventes. (SCANDOLA, 2008, p. 4).

As populagdes ribeirinhas situadas no alto e baixo Pantanal da regido do
municipio de Corumba em sua grande maioria situam-se em condi¢des sociais precarias
de vida, em risco social e alto grau de vulnerabilidade, na qual se pode citar a
exploracdo sexual de criancas e adolescentes nos barcos pesqueiros de turistas.

As pesquisas acessadas para este tdpico, tanto no Comité Estadual de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas de Mato Grosso do Sul quanto da Comissédo
Permanente de Investigacdo das Condigcdes de Trabalho e Trabalho Escravo, cujos
levantamentos de dados ocorreram entre 2000 e 2012.

Scandola (2008, p.4) alega que “nessas localizacdes o translado de um pais

para o outro é realizado de maneira facil, pois os limites que separam 0s territérios séo
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infimos e pouco resguardados pelos Estados envolventes.” O fato foi confirmado em um

depoimento sobre a questédo das comunidades ribeirinhas do Rio Paraguai:

Outra grande preocupacédo é essa regido aqui ribeirinha, com 100, 150km na
beira do rio, mas ¢ um fendmeno tao desafiador que eu considero sabe, que é
dificil, muito complexo, muito complexo...e longe daqui, porque uma coisa
puxa a outra, né? A exploragdo, o trafico e droga e...comeca esse circulo
terrivel. E algum tempo atras a gente chegou a denunciar determinados
pontos, mas como a gente ndo € policia, é apenas um agente social que ta ali
sabendo a realidade, dessa situacdo de exploracédo e trafico. Sabemos que a
fronteira é fragil por demais. (Entrevistado 01 de Corumba, CETRAP/MS).

O Estado é o responsavel por aplicar as politicas publicas, mas para sua
efetivacdo, é preciso a participacdo da sociedade, onde podera oferecer contribuicGes e
também fiscalizar os servicos se estdo sendo realizados adequadamente. Kliksberg
(2001, p.142) contribui com o pensamento dizendo que: “a politica publica deve
desempenhar um forte papel de convocadora da rede, seu continuo elemento propulsor e
ator relevante. Mas deve buscar ativamente aglutinar na rede os diversos atores
possiveis.” Referente a essa questdo, foi perguntado para a Coordenadoria do CREA se
considera que as a¢des que vém sendo desenvolvidas pelo Poder Pablico do municipio
estdo em consonancia com as diretrizes propostas pelo Plano Nacional de

Enfrentamento ao Trafico de Pessoas:

Falta uma politica, falta um monte de coisa. Falta gente também para
preparar. Na préatica é dificil, ainda mais na questdo de recurso...Entdo minha
dificuldade ja comegou em achar alguém que dé esse treinamento, que fale
com a gente sobre isso, que sensibilize nosso olhar. Agora junto com a gente
teria que ter o ministério publico, teria que ter a policia, pra tar investigando
esses casos. A gente percebe que tem um escritdrio 1a em Campo Grande,
que nem o0s campo-grandenses direito conhecem. Acontece aqui e eu tenho
que me reportar em Campo Grande para eles avaliarem se tem informag6es
suficientes para investigar. Para conseguir falar no setor tem que se
identificar e tem alguma coisa concreta. Se eu chegar |4 e falar que acredito
que pode ser, eles vdo falar que ndo trabalham com o que eu acho..., com
achismo ndo, vocé tem que ter alguma coisa concreta. (Entrevistado 02 de
Corumbda, CETRAP/MS)

Muito timida ainda. Nao conseguiu é...trabalhar com isso, que teria que ter
um lugar especializado pra trabalhar com isso. Porque o0 CRAM atende todo
tipo de violéncia, o CREAS agora que saiu mulher aqui, a gente ficou mais
com crianga, idoso, entdo ndo é essa seara aqui, entdo vai tudo para 14, a
gente precisaria estar mesmo aplicando a questdo do plano que a gente ndo
faz, faz uma coisa, ndo faz outra, mobilizacfes e sensibilizacGes a gente é
muito timido ainda a respeito disso, né? Responsabilizacdo, igual eu falei
para vocé a policia federal, eles entendem so tréfico internacional, tréfico
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nacional eles ndo entendem. E a nossa fronteira ela é livre, né? (Entrevistado
03 de Corumba, CETRAP/MS)

As entrevistas apontaram que existe uma questdo de falta de recursos, de mao

de obra e de até cursos de aperfeicoamento. A questdo do trafico de pessoas deve ser

trabalhada em conjunto com diversas redes. Existe um departamento na Policia Federal

que trata da questdo, porém existe s6 em Campo Grande e a regido de fronteira fica

desassistida pois ndo é muito proxima da capital, distante 425 quilémetros.

No que tange, ao trafico de mulheres, este vem sendo uma realidade bastante

comum no Estado Mato Grosso do Sul, os profissionais entrevistados denunciaram

tanto a saida de mulheres quanto a entrada das mesmas:

Entdo eu falo que o trafico de pessoas é muito complicado, até esses
haitianos, bangaleses que ficam no albergue, a gente sabe que chegaram até
aqui através do trafico. (Entrevistado 04 - Corumba).

As pessoas, algumas desaparecem, a gente tem noticia do desaparecimento, o
reaparecimento dessa pessoa, vocé ndo sabe, mas em nenhum momento, até
chegar a ir a policia. Temos o caso de uma jovem, de 26 anos, que
desapareceu. A familia colocou no jornal, fez boletim de ocorréncia, mas em
nenhum momento se cogitou que ela pudesse ter sido vitima de trafico. [...]
(Entrevistado 05 — Corumba, CETRAP/MS)

[...] o desaparecimento de uma garota de uns 15 anos, ela pertencia a um
grupo de meninas, [...] as amigas dela continuaram frequentando 0 nosso
espaco para atendimento que a gente fazia, e uma dessas meninas contou pra
gente que por um momento essa menina entrou em contato via internet,
pedindo socorro, que ela estava sendo mantida presa huma casa em Santa
Cruz e que pedia socorro para voltar para o Brasil. Essas informagdes
chegaram aqui e quando fomos buscar alguma coisa, ai sumiu o contato [...]
(Entrevistado 05 — Corumb4, CETRAP/MS)

Portanto, os casos apontados nas entrevistas demonstraram que no Mato
Grosso do Sul ha existéncia de trafico de mulheres para exploracao sexual fato que ja
havia sido apontado na pesquisa intitulada PESTRAF (LEAL; LEAL, 2002). Em outras

entrevistas temos:

Noés estdvamos do lado boliviano procurando o endere¢o das meninas para
entrevista. Quando chegamos no local, fomos recebidos por uma mulher que
falou que conhecia as meninas que eu estava procurando. Eram todas perto
da casa dela. N6s falamos que era um estudo sobre a qualidade de
atendimento do Conselho Tutelar. Ai ela se prontificou e a tarde nos ofereceu
uma adolescente que devia ter menos de 15 anos, brasileira, seminua, para ir
€ONOoSCco procurar 0s outros enderecos. Ela conhecia todos 0s casos e citava 0s
nomes das boates. Ai caiu minha ficha. Minha desconfianga se concretizou.
Ela era uma das aliciadoras que trazia as meninas para o Brasil. (Entrevistado
06 — Corumba, CETRAP/MS)

[...] a gente denuncia muitos casos para a Delegacia, inclusive com os relatos
de adolescentes moradores em outros municipios e da Bolivia que estdo
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sendo exploradas em casas e bares. Relatam também a falsificagdo de
documentos e o pagamento de R$ 30,00 a R$ 40,00 por menina, para a
pessoa que as transporta. O trafico ndo é visivel aqui. A Unica denlncia
recebida pela Delegacia ndo foi comprovada a permanéncia de adolescentes
no local. (Entrevistado 06 — Corumba, CETRAP/MS)

Tem barcos aqui no porto que fazem ‘festas de familia’ até as 22 h. Depois
desse horario, acontecem orgias com garotas de todas as idades e é proibido
fazer qualquer vistoria nesses estabelecimentos, a ndo ser que haja alguma
denincia, o que é muito dificil, pois todos que trabalham com prostibulos,
sdo sempre amparados por alguma autoridade local. (Entrevistado 07 —
Corumba, CETRAP/MS)

Percebe-se que a rede de atendimento as vitimas de trafico de pessoas ainda
ndo estd de acordo com o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas,
algumas acdes estdo sendo feitas, porém sdo pequenas diante da grande proporcao do

problema.

3.2 Das Politicas Publicas

No ambito brasileiro, 0 Governo Federal estabeleceu dois instrumentos
nacionais especificos para o enfrentamento ao trafico de pessoas: a Politica Nacional de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (2006) e os Planos Nacionais de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas no Brasil. Esses documentos devem ser incorporados
transversalmente em outras politicas e programas nacionais, como o Plano Nacional de
Violéncia contra a Mulher, e outras politicas publicas que vinculem o tréfico de
mulheres, direitos humanos, migraces, trabalho etc.

No contexto brasileiro ndo ha um instrumento especifico de enfrentamento ao
trafico de mulheres. Dessa forma utiliza-se os diplomas legais destinados ao
enfrentamento ao trafico de pessoas.

A regulamentacdo brasileira de enfrentamento ao trafico de pessoas,
compreendida principalmente pela Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas e pelos Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, forma um
conjunto de acOes desencadeadas pelo Estado brasileiro, principalmente no ambito
federal, com a finalidade de estabelecer principios, diretrizes e acdes de prevencao e
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repressdo ao trafico de pessoas e de atendimento as vitimas, conforme as normas e
instrumentos nacionais e internacionais de direitos humanos e a legislacao brasileira.

O fenémeno do trafico de pessoas no Brasil foi incluido na agenda do Governo
Federal como uma questdo relacionada a luta nacional e internacional pelos direitos
humanos, preconizados na Constituicdo Federal Brasileira e em convencoes
internacionais.

No dia 2 de fevereiro de 2006, realizou-se reunido interministerial em que foi
criado o referido grupo de trabalho, cujo objetivo foi o de elaborar a proposta de Politica
Nacional. Posteriormente, no dia 17 de fevereiro, 0 grupo optou por formar trés
subgrupos tematicos, relativos aos eixos de prevencao, atendimento as vitimas e defesa
e responsabilizacdo, respectivamente.

A Politica Nacional foi instituida pelo Decreto n° 5.948°, de 26 de outubro de
2006, e esta dividida em trés capitulos, contendo respectivamente a prevencao ao trafico
de pessoas, repressdo ao trafico e responsabilizacdo de seus atores e, por fim, atencéo as
vitimas.

Em seguida, como resultado de um grupo de trabalho interministerial, foi
aprovado o Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas (PNETP)* — por
meio do Decreto n° 6.347, de 8 de janeiro de 2008.

O Plano Nacional estabeleceu 100 (cem) metas, distribuidas nas seguintes

prioridades:

a) Prioridade n° 1: levantar, sistematizar, elaborar e divulgar estudos,
pesquisas, informacoes e experiéncias sobre o trafico de pessoas;

b) Prioridade n° 2: capacitar e formar atores envolvidos, direta ou
indiretamente, com o enfrentamento ao trafico de pessoas na perspectiva dos
direitos humanos;

c) Prioridade n° 3: mobilizar e sensibilizar grupos especificos e comunidades
em geral sobre o tema do trafico de pessoas;

d) Prioridade n° 4: diminuir a vulnerabilidade ao trafico de pessoas de grupos
sociais especificos;

e) Prioridade n® 5: articular, estruturar e consolidar, a partir dos servicos e
redes existentes, um sistema nacional de referéncia e atendimento as vitimas
de tréfico;

f) Prioridade n° 6: aperfeicoar a legislacdo brasileira relativa ao
enfrentamento ao trafico de pessoas e crimes correlatos;

15 Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/documentos/cartilha_trafico_pessoas.pdf. Acesso em jun.
de 2018.

16 Disponivel em: https://www.unodc.org/documents/Ipo-brazil/noticias/2013/04/2013-04-
08_Folder IIPNETP_Final.pdf . Acesso em jun. de 2018.
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g) Prioridade n° 7: ampliar e aperfeicoar 0 conhecimento sobre o
enfrentamento ao trafico de pessoas nas instancias e 6rgdos envolvidos na
repressdo ao crime e responsabilizacdo dos autores;

h) Prioridade n° 8: fomentar a cooperacdo entre os 6rgdos federais, estaduais
e municipais envolvidos no enfrentamento ao trafico de pessoas para atuacdo
articulada na repressdo a esse tipo de trafico e responsabilizacdo de seus
autores;

i) Prioridade n® 9: criar e aprimorar instrumentos para o enfrentamento ao
trafico de pessoas;

j) Prioridade n° 10: estruturar 6rgdos responsaveis pela repressao ao trafico de
pessoas e responsabilizacio de seus autores; e

k) Prioridade n° 11: fomentar a cooperagdo internacional para repressdo ao
trafico de pessoas. (BRASIL, 2008)

O | PNETP prescreveu 11 prioridades, com acdes e metas a serem cumpridas,
destaque-se que também serviu de base para revisdo de outros planos nacionais que
cuidam de atividades relacionadas ao trafico de pessoas. A duracdo do | Plano foi de
dois anos, entre 2008 e 2010, resultando na elaboracdo de recomendacbes para a
construcdo do 11 PNETP.

Na mesma esteira, em novembro de 2011 foi apresentado a sociedade civil, em
Recife, o Il Plano Nacional de Enfretamento ao Trafico de Pessoas -11 PNETP (2011),
através de um debate social amplo realizado em todos os Estados da Federacdo com o
objetivo de dar continuidade a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
pessoas, por meio de agdes concretas.

O Il PNETP tem duracédo de 4 anos e € o marco do segundo ciclo de politicas
publicas brasileiras que enfrentam o Trafico de Pessoas em suas distintas expressoes
sociais, politicas e econdmicas.

No ultimo dia 03 de julho de 2018 foi assinado pelo Presidente da Republica o
decreto N° 9.440, que aprova o Ill Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de
Pessoas (IIl PNETP). O novo plano inclui 58 metas distribuidas em seis eixos
tematicos: gestdo da politica, gestdo da informacdo, capacitacdo, responsabilizacao,
assisténcia a vitima e prevencgéo e conscientizagdo publica.

Segundo o ministro dos Direitos Humanos, Gustavo Rochal’, o 11l PNETP é
resultado de um ciclo de avaliacéo de politicas publicas que se encerrou em setembro de

2017, com a realizagdo do "I Seminario Internacional de Enfrentamento ao Trafico de

17 Entrevista disponivel em: http://www.mdh.gov.br/todas-as-noticias/2018/julho/publicado-0-30-plano-
nacional-de-enfrentamento-ao-trafico-de-pessoas. Acesso em 08 de jul. de 2018.
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Pessoas e Contrabando de Migrantes”. Neste evento, especialistas e integrantes de
diferentes &reas do poder publico e sociedade civil fizeram um balango da execucgdo das
etapas interiores - 0 1° e 2° Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas.
Quanto a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas, essa
descreve as Diretrizes Especificas no &mbito da prevencao, da repressao ao tréfico de
pessoas e de responsabilizacdo de seus autores e atencdo as vitimas de tréfico de

pessoas:

Tabela 04 - Diretrizes Especificas da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de pessoas

knplemema;ao de meddas prevendvas nas poitlcas publicas, de maneira
integrada e intersetorial, nas areas de salde, educaqao, trabalho, seguranca,
Justica, turismo, assisténdia social, desenvolvimento rural, esportes,
COMUNICagao, cultura, direitos humanos, dentre outras;

apdoe reallzaclo deml sodoq:ubccaiviase deconsdegﬁuq&o nt:ss

realdadeselmguagens.
monitoramento € avaliagao de campanhas com a participagao da sociedade civil;
apdob mobtlizadosocaie lonalecimentoda sociedade civil; e

fawedmentodosprojetos eusteftesefomemoaancaode novos
projetos de prevencdo ao trafico de pessoas.

cooperagac entre orgaos policiais nacionais e internacionais;

cooperagao juridica internacional;

sigilo dos procedimentos judiciais e administrativos, nos termos da lei; e

integracao com politicas e acdes de repressao e responsabilizagdo dos
autores de crimes correlatos.
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NO AMBITO DA ATENCAO AS VITIMAS DE TRAFICO DE PESSOAS:

prote e assisténcia juridica, social e de satde as vitimas diretas e indiretas
de trafico de pessoas;

assisténcia consular as vitimas diretas e indiretas de trafico de pessoas,
independentemente de sua situagcao migratdria € ocupagao;

] acolhimento e abrigo provisdrio das vitimas de trafico de pessoas;

reinsergac social com a garantia de acesso a educacgao, cultura, formagao
profissional e ac trabalho as vitimas de trafico de pessoas;

reinsergac familiar € comunitana de criangas e adolescentes vitimas de
trafico de pessoas;

atengao as necessidades especificas das vitimas, com especial atengao

a questoes de género, orientagao sexual, origem &tnica ou social,
procedéncia, nacionalidade, raga, religido, faxa etaria, situagao migratoria,
atuacdo profissional ou outro status;

] protegac da inltimidade e da identidade das vitimas de trafico de pessoas; e
levantamento, mapeamento, atualizagio e divulgagao de nformagoes

sobre instituigdes governamentais € nido-governamentais situadas no Brasi
e No exterior que prestam assisténcia a vitimas de trafico de pessoas.

Espera-se que cada vez mais Estados desenvolvam mecanismos de gestdo em
nivel estadual ou municipal para que possam dar conta dos desafios impostos pelo

enfrentamento ao trafico de pessoas nas suas diversas modalidades.

3.3 Das Redes de Enfrentamento ao Trafico de pessoas e do atendimento as vitimas

O | Plano Nacional de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas previu a criacdo
dos Nucleos Estaduais de Prevencdo e Enfrentamento ao Tréfico de Pessoas (NETPS) e
dos Postos Avangados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMS).

Segundo Teresi (2012, p. 106), A criacdo desses espagos Vvisa oferecer suporte
as vitimas, no caso de vitimas de tréafico internacional, quando ainda se encontram no
aeroporto, ou posteriormente, com atendimento direto emergencial, difusdo de
informacgdes esclarecedoras ou promogéo de agdes de prevencao.

Como vimos anteriormente, a cidade de Corumbad ndo possui Postos
Avancados de Atendimento Humanizado ao Migrante (PAAHMS), e o estado de Mato
Grosso do Sul ainda ndo possui Nucleo Estadual de Prevencdo e Enfrentamento ao
Tréfico de Pessoa (NETP).
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Os NETPs, conforme esclarece Teresi (2012, p. 107), “sdao unidades
administrativas do Poder Executivo Estadual para o desenvolvimento de politicas
publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas”. Ainda de acordo com o autor os
Comités de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas ainda tém o objetivo de atuar como
um canal de didlogo com representantes da sociedade e dos Governos estaduais e
municipais para promover a abordagem multissetorial na gestéo da rede local.

As competéncias dos Nucleos e dos Postos estdo dispostas na Portaria SNJ n.
31 de 20 de Agosto de 20091:

Tabela 05 — Competéncia dos Ndcleos de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas

ART. 2= COMPE'I'E AOS NﬂCkE(%s DE ENFRENTAMENTO
O TRAFICO ESSOAS:
Articular e plane)ar © desenvolvimento das agdes de enfrentamento ao

trafico de pessoas, visando a atuac3o integrada dos Srgaos publicos e da
sociedade civill;

Operacionalizar, acorlg)anhar e avaliar © processo de gestao das agoes,
projetos € programas frentamento ao trafico de pessoas,

Fomentar, planejar, implantar, acompanhar e avaliar politicas e planos
municipais e estaduais de enfrentamento ao trafico de pessoas;

Articular, estruturar € consclidar, a partir dos servigos € redes existentes, urm
sistema estadual de referéncia e atendimento as vitimas de trafico de pessoas;

integrar, fortalecer e mobilizar os servigos e redes de atendimento;

Fomentar € apolar a criacao de Comintes Municipals € Estaduals de
Enfrentamento ao Trafco de Pessoas;

Sistematizar, elaborar e divuigar estudos, pesqQuisas e Informag Oes sobre ©
rAfco de pessoas;

Capackar e formar atores envolvidos direta ou iIndiretamente com o
Enfrentamento 30 Irafico de PEesSSORs NA DerspPectiva da promogao dos
direitos humanos,

Mobdizar e sernsibilizar grupos especificos e comunidade em geral sobre o
| terma JO rafico de pessoas;

Potencializar a ampliacso0 e 0 aperfelicoamento do conhecimento sobre o
enfrentamento a0 rafico de PessSOas Nas NStancias € OrNg3os envolviaos Na

repressao a0 Crime e responsabilz acs0 dos autores;

Favorecer a3 COoperacao entre os Orgaos federals, estaduals € municipals
envolvidos No enfreMmamento 30 tranco de para atuacao artikculada
NA3 rEPressIO 3 €550 CriMme ¢ respOnsabilz 3¢ 30 JOs autores,;

npulsionar, em Ambito estadual MeCINEMmOos de repressio 20 tranco de
PesSsS0as @ consaquente responsabilizacso dos autores;

Dendelorrnaaniculada. fluxo de encaminhamento Que Inclua
OMPEtencias € resporsabiidades das instituiCdes Insendas No sistema
esuauadedtsq:edenonca

Prestar Mo &5 vRimas o trafico de pessOas, NO rewrno 3 localidade de
COQEMm, CASO S6ja SOBCItdO;

Instar © Governo Federal a promover parcernas Com governos e
organizac Oes esranQeiras para o enfrentamento 30 rafNco de pessoas;

Nucularahumrerm) Pmmmasemmmrm
POMtos de entrada e Jde PesSOas, & Criténo de cada EStado ou Mumicipio,

18 Portaria disponivel em:
http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJ395C2E18ITEMID77COEF9F847E4BDDBB0950FAF86BF7CAPT
BRIEHtm . Acesso em 12 de jun. de 2018.
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Atualmente j& existem funcionando quinze NETPs no Brasil, nos Estados de
Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia, Ceara, Distrito Federal, Goias, Minas Gerais,
Para, Parana, Pernambuco, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e S&o Paulo. Contudo, o
estado de Mato Grosso do Sul ainda aguarda a criagdo do seu nucleo estadual.

Dentro da estrutura de enfrentamento ao trafico de pessoas, e por sua vez ao
trafico de mulheres o Estado de Mato Grosso do Sul possui um Comité de
Enfrentamento ao Trafico de Pessoas, situado na cidade de Campo Grande.

De acordo com Teresi (2012, p. 111), os Comités de Enfrentamento ao Trafico
de Pessoas devem se caracterizar por serem espacos de articulagdo plurais e
democréticos de representantes do poder publico, setor privado e sociedade civil para o
estabelecimento de prioridades e na construcdo de uma agenda comum de agdes no
enfrentamento ao trafico de pessoas. O atendimento as vitimas do trafico de pessoas,
segundo Teresi (2012, p. 112) perpassa pela coordenacdo dos Comités. No caso de
Corumb4, a distancia da cidade de Campo Grande e por sua vez do Comité, acaba
prejudicando o atendimento as vitimas do tréfico de pessoas conforme exposto nas
entrevistas vistas anteriormente.

Para Teresi (2012, p. 112), o atendimento as vitimas de trafico de pessoas
requer a existéncia e a atuacao da rede de servicos locais, regionais e internacionais, que
consigam abranger as complexidades dos impactos sofridos pelas vitimas durante e ap6s
0 processo de exploracao.

O grande desafio do Brasil é inserir o0 atendimento as mulheres em situacao de
trafico de pessoas no trabalho realizado pela Rede Especializada de Atendimento a
Mulher no Brasil, lembra Teresi (2012), e incluir uma articulagdo com as principais
instituicdes e servigos dos paises de destino das mulheres brasileiras em situagdo de
trafico de pessoas. Esse atendimento possui um desafio ainda maior no estado de Mato
Grosso do Sul, e mais especificamente na cidade de Corumb4, isso porque as principais
instituicOes que prestam esse servico estdo situadas na capital Campo Grande, distante
428 quildmetros de Corumba.

Analisando a Politica Nacional de Enfrentamento ao Trafico de pessoas, bem
como os Planos Nacionais de Enfrentamento ao Trafico de pessoas, percebe-se uma

centralizacdo dos Orgdos de enfrentamento nas capitais do pais. As regides de fronteira,
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como a de Corumb@, por exemplo, ainda ndo tiveram a atencdo devida, e ndo foram
contempladas pelas Politicas Publicas de enfrentamento ao trafico de pessoas, de modo
que houvesse uma efetiva acédo estatal tanto na prevencao do delito, quanto na prestagédo

de assisténcia as vitimas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Como principal motivador para o0 presente estudo, apresentamos a
circunstancia do trafico de pessoas, nas suas diversas formas, ter conhecido significativa
relevancia midiatica na ultima década, assumindo evidente preocupacéo e tratamento na
agenda politica de governos e organizacdes internacionais, 0 que se torna ainda mais
latente em um estado como o Mato Grosso do Sul, que possui extensa faixa de
fronteiras com dois paises sul-americanos (Paraguai e Bolivia), essas por sua vez possui
pouca ou nenhuma vigilancia.

O presente estudo buscou compreender e explicar o recrudescimento do trafico
de pessoas, no qual se destaca o trafico de mulheres, que representa larga maioria de um
fendmeno configurado a partir de praticas de exploracdo da forma de trabalho, em
condicGes de submissao violenta e desrespeito pelos direitos fundamentais do individuo
e atentado a dignidade humana.

Apesar desse contexto socioeconémico, que sustenta os fluxos econémicos
contemporaneos, nos quais a mulher ganha protagonismo na emergéncia de
generalizado processo de feminizagdo da pobreza, que a leva a carregar a
responsabilidade de manutencdo da sobrevivéncia das estruturas familiares, procuramos
demonstrar que a migracdo feminina ndo é um fendbmeno recente e que o trafico de
mulheres para exploracdo sexual constitui-se no ambito do processo histérico que
perpetua as relacbes desiguais de poder, a discriminacdo sexual e de género, o
deliberado cerceamento dos direitos da mulher e os esquemas de controle social
fundados em principios morais instituidos pelo patriarcado.

Nesse sentido, com base nas expressdes discursivas presentes em protocolos e
convencdes internacionais, nas propostas institucionais de politicas e programas de
enfrentamento do trafico de mulheres, verificamos o posicionamento ambiguo e
dicotdbmico dos agentes e autoridades quando se trata de interpretar os meandros do
problema em estudo. Por isso, é tdo importante a andlise balizada pela teoria da
interseccionalidade.

Vimos, por fim, as dificuldades enfrentadas no combate e prevencéo ao tréfico
de mulheres no estado de Mato Grosso do Sul, seja pelas questdes geogréaficas ora

demonstradas ou pela deficiéncia estrutural das redes de atendimento as mulheres
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traficadas. Segundo os membros dos 6rgdos que nos disponibilizou os dados abordados
nesse estudo a instalacdo de um PAAHM na regido de Corumba, que como vimos é
cidade-gémea com Puerto Suarez, na Bolivia, atenderia a demandas de investigacdo de
trafico de mulheres bolivianas para exploracdo sexual no Brasil e de brasileiras para
exploracdo sexual na Bolivia; de a¢cdes preventivas em épocas de festa ou temporadas
de pesca na propria cidade de Corumbaé e no distrito de Albuquerque, onde a exploracdo
sexual é identificada como de grande incidéncia; e, finalmente, poderia também possui
um efeito de orientacdo e apoio ao migrante boliviano que se direciona aos grandes
centros, especialmente a Sdo Paulo, para prevenir que seja explorado e tenha seus
direitos violados no setor de confecgdes. A cidade tem uma rede minimante
estabelecida, com PAIR, Pastoral do Migrante, acfes do Comité de Enfrentamento da
Violéncia e da Defesa dos Direitos Sexuais de Criancas e Adolescentes (COMCEX) e
da Fundacdo de Turismo, que podem ser importantes articuladores de uma politica mais
concreta.

H& um longo caminho a ser trilhado no enfrentamento efetivo e eficiente ao
trafico de mulheres na regido de Corumba, e sem um compromisso sério do Estado
brasileiro, que perpassa por investimento em infraestrutura, pessoal capacitado e em
quantidade suficiente para o trabalho de fiscalizacéo e repressao ao trafico de pessoas,
investimento na &rea social, principalmente nas regifes mais afetadas pela violéncia
estrutural. A cooperacdo internacional entre Brasil e Bolivia, bem como entre o0s
governos locais também € de vital importancia para a reducdo dessas praticas cru€is e

violadoras de Direitos Humanos.
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