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Belo Horizonte, 06 de Julho de 2021.

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE LICITACAO
DA FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

Cédigo da UASG: 154502

Pregdo Eletronico N° 4/2021

Prezados Senhores, a empresa Multi Quadros e Vidros Ltda, inscrita no CNPJ n° 03.961.467/0001-96, sediada
a Rua Caldas da Rainha, n° 1.799, bairro S3o Francisco, neste ato representada por sua procuradora infra-
assinada, vem, mui respeitosamente, a presenca de V.Sas, com fulcro no art. 12 do Decreto n° 3.555/00,

apresentar seu

PEDIDO DE IMPUGNACAO

em face da constatacio de vicios na elaboracdo deste Edital e Termo de Referéncia, onde ao analisa-lo
no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos importantes para a efetiva contratacdo
de um servigo eficiente e de boa qualidade, dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto

abaixo:

Solicitamos revisdo no descritivo dos itens 123 e 124, pois quando um Edital/Termo de Referéncia
solicita apenas ‘’quadro branco’’, ou ‘’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou
“’chapa de fibra branca resinada’’, dentre outros similares, abre margem para licitantes oferecerem produtos
inferiores e de baixa qualidade, lesando o 6rgdo e os outros licitantes que prezam por qualidade, ocasionando
assim uma concorréncia desleal a quem quer fornecer um produto durdvel e adequado. Essa descri¢do para
quadro branco ndo atende aos requisitos de um quadro para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois esse

tipo de quadro mancha com facilidade e perde sua vida util, se tornando um produto descartavel.

Como um processo licitatério demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado, o
minimo que 6rgdo precisa exigir e receber é um produto de qualidade e com boa durabilidade. Isto posto, o
descritivo correto para o Quadro Branco de Linha Escolar é um Quadro Branco que tenha como base a
estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na

cor branco brilhante (férmica) que tem mais resisténcia aos impactos causados pelos pincéis.

Além da revisdo na descri¢do, solicitamos revisdo no prego de referéncia para os quadros dessa
licitag@o, pois os mesmos ndo se compactuam com o valor atual de mercado, do qual somos uma fébrica de
quadros escolares e o valor cotado ndo cobre os custos da matéria prima e ndo supre os custos e insumos para
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fornecer os produtos. Sendo assim, solicitamos uma revisao nos precos junto de fabricantes desse produto, pois

tendo como base esse preco estimado, ja houveram intimeros reajustes desde a matéria prima até frete e

impostos, tornando impossivel fornecer um produto de qualidade mediante o preco de referéncia.
DO TEMERARIO E INEXEQUfVEL PRECO DE REFERENCIA

Como € sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo licitatério necessitam
seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragdo e respeitando alguns principios, visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a
competitividade entre os licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua
capacidade de execugdo do objeto do contrato, bem como a condi¢cdo de habilitagdo do pretendido vinculo
juridico. E necessério pontuar que o que se exige da Administragio é que busque sempre a melhor proposta.
N3ao h4, no teor do dispositivo, qualquer mengdo expressa a menor preco. Por 6bvio que uma proposta com
valor reduzido em relag@o as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado nao foi formulado com base

nos requisitos reais de mercado.

A estimativa de precos apresentada pela Administragio Publica deve corresponder a uma
contraprestagdo justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado aufira algum lucro. Tal
estimativa de precos é impraticivel no mercado, pois sequer cobre os custos para a manutengdo do servigo.
Assim, o valor estimado para a prestacdo do servico licitado supracitado, apresenta indicios de
inexequibilidade, pois ndo € suficiente sequer para cobrir os custos do servico, como o saldrio, os encargos
incidentes sobre os saldrios, os insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da
estimada pesquisa de pregos constitui-se em vicio insandvel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e
seus frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicdvel ainda que seja mantido o certame nas atuais condi¢des. O
valor ndo representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do praticado pelas empresas que

atuam nesse setor.

Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93 prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de aferi¢do de
precos exequiveis durante o processo licitatério. A administracdo deve se assegurar de que as propostas
apresentadas sejam vidveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem que
os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato. Logo, sendo um valor insuficiente para cobrir os custos do
servigo e em clara desconformidade com os precos usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizarad

a contratacdo por pre¢o justo e razodvel. Nesse sentido, a licio de Margal Justen Filho:
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“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo ndo € a via para a Administracdo
inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administragdo apurar certo valor como sendo 0 miximo
admissivel e produzir redugdo que tornar invidvel a execugdo do contrato, caracterizar-se-4 desvio de poder.”

(in Comentérios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11° Edi¢cdo, 2005, Ed. Dialética, pag. 393).

Ante o exposto, viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova
pesquisa de precos, seja por solicitacdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a fim de

obter valores justos para a obtencdo da média dos valores de referéncia.

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com precos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que ndo possuem capacidade de atender ao licitado, mas que
participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de
qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracio futura onerosidade excessiva. O Tribunal
de Contas da Unido manifestou-se sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de
pesquisa que sejam capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a
estimativa do preco a ser contratado, é necessdrio consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A proposito, o Voto que conduziu o Acérdao 2.170/2007 — TCU — Plendrio, citado no
relatério de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in verbis: “Esse conjunto de precos ao
qual me referi como "cesta de precos aceitdveis" pode ser oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a
fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de o6rgdos publicos — inclusos aqueles constantes no
Comprasnet —, valores registrados em atas de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como
para os 6rgdos de controle — a exemplo de compras/contratacdes realizadas por corporagdes privadas em
condigdes idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relacio a qualquer das
fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, ndo representem a realidade do mercado.”
Nesse sentido a ligdo de Margal Justen Filho: Ressalte-se que o preco médximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco
méximo ndo € a via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administragdo
apurar certo valor como sendo o médximo admissivel e produzir redu¢do que tornar invidvel a execu¢do do
contrato, caracterizar-se-4 desvio de poder. (in Comentdrios Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, 11*

Edic¢do, 2005, Ed. Dialética, pdg. 393).

O respeitado Prof. Jesse Torres assim assevera sobre o preco inexequivel, ou invidvel, como prefere
denominar: Preco invidvel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servigo. Inaceitdvel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a levaria a arcar com
prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo objeto. Tal fato, por incongruente com a
razdo de existir de todo empreendimento comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a

presuncdo de que a empresa que assim age estd a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado
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ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte. Sao hipéteses previstas na Lei n° 4.137, de

10.09.62, que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-558).

A qualidade do valor or¢ado pela Administracdo € questdo de destacada pelo notdvel Prof. Carlos
Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitacdo: Destarte, € em resumo, o critério descrito no art.
48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de concretude, seriedade e firmeza da proposta. A
consecucdo desse objetivo dependera certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administragdo, base de
todo o calculo. (MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco maximo estabelecido nio estd em consondncia
com o mercado, prejudicando expressivamente a Administracdo Publica, que deve buscar o menor preco, mas

garantindo que o mesmo € justo e exequivel.

DO DESCRITIVO PARA QUADRO BRANCO

Os Quadros Brancos de Linha Escolar, que sdo confeccionados com estrutura em MDF (com
espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante
(féormica), possuem melhor resisténcia e alto desempenho se comparados aos Quadros Brancos de Linha
Econdmica/Linha Popular Standard. Por serem fabricados com materiais de alta qualidade, os Quadros
Brancos de Linha Escolar oferecem alta durabilidade quando comparado com a concorréncia e devido a
qualidade consideravelmente elevada com relacdo ao Quadro Branco Popular, se usado corretamente apenas

com pincel e apagador préprio para quadro branco, durard por muitos e muitos anos.

Relacao Custo x Beneficio

Niao pense que os Quadros Brancos de Linha Escolar ttm um custo elevado. Se comparar esses
quadros com quadros econdmicos de ‘’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou
“’chapa de fibra branca resinada’’, o custo x beneficio do quadro branco de laminado melaminico de alta
press@o na cor branco brilhante (férmica) € maior. Enquanto o quadro branco popular tem vida util em média
de 3 a 6 meses, o quadro branco escolar funciona bem e sem manchas, ainda considerando uma frequéncia alta

de utilizagdo, durante aproximadamente 5 anos.

Os Quadros Brancos de “’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou “’chapa de
fibra branca resinada’’, devido serem de linha econdmica e popular, o usudrio ao receber o quadro ndo percebe
a diferenca entre eles, devido o mesmo ser branco e novo, mas por ser uma pintura, 0 mesmo mancha

facilmente em apenas 6 meses, além de empenar devido a espessura fina da madeira (Eucatex tipo prancheta).

DO PEDIDO
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Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente perante ao nobre pregoeiro,

requerer o que segue:
1. Seja aceito o pedido de impugnacio;

2. Seja realizada alterag@o no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura em MDF (com espessura
minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressao na cor branco brilhante (férmica), afim

de garantir a aquisicdo de um produto de qualidade, alta performance, durdvel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de precos a fim de obter os valores de referéncia exequivel, junto de
fornecedores sérios e da drea de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado no edital,
ndo retirando precos na internet que variam constantemente e ndo costumam atender ao solicitado no edital,

afim de ndo fracassar o certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto,

conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente pega, o que se levanta a titulo meramente
argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierdrquica imediatamente superior, para que tome ciéncia
do assunto aqui tratado e emita seu parecer, apresentando os trés orcamentos para conferéncia da descri¢do do

item e do valor apresentado, frente ao produto solicitado no edital.

A Administragdo ndo € obrigada a adquirir produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de

fabricantes que ndo se encontrem regulares perante a lei.

Termos em que,

Pede e deferimento

Atenciosamente,

Dalmira Olinda Costa Santds
b of .'."‘ f il [ £ - '&‘A»-(/A »

7Multi Quddros e Vidros Ltda
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Coordenaciao de Compras
Divisao de Licitacao

APRECIACAO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO n° 23005.018299/2020-66

Pregao Eletronico (SRP) n. 4/2021 — Aquisi¢do de Materiais de Expediente

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa MULTI QUADROS E VIDROS
LTDA, CNPJ 03.961.467/0001-96, em face do edital do pregdo eletronico n® 4/2021, cujo
objeto consiste no registro de precos para aquisi¢ao de material de expediente.

1 - ADMISSIBILIDADE
Dispde o Decreto 10.024/2019 a respeito da impugnagao que:

“Art. 24. Qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.”

Tal mecanismo ¢ refor¢ado no edital da licitacdo onde se fez constar:
“23.1 Ate 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

“23.2 A impugnagdo podera ser realizada por forma eletrénica, pelo e-mail
compras@ufgd.edu.br ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego Jodo Rosa
Goes, 1761, Vila Progresso, Dourados/MS junto Se¢do de Protocolo.”

A licitacdo estd agendada para acontecer no dia 12/07/2021 (segunda-feira) com ini-
cio da sessdo as 09 horas (horario de Brasilia) e a empresa apresentou o pedido de impugna-
¢do no dia 06/07/2021 (terca-feira), portanto tempestivo.

2 - DA FUNDAMENTACAO

Em face da constatacdo de vicios na elaboracdo deste Edital e Termo de Referéncia,
onde ao analisa-lo no intuito de participar do certame, observamos falhas em alguns pontos
importantes para a efetiva contratacio de um servigo eficiente e de boa qualidade,
dificultando a concorréncia no presente edital conforme exposto abaixo: Solicitamos revisao
no descritivo dos itens 123 e 124, pois quando um Edital/Termo de Referéncia solicita apenas
“’quadro branco’’, ou ‘’chapa de fibra de madeira com pintura UV branca brilhante’’, ou
“chapa de fibra branca resinada’’, dentre outros similares, abre margem para licitantes
oferecerem produtos inferiores e de baixa qualidade, lesando o 6rgao e os outros licitantes que

UFGD Unidade II - Rodovia Dourados/Itahum Km 12 Dourados — MS, CEP 79.800-000
Telefone (67) 3410-2800 - 2810 / E-mail: compras@ufgd.edu.br




UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - UFGD
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenaciao de Compras
Divisao de Licitacao

prezam por qualidade, ocasionando assim uma concorréncia desleal a quem quer fornecer um
produto duréavel e adequado. Essa descri¢ao para quadro branco ndo atende aos requisitos de
um quadro para uso escolar ou uso continuo por exemplo, pois esse tipo de quadro mancha
com facilidade e perde sua vida qtil, se tornando um produto descartdvel. Como um processo
licitatorio demanda muito tempo e trabalho para ser elaborado e executado, o minimo que
orgao precisa exigir e receber ¢ um produto de qualidade e com boa durabilidade. Isto posto, o
descritivo correto para o Quadro Branco de Linha Escolar ¢ um Quadro Branco que tenha
como base a estrutura em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado
melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (férmica) que tem mais resisténcia aos
impactos causados pelos pincéis. Além da revisdo na descri¢do, solicitamos revisao no preco
de referéncia para os quadros dessa licitagdo, pois 0s mesmos ndo se compactuam com o valor
atual de mercado, do qual somos uma fabrica de quadros escolares e o valor cotado nao cobre
os custos da matéria prima e ndo supre os custos e insumos para fornecer os produtos. Sendo
assim, solicitamos uma revisao nos pregos junto de fabricantes desse produto, pois tendo
como base esse pre¢o estimado, ja houveram inimeros reajustes desde a matéria prima até
frete e impostos, tornando impossivel fornecer um produto de qualidade mediante o preco de
referéncia.

DO TEMERARIO E INEXEQUIVEL PRECO DE REFERENCIA

Como ¢ sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo
licitatério necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecao da proposta mais vantajosa para a Administragdo e respeitando alguns principios,
visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre os licitantes.
Dentro dessas normas, exige-se os requisitos minimos quanto a sua capacidade de execugao
do objeto do contrato, bem como a condigdo de habilitacio do pretendido vinculo juridico. E
necessario pontuar que o que se exige da Administracdo € que busque sempre a melhor
proposta. Nao ha, no teor do dispositivo, qualquer mencao expressa a menor prego. Por 6bvio
que uma proposta com valor reduzido em relagdo as demais a principio aparenta ser aquela
que de fato melhor represente o interesse publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a
realidade quando o preco ofertado nao foi formulado com base nos requisitos reais de
mercado. A estimativa de pregos apresentada pela Administragdo Publica deve corresponder a
uma contraprestagao justa e razoavel, de forma a cobrir os custos e permitir que o contratado
aufira algum lucro. Tal estimativa de pregos ¢ impraticavel no mercado, pois sequer cobre os
custos para a manutencao do servigo. Assim, o valor estimado para a prestagdo do servigo
licitado supracitado, apresenta indicios de inexequibilidade, pois ndo ¢ suficiente sequer para
cobrir os custos do servico, como o salario, os encargos incidentes sobre os salarios, os
insumos, taxa administrativa, lucros e tributos. Portanto, a ilegalidade da estimada pesquisa de
precos constitui-se em vicio insanavel de origem, ficando o edital nulo de pleno direito e seus
frutos sem efeito, tornando-o ndo abjudicavel ainda que seja mantido o certame nas atuais
condig¢des. O valor nao representa a realidade do mercado e corresponde a um valor abaixo do
praticado pelas empresas que atuam nesse setor. Consoante ja afirmado, a Lei n. 8.666/93
prevé em seu art. 48, inciso II, a necessidade de afericdo de pregos exequiveis durante o
processo licitatério. A administracdo deve se assegurar de que as propostas apresentadas
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sejam viaveis e, para tanto, deve certificar o preco por meio de documentos que comprovem
que os custos envolvidos sdo coerentes com os precos de mercado e que os coeficientes de
produtividade sdo compativeis com a execu¢do do objeto do contrato. Logo, sendo um valor
insuficiente para cobrir os custos do servigo e em clara desconformidade com os pregos
usualmente praticados no mercado, esse valor inviabilizara a contratagdo por prego justo e
razoavel. Nesse sentido, a ligdo de Margal Justen Filho:

“Ressalte-se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte
dos licitantes, na medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar prego maximo nado ¢ a
via para a Administracdo inviabilizar contratacdo por preco justo. Quando a Administracdo
apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a
execucdo do contrato, caracterizar-se-a desvio de poder.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes
e Contratos Administrativos, 11° Edi¢ao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393). Ante o exposto,
viemos por meio deste requerer que seja suspenso o edital, para a realizagdo de nova pesquisa
de precos, seja por solicitagdo por e-mail, ou por pesquisa na internet com empresas locais a
fim de obter valores justos para a obtencdo da média dos valores de referéncia. A defini¢do de
precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir atendimento com precos
inexequiveis pode atrair para o certame empresas que nao possuem capacidade de atender ao
licitado, mas que participam como aventureiras com risco de ndo entrega do contrato ou
entrega de produto divergente e de qualidade e durabilidade inferior. Tal fator gera para a
Administracdo futura onerosidade excessiva. O Tribunal de Contas da Unido manifestou-se
sobre o tema, indicando a imprescindibilidade de consultar as fontes de pesquisa que sejam
capazes de representar o mercado: ACORDAO 868/2013 — PLENARIO 6. Para a estimativa
do preco a ser contratado, ¢ necessario consultar as fontes de pesquisa que sejam capazes de
representar o mercado. A proposito, o Voto que conduziu o Acérdao 2.170/2007 — TCU —
Plenario, citado no relatorio de auditoria, indica exemplos de fontes de pesquisa de prego, in
verbis: “Esse conjunto de precos ao qual me referi como "cesta de precos aceitaveis" pode ser
oriundo, por exemplo, de pesquisas junto a fornecedores, valores adjudicados em licitagdes de
orgaos publicos — inclusos aqueles constantes no Comprasnet —, valores registrados em atas
de SRP, entre outras fontes disponiveis tanto para os gestores como para os 6rgaos de controle
— a exemplo de compras/contratagdes realizadas por corporacdes privadas em condigdes
idénticas ou semelhantes aquelas da Administragdo Publica —, desde que, com relagdo a
qualquer das fontes utilizadas, sejam expurgados os valores que, manifestamente, nao
representem a realidade do mercado.” Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho: Ressalte-
se que o preco maximo fixado pode ser objeto de questionamento por parte dos licitantes, na
medida em que se caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nio ¢ a via para a
Administracdo inviabilizar contratagdo por prego justo. Quando a Administragao apurar certo
valor como sendo o méximo admissivel e produzir redugdo que tornar inviavel a execu¢do do
contrato, caracterizar-se-a desvio de poder. (in Comentarios Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 11* Edi¢ao, 2005, Ed. Dialética, pag. 393). O respeitado Prof. Jesse Torres
assim assevera sobre o prego inexequivel, ou invidvel, como prefere denominar: Preco
invidvel € aquele que sequer cobre o custo do produto, da obre ou do servico. Inaceitavel que
empresa privada (que almeja sempre o lucro) possa cotar preco abaixo do custo, o que a
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levaria a arcar com prejuizo se saisse vencedora do certame, adjudicando-lhe o respectivo
objeto. Tal fato, por incongruente com a razao de existir de todo empreendimento comercial
ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presun¢ao de que a empresa que assim age
esta a abusar do poder econdmico, com o fim de ganhar mercado ilegitimamente, inclusive
asfixiando competidores de menor porte. Sao hipoteses previstas na Lei n°® 4.137, de 10.09.62,
que regula a repressdo ao abuso do poder econdmico. (PEREIRA JUNIOR, 2007, p. 557-
558). A qualidade do valor orcado pela Administragdo ¢ questdo de destacada pelo notavel
Prof. Carlos Motta, para a afericdo da proposta apresentada na licitagdo: Destarte, ¢ em
resumo, o critério descrito no art. 48, notadamente, no § 1°, almeja aferir pardmetros de
concretude, seriedade e firmeza da proposta. A consecug¢do desse objetivo dependera
certamente da fidedignidade do valor or¢ado pela Administracdo, base de todo o calculo.
(MOTTA, 2008, p. 534). E factivel que o preco méximo estabelecido nio estd em
consonancia com o mercado, prejudicando expressivamente a Administragdo Publica, que
deve buscar o menor prego, mas garantindo que o mesmo ¢€ justo e exequivel.

DO DESCRITIVO PARA QUADRO BRANCO

Os Quadros Brancos de Linha Escolar, que sdo confeccionados com estrutura em
MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta pressao
na cor branco brilhante (férmica), possuem melhor resisténcia e alto desempenho se
comparados aos Quadros Brancos de Linha Econdmica/Linha Popular Standard. Por serem
fabricados com materiais de alta qualidade, os Quadros Brancos de Linha Escolar oferecem
alta durabilidade quando comparado com a concorréncia e devido a qualidade
consideravelmente elevada com relagdo ao Quadro Branco Popular, se usado corretamente
apenas com pincel e apagador proprio para quadro branco, durara por muitos € muitos anos.

Relagao Custo x Beneficio

Nao pense que os Quadros Brancos de Linha Escolar tétm um custo elevado. Se
comparar esses quadros com quadros econdmicos de “’chapa de fibra de madeira com pintura
UV branca brilhante’’, ou “’chapa de fibra branca resinada’’, o custo x beneficio do quadro
branco de laminado melaminico de alta pressdo na cor branco brilhante (féormica) ¢ maior.
Enquanto o quadro branco popular tem vida util em média de 3 a 6 meses, o quadro branco
escolar funciona bem e sem manchas, ainda considerando uma frequéncia alta de utilizagao,
durante aproximadamente 5 anos. Os Quadros Brancos de ‘’chapa de fibra de madeira com
pintura UV branca brilhante’’, ou “’chapa de fibra branca resinada’’, devido serem de linha
econOmica e popular, o usuario ao receber o quadro nao percebe a diferenca entre eles, devido
0 mesmo ser branco € novo, mas por ser uma pintura, o mesmo mancha facilmente em apenas
6 meses, além de empenar devido a espessura fina da madeira (Eucatex tipo prancheta).

DO PEDIDO

Com base nos fatos e fundamentos expostos, a recorrente vem mui respeitosamente
perante ao nobre pregoeiro, requerer o que segue:
1. Seja aceito o pedido de impugnacao;

2. Seja realizada alteragdo no descritivo do Quadro Branco, acrescentando a estrutura
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em MDF (com espessura minima de 6mm), sobreposto por laminado melaminico de alta
pressao na cor branco brilhante (férmica), afim de garantir a aquisi¢do de um produto de
qualidade, alta performance, durdvel e adequado para o uso;

3. Seja realizada uma nova pesquisa de pregos a fim de obter os valores de referéncia
exequivel, junto de fornecedores sérios e da area de atuacao dos produtos, de forma a cotar na
integra o que foi solicitado no edital, ndo retirando precos na internet que variam
constantemente € ndo costumam atender ao solicitado no edital, afim de ndo fracassar o
certame que certamente demanda trabalho desta comissao;

4. Que seja republicado o edital, escoimado do vicio apontado, reabrindo-se o prazo
inicialmente previsto, conforme §2° do artigo 12 do decreto 3555 de 2000.

5. E, por fim, solicitamos que, no caso de indeferimento da presente peca, o que se
levanta a titulo meramente argumentativo, seja a mesma remetida a autoridade hierarquica
imediatamente superior, para que tome ciéncia do assunto aqui tratado e emita seu parecer,
apresentando os trés orcamentos para conferéncia da descrigdo do item e do valor
apresentado, frente ao produto solicitado no edital. A Administracdo ndo ¢ obrigada a adquirir
produtos de baixa qualidade e de procedéncia duvidosa, ou seja, de fabricantes que nao se
encontrem regulares perante a lei.

Termos em que,

Pede e deferimento

3 - DA ANALISE

Em sintese a impugnante requer a republicacdo do edital incluindo:

a) A alteracdo dos descritivos dos itens 123 e 124, conforme descri¢cdo proposta
pela propria impugnante; e

b)  Nova pesquisa de mercado para obter melhores valores de referéncia.

Cabe de inicio ressaltar que as licitagdes na modalidade pregdo estdo baseadas na lei Federal
n°® 10.520/2002 e regulamentada pelo Decreto n® 10.024/19, destina-se a aquisi¢cdo de bens e
servicos comuns e d& outras providéncias, por sua vez o pregdo, na forma eletronica, como
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modalidade de licitagdo do tipo menor preco, realizar-se-4 quando a disputa pelo
fornecimento de bens ou servicos comuns for feita a distancia, em que a disputa pelo
fornecimento de bens comuns ¢ feita por meio de propostas de pregos e lances em sessdao
Publica Eletronica, ou seja, por meio da presenca online nas sessdes publica de interessados
em participar da licitagdo.

O procedimento segue as regras emanadas pela Lei n° 10.520/2002, Decreto n° 10.024/19 e
subsidiariamente pela Lei n° 8.666/1993, bem como das demais legislagdes aplicadas aos
processos licitatorios, observados no objeto da licitagdo.

Antes de celebrar qualquer contrato, a Administragdo Publica, por regra, deve realizar o
procedimento licitatorio, que tem por finalidade a obteng¢do da proposta mais vantajosa, ou
seja, aquela que melhor atenda aos interesses da administragdo e por consequéncia a
presuncao de melhor aquisigdo.

Insta refletir, que todo o processo deve estar condicionado nos principios basicos da
legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade e probidade administrativa.
Igualmente, aplicam-se os preceitos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes, principalmente no
que concerne aos seus principios moralizadores.

Cumpre, ainda, consignar que a interpretagdo das normas disciplinadoras da licitacdo deve ser
sempre a favor da ampliacao da disputa entre os interessados desde que ndo comprometam o
interesse da Administracdo Publica, a finalidade e a seguranca da contratagdo (Decreto
3.555/2000, art. 3°, paragrafo {inico).

Diante dessa situagdo, qualquer clausula que favoreca, limite, exclua, prejudique ou de
qualquer modo fira a impessoalidade exigida do gestor publico podera recair sobre a questdo
da restricao de competicdo. Conforme preceitua o Tribunal de Contas da Unido:

“ndo se admite a discriminagdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o
tratamento uniforme para situagdes uniformes, tendo em vista que a licitagdo se destina a
garantir ndo so a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, como também a
observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao 1631/2007 Plenario”.

Ainda assim, o edital visa a aquisi¢cdo, considerando que as empresas licitantes deverdo
cumprir todas as exigéncias legais, somando se isso cabe aos Orgdaos competentes a
fiscalizacdo, tanto das empresas que comercializam tais produtos quanto aquelas que as
comercializam.

Quanto a alteragdo dos descritivos, cabe ressaltar que, na elaboragdo das especificagdes, foi
observado, as necessidades da Administragao, buscando o atendimento de mais de um modelo
e de marcas, com o objetivo de ampliar a competitividade. Somando-se a isso o objeto
pretendido no Edital ¢ encontrado facilmente no mercado, com variedades de marcas e
modelos que atendem as exigéncias descritas pelo edital, ndo se observando, desse modo, a
inser¢do de caracteristicas que direcione ou restrinja a disputa no certame.
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Assim, ¢ valido frisar, ndo compete a impugnante adentrar na discricionariedade da
Administragdo, ensinando como se deve agir na aquisicdo de seus bens. Aceitar esse tipo de
interferéncia na aquisi¢do publica seria privilegiar o interesse particular em detrimento do
interesse publico. Ressalte-se que em um processo de selecdo de propostas, o que caracteriza
a Licitacdo ¢ o dever da Administracdo buscar a oferta que lhe seja mais vantajosa, em
atendimento ao Principio basico.

Quanto a composicao dos pregos, esta seguiu a Instrugdo Normativa/SLTI-MPOG n° 73/2020,
segundo a qual:

“Art. 5° A pesquisa de pregos para fins de determinacdo do prego estimado em processo
licitatério para a aquisi¢ao e contratacdo de servigos em geral serd realizada mediante a
utilizagcdo dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou ndo: I - Painel de
Precgos, disponivel no endereco eletronico gov.br/paineldeprecos, desde que as cotagdes
refiram-se a aquisi¢cdes ou contratacdes; II - aquisicdes e contratagdes similares de outros
entes publicos; III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo; IV - pesquisa direta com fornecedores, mediante
solicita¢dao formal de cotacao.

(...)

Sobre esse aspecto, ainda sdo observadas as orientagcdes do caderno de logistica de pesquisa
de pregos e os entendimentos exarados pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU sobre o tema.

Nesse sentido, buscou-se a formalizagdo do valor de referéncia a partir da maior variedade
possivel de fontes de pesquisa, privilegiando o que se convencionou chamar de “cesta de
precos”, e da maior quantidade possivel de amostras, sendo os itens deste processo siao
compostos por, no minimo, trés cotagdes. Ou seja, os valores estimados para a contratacdo em
comento resultaram de ampla pesquisa de precos. Dessa forma, ndo hd que se falar em
presungao de inexequibilidade por comparagcdo com apenas uma contratagao. Inexequivel ¢ a
proposta cujos termos ndo sdo suportaveis pelo proponente, ou seja, ele nao terd condi¢des de
manté-la ao longo da execugdo do contrato. De acordo com Margal Justen Filho, “a questdo
fundamental nao reside no valor da proposta, por mais infimo que o seja; o problema ¢ a
impossibilidade de o licitante executar aquilo que ofertou.” Conclui esse pensamento
ponderando que ndo compete a Administracdo fiscalizar a atividade empresarial, ou seja, a
decisd@o de receber lucros ou arcar com prejuizos ¢ da empresa. Assim, resta claro que a
empresa impugnante ndo demonstrou objetivamente que o valor estimado para a contrataciao
nao ¢ capaz de cobrir os custos de seu fornecimento, tornando-se inexequivel.

Ora, se a impugnante afirma que o valor de referéncia ¢ inexequivel, o 6nus probatdrio do fato
recai totalmente sobre suas argui¢des, cabendo ao proprio fornecedor fazer prova do que se
alega. Somando-se a isto o fato de que a exequibilidade das propostas comerciais ofertadas
em procedimentos licitatorios ndo pode ser analisada de forma isolada e sem considerar,
principalmente, a busca da proposta mais vantajosa para a administracdo publica. Como ¢
notorio, que o risco da atividade empresarial deve ser sempre suportada pela empresa, de
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modo que cabe ao ente publico que contrata com o particular cercar-se de todas as cautelas
necessarias para a correta execucao do objeto contratual, o que se faz por meio das atividades
fiscalizatoria e sancionatdria conferidas por lei 8 Administragdo Publica.

4 - DA CONCLUSAO

Por fim julgamos IMPROCEDENTE o pedido de impugnagao apresentado, em ra-
zao das normas que permeiam os certames licitatorios devem, sempre que possivel, ser inter-
pretadas em favor da ampliacao da disputa entre os interessados € nao de sua restri¢ao.

Dourados, 07 de julho de 2021.

Paulo Marcelo C. Da Silva
Pregoeiro
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