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ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO DA
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

Ref.:. EDITAL DE TOMADA DE PRECOS 01/2018 — PROCESSO LICITATORIO n°
23005.004243/2017-29 (22/02/2018 — 08H30MIN)

FRANTZ PRESTADORA DE SERVICOS LTDA ME, pessoa juridica de direito privado,
sociedade empresaria limitada, com sede e foro na cidade de Dourados, estabelecida a Avenida
Weimar Gongalves Torres, n° 1.450, Sala 206, Galeria Vip, Centro, CEP 79.800-020, inscrita no
CNPJ/MF n® 22.437.562/0001-30, com seus documentos constitutivos registrados na Junta
Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul - JUCEMS sob n°® 54.2.0118056-6, em 13/05/2015,
com telefones de contato (67) 98164-5333 e (67) 3421-9495, enderego eletronico de correspondéncia
contato.frantz@gmail.com, neste ato devidamente representada por seu procurador MARCIO DE
JESUS GONCALVES, de nacionalidade brasileira, natural de Campo Grande-MS, portador da
cédula de identidade-RG-n°®-000.288.790-SEJUSP/MS, inscrito no CPF/MF-n°-368.510.001-72, por
procuragdo devidamente outorgada pelo s6cio-administrador FABIO MAURER FRANTZ conforme
contrato social vigente, € com base no item 51 do referido edital, vem, tempestivamente, a presenca
de Vossa Senhoria, interpor

CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO

ao recurso apresentado pela empresa JN ENGENHARIA LTDA EPP perante esta distinta
comissdo, de que forma absolutamente coerente verificou ter esta Contrarrazoante ter cumprido
todas as determinagdes previstas no edital, e declarou esta habilitada para a Tomada de Pregos acima
referenciada.

I-DOS FATOS

A Recorrente JN ENGENHARIA motivou na data de 22/02/2018, a inteng@o de recurso com
as alegacdes a seguir:

“A empresa JN ENGENHARIA manifesta-se contra a habilitagdo da empresa
CONSTRUTORA PAULO BARBOSA, alegando que na certiddo de registro de
atestado referente a ART 531N — atestado emitido pela Prefeitura Municipal de
Miranda, consta ressalva quanto a comprovagdo de atendimento a qualificagdo
de execugdo de estrutura metdlica, o que demonstraria o néo atendimento do
requisito de qualificacdo técnica (item 41.3 do edital).”

Entretanto, mesmo ndo tendo demonstrado inconformismo pela habilitagdo desta
Contrarrazoante deixando de observar manifestacdo imediata e motivada quanto a intengdo de
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recorrer, esta digna comisséo e esta Contrarrazoante foram surpreendidas pelo recurso que hora se
combate. Trata-se, pois, de mero inconformismo da Recorrente como restara demonstrado, no que
segue.

II - DOS FUNDAMENTOS

A Recorrente apresenta sua petigfo inicialmente versando sobre a eficacia do direito petitério,
passando a seguir a discorrer sobre o art. 30, inciso II, da Lei 8666/99, a seguir transcrito:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-d a:

II - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagéo, e

indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e

disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

Sob o artigo e inciso em comento, a Recorrente alega que da leitura do mesmo depreende-se

que a Lei de Licitagdes prevé expressamente, para fins de qualificagdo técnica da licitante, a

apresentagdo de atestados de capacidade técnica, na forma de um documento subscrito por terceiro

atheio a disputa licitatoria, de que a licitante j& teria executado o objeto licitado com expertise
técnica.

Ainda sob esse prisma, a Recorrente continua seu petitério alegando ser improcedente a
‘habilitagdo desta Contrarrazoante, sob a argumentagdo de que esta néo teria apresentado “atestado
técnico de execugdo de obra”, e apresentou “Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) e
Acervos sem registro no Consetho de Classe”, tendo desatendido aos requisitos estabelecidos no
edital, previstos no item 14.3.

Ocorre que as alega¢des exaradas pela Recorrente ndo possuem fundamentacéo legal, sendo
vejamos.

E certo que o edital de uma licitagfo faz lei entre as partes, dai emanando o Principio Licitatorio
da Vinculagéo ao instrumento convocatdrio. Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da
Lei n°® 8.666/93: “A Administra¢do ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-se a um
contrato de adesdo cujas cl4usulas s@o elaboradas unilateralmente pelo Estado.

Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrela tanto a Administrag@o, que estara estritamente
subordinada a seus proprios atos, quanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.
Assim, a Administragdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes € solicitado ou permitido no Edital,
quanto ao procedimento, a documentagio, as propostas, ao julgamento e ao contrato.
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Na percepgdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a Administragdo Publica licitante como
os interessados na licitagdo, os proponentes, & rigorosa observéincia dos termos e condigbes do
edital”.

Dessa forma, fica minimizada a existéncia de surpresas, vez que as partes tomaram ciéncia de
todos os requisitos, ou previamente estimaram o conteudo das propostas, formulando-as de acordo
com os principios de isonomia ¢ competitividade.

Ocorrendo a falta de vinculagdo aos termos do Edital, justificivel serd a motivagdo do
Judicidrio através de agfio movida pelos interessados, por qualquer cidaddo, ou até mesmo pelo
Ministério Publico, para apreciagdo de potencial desvio de conduta, para que seja anulado e
restabeleca-se a ordem no processo licitatério.

Nesse sentido, trata a jurisprudéncia a seguir:

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI SEGURANCA CONCEDIDA. E entendimento
correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatorio, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos
praticados no curso da licitagGo. Ao descumpriv normas editalicias, a
Administragdo frustra a prépria razdo de ser da licitagdo e viola os principios que
direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade
e da isonomia. A administragdo, segundo os ditames da lei, pode, no curso do
procedimento, alterar as condigdes inseridas no instrumento convocaiorio, desde
que, se houver reflexos nas propostas ja formuladas, renove a publicag¢do (do
Edital) com igual prazo daquele inicialmente estabelecido, desservindo, para tal
fim, meros avisos internos informadores da modificagdo. Se o Edital dispensou as
empresas recém-criadas da apresentag@o do balango de abertura, defeso era a
Administra¢do valer-se de meras irregularidades desse documento para inabilitar
a proponente (impetrante que, antes, preenchia os requisitos da lei).
Em face da lei brasileira, a elaboragdo e assinatura do balango é atribui¢dio de
contador habilitado, dispensada a assinatura do Diretor da empresa respectiva.
Seguranga concedida. Deciséo undnime.”(STJ, MS n° 5.597/DF, 1°S., Rel. Min.
Demdcrito Reinaldo, DJU (01.06.1998)

Do edital em comento, observa-se que administragdo prevé para habilitagdc da licitante,
relativa a habilitacio técnica, os documentos descritos nos itens 14.2 e 14.3, abaixo transcritos:

14.2. Prova de inscrigdo ou registro da licitante e dos seus responsdveis técnicos,
EM PLENA VALIDADE, junto ao Conselho de Classe competente da regido a
que estiver vinculada a licitante, que comprove atividade relacionada com o
objeto;
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14.3. Comprovagdo de capacitagdo técnico-profissional, mediante apresentagdo
de Certiddio de Acervo Técnico (CAT), expedida e devidamente registrado(s) no
Conselho de Classe da regido onde os servigos foram executados, em nome do(s)
responsaveis iécnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participard da obra,
que demonstre a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), relativo a execugdo do(s) servigo(s) que compée
a(s) parcela(s) de maior relevdncia técnica e valor significativo da contratagéo

()

Extrai-se, expressamente, do item 14.3 acima transcrito que a habilitagdo técnica na presente
licitagdo se dara mediante, além da prova de inscrigdo da licitante e de seus responsaveis técnicos
junto ao Conselho de Classe, da apresentacio de Certidiao de Acervo Técnico (CAT) expedida e
registrada no Conselho de Classe da regifio onde os servicos foram executados, certidio esta
que devera demonstrar a Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART) ou Registro de
Responsabilidade Técnica (RRT), relativo a execugdo dos servigos que compde as parcelas de maior
relevancia técnica e valor significativo da contratagio.

A titulo de esclarecimento: ART é o instrumento que define, para os efeitos legais, os
responsaveis técnicos pela execugdo das obras ou prestagdo de servigos relativos as profissdes
abrangidas pelo sistema CONFEA/CREA; e CAT € o documento que apresenta o conjunto das
atividades desenvolvidas ao longo da vida do _profissional (e nio da licitante), em que constam os
assentamentos do CREA referente as ART arquivadas em nome do profissional.

Portanto, equivoca-se a Recorrente ao alegar que esta licitante ndo deveria ter sido habilitada
pois deixou de apresentar Atestado Técnico de Execugdo de Obras, quando na verdade a licitagéo
em comento ndo exige a apresentagdo de Atestado Técnico de execugdo de Obras, e sim, a
apresentacio de Certidio de Acervo Técnico (CAT).

Tal exigéncia realizada pela administragdo para fins de comprovagéo de capacidade técnica da
licitante tem como base a premissa de que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem
servigos de engenharia como € o presente, a Administragdo Publica deve exigir a comprovagéo do
registro perante 0 CREA do responsével técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n. 5.194/66),
quanto do art. 30, 1, da Lei de licitagbes:

Lei n. 5.194/66. Art. 15. Sdo nulos de pleno direito os contratos referentes a
qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive «
elaboracdo de projeto, dire¢do ou execugdo de obras, quando firmados por
entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente
habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-
se-d a: I — registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;
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Da leitura do art. 30, § 1°, da Lei n° 8.666, de 1993, observamos que inexiste dispositivo legal
na Lei de Licitagbes que obrigue o CREA ao registro do atestado para comprovagéo da capacidade
técnica da licitante, uma vez que esta exigéncia, constante do art. 30, § 1°, inciso II, foi vetada pelo
Presidente da Republica por meio da Lei n° 8.883, de 1994, fundamentado nos 65 argumentos de
que esta exigéncia contrariava os principios propostos no projeto de lei. Nas Razdes do Veto assim
se manifestou a Advocacia-Geral da Unido sobre estas disposigoes:

“Reconhecidamente, a competicdo entre possiveis interessados € principio insito
as licitagées, pois somente ao viabiliza-la o Poder Publico pode obter a proposta
economicamente mais vantajosa, barateando, assim, os preg¢os de suas obras e
servigos. Ora, a exigéncia de ‘“capacidade técnico-operacional”, nos termos
definidos no primeiro dos dispositivos supra, praticamente inviabiliza a
consecugdo desse objetivo, pois segmenta, de forma incontornavel, o universo dos
provdveis competidores, na medida em que, embora possuindo corpo técnico de
comprovada experiéncia, uma empresa somente se habilita a concorrer se
comprovar ja haver realizado obra ou servigo de complexidade técnica idéntica a
que estiver sendo licitada. Ademais, dependendo do vulto da obra ou servigo, essa
exigéncia pode afastar pequenos e médios competidores, jd que pode chegar a até
50% das “parcelas de maior relevdncia técnica ou valor significativo”, conceitos,
alids, sequer definido objetivamente no projeto. ImpGem-se, assim, expungir do
texto os dispositivos em foco, que, por possibilitarem possiveis direcionamentos
em proveito de empresas de maior porte, se mostram flagrantemente contrdrios
ao interesse publico. (..)"

E, por meio da Resolugdo 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia € Agronomia
(CONFEA), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a Anotagdo de

Responsabilidade Técnica (ART) e Certiddo de Acervo Técnico (CAT), “indica que ser o atestado’

do CREA o documento apto a fazer prova da capacidade técnica do_profissional, mas ndo da
empresa licitante.” (TCU. Acérddo 655/2016 — Plenério).

Ademais, o0 Manual de Procedimentos Operacionais do CREA, por sua vez, esclarece de forma
expressa, que “que o CREA nio emitirda CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o autorize a fazé-lo”.

O entendimento acima disposto encontra-se em completa consondncia com o exarado no
Acorddo 205/2017, confirmativo do Plenario do TCU, que considerou ser ilegal a exigéncia de
averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional (ou seja, da licitante, e ndo do profissional
vinculado ao CREA/CAU):

ACORDAO N° 205/2017 - TCU — Plendrio - Considerando que a exigéncia de
averbagdo de atestado da capacidade técnica-operacional (ou seja, da licitante, e
ndo do profissional vinculado ao CREA/CAU) € ilegal; (...) (grifo nosso)
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Relata ainda referido acdrdéo ser falha de edital de licitagdo que fora submetido a apreciagio
sobre a Representagdo - Processo TC-036.177/2016-4 a previsdo de tal exigéncia:

Dar ciéncia a Fiocruz acerca das seguintes falhas constatadas no dmbito do
Pregdo Eletrénico 28/2016:

1.7.1. exigéncia de registro e/ou averbagdo de atestado da capacidade técnica-
operacional, em nome da empresa licitante, no Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, o que ndo estd previsto no art. 30, § 3° da Lei
8.666/1993, que ampara a exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2
do instrumento convocatorio, e contraria a Resolugdo CONFEA 1.025/2009 e os
Acordaos 128/2012-TCU-2" Camara e 655/2016-TCU-Plendrio,

Portanto, a exigéncia feita pelo edital da presente Tomada de Precos de ser comprovada a
qualificagdo técnica, para fins de habilitagdo, por meio da apresentagio da CAT do responsavel
técnico da licitante, estd em perfeita harmonia com a legislagdo licitatéria, com as regulamentagdes
exaradas pelo Sistema CONFEA/CREA, e com o entendimento ja pacificado e consolidado pela
Corte Maior licitatoria, o Tribunal de Contas da Unido, de que a exigéncia de Atestado Técnico em
nome da empresa licitante € manifestamente ilegal.

Discorre ainda o Recorrente, em suas razdes de recurso, que as Anotacdes de Responsabilidade
Técnica (ART) e Acervos apresentados pela licitante estavam sem registro no Conselho de Classe,
alegagdo esta desprovida de qualquer veracidade, ou demonstracdo de que desconhece os
procedimentos efetuados pelos profissionais registrados no Conselho Federal de Engenharia e
Agronomia (CONFEA/CREA) e dos profissionais registrados no Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil (CAU/BR).

Os documentos utilizados pelo profissional para registrar o servigo a ser efetuado em seu
devido Conselho de Classe sdo a ART e a RRT, sendo, que se for este uma Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART), sera devidamente registrado junto ao CREA, e, sendo este um
Registro de Responsabilidade Técnica (RRT), sera devidamente registrado junto ao CAU. E, ap6s o
termino do servigo efetuado pelo profissional, estes documentos (ART e RRT) passam a integrar a
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) do profissional, sendo este o instrumento que certifica, para os
efeitos legais, que consta dos assentamentos do CREA a anotagdo da responsabilidade técnica pelas
atividades consignadas no acervo técnico do profissional.

Portanto, inexiste a possibilidade de haver uma Certidao de Acervo Técnico (CAT) que ndo
tertha registro no devido Orgdo de Classe, como quer fazer parecer a Recorrente, talvez na tentativa
de induzir a CPL a um erro de interpretagdo, o que certamente néo ira prosperar. Ressalta-se que a
CAT sem registro de atestado, como a apresentada por esta licitante, possul expressa previsao no
Manual de Procedimentos Operacionais CONFEA/CREA, Resolugdo n. 1.025, de 30 de outubro de
2009, sendo nada mais que a “Certiddo expedida de acordo com os dados constantes da ART
baixadas” (fls. 66). Sobressai-se ainda de referida resolug@o que o registro de atestado por parte do
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profissional ¢ uma faculdade a ele conferida, uma vez que é plenamente prevista a existéncia de
CAT sem registro de atestado: “E facultado ao profissional requerer o registro de atestado fornecido
por pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades
e prazos.” (Manual de Procedimentos Operacionais CONFEA/CREA — Resolugdo n. 1.025, de 30
de Outubro de 2009 - fls. 72).

Assim, tendo esta licitante cumprido ¢ previsto no item 14.3, com a devida apresentagio da
CAT do responsavel técnico desta empresa em que restou demonstrada a Anotagio de
Responsabilidade Técnica (ART) relativa a execugdo dos servigos que compde as parcelas de maior
relevéncia técnica e valor significativo do objeto desta licitago, resta demonstrado € provado que a
habilitagdo desta licitante pela Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL) foi realizada de maneira
perfeitamente acertada e revestida de pura legalidade.

Em vista do exposto, ndo deve prosperar o mero inconformismo demonstrado pelo Recorrente,
que € 0 que se espera, mantendo-se a habilitagdo desta Contrarrazoante.

IV - DO PEDIDO

Diante do exposto, tendo em vista que esta Contrarrazoante atendeu a todos os requisitos
exigidos no processo licitatorio em comento, requer-se pelo indeferimento das razdes de recurso
apresentadas pela Recorrente pela total auséncia de amparo legal ou editalicio, pelo recebimento da
presente contrarrazdes, acolhendo-se a presente para manter a habilitagdo desta Contrarrazoante.

Caso a presente contrarrazdes ndo seja acolhida, que ndo € o que se espera, REQUER-SE sua
imediata apreciagfo as Autoridades Superiores, inclusive com encaminhamento para o Tribunal de

Contas da Unido.

Nestes Termos,

PROTOLOLO - UFGD
RECEBIDO

Emog oz |ie-

Pede e espera deferimento.

Dourados, MS, 08 de marg¢o de 2018.

FRANTZ PRESTADO % ARVICOS LTDA ME 45
CNPJ 225 0401-30
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