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DECISAO DE RECURSO 

A Comissao Permanente de Licitacao, instituida pela Portaria n° 030, de 23 de 

janeiro de 2018 da Magnifica Reitora da UFGD, reline-se para analisar e decidir o Recurs° 

apresentado pela empresa POLIGONAL ENGENHARIA contra a decisao proferida pela CPL 

que declarou como habilitada a empresa META CONSTRUTORA durante a sessao publica 

referente a Concorrencia n° 03/2018 — Construcao Termino da Faculdade EAD, realizada na 

data de 20/09/2018, conforme se fez registrar na ata de recebimento dos envelopes e 

julgamento da habilitacao. 

DAS CONDIcOES DE ADMISSIBILIDADE 

A sessao publica e o julgarnento da habilitacao das empresas participantes foi 

encerrada pela CPL na data de 20/09/2018, corn a manifestacao de intencao de recurso pela 

empresa Poligonal Engenharia, posteriormente as razOes recursais foram apresentadas por e-

mail na data de 26/09/2018, estando pois em sintonia corn as disposicOes contidas na alinea 

"a" do inciso I do Art. 109 da Lei 8.666/1993, constata-se atendidas as condiceies de 

admissibilidade. 

As razeies recursais foram divulgadas pagina da instituicao e devidamente 

encaminhada, em copia, para as demais empresas participantes, atraves dos enderecos de e-

mail apresentados pelas participantes ern seus documentos, na data de 27/09/2018. 

A recorrida apresentou suas contrarrazoes, tempestivamente, na data de 

03/10/2018. 

Realizados os apontamentos inicialmente necessarios passemos a analise do 

recurso e das contrarrazeies apresentadas. 

1— DAS RAZOES 

A empresa POLIGONAL ENGENHARIA apresentou seu recurso almej ado 

alcancar a revisao da decisao proferida pela CPL que teria habilitado a empresa META 

CONSTRUTORA, declarando-a, agora como inabilitada, e para tanto apresentou em suas 

razaes os seguintes apontamentos, apresentamos adiante, de maneira resumida: 

3. 0 que ocorre é que, corn relacdo ao cabeamento estruturado, a empresa Meta net° 

atendeu a qualquer dos dois requisitos! 
Primeiro, ela näo apresentou atestado de cabeamento estruturado, mas so da instalacao 

de dois componentes do sistema de cabeamento estruturado; quais sejam: cabo UTP e 

Rack. 
De fato, o cabeamento estrutura e urn sistema que garante o fornecimento de dados e 

voz. E composto de outros materials, alem de cabo UTP e Rack, os qua& tambem estito 

relacionados na pr6pria planilha da licitactio. Outra situacao ainda mais grave é que o 
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sistema de cabeamento estruturado objeto da licitação é compost° de fibra optica 

dem do cabo UTP, ou seja, a transmissao de dados e voz é feita por urn sistema corn 

caracteristicas tecnicas os quais nao sao comprovados pela empresa Meta. 

1...] 
7. 0 problema é que, s6 coin esses dois materials nit° existe um sistema de cabeamento 

estruturado, pois nao ha a transmissao de dados nem de voz. 

...] 
JO. 0 que se mede, corn relacao ao sistema de cabeamento estruturado, é o nzimero de 
pontos atendidos. A empresa Meta apresentou atestado corn o qual prova haver executado 

10 pontos (RJ 45), sendo que, caso venca o certame, terk de executar 210 pontos! 
(...) o atestado da empresa Meta comprova que ela tern capacidade para executar menos 

de cinco por cento do exigido pelo Edital!(destaque nosso) 

DAS CONTRARRAZOES 

Em sua defesa a empresa Meta apresentou suas contrarrazOes das quais 

destacamos alguns trechos: 

"1...I 
(...) vale dizer que "Cabeamento Estruturado", tambem conhecido pela sigla KET, é a 
disciplina que estuda a disposictio organizada e padronizada de conectores e meios de 
transmisstio para redes de informatica e telefonia, de modo a tornar a infraestrutura de 
cabos autonoma quanto ao tipo de aplicacao e de layout, permitindo a ligacao a uma rede 

de: servidores, estagoes, impressoras, telefones, switches, hubs e roteadores. 0 sistema de 
cabeamento estruturado utiliza o conector RJ45 e o cabo UTP como midia-padrao para a 
transmissilo de dados, analog° ao padrao da tomada eMtrica que permite a alimentacao 
eMtrica de urn equipamento independentemente do tipo de aplicacao. 

Tais elementos estao presentes no atestado apresentado pela Recorrida, aMm do Rack 
padrao que compaem o sistema de cabeamento estruturado executado no obra denominada 
Unidade Padrao I (...). 

1...] 
3.7. Confortne aduzido no inicio, quanto ao atestado apresentado por esta Recorrida, 
certo é que o mesmo apresenta de forma clara e objetiva os pricipais itens que compoe o  
cabeamento estruturado, quais sejam, o conector RJ 45 e o cabo UTP, vinculados  
constructio de edificio de dois pavimentes coin area de 1.236m2, demonstrando assim, de 
forma cabal, o pleno atendimento its exigencias editalicias." (destaque nosso) 

DA ANALISE DO MERIT() 

Apresentadas as manifestaceies e indagacOes, tomando conhecimento dos pontos 

de controversia, passemos a analise dos fatos para julgamento do recurso. 

Depreende-se das ragies recursais que a recorrente almeja a inabilitacao da 

empresa META CONSTRUTORA, alegando que a esta, nao teria preenchido o requisito de 

qualificacao tecnica quanto ao item cabeamento estruturado, quer seja em relacao a sua 

compatibilidade em caracteristicas quer seja em relacao as quantidades. 

Contudo, antes de adentrarmos ao merit° das alegacOes apresentadas pela 

recorrente, se faz necessario analisarmos qual é a finalidade pretendida quando para a fixacao 

da exigencia de qualificacao tecnica em uma licitacao. 

Neste sentido, ao buscar na doutrina e na legislacao relacionada, podemos 

verificar que a exigencia de comprovacao de qualificacao tecnica tern como finalidade 
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proporcionar a Administracao a contratacao de empresas que detenham expertise, que já 

tenham executado objeto similar (semelhante) ao objeto da licitacao, ou seja, pretende-se 

verificar, atraves de experiencias anteriores, que a empresa tem condicaes de executar o 

objeto que esta sendo contratado. A exigencia de comprovacao de capacidade tecnica pode ser 

aferida em dois aspectos, quais sejam: capacidade operacional e capacidade profissional. 

Em relacao a capacidade operacional, descreve CAMPELO e CAVALCANTE 

(2014, p.306) : 

"A fase de habilitacao busca a garantia previa da boa execuceio do objeto. E necessario 

historiar o know-how da futura contratada para evitar contratempos clurante a execuceio 

do contrato. A capacidade tecnico-operacional, pois, destina-se a garantir essa expertise. 

A capacidade tecnico-operacional envolve a comprovaciio de que a empresa participou 

anteriormente de contrato cujo objeto era similar ao previsto para a contratacao 

almejada pela Administracao Peiblica." (CAMPELO e CAVALCANTE, Obras pUblicas — 

comentcirios a jurisprudencia do TCU, Editora Forum, 2014) 

Escreve neste mesmo sentido ALTOUNIAN (2016, p. 248): 

"a) capacidade tecnica operacional: refere-se a estrutura que a empresa possui para 

real izar o empreendimento (equipamentos, equipe tecnica, conhecimento do problema, 

fornecedores, etc.) e deve ser comprovada por meio da experiencia da empresa na 

realizaciio de contratos de obras similares." (CLAUDIO SARIAN ALTOUNIA1V, Obras 

POlicas — Licitacdo, Contratacilo, Fiscalizacao e Utilizacao, Editora Forum, 2016 — p. 

248). 

No ambito da capacidade operacional almeja verificar a experiencia da empresa 

em gerenciar e executar obras de porte e condicaes semelhantes ao objeto da contratacao. 

No ambito da capacidade profissional, temos que a sua finalidade é demonstrar 

que a empresa possui em seu quadro de funcionarios, algum profissional corn experiencia na 

execucao de atividade semelhante ao objeto da contratacao. 

A comprovacao de que cada um destes aspectos possui caracteristicas e criterios 

apropriados. No primeiro resta pacificado pela doutrina e pelos orgaos de controle a 

possibilidade de exigir de comprovacao de quantidades minimas, ainda que tal exigencia deva 

ser pautada de limites razoaveis. Enquanto no segundo aspecto, conforme as orientaceies dos 

orgaos de controle, deve-se evitar a exigencia de comprovacao de quantidades minimas. 

Desta forma, é possivel entender que a finalidade para exigir a comprovacao 

tecnica operacional e verificar a capacidade de execucao do objeto a ser contratado, tomando 

como parametro a demonstracao por parte das empresas quanto a execucao de servicos 

semelhantes, similares, parecidos, no necessariamente identicos. 

Voltando ao objeto em analise, constata-se que as alegacOes da recorrente visam 

demonstrar que a empresa META CONSTRUTORA nao teria atendido ao requisito de 

qualificacao tecnica, especificadamente, quanto a comprovacao da execucao dos servicos de 

cabeamento estruturado, o que por sua vez é refutado pela recorrida. 
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Primeiramente vejamos o que diz o edital, a respeito do objeto de questionamento, 

presentes nos itens 14.1.2 e 14.1.3: 

14.1.2. Comorovaeao de aptidao operacional, mediante a apresentacao de ATESTADO DE 

CAPACIDADE TECNICA, comprovando a execucelo de servicos de engenharia corn 

aspectos compativeis em caracteristicas e quantidade corn o objeto da Iicitaçäo, fornecidos 

por pessoas juridicas de dire Ito pablico ou privado, devendo comprovar para tanto a 

execucao dos seguintes servicos: 

Edificio coin no ininimo dais pavimentos, coin area total de constructio de no 

miniino 1.000,00 m2, demonstrando ainda a execucao de estrutura de concreto 

armado corn estrutura e cobertura corn telhamento metalico, instalagdes 

hidrossanitarias, eletricas de baixa tenser.° e cabeamento estruturado; 

14.1.3 Comprovacao de aptidao tecnico-profissional, mediante apresentacao Atestado de 

Capacidade Tecnica acompanhado da respectiva Certidao de Acervo Tecnico (CAT), 

expedida e devidamente registrado(s) no Conselho de Classe da regiâo onde os servicos 

foram executados, em nome do(s) responsaveis tecnico(s) e/ou membros da equipe tecnica 

que participardo da execuceio da obra, que demonstre a Anotacao de Responsabilidade 

Tecnica (ART) ou Registro de Responsabilidade Tecnica (RRT), relativo a execuctio do(s) 

servico(s) compativeis em caracteristicas e quantidades ao objeto da licitacao, que compeie 

a(s) parcela(s) de major relevancia tecnica e valor significativo da contratacao, a saber: 

Estrutura de Concreto armado; 

Cobertura corn estrutura e telhamento metcilico; 

Instalacaes Eletricas; e 

Instalacoes de cabeamento estruturado. 

Neste sentido, a CPL ao analisar o atestado de capacidade tecnica, emitido pela 

Fundacao Universidade de Mato Grosso do Sul (fls. 450/458), em favor da empresa META, 

verificando e comparando a relacao de servicos e materiais fomecidos para corn as 

disposicoes contidas no edital, entendeu como devidamente preenchidos os requisitos 

tecnicos, declarando a empresa como habilitada. 

Para tanto é preciso destacar que o atestado apresentado pela empresa questionada 

refere-se a execucao de urn predio de 1.236m2, constniido em 2 pisos, onde se demonstra a 

execucao dos servicos de estrutura de concreto armado, instalacties hidrossanitarias, cobertura 

metalica e instalacOes eletricas e de telefone, corn destaque para o fornecimento e instalacao 

dos seguintes componentes: 

Cabo UTP cat. 6 
	

— 1.038 metros; 

Fio telefonico Fl 0,6mm 	— 940 metros; 

Placas para caixa corn saidas RJ45 — 10 unidades 

Rack padrao 19 12u aberto 
	

1 unidade; 

Quadro de distribuicao para telefone — 3 unidades. 

A empresa recorrente entao insurgiu-se, declarando que o fornecimento e 

instalacao dos itens presentes no atestado no demonstrariam, por si s6, a execucao dos 
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servicos de cabeamento estruturado, como tambern no seria suficientes para comprovar a 

compatibilidade em quantidade. 

A recorrida, por sua vez, defende-se apresentando em suas contrarrazoes a 

definicao do que viria a ser os servicos de cabeamento estruturado: "a disposicao organizada e 

padronizada de conectores e meios de transmissao para redes de informal-lea e telefonia (...) 

permitindo a ligacAo a uma rede de: servidores, estacoes, impreisoras, telefones, switches, hubs e 

roteadores, utilizando-se para tanto de Cabos UTP e Rack". 

Percebe-se entao que a celeuma imputada ao caso, consiste na definicao do que 

exatamente viria a ser cabeamento estruturado, e consequentemente como deveria ser 

demonstrado e comprovado a capacidade tecnica para tal item. 

Pesquisas sobre o tema em sites de empresas especializadas do setor retornam as 

seguintes disposiceies: 

"0 cabeamento telefo'nico estruturado pode ser compreendido como - uma maneira 

padronizada para cabear uma retie de telefonia (embora tambem se aplique a outras 

redes, tal como internet, por exemplo)." (informactio obtida em: htips://www.epi-

tuiuti.com.br/bloWentenda-o-que-e-cabeamento-telefonico-estruturadol,  acessado na data 

de 24/10/2018). 

"Por isso, podemos definir cabeamento estruturado de telefonia como um sistema 

integrado de cabos, terminals e fios, que correspondem aos aparelhos utilizados pelos 

usuarios, aMm de sua interligaciro corn urn grande conjunto de acessorios, que tambem 

conectam os usuarios a centrals telefonicas e diversas centrals entre si." (informaceio 

obtida ern: 	http://www.gsconectividade.corn.brkabeamento-estruturado-telefonia,  

acessado em 24/10/2018). 

"Cabeamento estruturado 

Cabeamento estruturado é uma maneira organizada e padronizada de cabear um tipo de 

rede minimizando custos e maximizando possiveis expansdes futuras." (informaccio obtida 

em: https://www.krupolanu.com/cabeamento-estruturado,  24/10/2018) 

"A ideia de cabear uma empresa centra-se na organizaclio e padronizacao da disposiclio 

de uma rede de cabos e me/os de transmissao. 

Dessa forma, o cabeamento serve para colocar pontos de rede em todos os locals onde eles 

possam ser necessarios. Os cabos vlio para um ponto central, onde ficam os switches e 

outros equipamentos de rede. Os pontos nao precisam ficar necessariamente ativados, 

mas a instalaclio fica pronta para quando precisar ser usada." (informacao obtida em 

http://www.assiminformatica.com.br/portal/index.php/servicos/cabeamento-estruturado,  

24/10/2018). 

Da leitura dos dispositivos encontrados conclui-se que o servico cabeamento 

estruturado, quando apenas assim especificado, pode ser objetivamente definido como a 

fornecimento a forma de instalacao e organizacao de cabos de rede logic° ou telefonicos, nao 

necessitando sequer que os pontos estejam ativados. Em outras palavras, a execucao de 

servicos de cabeamento estruturado poderia ser entendido corn o fornecimento e a instalacao 

dos cabos de rede (para internet ou telefonia) de uma maneira organizada e estruturada que 

venha a possibilitar o seu funcionamento posterior corn a pronta conexao dos equipamentos. 

Coordenadoria de Compras — UFGD — Rodovia Dourados/Itahum, km 12, Dourados — MS — Telefone (67) 3410-2800 — fax (67) 3410-2523 
— emai I: co mpras@ufgd.edu.br  



6 

MINISTERIO DA EDUCAcA0 

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS 

PRO-REITORIA DE ADMINISTRAcA0 
COORDENADORIA DE COMPRAS 

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAcA0 

No caso da presente licitacao o edital é preciso destacar que a exigencia de 

qualificaedo tecnica consiste inicialmente em: 

para capacidade tecnico-operacional: A execucao de edificio corn dois 

pavimentos, de no minimo 1.000m2, onde tenham sido executado services de cabeamento 

estruturado; e 

para capacidade tecnico-profissional: Instalacties de cabeamento estruturado. 

No case, verifica-se que nao houve uma especificacao detalhada ou objetiva, e 

portanto, mais precisa quanto a quais componentes deveriam ser demonstrados para fins de 

comprovacao da capacidade (operacional e profissional) corn relacao a services de 

cabeamento estruturado, ainda que estejam presentes na planilha de composicao do objeto a 

instalacao de fibra Optica, como citado pela recorrente. 

Acontece que o service de cabeamento estruturado tanto pode ser executado 

apenas para uma rede logica (dados), como para uma rede de voz, como tambern pode 

envolver simultaneamente os dois itens (voz e dados). 

Tambem e plausivel entender que urn sistema de cabeamento estruturado poderia 

envolver um rol major de equipamentos e itens, contudo em momento algurn o edital requer a 

comprovaedo de execuedo de urn sistema, exigindo-se apenas a execucao dos services de 

cabeamento estruturado. 

Assim, ao analisarmos o atestado apresentado pela empresa META, onde consta o 

fornecimento e a instalacdo de 1.038 metros de cado de rede (UTP cat. 6), fornecimento e 

instalacdo de um rack para dispositivos de rede, instalacdo e fornecimento de caixas(tomadas) 

corn conectores RJ45 utilizados para conectar cabos de rede e equipamentos, fornecimento e 

instalacdo de quadro de distribuicao para telefone, e entdo comparamos o fornecimento e 

instalacdo destes materiais corn aquilo que pode ser definido como cabeamento estruturado, 

conforme as leituras realizadas, constata-se que a empresa teria comprovado a execucao dos 

servicos de cabeamento estruturado na extensdo daquilo que fora solicitado no edital, nao 

havendo fundamentos ou elementos plausiveis que pudessem imputar a empresa META a nao 

comprovacao da qualificacao tecnica quanto a quesito questionado. 

Neste ponto, em que pese a intencao da recorrente para defender que os services 

de cabeamento estruturado somente seriam passiveis de comprovacao, caso sejam executados 

e fornecidos acompanhados de outros materiais, formando um sistema (urn conjunto), 

preciso destacar, que a CPL nao pode adotar entendimento mais restritivo as exigencias 

estabelecidas no edital, devendo pautar suas condutas em respeito aos principios da 

razoabilidade e proporcionalidade. 

preciso levar em consideracao ainda que, se houvesse a intencdo de cobrar 

major rigor, major especificidade na comprovacdo da qualificacdo tecnica, a equipe tecnica 

teria assim indicado durante a definicao dos criterios para afericao da qualificacao tecnica em 
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relacao ao respectivo quesito, detalhando por exemplo: composicaes e elementos minimos a 

serem demonstrados no ambito dos servicos tidos como cabeamento estruturado. 

Ademais, ja primando pela ampliacao da competitividade e pelo resguardo dos 

citados principio, é que o edital, que apresenta em seu item 111- Secao XXXIV - DAS 

DISPOSIcOES GERAIS, as seguintes disposicties: 

"M. As normas disciplinadoras da licitacao sera() sempre interpretadas em favor 

da ampliacao da disputa entre os interessados, desde que WI° comprometam o 

interesse da Administracilo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca 

da contratactio." 

Constatando-se assim, que a empresa teria comprovado a qualificacao tecnica 

exigida, quanto a caracteristicas dos servicos de cabeamento estruturado, resta-nos analisar as 

questoes relacionadas a comprovacao quantitativa questionada pela recorrente. 

Neste item, ha que se destacar que a capacidade tecnica da empresa nao deve ser 

analisada isoladamente em relacao a apenas um dos requisitos tecnicos exigidos. t necessario 

que se observe e analise o todo do que se pede. 

Explico. 

edital, em sua essencia, remete que a comprovacao de qualificacao tecnica sera 

aferida corn a comprovacao por parte da empresa (capacidade operacional) da execucao de 

um edificio de no minimo 02 (dois) pavimentos, corn dimensio minima de 1.000m2, onde 

tenham sido executados ainda os seguintes servicos: estrutura de concreto armado, estrutura e 

cobertura metalica corn telhamento metalico, instalacOes hidrossanitarias, eletricas e de 

cabeamento estruturado. 

No caso em tela, o objeto da licitacao, refere-se ao Termino da Obra referente ao 

Edificio da Faculdade de Educacao a Distancia (EAD), corn dimensao total de 2.681,70m2, 

que sera destinado a salas de aula, salas de professores e salas administrativas. 

atestado apresentado pela recorrente refere-se a construed() de um Predio para 

salas de aulas, sala de Professores e Laboratorios, corn uma dimensao total de 1.236m2, 

divididos em 02 (dois) pavimentos. 

De pronto, ao analisarmos o atestado apresentado nao ha como nao considera-lo 

como compativel em caracteristicas e quantidades como o objeto da licitacao, dentro daquilo 

que teria sido exigido. 

por sua vez, nao se demonstra plausivel, nem razoavel, analisar de maneira 

isolada o niunero de pontos RJ45 instalados pela empresa META (10 unidades) em sede da 

quantidade prevista no edital (210 unidades), como requer a recorrente. Primeiro, por tratar-se 

servicos executados de maneira simplificada e repetitiva, a execucao de 10 ou 210 unidades 

nao exigird diferencas ou necessidade maiores conhecimentos tecnicos, nem sequer seria 

capaz de demonstrar uma eventual incapacidade da empresa. Outro ponto a ser considerado e 
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o fato de que a doutrina limita a exigencia de quantidades minimas a patamares maximos de 

ate 50% da quantidade a ser eventualmente executada, devendo contudo esse percentual ser 

aplicado somente nos casos em que a complexidade do servico assim exija, o que nAo se 

aplica A instalacao de tomadas/caixas corn conectores de ponto de rede do caso em questa°. 

Outrossim, caso o fosse, o setor tecnico teria apontado as quantidades minimas a serem 

comprovadas. 

Neste sentido merece destaque o acordao 1.097/2007 Plenario — TCU, citado pela 

recorrida em sua defesa, de onde podemos destacar: 

"4.2.9.7 No que Lange ao nermero de 2.000 pontos, tambem merecem ser feitas algumas 

obsenvedes. Seria razocivel supor que uma sociedade empresciria que já tenha realizado a 

instalacdo de 500 pontos (25% do exigido) ncio tenha capacidade para instalar o 

quantitativo previsto no objeto da helloed° (cerca de 3000)? Certamente ndo. 0 servico 

ora examined° niio apresenta diferentes desafios e dificuldades a cada novo ponto 

instalado. Percebe-se gee he ume natureza repetitive e flue 500 pontos ja seriam 

suficientes pare se garantir a capacidade du licitante. Esse entendimento tambem se 

aplica ao quantitativo exigido para rede eMtrica (2.000 pontos)."(destaque nosso) 

Desta forma é possivel extrair das razeies recursais apresentadas pela recorrente, o 

desejo por uma acao, por uma interpretacao e por urn posicionamento mais rigoroso por parte 

da CPL frente as eventuais lacunas interpretativas que poderiam ser levantadas quanto a 

definicao do que é o servico cabeamento estruturado e de eventuais trechos do edital que 

possibilitariam uma eventual divergencia interpretativa, na ansia de obter a desclassificacao 

da empresa concorrente, para sagrar-se vencedora da licitacao. 

Contudo, conforme já citado anteriormente, a conduta da administracao e 

consequentemente dos membros da CPL devem ser pautados de razoabilidade e 

proporcionalidade quando interpreta norma e disposicaes do edital. Por Obvio que nAo se trata 

de desvirtuar as normas imputadas aos licitantes, mas tambern nAo se admite realizar uma 

aplicacAo mais severa e rigorosa em detrimento de uns para favorecimento de outros. Embora 

se presencie, eventualmente o excesso de formalismo na conduta de membros de CPL e de 

alguns pregoeiros, em algumas situaceies, muitas das vezes motivados pela ansia de uma 

conduta zelosa e precavida, deve-se ter o cuidado de nAo tornar ainda mais burocratico e 

problematic° os procedimentos licitatorios, pecando pelo excesso de formalismo. 

exatamente neste sentido que tern se pautado os ensinamentos jurisprudenciais 

doutrinarios, defendendo que as Noes realizadas durante as licitacOes nAo devem ser 

conduzidas corn excesso de formalismo em detrimento da competitividade e isonomia entre 

os participantes. 

Neste sentido, vejamos o posicionamento exarado pelo reconhecido jurista 

administrativo, Marcal Justen Filho, em seu livro Comentarios A Lei de LicitacOes e Contratos 

Administrativos 1 la  Edicao de 2005, p. 60: 
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"0 principio da proporcionalidade restringe o exercicio das competencias pUblicas, 
proibindo o excess°. A medida limite e a salvaguarda dos interesses pUblicos e privados 

em jogo. (.) Os princlpios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a 
impossibilidade de impor consequencias de severidade incompativel coin a irrelevancia 

de defeitos. Sob esse angulo, as exigencias da Lei ou do Edital devem ser interpretadas 
como instrumentais. Dal a advertencia de Adilson de Abreu Dallari, para quem: 
"existem claras manifestacaes doutrinarias e j6 ha jurisprudencia no sentido de que, na 

fase de habilitacao, na o deve haver rigidez excessiva; (.) Se houver um deft/to mlnuno, 

irrelevante para essa comprovacao, isso nao pode ser colocado como excludente do 

licitante." 

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital, como veiculando exigencias 
instrumentais. A apresentacao de documentos, o preenchimento de forrnularios, a 
elaboracao das propostas nao se constituem em condutas ritualisticas. Nao se trata de 

verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais conforme ao texto da 

lei. Todas as exigencias sao o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de 

idoneidade e se sua proposta é satisfatoria e vantajosa. 

Portanto, deve-se ace/tar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das 
exigencias legais, ainda quando niio seja adotada a estrita regulamentacao 

originariamente imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, 

mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda 
e qualquer divergencia entre o texto da Lei ou do Edital conduz a inviabilidade, a 

inabilitaca o ou a desclassificacao."(destaque nosso). 

Citemos ainda, o posicionamento de outro administrativista igualmente 

importante, Hely Lopes Meirelles, em Direito Administrativo Brasileiro, 29a edicao, p. 267: 

"0 principio do procedimento formal, entretanto, nao se confunde coin formalism°, que 

se caracteriza por exigencias Mate& e desnecessarias. Por isso mesmo, nao se anula o 

procedimento diante de meras omissaes on irregularidades formals na documentacao on 
nas propostas, desde que, por sua irrelevancia, nao causem prejulzo A Administracao ou 

aos licitantes." (grifo nosso) 

0 autor ainda acrescenta: 

"o administrador pUblico deve ter sempre presente que o formalism inatil e as exigencias 

de uma documentagao custosa afastam muitos tic/tattles e levam a Administraca o a 

contratar corn uns poucos, em piores condicoes para 0 Governo." (grifo nosso) 

Os orgao de controle seguem o mesmo posicionamento, vejamos o entendimento 

do TCU, quando da apreciacao do Acordao 3278/2011 - Plenario: 

"13.8.11. 	Demais disso, no julgamento da licitaciro deve-se obediencia n'do apenas as 

regras formais editalicias, mas sobretudo aos princlpios motores que regent esse tipo de 
procedimento administrativo, entre os quais despontam a busca da proposta mais 
vantajosa, a moralidade, a probidade, a proporcionalidade, a razoabilidade e o 

formalismo moderado. 
13.8.12. 	No caso em exame, contudo, preferiu-se o apego demasiado a forma em 

detriment° da interpretaceio sistematica do edital, da Lei 8.666/93 e dos principios 
norteadores das disputas pUblicas, adotando-se medida em descompasso corn o principio 
da proporcionalidade, manY'estando-se desarrazoada e contraria ao interesse pUblico. 

13.8.13. 	Conforme leciona Marva! Justem Filho, in Comentarios a lei de licitacaes e 

contratos administrativos, 13. ed, p. 62: 
Nesses casos, a atividade do interprete-aplicador sera imediatamente informada pelo 
principio da proporcionalidade. A identificacao da melhor solucao para o caso concreto 

dever6 ser feita sob intensa influencia do aludido principio. (..) 
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Em math-la de licitagaes, o principio da proporcionalidade se traduz, antes de tudo, na 

necessidade de equilibrio dos fins buscados pelo Estado. A realizacao do principio da 

isonomia deve dar-se simultanea e conjuntamente corn a selecao da proposta mais 

vantajosa. Nab é possivel privilegiar um desses dois fins como absoluto em si mesmo. A 

pretexto de dar tratamento equivalente a todos os integrantes da comunidade, näo é 

possivel sacrifkar a selecao de proposta mais vantajosa. 

	

13.8.14. 	Mais ad/ante (fl. 76), arremata o eminente doutrinador: 

principio da proporcionalidade restrinze o exercicio das competencias pablicas, 

proibindo o excesso. A medida 1/mite é a salvaguarda dos interesses pUblicos e privados 

em jogo. Incumbe ao Estado ado tar a medida menos danosa possivel, atraves da 

compatibilizacao entre os interesses sacrfficados e aqueles que se pretende proteger. Os 

princlpios da proporcionalidade e da razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor 

consequencias de severidade incompativel corn a irreleva ncia de defeitos. Sob esse angulo, 

as exigencias da lei ou do Edital devem ser interpretadas como instrumentais. 

[...] 

	

13.8.22. 	A esse respeito, leciona Marco! Justem F//ho, in Comentarios a lei de 

licitacaes e contratos administrativos, 13. ed, p. 76: 

Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital como veiculando exigencias 

instrumentais. A apresentacao de documentos, o preenchimento de formularios, a 

elaboracao de propostas nao se constituem em condutas ritualisticas. Nilo se trata de 

verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se do modo mais conforme o texto da 

lei. Todas as exigencias silo um meio de verificar se o licitante cutnpre os requisitos de 

idoneidade e se sua proposta é satisfateria e vantajosa. 
Portanto, deve-se ace/tar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das 

exigencias legais, ainda quando nu° seja ado tada a estrita regulacao imposta 

originariamente na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de 

oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Nao se deve conceber que toda e 

qualquer divergencia entre a Lei ou o Edital conduz a invalidade, a inabilitacao ou 

desclassificacao. 

	

13.8.23. 	Vale citar mais uma vez excerto do julgamento proferido pelo STJ no 

julgamento do MS-5.418/DF. Vejamos: 
Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculacao ao Edital niio é absoluto, de tal 

forma que impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensao 

e escoimando-o de clkusulas desnecessarias ou que extrapolem os ditames da lei de 

regencia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorrencia, possiveis proponentes, ou 

que o transmude de um instrumento de defesa do interesse pirblico em conjunto de regras 

prejudiciais ao que, corn ek, objetiva a Administracao." 

formalismo no procedimento licitatorio náo significa que se possa desclassificar 

propostas eivadas de simples omissaes ou defeitos irrelevantes. 

	

13.8.24. 	No mesmo sent/do a posicao do Colendo Supremo Tribunal Federal (STF), 

que no julgamento do RMS 23.714/DF, do qual foi relator o ministro Septilveda Pertence, 

deixou assentado que: 
Se de fato o edital e a 'lei interna' da licitacao, deve-se abordci-lo frente ao caso concreto 

tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo, interpretando-o a luz do born senso e 

da razoabilidade, a fim de que seja alcancado seu objetivo, nunca se esgotando na 

literalidade de suas prescricaes. Assim sendo, a vinculacao ao instrumento editalicio deve 

ser entendida sempre de forma a assegurar o atendimento do interesse 

repudiando-se que se sobreponham formalismo desarrazoados. Nao fosse ass/m, nao 

ser/am admitidos nem mesmo os vicios sanciveis os quais, em algum ponto, sempre 

traduzem infringencia a alguma diretriz estabelecida pelo instrumento editalicio. 

VOTO• 

Dessa forma, mOstra-se /legal a desclassifkacao das propostas das empresas Mode/lc 

Construcaes e Comercio Ltda. e Emot Servicos e Construgaes Ltda. no processamento da 
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concorrencia 91/2009, por afronta aos principios do formalism° moderado, da 
economicidade, da proporcionalidade, da razoabilidade, da moralidade e da probidade 
administrativa. 

Constatamos o mesmo posicionamento do TCU em outros julgados, vide o 

acordao 1758/2003: 

1-1 
VOTO 
Ressalto, preliminarmente, que o edital nao constitui um fim em si mesmo. Trata-se de 
instrumento para a consecucclo das finalidades do certame licitatorio, que são assegurar a 
contratacao da proposta mais vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo 

dos interessados, nos precisos termos do art. 30, caput, da Lei 8.666/93. 
Assim, a interpretacao e aplicacao das regras nele estabelecidas deve sempre ter por 

norte o atingimento das finalidades da licitaciio, evitando-se o apego a formallsmos 
exagerados, irrelevantes ou desarrazoados, que não contribuem para esse desiderato. 

(grifo nosso). 

Por fim e preciso trazer a tona o que dispeie a Lei 8.666/93, quanto a analise dos 

atestados e comprovacao de capacidade, que dispeie em §3° do artigo 30 da seguinte forma: 

"§3° Sera sempre admitida a comprovaceio de aptiddo atraves de certiddes ou atestados de 

obras ou servicos similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou 

superior." 

Conclui-se deste modo, conforme tudo aquilo que fora mencionado, esclarecido e 

analisado acima, que o recurso ora apresentado pela empresa POLIGONAL ENGENHARIA 

contra a decisao de habilitacao da empresa META CONSTRUTORA pela CPL durante a 

sessao de habilitacao, em razao de uma eventual ausencia de comprovacao de qualificacao 

tecnica, em relacao aos servicos de cabeamento estruturado, RESTOU IMPROCEDENTE. 

Desta forma permanece o entendimento da CPL quanto a comprovacao de 

capacidade tecnica pela empresa META em relacao ao quesito questionado, entendimento 

este devidamente amparados nas disposiceies contidas no pr6prio edital, assim como nos 

principios da razoabilidade e proporcionalidade, uma vez que nao compete a CPL, durante a 

fase de licitacao, trazer interpretacao mais rigorosa e restritiva as disposicaes do edital e nao 

cabendo a CPL pautar suas acCies mediante excessos de formalismos, quando diante das 

disposicOes contidas no edital, seja possivel entender que os licitantes tenham cumprido corn 

os requisiths previstos no instrumento de convocacao. 

4- CONSIDERACOES DA CPL 

deste modo e por meio destes termos que a Comissao Permanente de Licitacao 

decide por receber o presente recurso para no merit° julga-lo IMPROCEDENTE, mantendo 

o entendimento de que a empresa META atendeu plenamente a todos os criterios definidos e 

exigidos no edital da concorrencia n° 03/2018, tendo corn infundada e contraria aos principios 

da proporcionalidade e razoabilidade quando aplicados aos procedimentos licitatorios, a 

adocao de uma posicao diferente. 
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1747, 
auto Roberto Batista 

Presidente da CPL/UFGD 

Kamil 	andim Maidana 

Me bro ia CPL/UFGD 

• 

/.0.4 

igues de Almeida 

Membro da CPL/UFGD 

Pro-Reitoria de Administracao (PRAD) 

Concluida a analise do Recurso apresentado pela empresa POLIGONAL 

ENGENHARIA, em sede da Decisao da CPL referente ao julgamento da habilitacao durante a 

Concorrencia n° 03/2018, haven& decido por seu INDEFERIMENTO a Comissao 

Permanente de Licitacao, corn base nas disposicties do Art. 109 da Lei 8666/1993, encaminha 

presente processo para analise e decisao final or parte da Autoridade Competente. 

Paulo Roberto Batista 

Presidente da CPL/UFGD 
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