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llmo. Senhor Pregoeiro e Membros da Equipe Técnica
Da Fundacgao Universidade Federal da Grande Dourados

Ref:  Edital de Pregéo Eletronico n® 52/2019

TECNOLINEA INJETADOS PLASTICOS LTDA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob 0 n° 93.448.959/0001-75, com sede e foro juridico na cidade de Caxias do Sul - RS, a
Rua Angelina Michielon, n® 238, Sala C, neste ato representada na forma do seu contrato social
pelo s6cio administrador, Sr. Valter Bassani, inscrito no CPF sob o n® 117.870.070-49 vem, respei-
tosamente, & presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNAGAO ao edital, o que faz nos ter-

mos dos fatos que passa a expor para, ao final, REQUERER:

1 - Do Prazo de Entrega da Amostra:
Em analise ao edital da presente licitagdo nota-se que o prazo de entrega das amostras

é de somente 5 (cinco) dias Uteis.

A saber, apos a empresa licitante ser chamada para envio da sua amostra, necessita
realizar um pedido para a fabrica, que produz o modelo amostrado em carater de urgéncia, necessi-
tando de 2 (dois) a 3 (irés) dias. Para economia de tempo, a amostra é remetida diretamente da

fabricante, por transporte aéreo, ao érgéo licitador, necessitando de pelo menos 3 (trés).

Neste processo estédo envolvidos ndo somente a produgéo, mas também departamento
fiscal, comercial e expedicdo, atuando juntos e em sincronia. Ap6s a saida da mercadoria da fabrica,

é necessaria a agilidade do transporte aéreo na retirada do produto, despacho e entrega.

Note que, mesmo com a maxima agilidade, nao é possivel o atendimento ao prazo de 5

(cinco) dias Uteis.

A empresa impugnante esta localizada em uma regiéo extrema do Brasil, no interior do
Rio Grande do Sul e, para a fabricagéo da amostra e entrega do produto no interior do Mato Grosso

do Sul o prazo de 5 (cinco) dias Uteis é totalmente inviavel.
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Sabe-se que, ndo existe nenhuma regra legal que arbitre um prazo minimo para a en-
trega das amostras, entretanto, existem principios aplicaveis ao processo administrativo e ao pro-

cesso licitatorio que devem ser respeitados acima do poder discricionario do ente publico.

Neste jaez, o principio da razoabilidade, competitividade e igualdade devem ser impos-

tos.

O principio da razoabilidade deve ser aplicado na escolha de prazos compativeis com a
fabricacao e entrega do produto. O prazo nao pode ser curto de forma que atribua ao licitante quase
que uma sangao, condenando-o previamente a fabricagcdo da amostra somente para eventual entrega
em prazo na licitagao, caso venha a ser chamado. Tal situa¢do configura um énus desnecessario ao

licitante.

A competitividade e a igualdade s&o afrontadas no fato de que para as empresas locali-
zadas na regido central do pais existe uma maior facilidade para cumprimento do prazo, tendo em
vista que em somente 1 (um) dia a transportadora fara o recolhimento e entrega da amostra. Entre-
tanto, para as demais regiéo do pais (seja norte ou sul), & impossivel o recolhimento e entrega de um
produto em um Unico dia, de forma que, se o produto néo estiver devidamente fabricado, nos termos
da especificagdo do edital, a empresa ndo conseguira atender ao prazo de entrega da amostra, sendo

imediatamente desclassificada e, em alguns casos, penalizada.

Certo é, que a finalidade do processo licitatério € justamente a ampla concorréncia, afas-
tando clausulas que comprometem e restringem o carater competitivo e, no caso dos autos, o prazo
de entrega da amostra em somente 24 horas é obstaculo para a ampla competigao, favorecendo

empresas localizadas na regiao central do pais.

Frise-se, que as amostras sdo enviadas sempre com transporte aéreo, sendo 0 mais agil
disponivel no pais e, ainda assim, necessitam de tempo superior ao concedido somente para o trans-

porte da amostra.
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E fato, que o prazo estabelecido ndo é compativel com a fabricagéo e remessa do pro-

duto, 0 que enseja desobediéncia aos principios constitucionais da isonomia e da competitividade.
Isso porque, prazos tao pequenos beneficiam os licitantes sediados préximos aos locais de entrega,

tratando de forma desigual licitantes localizados em outras regides.

A empresa licitante encontra-se localizada no interior do Rio Grande do Sul e, neste
certame, a empresa se Vé prejudicada por sua localizagao geografica, em desatendimento a Lei Geral

de Licitagdes, em seu artigo 3°.

Por tal razdo, pedimos vossa compreensao para majoragao no prazo de entrega, para

que 0 mesmo seja acessivel a todas as empresas, independente da sua localizagao.

Neste mesmo sentido, o Acérdao n° 186/2010, julgado pelo Plenério em data de

10/02/2010 pelo Sr. Ministro Relator Raimundo Carreiro apresentou o seguinte entendimento:

“E irregular o estabelecimento de clausulas que restrinjam o carater competitivo
da licitag@o, como a fixagdo de prazo exiguos para a execugao de servigos”.

Desta forma, para impedir que este edital permanega frustrando a competicéo, requer a
majoracao no prazo de entrega das amostras, ampliando-o para um patamar razoavel, sendo este de

pelo menos 10 (dez) dias Uteis para a fabricagéo, transporte e entrega da amostra.

2 - Da Exigéncia de NBR 14006:2008 para o item 14:
Analisando a especificacdo do presente edital, nota-se a exigéncia de apresentagao da
norma NBR 14006/2008 para a cadeira universitaria.

Cumpre esclarecer, que referido produto ndo esta englobado na normatizagdo NBR
14006:2008. Isso porque, a norma supracitada refere-se exclusivamente a moveis escolares, inclu-

sive com a delimitacdo do escopo para “conjunto individual por mesa e cadeira”.
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Abaixo, segue colacionado cépia do catadlogo ABNT, confirmando que a NBR 14006 foi

criada Unica e exclusivamente para atender aos conjuntos escolares, vejamos:

Morma Tecnica

Meis escalaes - Cadaras o metas para conuido alung ndhadusl

Scirood furnifure - Chaws and ishhas educational instiutions

iEHOS minimod, Eclesivamenis a7 conjunio Buno IndsOunl cCompanlo oe mesi o

o &M lodos of Niveks, Nos aspectes engondmicos. da acabamento, denilcacan

No caso dos autos, ao se incluir exigéncias desnecessarias nos editais, restringe-se a
competicao do certame a poucos concorrentes, 0s quais apresentam pregos muito superiores aos

atualmente praticados no mercado, deixando o Estado a mercé do ente privado.

Por vez, merece salientar que manter o edital da forma em que esta fere de forma cabal

a Lei prépria de licitagdes que doutrina a espécie, conforme texto do art. 3°, in verbis:

Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragéo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da lega-
lidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probi-
dade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatorio, do julgamento ob-
jetivo e dos que lhe séo correlatos.

Ademais, o0 mesmo dispositivo legal adentra a seara em combate, tragando que:

§ 1° - E vedado aos agentes publico:
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I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou condi-
¢bes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e esta-
belegam preferéncias ou distingbes em raz&o da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato.

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, trabalhista,
previdenciéria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras, inclu-
sive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo quando
envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvando o disposto no
parégrafo sequinte e no art. 3° da Lei n/ 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Introduzida a objegao em pauta, e ciente de que o ente publico ndo deve tolerar as clau-
sulas ou condi¢bes que comprometam ou restrinjam o carater competitivo da convocacgao, o edital
em debate deve ser modificado, notadamente para retirar a exigéncia da apresentacao de en-
saios que comprovem a conformidade com a norma NBR 14.006:2008 para as cadeiras uni-

versitarias.

Para que fique claro, a Impugnante é uma empresa latente no mercado de licitagdes
publicas, razdo pelo qual ndo pretende de forma alguma prejudicar ou atrasar o certame, apenas

alertando do equivoco realizado na confecgéo do edital.

Como se sabe, 0 objetivo do processo licitatorio é o de obter a proposta mais vantajosa
para a administra¢do publica, obedecidos os principios da legalidade, da impessoalidade, da mora-

lidade, da igualdade, do julgamento objetivo entre outros que Ihe s&o correlatos.

Cabe trazer a colagao, o ensinamento, acerca das clausulas restritivas, do nobre jurista
Marcal Justen Filho:

‘Respeitadas as exigéncias necessarias para assegurar a sele¢éo
da proposta mais vantajosa, serdo invalidas todas as clausulas
que, ainda que indiretamente, prejudiquem o carater competitivo
da licitagdo”. (Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos Admi-
nistrativos, 112 edi¢do, pag. 63. Editora Dialética).

No mesmo sentido, o julgado do Tribunal de Contas da Uni&o, Acérddo 180/2001 - Ple-
nario, em que foi Relator o Ministro Ubiratan Aguiar:

“..ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniéo, reuni-
dos em Sesséo Plenaria, em

¢) determinar a Companhia Energética do Piaui - CEPISA que:
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c.1) exclua dos editais de licitagdo quaisquer exigéncias que sejam
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato,
por constituirem restrigées ao seu carater competitivo, nos termos
do disposto no art. 3° inciso I, da Lei n°® 8.666/93; e...”

Portanto, seguindo os ensinamentos doutrinarios, solidificados pelas tendéncias juris-
prudenciais, o Edital devera retirar a exigéncia de apresentagdo da NBR 14.006/2008, afastando

das cadeiras universitarias.

Por fim, e diante a todo o quanto acima exposto, REQUER o recebimento da presente
impugnacao, eis que tempestiva. Quanto ao mérito, REQUER seja reformulado o edital, nitidamente
para ampliar o prazo de entrega das amostras, bem como para retirar a exigéncia da apresentagao
de ensaios que comprovem a conformidade com a NBR 14.006:2008 para a cadeira universi-

taria — item 14.
Nestes termos. Pede e espera deferimento.

Caxias do Sul, 29 de janeiro de 2020.

) =
o o o C
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Valter Bassani
Tecnolinea Injetados Plasticas
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APRECIACAO PEDIDO DE IMPUGNACAO
PROCESSO n° 23005.004481/2019-04

PE 52/2019 — Aquisicao de Mobiliario Administrativo e Educacional

Trata-se de impugnacao apresentada pela empresa Tecnolinea Injetados Plasticos
Ltda, CNPJ 93.448.959/0001-75 em face do edital do pregdo eletronico n°® 52/2019, cujo
objeto consiste no registro de precos para aquisicdo de Mobilidrio Administrativo e
Educacional.

1 - ADMISSIBILIDADE
Dispde o Decreto 10.024/2019 a respeito da impugnagdo que:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregdo, por meio
eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias uteis anteriores a data fixada para
abertura da sessdo publica.”

Tal mecanismo ¢ refor¢ado no edital da licitagdo onde se fez constar:
“23.1 Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a abertura da sessdo publica,
qualquer pessoa poderd impugnar este Edital.”

“23.2 A impugnacdo podera ser realizada por forma eletronica, pelo e-mail
compras@ufgd.edu.br ou por peticdo dirigida ou protocolada no enderego Jodo Rosa
Goes, 1761, Vila Progresso, Dourados/MS junto Se¢do de Protocolo.”

A licitacdo esta agendada para acontecer no dia 06/02/2020 (quinta-feira) com inicio
da sessdo as 09:00 horas (horario de Brasilia) e a empresa apresentou o pedido de impugnagao
no dia 29/01/2020 (quarta-feira), portanto tempestivo.

2 -DOS FATOS

A empresa requer a reformulacdo do Edital para ampliar o prazo de entrega das
amostras, bem como para retirar a exigéncia da apresentacao de ensaios que comprovem a
conformidade com a NBR 14.006:2008 para a cadeira universitaria — item 14 da relacdo de
itens do certame.

Para tanto, resumidamente a impugnante alega que:

a) Referente o prazo para entrega da amostra, alega que o prazo de 5 (cinco) dias

UFGD Unidade II - Rodovia Dourados/Itahum Km 12 Dourados — MS, CEP 79.800-000
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uteis € inviavel se considerarmos o prazo terdo para pedirem o produto na fabrica, realizarem
a fabricagdo, a expedicdo, o transporte e a entrega final, e principalmente, porque esse prazo
seria impossivel de ser cumprido pelas empresas situadas fora da regido central do pais, as
quais nao dispde de servigos de recolhimento e entrega da mercadoria no prazo de 1 (um) dia.
Assim, o prazo exigido fere o principio da razoabilidade e compromete a competitividade e a
igualdade de condicdes de participacdo entre os licitantes das demais regides do pais, e
portanto, requer ampliagdo do prazo para 10 (dez) dias uteis;

b) Referente a exigéncia da NBR 14006:2008, alega que o produto cadeira
universitaria, objeto do item 14, ndo esta englobado na referida normatizagdo, pois, a mesma
sO se aplica ao ‘conjunto individual por mesa e cadeira’ e portanto, tal exigéncia restringe a
competicdo do certame aos poucos concorrentes que apresentam pregos superiores aos
praticados no mercado, ferindo o principio da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa
para a Administracao.

3 - DA ANALISE
3.1 Do do prazo de entrega da amostra:

O prazo de 5 (cinco) dias uteis para entrega na amostra, conforme consta no item
10.5 do Edital do referido certame, cabe ressaltarmos que primeiramente o referido
dispositivo consta também que a amostra “PODERA” ser exigida, ou seja, a depender da
necessidade para a correta andlise e aceitacdo do objeto ofertado. Em seguida, no item 10.5.1,
¢ previsto a possibilidade de pedido de prorrogagdo do prazo por até mais 5 (cinco) dias uteis,
mediante manifestagdo justificada. Assim, temos que os prazos constantes no Edital sdo
suficientes e adequados tanto para o atendimento das diferentes particularidades dos licitantes,
quanto para o atendimento dos interesses da administragdo publicas, a fim de evitarmos que
haja demasiado tempo de espera; pois, mesmo um prazo mais longo teriamos que possibilitar
uma prorrogacdo em determinados casos justificados e, portanto, caso venha ocorrer
desclassificagdes e novas convocagdes, com as consequentes recontagem de prazos,
acarretaria uma demora excessiva ¢ desnecessaria para conclusao do certame, o que implica
em prejuizos para a administragdo publica.

3.2 D4 exigéncia de NBR:

J& para a solicitacdo de apresentagdo de certificados e ou laudos de conformidade
com as normas da ABNT, tanto a NBR 14006:2008 para o item 14, quanto as demais NBR
que foram solicitadas para outros itens, sdo exigéncias apresentadas pela equipe técnica da
universidade, devidamente embasadas e justificadas no processo e que visam garantir as
melhores propostas, inclusive quanto a questdes de qualidade e normas de ergonomia para
alguns itens, assim como atendimento a normas ambientais.
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Pois, as normas da ABNT referem-se a instrumentos legais para garantir a qualidade
do mobilidrio que venha a ser ofertado, o que possibilitard que a Administragdo realize
aquisicdo de materiais durdveis evitando a necessidade de substituir tais materiais em curto
espaco de tempo, o que efetivamente traria prejuizos.

Ademais a adogdo apenas do critério menor prego nem sempre resulta nas melhores
contratagdes, sendo necessario sempre que possivel adotar de critérios adicionais para garantir
a qualidade da aquisi¢ao.

No presente caso, tais itens podem ser fabricados por qualquer empresa, mas através
das cerificagdes temos maior possibilidade de aferir a existéncia de um padrdo de qualidade
adotado pelas empresas.

Ha que se ponderar ainda que tais exigéncias sdo adotadas com frequéncia por outros
orgaos publicos, sem que a competitividade entre empresas seja afetada, visto que a lista de
empresas que produzem moveis, cadeiras e poltronas atendendo as normas da ABNT ¢
significativa relevante.

E neste sentido inclusive que encontramos orientagdes dos 6rgaos de controle quanto
a possibilidade de exigir a comprova¢ao quanto a tais normas da ABNT, citemos como
exemplo:

“Acorddo 1225/2014-TCU-Plendrio:

5. A administragdo publica deve procurar produtos e servicos com a devida qualidade e que
atendam adequadamente ds suas necessidades. E preciso mudar o paradigma, que
infelizmente ainda predomina no campo das aquisi¢des publicas, da busca do ‘menor
preco a qualquer custo’. Esse paradigma tem levado, muitas vezes, a administracdo a
contratar obras, bens e servicos de baixa qualidade, que ndo atendem a contento ds
necessidades e que afetam o nivel dos servigos ptblicos prestados. E, muitas vezes,
sequer a aparente economia de recursos que se vislumbrava conseguir efetivamente se
concretiza em médio e longo prazo, uma vez que esse tipo de contratagdo geralmente
implica substitui¢gées em prazos mais curtos, maiores custos de manutengdo etc.

6. Evidentemente, essa busca pela qualidade ndo significa descuidar da economicidade ou
desconsiderar a necessidade de ampliagdo da competitividade das licitagées. Mas a
obtengdo de precos de aquisicdo mais baixos ndo pode ser atingida as custas da
contratagdo de produtos de baixa qualidade ou de empresas sem condigées de prestar
servicos adequados.

7. Licitar implica, necessariamente, fazer restri¢ées, pois no momento em que se definem as
caracteristicas do produto/servico que se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas
que ndo detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de fornecerem para a
administragdo. O que ndo se admite, e assim prevé o art. 3° §1° inciso I, da Lei
8.666/1993, é o estabelecimento de condigdes que restrinjam o cardter competitivo das
licitagbes em razdo de circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato.”

“Acorddo 7243/2017 — TCU - 2¢ Cadmara
60. Conforme a orientagdo contida na jurisprudéncia do TCU, a exigéncia de certificagdo
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de produtos conforme a norma da ABNT deve ser acompanhada de justificativa plausivel
e fundamentada em parecer técnico no bojo do processo, sob pena de infringir os
principios que norteiam o procedimento licitatério (Acérddos 861/2013, 61/2013,
555/2008, todos do Plendrio, entre outros).”

Desta forma, demonstra-se que a necessidade de aquisicdes segurancas, que
garantam efetivamente a compra de materiais de qualidade possibilitam a administragdo
adotar exigéncias adicionais que garantam a comprovacao destes requisitos.

No presente caso, tais requisitos foram incluidos como critérios para aceitacdo da
proposta, considerando que tais exigé€ncias estariam atinentes ao objeto da licitagdo e ndo
especificamente a empresa participante.

A adocdo de tal metodologia demonstra-se ainda mais efetiva, quando possibilita a
participagdo de empresas (representantes) ndo detentores de tais laudos ou certificados, visto
ndo serem os fabricantes, exigindo destes apenas que comprovem que os produtos (marca e
modelo) ainda que fabricado por outras empresas possuam certificagdo quanto ao atendimento
das normas da ABNT. Cabera apenas ao licitante vencedor comprovar que o material ofertado
¢ fabricado por empresa (seu parceiro comercial) que atende e respeita normas de prote¢ao
ambiental.

4 - DA CONCLUSAO

Por fim julgamos IMPROCEDENTE o pedido de impugnagao apresentado, em ra-
zao do exposto anteriormente na analise e devido as peculiaridades e caracteristicas dos obje-
tos da contratagdo, os requisitos questionados na referida impugna¢ao nao afeta o bom anda-
mento do certame.

Dourados, 31 de janeiro de 2020.
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