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Pregao Eletronico
* Visualizagdo de Recursos, Contrarrazdes e Decisdes

DECISAO DO PREGOEIRO: NAO PROCEDE
RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO N. 56/2019

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS, inscrita no CNPJ sob o n 07.775.601/0001-97, com sede na Rua Jodo Rosa Goes, 1761, Vila Progresso, Dourados-MS, vem, dentro do
prazo legal, DECIDIR o recurso administrativo apresentado pela empresa SANIGRAN LTDA, CNPJ 15.153.524/0001-90, contra o ato de desclassificagdo de vossa proposta para o item 5 do PE 56/2019,
pelos motivos apontados adiante.

A sessdo publica do pregdo eletronico n® 56/2019, visando a aquisigdo de material Permanente, equipamentos Eletroeletrénicos e outros, foi aberta na data de 20/09/2019 as 14h33 min (horério de
Brasilia), conforme foi definido no instrumento de convocagéo.

Encerrada a fase de lances do respectivo pregéo, foi iniciada a fase de convocagdo ainda no mesmo dia e concluida todas as andlises e habilitagdo das propostas aceitas, somente no dia 22/10/2019,
apos varias convocagdes para itens remanescentes da primeira convocagéo.

Neste momento, conforme estabelece a legislagdo pertinente, foi concedido prazo para apresentagdo de intengdo de recurso, quando entdo a empresa SANIGRAN LTDA registrou em sistema intengdo de
recurso administrativo, contra a decisdo deste pregoeiro quanto a sua inabilitagdo por envio do anexo fora do prazo estipulado, alegando, conforme seus argumentos transcrito a seguir:

Intengdo de recurso: Nos termos do Art.49, inc. XVIII, Lei 10.520, art. 26, do Decreto n® 5.450/2005 e consoante ao Acérddo 339/2010-Plenério (que recomenda n&o rejeigdo da intengdo), manifesto
direito de interposigdo de recurso contra a inabilitagdo visto que enviamos a documentagdo antes do prazo de reabertura da sessdo, ndo prejudicando o certame. Ademais, a documentag&o foi solicitada
as 17h07, restando apenas 53min quando o prazo deveria ser de 2h. O tempo restante deveria ser disponibilizado apds reabertura.

Aceita as intengBes de recurso foram informados em sistema os prazos para apresentagdo das Razdes e Contrarrazes Recursais.

Contrarrazdes ndo foram apresentadas em apartado pela empresa vencedora.

Proferida as respectivas explanagdes, passemos a transcrigdo do Recurso apresentado, o qual sera analisado posteriormente.

1. Do Recurso Apresentado pela RECORRENTE

A seguir apresentamos na integra os termos expostos pela empresa em suas razdes recursais, in verbis:

“ILMO. SR. PREGOEIRO FUNDAGAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

PREGAO N° 56/2019

Objeto: Pregdo Eletrdnico - Aquisicdo de Materiais Permanentes, Equipamentos eletroeletrénicos e outros.

SANIGRAN LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® CNPJ n°. 15.153.524/0001-90, Inscrigdo Estadual 90.588.257-08, com enderego na Rua Jacob Gubaua, 250 - Almirante
Tamandaré/PR, por intermédio de seu representante legal Alexandre St[esser, brasileiro, solteiro, engenheiro agrénomo, portador do documento de Identidade n°. 8.625.888-9, inscrito no CPF sob o n°.
046.878.919-77, vem neste ato apresentar tempestivamente suas RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO, com fundamento no artigo 49, inciso XVIII da Lei 10.520/2002, com os motivos de fato e de
direito que passa a expor:

DOS FATOS:

Com relag&o ao Pregdo Eletrénico n°® 56/2019, participamos do item 05, e fomos inabilitados por supostamente envio da documentagdo fora do prazo estipulado em edital.

No entanto, tal inabilitagdo é completamente ilegal, visto que enviamos a documentagdo antes do prazo de reabertura da sess&o, n&o prejudicando o certame. Ademais, a documentag&o foi solicitada as
17h07, restando apenas 53min quando o prazo deveria ser de 2h. O tempo restante deveria ser disponibilizado apds reabertura.

O prazo de envio seria, portanto, finalizado apds o horario comercial, atitude proibida pelo Tribunal de Contas da Unido, ressalta-se que por mais que o licitante tenha o dever de acompanhar os atos do
certame, a Administragdo deve conduzir a sessdo publica com transparéncia, ndo transformando o acompanhamento de uma sess&o publica em um procedimento magante e inviavel.

Sobre o assunto é importancia a andlise do comentario do ilustre Professor Jacoby Fernandes em seu canal do Youtubehttps://www.youtube.com/watch?v=2NcIuB6F4RU.

Vale mencionar que o pregoeiro tem o dever de suspender as conversas via sistema Chat, em fungdo dos horarios de expediente, ao passo que neste procedimento licitatdrio ndo foi respeitado,
caracterizando prejuizo & competitividade do certame.

Desta forma, resta evidenciado que o pregoeiro, agiu erroneamente diante d& n&do suspensdo durante o final do horario de expediente conforme previsdo no Manual do Usuario (Pregoeiro) — Parte I do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo. Veja-se:

No campo “Tipo de Suspens&o”, o sistema exibird os tipos:

Suspensdo Administrativa: Suspensdo da Sess&o Publica por um motivo pessoal do pregoeiro (por exemplo: horarios de almogo, fim de expediente), também para um procedimento administrativo
gerado pelo processo licitatdrio (por exemplo: suspender a sessdo na fase de aceitagdo para verificar amostras, laudo técnico, entre outros, bem como para verificar a documentagdo de habilitagéo,
quando for o caso):

No mesmo sentido, em concordancia com o Acérddo 168/2009-TCU/Plenério:

(...)9.3.6. observe, quando da condugdo da fase publica do pregdo eletronico, os principios estabelecidos no art. 5° do Decreto n.° 5.450, de 2005, em especial os da publicidade e da razoabilidade, de
modo que o pregoeiro, a partir da sessdo inicial de lances até o resultado final do certame, deverad sempre avisar previamente, via sistema (chat), a suspensdo temporaria dos trabalhos, em fungdo de
horario de almogo e/ou término do expediente, bem como a data e o horario previstos de reabertura da sess&o para o seu prosseguimento(...). (Grifou-se)

Resta evidente que a Administragdo se equivocou em n&o aceitar a documentagéo enviada dentro do prazo estipulado, visto que esse deve ser contabilizado em horas Uteis e descontadas as horas em
que a sessdo manteve-se suspensa.

DO FORMALISMO MODERADO
S&o frequentes as decisGes do Tribunal de Contas da Unido que prestigiam a adog&o do principio do formalismo moderado e a possibilidade de saneamento de falhas ao longo do procedimento licitatério.

E irregular a inabilitagdo de licitante em razdo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a documentacdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administragdo ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 39, da Lei 8.666/1993, por representar formalismo exagerado, com prejuizo a competitividade do certame. (Acérddo 1795/2015 - Plenario
Data da sessdo 22/07/2015 Relator JOSE MUCIO MONTEIRO)

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a desclassificagdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo PUblica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adogéo de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a
prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo das prerrogativas dos administrados. (Acérddo 357/2015 - Plendrio Data da sess&o 04/03/2015
Relator BRUNO DANTAS)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegédo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 3381/2013 - Plenario Data da sess&do 04/12/2013 Relator VALMIR CAMPELO)

A inabilitagdo de licitantes por divergéncia entre assinaturas na proposta e no contrato social deve ser considerada formalismo exacerbado, uma vez que é facultada & comissdo, em qualquer fase do
certame, a promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo. (Acorddo 5181/2012 - Primeira Camara Data da sessdo 28/08/2012 Relator WALTON ALENCAR
RODRIGUES)

Resumidamente, o formalismo moderado se relaciona a ponderagdo entre o principio da eficiéncia e o da seguranga juridica, ostentando importante fungdo no cumprimento dos objetivos descritos no
art. 3° da lei de licitagdes: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo, garantia da isonomia e promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel.

No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que prescreve a adogédo de formas simples e suficientes para propiciar adequado
grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda, as praxes essenciais a protegdo
das prerrogativas dos administrados.

Nota-se que sua utilizagdo ndo significa desmerecimento ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério ou negativa de vigéncia do caput do art. 41 da lei 8.666/93 que dispde sobre a
impossibilidade de a Administragdo descumprir as normas e condigdes do edital. Trata-se de solugdo a ser tomada pelo intérprete a partir de um conflito de principios.

Diante do caso concreto, e a fim de melhor viabilizar a concretizagdo do interesse publico, pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros principios. (Acérddo 119/2016-Plenario)
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Ao contréario do que ocorre com as regras/normas, os principios ndo sdo incompativeis entre si. Diante de um conflito de principios (p. ex., vinculagdo ao instrumento convocatério x obtengdo da
proposta mais vantajosa), a adogdo de um ndo provoca a aniquilagdo do outro. Como exemplo, esse raciocinio pode ser percebido nas seguintes decisdes do Tribunal de Contas da Unido:

Rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, sob pena de desclassificagcdo de propostas mais vantajosas, devendo as simples omissdes ou irregularidades na
documentagdo ou na proposta, desde que irrelevantes e ndo causem prejuizos a Administragdo ou aos concorrentes, serem sanadas mediante diligéncias. (Acérddo 2302/2012-Plenario)

O disposto no caput do art. 41 da Lei 8.666/1993, que proibe a Administragdo de descumprir as normas e o edital, deve ser aplicado mediante a consideragdo dos principios basilares que norteiam o
procedimento licitatério, dentre eles o da selegdo da proposta mais vantajosa. (Acérddo 8482/2013-1a Camara)

Nessas hipdteses, a analise deve considerar a importancia de cada principio no caso concreto, e realizar a ponderagdo entre eles a fim de determinar qual prevalecera, sem perder de vista os aspectos
normativos. Por esse motivo, as solugdes ndo respeitam férmulas prontas, podendo variar de um caso para outro.

Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas um meio que busca o atendimento das necessidades publicas. Nas palavras do professor Adilson Dallari: a “licitagdo ndo
€ um concurso de destreza, destinado a selecionar o melhor cumpridor de edital”.

Desta forma, devidamente comprovado o envio da documentagdo dentro do prazo regulamentar, é nitido se tratar de uma desclassificagdo ilegal, devendo ser anulada.
DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer-se:

1) Receber o presente recurso administrativo e, ao final, seja dado provimento para prover o recurso e aceitar os documentos de habilitagdo e proposta da recorrente.
Nestes termos se pede deferimento,

SANIGRAN LTDA”".

2. Contrarrazdo de Recurso
N&o houve apresentagdo de contrarrazoes.

3. Consideragdes do Pregoeiro
Apds andlise dos fatos apontados pela empresa recorrente e diante da ndo manifestagdo da empresa habilitada para o item em questdo, este pregoeiro passou para a analise dos fatos e alegagdes do
requerente e confrontando tais fatos os registros da Ata do Pregdo Eletrdnico, disponivel no sistema do Comprasnet, de onde podemos verificar os seguintes fatos:

Conforme ja citado anteriormente, a Sessdo do referido certamente foi iniciada no dia 20/09, sexta-feira, as 14h33; as 15h45min o Sistema informou que a fase de lances havia sido encerrada, para
todos os itens; as 15h59 o Pregoeiro informou que seria inciada a fase de convocagdo para envio de anexo e, em seguida, informando também sobre o envio da documentagdo original, sobre o prazo de
até 2h para envio da documentag&o via sistema, sobre a previsdo editalicia de desclassificagdo por inércia do licitante, sobre necessidade de fazerem os descritivos detalhados dos itens na proposta e
ainda, informando as segbes do Edital a serem observadas naquele momento.

Com os referidos informes, foi iniciado negociagdes e as convocagdes dos primeiros colocados nos itens do pregdo, sendo a empresa SANIGRAN convocada as 17h05 para envio de anexo para o item 5,
e posteriormente a sua convocagdo ainda tivemos a convocagdo de outras 5 (cinco) empresas diferentes e todas estas 5 (cinco) ultimas convocadas, enviaram seus anexos dentro do prazo de 2h,
conforme previsto em Edital; e finalmente, as 19h16min o Pregoeiro suspendeu as atividades do certame, informando a data e horério para retorno das atividades, que foi agendado para o dia 23/09,
segunda-feira, as 14h30min.

Consta ainda, na referida Ata do Pregdo, que no dia 23/09, as 10h03 a empresa SANIGRAN envio o seu Anexo; sendo entdo, que este pregoeiro, apds reiniciar as atividades do preg&o, no horario
previamente informado, procedeu a desclassificagdo da recorrente, cuja proposta foi recusada por descumprimento do prazo de envio do anexo, conforme previsto no Edital e retificados, via chat, no
inicio da fase de convocagdo.

Ante ao exposto anteriormente, devidamente registrados na Ata do Pregdo - lembrando que todos os hordrios citados sdo correspondente ao horério oficial de Brasilia - verifica-se que o
descumprimento do prazo para envio da documentagdo ndo sdo meras suposigoes do pregoeiro como alega o recorrente e sim fato, devidamente registrado pelo sistema. Ndo havendo o que se falar em
ilegalidade, excesso de formalismo ou desrespeito do pregoeiro em relagdo aos horarios e quaisquer outras normas estabelecidas no Edital, pois, a convocagdo foi realizada dentro do horario de
expediente normal, e inclusive o informe da suspensdo das atividades foi devidamente realizado ao final do expediente do setor de licitagdo da UFGD que funciona normalmente até as 19h.

As alegagdes de contabilizagdo de horas Uteis, reclamadas pelo recorrente, ndo tem nenhuma fundamentagdo legal e sem nenhuma l6gica com os seus atos praticados, pois, sua proposta foi anexa no
sistema as 10h03 do dia 23/09 e portanto, se fossemos seguir a sua alegacdo, de que “O tempo restante deveria ser disponibilizado apds reabertura”, ele entdo, deveria ter enviado o anexo somente
ap6s as 14h30 do dia 23/09. Tdo pouco o recorrente envio seu anexo dentro do prazo de 2h Uteis seguidas, pois, se descontarmos o periodo compreendido entre as 18h de sexta-feira, até as 8h de
segunda-feira, seu prazo se encerraria as 9h05.

Na Ata do Pregdo consta ainda, que todos os avisos de suspensdo e reinicio das atividades foram realizados, pelo pregoeiro, através do chat, para todos os participantes do certame.

Além disso, é sabidamente por todos, que a administragdo publica ndo pode se adequar para atender os interesses de particulares e nem os horarios mais conveniente para cada licitante e portanto, o
recorrente ndo pode querer culpar o agente publico pela sua incapacidade de ter acompanhar o rito do certame, que foi devidamente seguido pelos demais participantes, o que corrobora para o
entendimento de que se houve alguma erro, ndo foi o pregoeiro quem erro e nem mesmo houve erro do instrumento convocatério, pois sendo, outros licitantes também teriam cometidos equivocos
semelhantes; porém, os registros da Ata do Pregdo comprovam que isso ndo ocorreu com os demais convocados no mesmo momento.

Por fim, o recorrente ndo materializou provas de que envio a documentacgdo dentro do prazo, bem como, ndo cabe ele alegar que sua desclassificagdo causa algum prejuizo pela busca da proposta mais
vantajosa, pois, a diferenca de prego entre sua proposta (primeira colocada na fase de disputa) e a proposta do segundo colocado, aceita e habilitada neste certame, é de apenas R$ 0,03 (trés centavos
de Real) por unidade, para um Registro de Pregos, para futuras aquisigdes, de um total de até 8 unidades; totalizando uma diferenga maxima de R$ 0,24 (vinte e quatro centavos de Real) caso sejam
adquiridas todas as unidades junto a um fornecedor que atendeu todos os pré-requisitos para registrar preco junto a administragdo publica; e portanto, ndo faz sentido rever tal decisdo para habilitar
um fornecedor que ndo conseguir nem cumprir os prazos de envio de documentos para aceitacdo de sua proposta, ficando caracterizado que, no prazo estipulado, o recorrente ndo manifestou interesse
de agir, para garantir sua habilitagdo no certame.

4. Conclus&o

Portanto, face as razdes expedidas acima, tenho por decis&o, receber o recurso administrativo apresentado pela empresa SANIGRAN LTDA e no mérito DECIDIR pela sua IMPROCEDENCIA, devido os
registro da Ata do Pregdo comprovarem que este pregoeiro seguiu todo o rito legal de condugdo do certame, bem como, a Ata do Pregdo também comprova que o recorrente ndo enviou o seu anexo
dentro do prazo estabelecido para todos os participantes do referido pregdo.

Assim, havendo a existéncia de recursos julgados improcedentes, este Pregoeiro com base nas disposigdes do inciso VII do Art. 11 do Decreto 5.450/05, ENCAMINHA o presente processo para analise e
decisdo por parte da Autoridade Competente.

Aos interessados, informamos ainda, que o termo de julgamento do presente recurso sera disponibilizado, na pagina desta Instituicdo através do endereco:
https://portal.ufgd.edu.br/divisao/licitacao/pregao

Dourados, 07 de novembro de 2019.

Cleiton Rodrigues de Almeida

Pregoeiro
Siape 1565425
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