UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
COORDENADORIA DE COMPRAS
DIVISAO DE LICITACAO

RESPOSTA AO  RECURSO ADMINISTRATIVO  PREGAO
ELETRONICO N. 07/2016

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS,
inscrita no CNPJ sob o n 07.775.601/0001-97, com sede na Rua Joao Rosa Goes, 1761, Vila
Progresso, Dourados-MS, vem, dentro do prazo legal, DECIDIR
pelo INDEFERIMENTO do recurso administrativo apresentado pela empresa RONDAI
SEGURANCA LTDA e pelo DEFERIMENTO PARCIAL do recurso administrativo
apresentado pela empresa DISP SEGURANCA K VIGILANCIA LTDA, contra o ato de
habilitacdo e aceitacdo da proposta da empresa REPRESSAO VIGILANCIA E
SEGURANCA LTDA, CNPJ 04.923.655/0001-92, pelos motivos apontados adiante.

A sessdo publica do pregdo eletrénico n® 07/2016, visando a contratagdo de
empresa para a prestacdo dos servigos de vigilancia armada ¢ desarmada, fo1 aberta na data de
15 de feverewro de 2016 as 9:00hs (horario de Brasilia), conforme tor definido no
mstrumento de convocacao.

Encerrada a fase de lances do respectivo pregdo, a empresa REPRESSAO
VIGILANCIA E SEGURANCA, foi convocada para apresentar sua proposta e demais
documentos de habilitacdo. A empresa atendeu aos prazos de convocagdo. Os documentos

apresentados pela empresa foram analisados e a mesma for declarada vencedora do respectivo
pregdo na data de 18 de fevereiro de 2016, promovendo-se a aceitagdo da proposta ¢ posterior
habilitacdo da mesma.

Neste momento, conforme estabelece a legislacdo pertinente, fo1 concedido prazo
para apresentacdo de intenc¢do de recurso, quando entdo as empresas RONDAI SEGURANCA
¢ DISP SEGURANCA E VIGILANCIA registram em sistema intencio de recurso
administrativo, contra a decisdo deste pregoeiro quanto aceitagdo da proposta da empresa
vencedora, alegando, em seus argumentos que:

“Lmpresa RONDAI: Boa tarde , estamos registrando intengdo de recursos por vdrios
motivos , que iremos apresentar no recurso mais agora iremos alegar apenas alguns devido a
pouco espago no sistema. A empresa Repressdo ndo cumpriu edital, pois o mesmo deixou de
enviar os documentos necessdarios para sua habilitacdo se ndo vejamos o ifem 3 4.1.6 e item
34.1-6.1. Também deixou de enviar as planilhas cde corregdo 7o prazo de duas horas conforme
solicitacdo do pregoeiro, temos outros motivos que alegaremos no recurso’”.

“FEmpresa DISP SEGURANCA: Manifestamos intengdo de recurso conira a habilitagdo da
enmpresd REPRESSAO SEGURANCA, devido a, apds consulta na REB/OSA/CAPITAL,
enncontrarmos inconsisténcias relacionadas a pluralidade do quadro societario da empresa
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arrematante, e sua natureza juridica. Também, observamos divergéncia nos valores entre
valores dispostos na DRE apresentada, e o valor que consta no balango patrimonial com
nomenclatura de Resultado do Exercicio.”.

Aceita as intencdes de recurso foram informados em sistema os prazos para
apresentacdo das Razdes e Contrarrazdes Recursatis.

A empresa DISP Seguranca, utilizou-se, ainda, do e-mail institucional deste
Orgdo, para apresentar como anexo os documentos citados em suas razoes.

Os anexos do recurso apresentado pela empresa DISP foram encaminhados ao
endereco eletronico da empresa Repressdo, para que esta tomasse conhecimento.

Contrarrazdes foram apresentadas em apartado pela empresa vencedora.

Proferida as respectivas explanacOes, passemos a analise dos Recursos e
Contrarrazdes apresentados, os quais serdo analisados individualmente, por se tratarem de
pontos distintos.

1. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA RONDAI
SEGURANCA.

A seguir apresento os principais termos expostos pela empresa em suas razdes
recursais, in verbis:

()
[ VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO — FALTA DE

APRESENTACAO DE DOCUMENTO EXIGIDO NO EDITAL
No juleamento da licitagdo, a Administragdo deve aplicar as regras previamente
estabelecidas no edital, ndo lhe sendo facultada afastar qualquer regra do instrumento
convocatorio.
[...]
Passadas todas essas fundamentagoes preliminares, resta claro que a Administragdo deve
excluir do certame a empresa REPRESSAO SEGURANCA, uma vez que a mesma ndo
atendeu a exigéncia expressa do edital, vejamos:
34.1. A proposta de precos devera ainda estar acompanhada dos seguintes documentos:
()
34.1.6. Copia da Convengdo Coletiva de Trabalho, ou outro instrumento coletivo, tais
como Acordo Coletivo de Trabalho ou Sentenca Normativa, aplicavel aos seus
empregados,
34.1.6.1. O instrumento coletivo de trabalho referido na letra anterior devera ser
encaminhado pela licitante juntamente com a documentagdo para fins de habilitagdo,
devendo estar acompanhado, ainda, de documentos que comprovem a sua vinculagdo a
tal categoria econdmica, tais como recolhimentos sindicais ou outros documentos
idoneos a comprovar tal vinculagdo, (g.n.) :
Desse modo, O EDITAL EXIGIU que as licitantes apresentassem, junto com a copia da
Convengdo Coletiva, prova de vincula¢do a categoria econémica, prova esta que poderia
ser realizada através de recolhimentos sindicais OU outros documentos 1doneos.
A recorrida ndo apresentou junto com a Convengdo Coletiva qualquer prova de vinculag¢do
a categoria econdmica, em total violagdo ao instrumento convocatorio. |
Portanto, em razdo da licitante recorrida ndo ter atendido ao requisito da cldusula
34.1.0.1 do edital, a mesma deve ser inabilitada.
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a) OPCAO POR ANULAR O CERTAMI

Caso a Administragdo mantiver o entendimento de que a referida cldusula ndo seja
cabivel a licita¢do deve ser anulada, a fim de que outro edilal seja confeccionado sem a
tal exigencia.

[/
[1I. INEXEQUIBILIDADE DO PRECO OFERTADO

Nesse sentido, a recorrida apresentou proposia com lucro de 2,15% e, no modulo 5 das
planilhas, custos indiretos de menos de [%s.

Para uma empresa desse ramo se sustentar no mercado, sem violar tributos e leis
trabalhistas, o lucro deve ser superior a 3,40% e custos indiretos ndo inferior a 1%,

Com esse preco, inevitavelmente, a recorrida tera que se socorrer a sublerfugios ilegais,
como sonegacdo de tributos e violagdo dos direitos trabalhistas dos empregados, ou até
mesmo ndo execular o contralo administrativo corretamente.

Oportunamente, cabe registrar que a recorrida ja e e em mais de 25 processos.

[...]

V. NAO ATENDIMENTO DO PRAZO PARA ENVIO DAS PLANILIHAS

A recorrida deixou de atender, mais uma vez, as regras do certame.

O pregoeiro concedeu o prazo de 2 (duas) horas para que a recorrida enviasse as
planilhas de custo.

Contucdo, como pode ser observado no sistema, a recorrida ulirapassou o referido prazo, o
que deveria ser Motivo para sua  desclassificagdo.
[...]

Reqguer que as planilhas de composicdo de custos da recorrida sejam periciadas e
apreciadas pelo Sindicato patronal, para fins de comparagdo com os valores praticados no
mercado, conforme autoriza a cldusula 37 do instrumento convocalorio.

Derradeiramente, para fins de prequestionamento para eventuais medidas judiciais e
perante o Tribunal de Contas, requer a expressa manifestacdo nos seguintes pontos:

[ Declarar se a recorrida atendeu a clausula 34.1.6.1 do edital (prova de vinculagdo a
categoria economica,).

2. Declarar se a clausula acima referida estava em vigor ou se foi excluida da licitagdo,
bens COMmo $€ Joi aplicada 110 Jjulgamento do certame.
3. Declarar se a composicdo dos custos da recorrvida (lucro e custos indiretos) esid
exequivel e se estda de acordo com o valor médio praticado no mercado.
4. Declarar se a recorrida apresentou lempestivamente as planilhas de composi¢do dos
CUSLOS.

2. CONTRARRAZAO DE RECURSO

Em sua defesa a empresa recorrida apresentou em suas contrarrazocs as seguintes
nonderacdes, as quais serdo apresentadas em resumo:

L] M |
[1l - DA EXTREMA VINCULACAO DA REPRESSAO AO ATO CONVOCATORIO - DO
ESTRITO CUMPRIMENTO DO [TEM 34.1.6.1

NAO PROCEDE O RECURSO DA RONDAI E DEVE SER DESCONSIDERADO O
PEDIDO DO RECURSO. MANTENDO A REPRESSAO COMO VENCEDORA, POIS
ESSA APRESENTOU. SIM. OUTROS DOCUMENTOS DA PROVA DE VINCULACAO A
CATEGORIA ECONOMICA.

Por certo toda e qualguer empresa de Vigilancia de Mato Grosso do Sul, por si so, jd é
vinculada a categoria de vigilantes patrimoniais, fato que 'Ol comprovado ainda pelo seu

U




UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
COORDENADORIA DE COMPRAS
DIVISAC DE LICITACAO

objeto social, alvard de funcionamento emitido pela Policia Federal, certiddo de
regularidade da Policia Federal e alvara da DEOPS.

Como o item 34.1.6.1 requereu copia da convencdo coletivo aplicavel aos seus
empregados, a empresa enviou duas convengoes das duas bases territoriais e dos dols
sindicatos. A comprovacdo da vinculacdo ainda, conforme o edital, pode se dar por
qualquer OUTROS DOCUMENTOS IDONEOS, e quais sdo esses:

a) Contrato Social onde o objeto social onde é tdo somente: PRESTACAO DE SERVICOS

DE VIGILANCIA E SEGURANCA PATRIMONIAL, ARMADA E DESARMADA EM

RESIDENCIAS,  CONDOMINIOS, CLUBES, ESTABELECIMENTOS  PUBLICOS,
PRIVADOS E AINDA EM INSTITUICOES FINANCEIRAS. Pois bem! Toda e qualquer
empresa de vigildncia patrimonial, seja ela sindicalizada ou nédo, somente seu objeto social
(vigildncia armada) ja a vincula as Convengdes Coletivas em anexo, devidamente enviadas
(art. 611 CLT). 1“°Comprovagdo de vinculagdo,

b) Outrossim, as empresas de vigildncia armada seguem a lei 7.102/83 e sdo vistoriadas e
autorizadas pela Policia Federal que também esta comprovado em documento anexo na
“revisdo de autorizacdo de funcionamento” alvara 4.354 de 10 de novembro de 2.015 onde
consta “especializada em seguranga privada, [...] na(s) atividade(s) de Vigildncia
Patrimonial. 2 Comprovagdo de Vinculagdo,

¢) Ainda a empresa enviou a DECLARACAO DE SITUACAO DE REGULARIDADE DE
EMPRESA onde é autorizada pela Policia FFederal a exercer a atividade de Vigildncia
Patrimonial. 3 Comprovagdo de Vinculagdo,

d) No alvard emitido pela Delegacia Especializada de Ordem Politica e Social - DEOPS ¢
para tdo somente atividade de Vigilancia e Segurancga, 4° Comprovagdao de Vinculagdo,

Destarte, a Repressdo juntou outros documentos idoneos a comprovar tal vinculagdo, uma
vez que a calegoria é de vigilantes e a empresa é de vigilancia armada e resta comprovada
a vinculagdo da empresa com Sindicato das Empresas de Vigildncia, com o Sindicato dos
Empregados em empresa de Vigilancias e as convengoes enviadas, atraves do Objeto
social do contrato social, da Autorizacdo da Policia Federal para vigildncia armada,
comprovante de regularidade expedido pela Policia Federal e ainda pela juntada do
Alvard para vigildncia expedido pela DEOPS.

IV - NAO EXISTENCIA DE PRECO INEXEQUIVEL - FALTA DE FUNDAMENTACAQ
DO PEDIDO DA RONDAI - APRESENTACAO DE INDICES ALEATORIOS PELA
RONDAI - PRECO SUFICIENTE PARA EXECUCAO DOS SERVICOS PELA
REPRESSAO.

A empresa Rondai impetra recurso com a alegagdo que o lucro deve ser superior a 3,407
e custos indiretos ndo inferior a 1%, mas ndo demonstra de onde tirou tais indices e como
chegou a essa conclusdo.

Por fim e para por fim, INFORMA A REPRESSAO NAO CONSTA O SEU NOME NO
BANCO DE DEVEDORES TRABALHISTAS DO TST.
Com relacdo aos indices apresentados pela Repressdo estdo longe de serem inexequivels.
A proposta de licitante com margem de lucro minima ou sem margem de lucro ndo conduz,
necessariamente, a inexequibilidade, pois tal fato depende da estratégia comercial da
empresd. | '
_ ?
Sobre a questdo da margem de lucro, o relator relembrou o Acorddao 325/2007-Plendario
que, no seu entendimento, poderia ser aplicado para a contrata¢do de servigos
continuados:
“Dependendo da escolha da estratégia comercial, a empresa pode ser bein
agressiva na proposta de pregos, relegando a segundo plano o retorno do
investimento considerado para o contrato... As motivagoes para perseguir 0 SUcesso
em uma licitacGo em detrimento da remunera¢do possivel pela execugdo da obra
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variam: a empresa pode estar interessada na obra especifica por sinergia com sudas
aluais atividades;, pode haver interesse em quebrar barreiras impostas pelos
concorrentes no mercado ...; pode haver inleresse em incrementar o portfolio de
execugdo de obras da empresa; pode haver interesse na jormacgdo de wm novo fluxo
de caixa advindo do contrato (...)"
Por fim, destacou o relator, “ndo ha norma que fixe ou limite o percentual de lucro das
empresas’’, de forma que “atuar sem margem de lucro ou com margenm minima ndo
encontra vedacdo legal, depende da estratégia comercial da empresa e ndo conduz,
necessariamente, a inexecugdo da proposta’”. [... [ Acorddo 3092/2014-Plendrio.
MAS NO CASO M TELA A MARGIM DIs LUCRO ULTRAPASSA A CASA DOS 2%,
ASSIM SENDO, ESTA LONGE DE SER INEXEQUIVEL, I O QUE Sk REQUER,
RESTANDO POR IMPUGNADQO O RECURSO DA EMPRESA RONDAIL RIEQUERENDO
NESSE ATO QUE A EMPRESA REPRESSAO SEJA CONSIDERADA VENCEDORA, sendo
infundado inclusive o pedido 3. do capitulo V. CONCLUSAO da peca da Rondai como
lambem ¢ lolalmenle improcedente qualquer pedido de pericia a ser realizado pelo
Sindicato Patironal,
V- DO ATENDIMENTO DO ENVIO DAS PLANILHAS - SEGUNDOS E DELAY'S NAO
PODEM SER OBSTACULOS AO MELHOR PRECO I MELHORES CONDICOES AO
ERARIO PUBLICO PRINCIPALMENTE SE O SISTEMA AINDA ESTIVER ABERTO
PARA RECEBIMENTO - PRINCIPIO DO IN DUBIO PRO SOCIETATE - PRINCIPIO DA
MELHOR OPCAO AO ERARIO PUBLICO.

Repita-se, o fato alegado pela Rondai foi quando da corre¢do de unia planilha ja na fase
discriciondria e ndo envios em fase vinculativa e de habilitacdo.”

3. CONSIDERACOES DO PREGOLIRO A RESPEITO DO RECURSO DA

EMPRESA RONDAL

Conforme ja menclonado anteriormente, ©0s recursos serdo  anaiisados cm

separado. Desta forma, inicialmente procederci a analise dos fatos apontados pela empresa
Rondar Seguranca, o qual sera analisado em partes.

PRIMEIRO QUESITO: alega a recorrente que em atendimento a vinculacdo ao

edital, a empresa Repressdo deveria ter sido mabilitada, por ter desatendido ao 1item 34.1.6.1
da minuta do edital, uma vez que a empresa ndo teria encaminhado, junto aos documentos de
habilitacdo, comprovante sua vinculacdo a Categoria Econdmica utilizada na elaboragfo de
sua proposta. Alternativamente, sugere a recorrida pela anulacdo do certame, caso prevalega o
entendimento de que a respectiva clausula ndo seja aplicavel ao caso. '

FFm que pese as alegacdes da recorrente, ao analisarmos os documentos de
habilitacdo apresentados pela empresa Repressdo, ¢ possivel verificar o cquivoco dos
apontamentos realizados pela recorrente, conforme relatamos a adiante.

Depreende-se da andlise dos documentos apresentadqs pela empresa Repressao
que a empresa preencheu o requisito previsto no item 34.1-6.1, ora questionado pela
recorrente, conforme 1lustrado a seguir: '

> A empresa apresentou copia de seu contrato social, onde consta a definigdo do

seu objeto social: “Prestaciio de servicos de vigilancia e seguranca patrimonial, armada ¢
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desarmada em residéncias, clubes, estabelecimentos publicos, privados ¢ ammda em

instituicoes financeiras”.

> Apresentou também certiddo, acostada as ftls. 451, emitida pela Delegacia
Especializada de Ordem Policia e Social (DEOPS) da Secretaria de Seguranga Publica do MS,
informando que a empresa Repressiao encontra-se cadastrada naquele orgao, nos termos
do Art. 38 do Decreto-Lei 89.056/1983 e da Le1 7.102/1983. Constam ainda dos documentos
de habilitacdo apresentados pela empresa: Certiddo de regularidade de que esta autorizada
a funcionar, nos termos do § 3°, do art. 3° da Lei 2980/2005 ¢ do inciso [ do caput do art. 3°
do decreto n® 12.512/2008 (DEOPS); Copia da pagina 65 do D.O.U n° 222, publicado em 20
de novembro de 2015, informando da emissdo do alvarda n° 4.354 pela Policia Federal,
autorizando o funcionamento, da Empresa Repressdo Vigilancia especializada em
seguranca privada, nas atividades de vigilancia patrimonial para atuar no Mato Grosso do
Sul; e Declaracio de Regularidade, fornecido pela Policia Federal.

Para melhor elucidar os fatos, vejamos o que diz as disposicOces legais citadas, nas
certiddes e no extrato do Alvard, apresentadas pela empresa:

Da Lei 7.102:

Art. 14 - Sao condi¢des essenciais para que as empresas especializadas operem nos
Estados, Territorios e Distrito Federal:

[ - autorizacdo de funcionamento concedida conforme o art. 20 desta Lei, e

IT - comunicacdo a Secretaria de Seguranca Publica do respectivo Lstado, Terrilorio ou
Distrito Federal

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio do seu orgao compelenie o
mediante convénio com as Secretarias de Seguranga Publica dos Lstados e Distrilo
Federal: (Redacdo dada pela Lein®9.017, de [995)

[ - conceder autorizacdo para o funcionanento.

a) das empresas especializadas em servigos de vigilincia;
b) das empresas especializadas em transporte de valores; e
c) dos cursos de formagdo de vigilantes,

Do Decreto 89.056:

Art. 38. Para que as empresas especializadas e as que executent Servi¢os organicos de
seguranca operem nos Estados e Distrito Federal, além de autorizadas a funcionar na
forma Deste Regulamento, deverdo promover comunicag¢do a Secretaria de Seguranga
Publica da respectiva Unidade da I"ederagdo.

Da Lei stadual 2.980):

Art. 3° 4 prestacdo de servigos de moniloramento no Estado somente poderd ser feita por
empresas de sistemas eletronicos de seguranga estabelecidas no Estado de Mato Grosso do
Sul e devidamente registradas nos orgios da Admmiﬂmg{f() Pablica Municipal, Estadual
e I'ederal

Do Decreto Estadual 12.512:

Art. 3° A DEOPS, apds receber a solicitagio de cadastro, realizard vistoria com o objetivo
de confirmar o cumprimento das exigéncias legais, ¢ expedird.

[ - Certificado de Regularidade conforme Anexo 111, com prazo de validade de I (um) ano,
quando a empresa cumprir todos 0s requisitos; (destague nosso)
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» Apresentou  ainda, atestado de capacidade técenica  emitida  pela
superintendéncia regional de MS da Companhia Nacional de Abastecimento, datado de 15 de
fevereiro de 2016, onde consta que a informacfo de que a empresa csta a executar 08 S€rvicos
de vigilancia e seguranca armada para aquele 0rgao.

A0 que sc percebe a recorrente estarita a prender-se a primeira opcgdo de
comprovagdo sugerida no 1tem 34.1-6.1 da minuta do edital (recolhimento sindical), deixando
de levar em consideracdo a possibilidade, mencionada no mesmo dispositivo, de que a
comprovacdo de vinculacdo a categoria econdmica utilizada para claborar sua planilha de
custos, podera s¢ dar mediante outros documentos idonceos.

r

O que se percebe no caso, € que a cmpresa recorrente, tenta apegar-se a
excess1vos rigores burocraticos, para obter a desclassificacdo da empresa Repressdo, algo ja
combalido pela doutrina administrativa, onde como exemplo, podemos citar 0s ensinamentos
do jurista admiistrativo, Marcal Justen Filho, em seu livro Comentarios a Lel de Licitacdes ¢
Contratos Administrativos 11% Edicdo de 2005, p. 60, manifestou-se:

O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das compeiéncias puablicas,
proibindo o excesso. A medida limile ¢ a salvaguardu dos interesses publicos e privados
em jogo. (...) Os principios da proporcionalidade ¢ razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompaiivel com «a irrelevancia
de defeitos. Sob esse dnoulo, as exigéncias da Lei ou do Iidital devem ser interpretadas
como instrumentais. Dal a adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para guem: (destaque
110SS0)

“existem claras manifestacoes doutrinarias e ja ha jurisprudéncia no senlicdo de que, na
fase de habilitacdo, ndo deve haver rigidez excessiva; (...) Se houver um dejeito minimo,
irrelevante para essa comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante.” (destaque nosso)

Nesse panorama, deve-se interprelar a Lei e o ldital, como veiculando exigéncias
mstrumentais. A apresentacdo de documentos, o preenchimenio de formuldrios, a
elaboracdo das propostas ndo Se constituem em condulas ritvalisticas. Nio _se trata _de
verificar a abilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo muais confornie ao texto da
lei Todas as exigéncias sdo o meio de verificar se o licilanie cumpre os requisilos de
[doneidade e se sua proposta é satisfaloria ¢ vantajosa. (destaque 110550) -

Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o preenchimento das
exigéneias  legais, ainda quando ndo seja adolada a estrita  regulamentagdo
originariamente imposta na Lel ou no Ldital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se deve conceber que toda
¢ qualquer divergéncia entre o texto du Lei ou do Edital conduz a inviabilidade, a
inabilitacdo ou a desclassificacdo. ” (destaque nosso)

Ainda a cerca do tema habilitacdo, o TCU, quando da edicdo do acorddo
. » a
3.4096/2013 — Plenario, manitestou-se: -

ACORDAO N° 3409/2013 — TCU — Plendrio
O Acorddo:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo plenaria,
diante das razdes expostas pelo Relator, com amparo nos arts. 235, 237, inciso VI e
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parderafo nico, do Regimento Interno/TCU, c¢/c o art. 113, ¢ 15 da Lei 8600, de
21/06/1993, en:

9.3.3. deixe de exigir dos licitanies a comprovagdo de que esido inscrifos em sindicalo
patronal e de que ndo hd inadimpléncia em relagdo aos respectivos pagamenlos, 0 mesmo
podendo ser dito em relagdo a sindicatos dos trabalhadores;

Deste modo, de posse dos documentos apresentados pela empresa quando da sua
habilitacdo, quais scjam: contrato social; as declara¢cdes e comprovagdes de regularia junto a
Secretaria de Segurancga Publica do Estado do MS; Alvara expedido pela Policia Federal,
Atestado de Capacidade Téenica, ndo se pode tirar outra conclusdo, que nfo a de que a
empresa teria demonstrado claramente sua vinculacdo a Categoria Econdmica, que abrange os
trabalhadores ¢ as empresas do sctor de vigilancia e seguranga, pols, caso assim ndo fosse, a
empresa ndo teria obtido as respectivas autorizagdes de funcionamento.

!

Portanto, em que pcse a empresa ndo ter apresentado comprovantes de
recolhimento sindicais, verifica-se, que através de QUTROS DOCUMENTOS IDONEOS, restou
devidamente COMPROVADA A VINCULACAO da empresa REPRESSAO VIGILANCIA E
SEGURANCA a categoria ccondémica constante nas Convengdes Coletivas de Trabalho,

utilizadas para claboragcdo dec sua proposta, referente aos Servicos Vigilancia, Seguranga c

lransporte.

Conscquentemente, ndo ha que se falar em descumprimento ou desvinculagdo ao

edital, muito menos em anulacido do certame, uma vez que ndo se deixou de analisar todas as
exigéneias de habilitaco, pois restou comprovado que a empresa REPRESSAQ, através do
rol de documentos apresentados, atendeu plenamente ao disposto no item 34.1-6.1 do edital
do PE 07/2016, demonstrando sua vinculacdo a catcgoria econdmica objeto do presente
pregao.

Portanto, conclui-se que a pretens@o da recorrente quanto a desclassificagdo da
empresa Repressdo, por ndo ter encaminhado documento exigido em edital restou
IMPROCEDENTI.

SEGUNDO QUESITO: Em suas razfes, a rccorrente entendeu que a proposta
apresentada pela recorrida seria inexequivel, em virtude dos valores proposta para as aliquotas
de Custo Indireto e Lucro, respectivamente 0,63% ¢ 2,15%. Alegando ainda que o minumo

pautavel para tais aliquotas deveria ser de 3,40% para lucro ¢ 1% para os Custos.

Em suas contrarrazdes a recorrente manifestou-se no seguinte sentido:

“A empresa Rondai impetra recurso com a alegagdo que ovlucro deve ser superior a 3,407
e custos indiretos ndo inferior a 1%, mas ndo demonstra de onde tirou (ais indices e como
chegou a essa conclusdo. ™

A empresa cita ainda manifestagdes do TCU, a respeito dos cuidados que se deve
tomar em relacio a desclassificacdes por inexequibilidade — Sumula 262, ¢ Acordédo
3.092/2014 — Plenério.
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De mmediato verifica-se que a indicacdo apresentada pela recorrente padece de
matcerialidade, com bem citado pela recorrida, a recorrente nao traz qualquer estudo ou
demonstragdo para evidenciar que o percentual minimo aceitavel para lucros neste tipo de
servico deveria ser de no minimo 3,40%.

Chama ainda mais a atengdo, o fato de que a empresa recorrente ser detentora do
contrato em vigéncia neste orgdo, ormundo do PE 14/2012, onde sagrou-se¢ vencedora tendo
apresentado aliguotas de lucro de 2,00%, e custos 2,064%, ou se¢ja, em parametros de lucro a
empresa possul contrato com aliquota inferior aquela a qual agora questiona ¢ somadas as
duas aliquotas (custo e lucro) ha de se verificar que nao estdo muito além do patamar ofertado
pela empresa Repressdo nesta licitacdo.

Ailnda em relacdo a eventual mnexequibilidade da proposta, percebe-sc que o tema
em questdo tem sido de constantemente explorado em acorddos do TCU, o qual vem
manifestando-se constantemente no sentido de que a decisdo pela desclassificacdo
fundamenta neste critério somente deve ser tomada quando devidamente demonstrada a
existéncia desta inexequibilidade, ¢ que analise ndo se deve ater analise de apenas um item da
planilha, citamos como exemplo trecho do voto contido no acorddo 330/2012 — Plenario:

“6. No qgue se refere a suposta inexequibilidade da proposta vencedora, como bent
ressaltado pela unidade técnica, sdo necessarios elementos que comprovem solidamente a
incapacidade da empresa para dar cumprimento ao servigo contralado. A mera alegagdo
de que os percentuais a serem eveniualmente pagos a titulo de [RPJ ¢ CSLL seriam

supostamente superiores as despesas indiretas ndo implicam em incapacidade para
pagamento dos citados tributos.

8. Ndo se pode firmar a inexequibilidade de uma proposta pela simples andalise
pontual dos percentuais de custos indiretos, sob pena de que wina proposta maiy vanlajosa
a Administracdo seja indevidamente excluida Dai a necessidade de uma andlise ampla de
todos os ilens da proposta para que seja possivel firmar a incapacidade de uma empresa
em honrar sua oferta, o que jd foi Jeito pelo orgdo licitante, sem qudalguer indicio de
inexequibilidade. Afastado, portanto, o fumus boni iuris no que se refere a este aspecto.
No presente caso, ao analisarmos uma eventual nexequibilidade da proposta,
temos que considerar, ainda, o fato de que todos os encargos e direitos trabalhistas incidentes
sobre a contratac@o restaram resguardados ¢ se demonstraram garantidos pela planilha de

composicdo de custos apresentada pela empresa.

Neste aspecto a legislagcdo pertinente também aborda o tema, a IN 02/2008 da
SLTI/MPOG, por exemplo, detcrmina que:

Art. 29. Serdio desclassificadas as propostas que: !
[V - apresentarem pregos gue sejam manifestamente inexeqiiivers, ¢

§ 1° Consideram-se precos manifestamente inexeqiitveis aqueles que, comprovadamente,
forem insuficientes para a cobertura dos custos decorrentes da contratagdo pretendida.
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o 29 A inexegiiibilidade dos valores referentes a itens isolados da planilha de custos,
desde que nido contrariem instrumentos legals, ndo caracteriza motivo suficiente para a
desclassificagdo da proposta;

A propria Il 8666/93, citada pelo recorrente ao tratar da inexequibilidade traz, as
segulntes disposicoes de alerta:
Art. 48. Serdo desclassificadas:
o 1?9 Para os efeilos do disposto no inciso [l deste artigo consideram-se pmanifestamente
inexeqliivels, no caso de licitagdes de menor prego para obras e servigos de engenharia, as

propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenia por cento) do menor dos seguinies
valores.

b) valor or¢ado pela administracdo.

Outros pontos ainda colaboram em demonstrar a viabilidade da proposta
apresentada pela ecmpresa, quais sejam:

O valor final ofertado pela empresa no valor de RS 3.473.299,98, representada um
desconto de aproximadamente 12,5% do valor maximo estimado para a licitagdo, RS
3.969.027,68. Ao consideramos que nos custos do presente objeto estdao envolvidos alem da
mAo-de-obra, outros insumos como os equipamentos, veiculo, combustivel ¢ uniformes ha
que se ponderar que a oferta de um desconto de 12,5% sobre o valor total estimado néo
tornaria a proposta da empresa inexequivel.

A empresa classificada em segundo lugar, na ordem de valores apresentou como
altimo lance a proposta no valor de R$ 3.480.699.00, ou seja, uma diferenca de pouco mais de
R$ 7.000,00, o que representaria uma diferenca interior a 1%.

Assim, verifica-se que a proposta da empresa Repressdo manteve-se dentro de
uma margem razoavel, pois um desconto de aproximadamente 12,5% cm relagdo ao valor
olobal estimado, distante daquilo que poderia vir a ser julgado manifestadamente inexequivel
pela propria legislacdo, ¢ quanto aos percentuats de custo e/ou lucro, a IN 02/2008, ja preve
que a inexequibilidade nfo se deve ser verificada mediante analise de 1tens 1soladas das

planiihas.

A recorrente ainda pondera, que a existéncias de acgOes trabalhistas contra a
empresa Repressdo poderiam ser motivos para nfo realizar sua habilitagdo. Porem, para o
caso em questdo, quando da andlise da habilitagcdo das empresas, o0 pregoeiro ndo pode ir além
do que prevé a Lei 8.666/1993, pois ndo havendo previsdo legal de que a existéneia de
processo contra qualquer empresa seja motivo de inabilitagdo, nfo ha o que se fazer neste
momento.

Importa destacar ainda, que a fim de resguardar os direttos dos trabalhadores e
reforcar os critérios de habilitacfo, fo1 incluida recente, na legislagdo pertinente, a necessidade
das empresas comprovarem sua regularidade trabalhista, mediante apresentagdo de Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhista (CNDT), documento este emitido pelo Tribunal Superior do
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Trabalho (TST), o qual fo1 apresentado pela empresa Repressdo ¢ acostado as fls. 446,
demonstrando ndo haver restrigdes trabalhistas que impecam a habilitacdo da empresa.

Ainda, quanto ao fato da empresa constar como r¢ em alguns processos, ha que se
mencionar que no direito patrio, figura o dispositivo da presuncdo da inoceéncia, ndo sendo
possivel se falar em medida punitiva ou restritiva enquanto os pr()ceSsos ndo venham a ser
encerrados, com eventual condenaclo, pois, caso contrdrio estaria a administracdo tomando as
vezes do JudIClario.

Outro ponto, ¢ que a propria recorrente tambdém figura como r¢ em algumas agoes
trabalhista junto a Justica do Trabalho do MS, entdo, cstaria a cmpresa recorrente também
impedida de participar ¢ eventualmente ser contratada pela Administra¢do Publica?

Quanto a solicitacdo de pericia junto as planilhas apresentada pela empresa
vencedora, ndo se verifica motivo ou justificativa plausivel, na pretensdo da recorrente, pois
as planilhas apresentadas pela vencedora foram elaboradas com base nas mesmas planithas
utilizadas pela administracdo, as quais foram divulgadas junto com o edital, ¢ em momento
aloum foram questionadas por qualquer um dos participantes da licitagdo. Veritiea-se

também que ndo hd alegacdo de qualquer anormalidade na planilha nem mesmo pela

recorrente.

Ademais, as planilhas em questdo foram devidamente analisadas por ceste
pregociro, ¢ quando necessario, for solicitada a adequacfo de valores, sendo atendida pela
empresa, tendo constado que a empresa realizou apenas pequenas modificacdes em relagdo a
adequacdo dos valor de uniformes, seguro acidente de trabalho ¢ aliquota de custos ¢ lucro,
sem que a metodologia de calculo fosse alterada. Nao restando davida alguma sobre a
aceitabilidade das planilhas.

Portanto, considerando que todos os calculos constantes da planilha apresentada

pela empresa Repressdo estdo em ordem; Considerando que a planilha apresenta ja for alvo

de analise por este pregociro; Considerando que a empresa Repressdo manifestou-se em suas

contrarrazdes a cerca da exequibilidade de sua proposta; Considerando que os servigos em

questdo envolvem também o {ornecimento de equipamentos, veiculos e uniformes, onde, via-

de-regra, as empresas conscguem obter efetivos ganhos de escala; Considerando ainda que o

proprio TCU ja se manifestou no sentido de que ndo se deve considerar inexcquivel propostas,
sem que as planilhas scjam analisadas como um todo; Considerando que ndo ha nenhum

questionamento a respeito dos céalculos constantes na planilha que seja da proposta como

daquela disponibilizada junto ao edital, tem-se que:

A pretensdo da recorrente pela desclassificacdo da empresa REPRESSAQO por
inexequibilidade da proposta, assim como a realizag@o de pericia a ser realizada pelo sindicato
dos vigilantes, RESTOU IMPROCEDENTE.
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TERCEIRO QUESITO: Por fim, alega a recorrente que a cmpresa declarada

vencedora, assim como este pregoetro terram desatendido ao edital, uma vez que a empresa
teria anexado sua proposta, depois de ultrapassado o prazo determinado para envio, atraves do
sistema comprasnet.

Inicialmente, entendo necessario informar que a presente minuta de edital, preve
em seu item 48 Secdo XIV, que o prazo para envio da documentagdo ¢ proposta, serd de 24
(vinte e quatro) horas a contar da convocag¢do do licitante, prevendo ainda que, havendo a
necessidade de correcdo nas planilhas, podera ser concedido novo prazo mnferior a este, mas
nunca inferior a 2 (duas) horas, vide 1tem 48.2 da minuta do edital.

Assim, ao iniciar a analise do requerimento da recorrida, se faz necessario,
também, expor a sequéncia de fatos e ocorréncias que aconteceram, € que estdo registradas na
ata da sessfo publica as fls. 499/503 dos autos, com relag@io aos eventos de convocagdo e
envio de documentacao.

A sessfo publica teve seu encerrado as 10h 08min 19seg do dia 15/02/2016, a
empresa Repressdo fol convocada pela primeira vez, para envio dos documentos de
habilitacdo ¢ proposta as 10h 15min, atendeu a prazo de convocacdo as 09h 47mn do dia
16/02/2016, por sua vez dentro do prazo determinado.

Neste momiento, verifica-se que a empresa ]a teria atendido a convocagao, ¢
analisado os documentos, constatando-se, ainda, aquelec momento, que a empresa teria

apresentado todos os documentos necessarios, exigidos em edital.

Posteriormente, este pregoeiro, ao identificar a necessidade de ajustes nas
planilhas de composicdo de custos, realizou nova convocagdo para empresa Repressdo as 09h
48min 59scg do dia 18/02, informando que o prazo para apresentar planilha ajustada seria de
02 (duas) horas a contar da convocagdo. A empresa atendcu a convocagdo anexando oS
arquivos as 11h 49min 27seg.

Nesta acdo, a empresa teria ultrapassado o prazo determinado por este pregoelro
em 28 (vinte e oito) scgundos, fato o qual terla motivado a requerente, a pleitear a

desclassificacdo da empresa Repressao.
Feitas as ponderacOes necessarias, passemos a analise da pretensdo da recorrente.

Conforme demonstrado nos relatos acima, ¢ na ata da sessdo publica, verifica-se
que a empresa habilitada, quando da sua primeira convocagdo atendeu ao prazo para envio de

seus documentos, e que teria ultrapassado o tempo determinado, '‘apenas quando da scgunda
convocacido. Convocacdo esta que tinha como finalidade apenas a apresentagdo de planilhas

de composicdo de custos ajustadas.

Ou seja, quando da convocacdo inicial, para julgamento de habilitagdo a empresa
atendeu o prazo determinado, quando realizada a scgunda convocagdo, cste pregoeiro ja
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cstava de possc de todos os documentos apresentados pela empresa Repressdo, ja havia
mclusive mantfestado em sistema que a empresa Repressao teria atendido os rcquisitos de
habilitacdo, bastando apenas que a empresa apresentasse as planiihas corrigidas, conforme
havia sido apontado no chat da sessdo publica.

Acrescente-se a 1850, 0 fato de que a empresa ultrapassou o tempo cm miseros 28

(vinte e oito) segundos, ou seja, ndo houve protelacdo ou desidia por parte da licitante

convocada, o tempo ultrapassado pode ter ocorrndo por simples lentiddo, ou por delay em
razdo ao tempo de resposta do sistema, 130 mnsignificante fora o excesso de tempo.

Ha que se ponderar ainda que o instrumento de licitagdo ndo tem como objectivo
contratar aqueles mais rapidos, mas sim aquela que eventuaimente possa scr a proposta maits
vantajosa, ndo sendo possivel ¢ cabivel que o excesso de formalismo ¢ a burocracia, scjam
colocados acima de principios como o da proporcionalidade ¢ a razoabilidades, mvocando os
ensinamentos do jurista administrativo, Margal Justen 1lho ja citados anteriormente, ¢ que,
portanto o fato da empresa ter ultrapassado o tempo de envio concedido, em apenas 28
segundo ndo ¢ motivo suficiente para desclassiiica-la, amda mais quando sc tratava de apenas

de uma scounda convocacdo apcnas para ajustar as planilhas ja apresentadas anteriormente.

Veja bem, ndo estamos aqur a defender que as regras previstas em edital ndo
devem ser scguidas. mas ha que sc diferenciar a ausénera de mantfestacdo de wma empresa
guanto ao envio de seus documentos, de um atraso mferior a 30 scegundos.

Chamo atenc¢do ainda, as cventuals nsinuacdes da recorrente, de que esla
[nstituicdo, através deste Pregociro, estaria a dispensar tratamento dilcrenciado a empresa

Repressdo, pois. mais uma vez, fazendo uso do historico de licitagdes passadas, quando da
realizacio do PE 14/2012 ja citado anteriormente vencido pela recorrente, ¢ que conduzido
por este mesmo pregoetro, {01 oportunizado a empresa Rondal, que viesse a apresentar suas
planilhas ajustas, durante a fase de julgamento do recursos apresentados aquela ¢poca.
Demonstrando que, diferentemente do que insinua a Recorrente, este pregoeiro
ndo age para beneficiar ou prejudicar qualquer que seja a empresa participantc das licitacdes
junto a este orgdo, pelo contrério tendo sempre conduzido suas acgdes pautadas pela

legalidade, moralidade e impessoalidade, ndo se pode deixar de atuar também com um
minimo de discernimento e razoabilidade em seus atos, para nao cometer ac¢ocs

desproporcionais quando da conduc¢do de seus trabalhos.

Desta forma, em que pese as alegagdes apresentadas pela recorrente, quanto ao
nao atendido do edital, € a pretens2o de obter a desclassificagdo da empresa Repressdo, por ter
ultrapassado o prazo de envio dos documentos, em apenas 28 (vinte ¢ o1to) scgundo, tal
pretensio NAO MERECE PROVIMENTO, por tudo o que foi exposto acima,

4 TAS DILIGENCIAS PROMOVIDAS PELO PREGOEIRO.



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDLE DOURADOS
COORDENADORIA DE COMPRAS
DIVISAO DE LICITACAO

Antes de darmos 1nicio a apreciacdo do recurso apresentado pela empresa Disp
Seouranca, essc pregociro entende necessario, levar ao conhecimento das partes interessadas,
que durante a fase recursal do presente preglo, verificou-se a necessidade da realizagdo de
diligéncias, visando elucidar alguns fatos apontados nos recursos, referentes ao julgamento da
habilitacdo, proferido por este pregoewro, em relacdo aos documentos apresentados pela
empresa Repressao Vigilancia e Seguranga.

Assim foi expedido o Oficio n°® 06/2016 — CCOMP/UFGD, na data de
25/02/20106, requerendo a empresa Repressdo a apresentagdo em vias originals ou coplas
autenticadas dos seguintes documentos:

» Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Lixercicio referente
a0 cxercicio de 2013;

»  Balanco Patrimonial e Demonstracdo do Resultado do Lixercicio referente
10 cxerciclo de 2014

» Demonstracdo dos Lucros ou Prejuizos Acumulados dos Exercicios de
2013 ¢ 2014;
»  Ultima Alteracdo Contratual ¢ a consolidacdo do Contrato Social vigente.

O respectivo oficio foi encaminhado via correlos, com o recebimento por parte da
empresa na data de 26/02/2016. A resposta ao oficio, assim como os documentos solicitados,
foi entregue pela empresa na data de 03/03/2016, junto ao protocolo desta Institui¢do.

Insta mencionar que, tanto a legislagdo vigente como o edital, permitem a
realizacido de diligéneias durante a realizaco das licitagdes, vide o § 3° da Le1 8.666/93:

“Art. 43. A licitacdo  serd processada ¢ julgada com observdncia dos seguintes
procedimentos;

§ 3% I facultada o Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase du licita¢do, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar « instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagdo que deveria constar
originariamente da proposta

O edital em scu item 64 da minuta:

“64. I5 facultado ao Pregoeiro ou o autoridade superior, em qualquer fase deste Pregdo,
promover diligéncias destinadas a esclarecer ou completar a instru¢do do processo,
vedada a inclus@o posterior de informagdo ou de documentos que deveriam constar
originaricmente da proposta ou da documentagdo.”

A possibilidade de diligéneia pela jurisprudéncia também ¢ matéria paciiicada,
tratando-a a realizacio de diligéneia inclusive como dever quando, do julgamento da
habilitacdo dc empresas possam acudir duvidas, como restou ‘demonstrado no Acoérddo
3418/2014 do Plenario do TCU, o qual transcrevemos a seguir parte, in verbis:

ACORDAO N°3418/2014 — TCU — Plendrio

9 Acorddio:
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9.2 determinar ao Centro de [nteligéncia do Lxdéreito — CHE que, nos proximos certames,
ao constatar incerlezas sobre atendimento pelas licilantes de requisitos previstos em lel ou
edital, especialmente as duvidas que envolvam critérios e atestados que objetivan
comprovar a habilitagdo das empresas em disputa, titilize do seu poder-dever de promover
diligencias, previsto no art. 43, ¢ 3° da Lei 8.600/1993, para aclarar os fatos e confirmar
o conteudo dos documentos que servirdo de base para tomada de decisdo da
Administra¢do nos procedimentos licitatorios, (grifo 1n1osso)

Assim, os respectivos documentos obtidos em sede de diligéneias foram anexados
a0s autos as fls. 514/541.

5. DO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA DISP SEGURANCA E
VIGILANCIA.

A partir deste momento, passo a analisar 0os termos do recurso aprescentado pela

empresa DISP, os quais s¢ baseram cm dois aspectos 0s quats serdo apresentados a scguir:

ey,
/11— IMPOSSIBILIDADE DA LICITANTE VENCEDORA PARTICIPAR DO PREGAO
ELETRONICO N° 07/2016 - IRREGULARIDADE NO CONTRATO SOCIAL DA
EMPRIEESA VENCEDORA - SOCIEDADE EMPRESARIA LTDA FIGURANDO COM
APENAS UM SOCIO — SOCIEDADE EM PROCESSO DI DISSOLUCAO — PREVISAO
NO SUBITEM 8.8 DA SECAO 111 DO EDITAL:
Na primeira fase do referido pregdo a empresa denominada Repressdo Vigilancia e
Seguranca Lida. apresentou Contrato Social acompanhado da Quarta Alteragdo
Contralual dalada em 22 de marco de 2011, documento que dispde que a sociedade é
composta por dois Socios, sendo esses o Sr. Claudio Alberto Penhavel ¢ o Sr. Leonan
Breno Ajul de Menezes.
lontretanio, conforme se infere do documento extraido junto ao sitio da Recerdta Federal do
Brasil (Doc. 01), bemm como na Certiddo Simplificada emitida pela Junta Conercial do
Lstado de Mato Grosso do Sul (Doc. 02), fivura como socio da referida Sociedade
lsmpresaria, apenas o Sr. Claudio Alberto Penhavel
Desse modo, considerando o fato da Sociedade Ifsmpresaria Lida. ter em seu quadro
socieldrio apenas um socio, conforme a Quinta e ultima Alieracdo Contratual, ocorrida em
04 de maio de 2015 (Doc. 03), resia evidente gue houve a dissolucdo da sociedade, pois do
alo em que a empresa se ransformou em unipessoal até «a data de hoje, (ranscorreran
mais de 180 (cento e oitenta) dias, o que significa que a empresa se encontra eim processo
de dissolugdo, conforme dispie o Codico Civil em seu Art. 1.033, seeue inverbis:
Art. 1.033. Dissolve-se a sociedade quando ocorrer: [...]
[V - afalta de pluralidade de socios, ndo reconstituida no prazo de cento ¢ oilenta
dias; |
V - a extingdo, na forma da lel, de autorizagdo para funcionar.
Pardgrafo unico. Ndo se aplica o disposto no inciso IV caso o socio remanescente,
inclusive na hipétese de concentracdo de today s cotas da sociedade sob sua
iularidade, requeira, no Registro Publico de Enipresas Mercantis, «a (ransformagdo
do registro da sociedade para emprescrio individual ou para empresa individual de
responsabilidade limilada, observado, no que couber, o disposto nos arts. 1.113 a

[.115 deste Codigo.
Nesta senda, insta salientar que o fato da sociedade estar em processo de dissolugdo
implica na impossibilidade de participar do pregdo em quesido, conforme dispde o fdital
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no subitem 8.8 da Secdo Il — Da Participacdo e dos Recursos Or¢amentarios, segue in
verbis:

8.8 lunpresa que se encontre em processo de dissolugdo, recuperacdo  judicial
recuperacdo extrajudicial, faléncia, concordata, fusdo, cisao ou ncorporagdo.

1V, BALANCO PATRIMONIAL APRLESENTADO ERRADQO - DESCUMPRIMENTO DO
EDITAL — QUALIFICACAO ECONOMICA FINANCEIRA NAO DEMONSTRADA -
CAPITAL CIRCULANTE INFERIOR AO MINIMO EXIGIDO PELO EDITAL NO
SUBITEM 44.2 DO ITEM 40, QUE I DE 16,66%(DEZESSEIS INTEIROS [ SESSENTA E
SEIS CENTESIMOS POR CENTO).

lem andlise a documentagdo apresentada pela  Licilante vencedora, verificou-se o
cometimento de erro na apuracdo do Balango Palrimonial na medida em que o lucro
aferido no exercicio de 2014 ¢ de RS 76.7589 91 (setenta e seis mil, setecentos e oitenta e
nove reais e noventa e um centavos), conforne Demonstrativo de Resultado do Lxercicio —
DRE (Doc. 04), ja no Balanco Patrimonial (Doc. 05), foi informado como lucro do
exercicio a quantia de R$487.116,28(quatrocentos e oilenta e sete mil, cento e dezesseis
Feais ¢ vinie e oilo centavos).

Logo, o total do patrimonio liquido é de RS660.134,78(sciscentos e sessenta mil, cento ¢
rinta ¢ qualro reais e setenta e oilo centavos), diferentemente do registrado no balango
patrimonial que foi de R§1.070.461,13.

Por consequéncia o valor do Passivo e do Passivo Circulante esta errado, haja vista que

para totalizar o Passivo em Ry [.850.785 93 (um milhdo, oitocentos e oitenta mil,
selecentos e oilenta e 0ito reais e noventa e (rés centavos) o Passivo Circulante devera ser
de RS 1.220.654, 15 (wm milhdo, duzentos e vinte mil, seiscenios ¢ cinguenta e qualro redis
e quinze cenlavos).

Assim, o Capital Circulante Liquido - CCL represenia RS 593.647,71 (quinhientos e
noventa e cinco mil, seiscentos e quarenta e sele reais e selenia ¢ wn cenlavos) o que
equivale a 15,01% (quinze inteiros e um centésimo por cento) do valor estimado da
contratagdo, restando configurada a auséncia de qualificagdo financeira da Licitante
Vencedora ja que esta ndo cumpriu com «a exigéncia do edital de gue o Capital Circulante
Liquido - CCL minimo, é de 16,66% (dezesseis e sessenla inleiros e seis cenlezimos por
cento) qgue em real equivale a RS 661.240,01 (seiscentos e sessenta ¢ wm mil, duzenlos ¢

quarenia reais e uin cenlavo).
0. CONTRARRAZAO DE RECURSO

No momento de suas contrarrazdes a empresa Repressdo manifestou-se no sentido
de que:

“r.] )
Il - DO MERITO - DA NAO VALIDADE DA QUINTA ALTERACAO CONTRATUAL POR

ALTA DE PUBLICACAO EM DIARIO OFICIAL - A EMPRESA, CONFORME
CERTIDAO JUNTADA ESTA EM PLENO FUNCIONAMENTO - ATUALMENTE HA
POSSIBILIDADE LEGAL DE EMPRESA EXISTIR COM SOMENTE UM SOCIO -
EIRELL |

Sr. Pregoeiro, apos e, somenle apos, a oficializa¢do por parta da Policia Federal em diario
Oficial da Unido é que se pode proceder a alteragdo contialual cfetiva ¢ suas devidas
publicacoes e divulgagdes.

Sendo assim a quinta alteragdo contratual ndo esta em vigor, POLS SOMENTE ESTA RA
VALENDO APOS DEFERIMENTO E OFICIALIZACAO POR PARTE DA POLICIA
FLDIERAL
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Pois bem! é nesse passo que se encontra o processo de alteracdo de atos constitutivos da
Repressdo, aguardando a publicagdo no Didrio Oficial da Unido para devida Alteracdo ¢
efeitos SENDO QUE O PROTOCOLO E O DEN. 08335.018113/2015-86

Apos a publicagdo no diario oficial, o que ndo ocorreu até o momento, no caso em tela, &
que passa a valer a nova alteracdo contratual.

Assiin ndo ha que se falar em dissolugdo de sociedade principalmente porgue, talvez pela
peculiaridade da matéria ou complexidade dos fatos, a DIPS ndo se atentou para a lei
LIRELD Criada pela Lei 12,441, de 11/07/2011, onde PASSOU A AUTORIZAR A
EMPRIESA FUNCIONAR COM UM SOCIO APENAS
Ad argumentandum tantum, o regisiro na junia comercial se deu 0471172015 ¢ alé o
moniento ndo atingiu os 1580 dias alegados pelu DISP.

7. CONSIDERACOES DO PREGOEIRO A RESPEITO DO RECURSO DA
EMPRESA DISP

NO PRIMEIRO QUESITOQ, a requerente entendcu que a empresa Repressio, ndo teria

atendido os critérios de habilitag@o previsto no Edital do PE 07/2016, uma vez que a mesma

cstaria em processo legal de dissolugdo, visto a ausénceia da pluralidade de sdcios demonstrada
cm seu contrato social, citando as disposi¢des contidas no inciso IV do Art. 1.033 do Cddigo
Civil, e que, portanto restaria enquadrada na condi¢do de impedimento a participar da

licitacdo conforme item § da minuta do edital. Para tanto a recorrente apresentou, anexo a seu

recurso, documento indicando a existéncia de uma 5% alteracio contratual realizada pela
empresa Repressdo, documento o qual esta Gltima teria deixado de encaminhar quando do

envio de seus documentos.

bm resposta as diligéneias realizadas por este pregociro, a empresa Repressdo
cncaminhou copia autenticada, confirmando a existéneia desta 5 alteracdo contratual, a qual
seguiu acompanhada também do instrumento de consolidacdo do contrato social, ja registrado
na Junta Comercial do Estado de Mato Grosso do Sul (JUCEMS).

Em sua defesa a recorrida alegou que a respectiva alteracfio no teria validade,
pois a realizacdo de alteragdo contratual estaria condicionada a autorizacido prévia da Policia
Federal, ¢ que em virtude da data de registro da respectiva alteraciio junto a JUCEMS, ainda
estaria dentro do prazo previsto para promover as altera¢des necessarias, pretendendo afasta a
tese de dissolucdo, cintando inclusive a possibilidade da cmpresa atuar no regime de empresa
indrvidual.

Realizada os devidos apontamentos passemos a analisarmos os fatos.

}
Ao analisarmos a 3" alteragdo contratual, apresentada, apenas posteriormente,

pela empresa Repressdo, constatamos que mesma promoveu alteragdes em scu quadro
societario, de socledade constituida por 2 (dois) sécios até entdo, a empresa passou flgurar
como socledade limitada com apenas um proprietario, scndo este, detentor da totalidade do

capital social desta empresa.
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Consta ainda, na respectiva alteracfio (Pardgrafo Unico da Clausula Primeira) e na
consolidacdio contratual (Pardgrafo Unico da Clausula Terceira) que: “nos termos do Art.
1.033, 1V, da Lei 10.406/02 a sociedade permanecerda unipessoal, devendo recompor seu
quadro societdrio no maximo de 180 (cento e oitenta) dias, sobre pena de dissolucdo™.

A respectiva alteragdo for assinada na data de 04/05/2015, o que, eventualmente,
terta levado a empresa DISP a entender que a recorrida, ndo tendo promovido sua
transformacdo ou reconstituido a pluralidade social, dentro do prazo determinado, encontrar-
se-1a cm processo de dissolucdo, restando por hm, impedida de participar da licitagdo
conforme disposto no item 8 da minuta do edital.

Contudo, conftorme apontado pela recorrida, a respectiva alteracdo contratual fol

registrada na JUCEMS apenas em 04/11/2015, informacado esta, constatada no selo da Junta
Comercial, certilicando o registro de alteracdo e consohidacdo atraves do n® 54418931, Assim,

tendo com base a data de registro da respectiva alteracdo junto a Junta Comercial, o tempo
para que a cmpresa venha proceder a uma nova alleracdo antes que scja considerada em

dissolucdo ainda cstaria vigente até 04/05/2016.

Entendimento este, respaldado pelas disposictes contidas nos artigos 32 ¢ 36 da
Let, 8.934/2014. in verbis:

“Art. 32. O registro compreende:.

(I - O arquivamento:
a)  dos documentos relativos a constituicdo, alteracdo, dissolucdo e extincdo de firmas
mercantiy individuais, sociedades mercantis e cooperalivas,
Arl. 36. Os documentos referidos no inciso [l do art. 32 deverdo ser apresentados a
arqguivamento na junta, dentro de 30 (lrinta) dias contados de sua assinatura, a cuja dala
relroagirdo os efeilos do arquivamento, fora desse prazo, o arquivamenio so tera eficacia
a partir do despacho que o conceder.”

Portanto, ndo scria possivel apontar neste momento que a empresa Repressao

estaria cm fase de dissolucdo neste momento.,

Porém, os apontamentos levantados pela recorrente, levaram a nccessidade de
uma melhor analise a respeito da habilitacdo da empresa Repressdo ¢ dos documentos
apresentados por esta quer em fase do julgamento inicial de sua habilitagdo, quer em tase das

diligéncias realizadas, ¢ que passaram a ser objeto de apreciagdo.

Durante a fase de habilitacdo a empresa Repressdo apresentou atraves do arquivo
anexado ao portal comprasgovernamentals sua proposta ¢ os documentos necessarios a
verificar a sua habilitacdo, dentre esses documentos a empresa apresentou seu contrato social
e demais alteracOces, contudo, em relacdo ao seu contrato social, apresentou apenas até a 4
Alteracdo Contratual, ou scja, a empresa em sede de habilitacdo omitiu a existéncia de uma 5°
Alteracdo Social, alteraciio essa que veio a afetar a sua estrutura societaria, constando

imclusive a possibilidade de dissolucdo automatica da empresa.




UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
COORDENADORIA DE COMPRAS
DIVISAO DE LICITACAO

A existéncia desta 5% Alteracdo chegou ao conhecimento deste pregoeiro, quando
do recurso apresentado pela empresa DISP, e que reconhecida posteriormente pela empresa
Repressao.

Neste ponto, verifica-se que a empresa ao participar da presente licitacdo, deixou
de apresentar documento exigido para analise de sua habilitagdo, pois omitindo a versdo atual
do seu contrato social deixou de atender os requisitos de habilitacdo, delhimitados pela Le

8.606/93, ¢ fixados em edital conforme 1tem 43.1. Pois a Le1 8666/93 ao tratar da habilitagdo
das empresas em sede de licitagdes assim se pronuncia:
“Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso, consistird ein:
[T - alo constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente registrado, em se

tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agoes, acompanhado de

documentos de eleicdo de seus administradores; (destagiie nosso)
5 o edital, assim tratou dos requisitos de habilitacdo. ao determinar, no item 43.1
da sua minuta, que:

“43.1. Ato constitutivo da empresa, tais como estalulo, contrato social ou declara¢do de
empresdario individual, devidamente atualizado ¢ registrado junto ao orgdo competeite (o

Registro do Comércio (Junta Comercial);”

Ou scja, depreende-se dos fatos apontados, que a cmpresa Repressdo, ao participar
da presente licitagdo, apesar de ter apresentado seu contrato social, deixou de apresenta-lo em

sua versao final, ndo apresentou em sua versdo atualizada, desatendendo assim as normas a
respeito da habilitacao juridica prevista na legisla¢do e no kdital da respectiva Licitagdo.

Neste diapasdo, em que pese as alegacOes da empresa Repressdo, de que a
respectiva alteracdo ndo teria validade, visto as disposi¢cdes contidas na portaria 3.233 da
Policia Federal, ¢ citadas pela empresa ¢m suas contrarrazdes, ndo € 0 que s¢ percebe pela
cronologia das acdes realizadas pela empresa € pelos documentos apresentados.

Pois vejamos, consta dos documentos apresentados pela empresa Repressdo que a
mesma fol autorizada, pela Policia Federal, a promover a alteracdo contratual no que se retfere
4 mudanca socictdria, na data de 07/07/2015, consta ainda, conforme ja mencionado que a 5°
Alteracdo Contratual ¢ a versdo Consolidada do Contrato, foram registrados na JUNTA
COMERCIAL (JUCEMS) nada data de 04/11/2015; Vertlicou-se ainda, cm Certiddo
Simplifica obtida junto ao site da Junta Comercial do Mato Grosso do Sul, ¢ anexada aos
autos, a Informacdo de que a empresa estd devidamente rcgistrada com apenas um SOCIO,
sendo este detentor da totalidade do capital social registrado, ou iscja, a alteragdo contratual
que a recorrida diz nfo ter validade, ja se encontra em vigor desde 04/11/2015.

Deste modo, depreende-se dos acontecimentos narrados, que o contrato em vigor
da Empresa Repressio, refere-se a sua 5% Alteracfio, versdo csta, a qual a empresa deixou de
apresentar quando da sua convocaclo, pols naquele momento a empresa apresentou apenas

até a 4" Alteracao.
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Assim, ainda quc ndo se faca julgamento quanto a qual teria sido a intengdo da
empresa, tendo omitido documento considerado necessério para analisarmos sua habilitagdo,
pois deixou de apresentar scu contrato soclal em vigor, ja que, na data da rcalizagdo da

licitac@o, a respectiva alteracdo ja se encontrava, autorizada pela Policia Ifederal, e

devidamente rcgistrada na JUCEMS, e, portanto em vigor, restou cvidente que a empresa
deixou de atender aos critérios de habilitacdo previsto na legislacdo pertinente e fixados no
cdital do Preedo Eletronico 07/2016, e em que pese ter apresentado em sede de diligéncias,
ndo seria possivel admitir sua inclusdo como medida de sancamento, visto as disposigdes do §
3° do Art. 43 da Let 8.666/93, o qual veda a inclusdo posterior de documento ou imnformagdo

quc deveria constar originariamente da proposta.

Considera-sc importante, ainda, analisar algumas consideragdes ¢ consequénclas
cm relacdo a atual situacdo contratual da empresa, que até a lase de habilitagdo havia sido

omitida.

Conforme a versdo vigente do contrato social, a empresa Repressdo
inevitavelmente deverd nos proximos meses proceder a uma nova alterag@o contratual, pois
como ainda figura na como sociedade limita, tendo apenas um socio, n0s termos do proprio
contrato social, caso ndo proceda a inclusdo de um novo soclo ou a transformagdo da
socicdade, a empresa entrard em processo de dissolugdo legal.

Do inicio do procedimento de rctirada do socio (04 de maio de 2015) ate a
presente data, a empresa ndo demonstrou acdes que viessem a proporcionar seguranga juridica
a sua continuidade, pois. existente a certeza de que a empresa devera promover uma nova
altcracdo de scu contrato social, ndo se ¢ possivel neste momento, determinar os efeitos que
cssa nova alteracfio hd de causar quanto a continuidade dos scrvigos caso viesse a ser

coniratada.

- : ;o . Do - n : . 1

Inclusive, a propria let de hicitagOes (8.606/93), preve em seu artigo 78, mciso Xl
que a alteraciio social como um dos motivos que possibilitam a rescisdo unilateral do contrato,
em face da potencial inscguranca que a alteragdo contratual possa vir a proporcionar a

execucdo do contrato.

Portanto, ainda que nfo sc tenha cfctivamente demonstrado que a empresa esteja
em processo de dissolugdo como sugerido pela recorrente, CONCLUI-SE que a cmpresa,

Repressdo Vigilancia ¢ Scguranca, ao omitir informacdo a respeito da sua habilitagdo juridica,
DEINOU DE ATENDER as disposicOes do edital, ¢ outro nao poderia vir a ser o resultado que

nao a sua desclassiiicacao. |

Desta forma, tem-se que o recurso apresentado pela empresa Disp deguranca ¢
Vigilancia em relacdo ao julgamento da habilitagdo da empresa Repressdo, RESTOU

1 , . .
Art. 78. Constitucm motivo para rescisdo do contrato:

X1 - a alteracio social ou a modificagio da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a execugao do contrato;

20
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PARCII.AMENTE PROCEDENTE, pois se constatou que a empresa Repressao ndo
atendeu aos requisitos de habilitacdo juridica, aimnda que se tenha vertlicado por oulros

motivos quc ndo a eventual dissolucdo da empresa.

NO SEGUNDO QUESITO: a rccorrente alega fer verilicado divergencias entre os
valores da DRE e do Balanco Patrimonial apresentado pela vencedora da licitagdo, as quais
seeundo suas alegacdes resultariam no ndo atendimento de requisito de Habihitagdo previsto
no item 44.2 da minuta do edital, visto que a empresa ndo obtcria o resultado minimo exigldo
para Capital Circulante Liquido/Capital de Giro de 16,66% do valor estimado para a
contratacao.

Em resumo a recorrente alegou que a diferenca entre o valor lan¢ado no Balango

Patrimonial da empresa, na conta Resultado do Excrcicio (RS 487.116,28) ¢ o valor do
Resultado constante na Demonstracdo do Resultado do Iixercicio (DRE) de RS 76.789.91,
resultante no valor de RS 410.326.37, deveria ser deduzido do total de Patmimonio Liquido ¢
consequentemente acrescido na conta Passivo Circulante, o que resultaria num capital de giro
de 15% do valor estimado da licitacdo, assim a empresa ndo teria atendido a quesito de
habilitacao.

I-m sua defesa a recorrente, manifesta-se no sentido de que:

“Assim o atual ativo circulante da Repressdo é de RS 1.816.301,86, sendo o edital claro
que o exigido é Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro (Ativo Circulante RS
1.816.301,86 - Passivo Circulante RS 810.327,78) de, no minimo, 10,6676, que mesino
deduzido, repita-se, o valor reclamado pela DISP, ulirapasse e muito o minimo exigido.”

Depreende-se da explicacdo da empresa, que a diferenca de RS 410.326,37, a qual
teria sido, segundo alegactes da recorrente, lancada cquivocadamente na conta Resultado do
Exercicio, ¢ ainda gue fosse subtraida do valor finai do Patrimonio Liquido da cempresa,
poderia trata-sc de valores referente a Passivo Nao Circulante, ¢ que portanto ndo ocasionaria
modificacdes no Passivo Circulante, nem afetaria o Capital Circulante da impresa, visto csse
ser obtido através do seguinte célculo: Capital Circulante Liquido ser resultado da Subtragéo
do Passivo Circulante em relacdo ao Ativo Circulante. |

Nesta situacdo o Capital Liquido da Empresa resultaria num valor de RS
1.005.978.,08, resultado da subtracfo do Passivo Circulante (RS 801.327.78) frente ao Ativo
Circulante (RS 1.816.301,86), o que resultaria num Capital de Giro de 25% sobre o valor

estimado.

Mas esté situacdo, assim como o desejo da recorrente, em alocar a diferenga de RS
410.326,37 em Passivo Circulante, tratam-se de apenas simulag0ces, pois no ¢aso ¢m questao
nem este pregociro, nem a rccorrente poderiam ter certeza sobre a qual conta efetivamente ria
se referir essa diferenca de RS 410.326,37, restando apenas a recorrida mantfestar-se sobre o

assunto.
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Assim, tendo sido, esse um dos pontos questionados por esse pregoetro, quando
das suas diligénceias, temos a informar, que a recorrida apresentou justificativa para a
difcrenca entre o valor da DRE apurada no exercicio de 2014 e o valor langado para o
Resultado do Exercicio no Balanco de 2014, a qual apresento a seguir:
U — DO BALANCO
Ocorre gue houve um erro de ordem material quanio as nomenclaturas do balango e ao
invés dos valores terem sido acrescidos no campo Lucros ou prejuizos acumudados, foi
indexado no lucro do exercicio.
Este erro material ja foi devidamente corrigido pela contabilidade da empresa bem como
jd foi devidamente retificado perante a Junia Comercial.
Mesmo assim, frise-se que o valor do “patrimdnio liquido” ndo sofreu qualquer alteragdo,
compirovando que o alegado pela empresa, qual seja, erro de cardter malerial que ndo (raz
qualquer implicagdo sobre a realidade fatica e contabil da empresa.”
A respectiva justificava scguiu acompanhada também dos balangos patrimoniais
n° 08 de 2013, n° 09 dc 2014 ¢ n° 10 de 2014, conforme registrado nos respectivos termos de
abertura ¢ encerramento, todos devidamente registrados na Junta Comercial do kstado do

Mato Grosso do Sul.

O balanco de n® 10 de 2014, materializa as informagdes apresentadas pela
recorrida em sede de suas justificativas, pois teve ajustadas as scguintes contas: Lucro ou
Prejuizos Acumulados passou a constar com o valor de R$ 878.671,24 ¢ Resultado do
Exercicio com o valor de RS 76.789,91. Como bem dito pela cmpresa, os ajustes ndo
trouxeram modificacdes em relagdo aos valores de Patriménio Liquido ¢ nem das Contas de

Passivo. Percebe-se assim que a conta de Passivo Circulante também restou inalterada,
demonstrando que a empresa continuou a apresentar Capital Circulante superior a 16,66% do
valor cstimado para a licitagdo.

Fm que pesc as modificacdes terem sido apresentadas apenas quando das
diligéncias, verifica-se que as mesmas estdo corretas, pois a diferenga encontrada na primeira
versdo do balanco de 2014 (balanco de n® 09), no valor de RS 410.326,37, refere-se
exatamente ao valor do Lucro do Iixercicio constante do Balanco Patrimonial de 2013.

Tal situacdo confirmam as alegagSes da LEmpresa Repressdo, de que,
cquivocadamente o valor do Resultado do Exercicio de 2014 (RS 76.789.91) fera sido
somado ao valor do Lucro de 2013 (R$ 410.326,37), resultando no valor de R$ 487.116,28,
quando na verdade o valor do Lucro de 2013, deveria ter sido transfernido para a conta de
[Lucro Acumulado, assim como apresentado no Balango n® 10 de 2014,

Portanto, conclui-se, que as alegacoes da Recorrente quanto ao ndo atendimento
do item 42.2 do Edital, RESTARAM IMPROCEDENTES, pots ainda que ndo houvesse

-
A

sicdlo constatada a conformidade dos valores apresentados nos Balancos de 2014 da empresa
Repressiio, ndo haveria como comprovar que a diferenga apontada pela recornda tratar-se-1a

de valores destinado exclusivamente a conta do Passivo Circulante.
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8. CONCLUSAO

Por fim, face as razdes expedidas acima, tenho por decisdo, reconhecer dos
Recursos apresentados pelas empresas RONDAI SEGURANCA LIDA ¢ DISP
SEGURANCA E VIGILANCIA para no mérito DECIDIR pelo INDEFERIMENTO quanto
20 recurso da Empresa Rondai Seguranca, ¢ pelo DEFERIMENTO PARCIAIL do recurso
da Empresa Disp Seguranca, apos ter constatado que a empresa REPRESSAO VIGILANCIA
E SEGURANCA, deixou de atender requisitos de habilitacdo, quando ndo apresentou a

versdo em vigor do seu contrato social, pois teria omitido a existéncia de uma 5% Alteragdo

Contratacdo de uma versdo Consolidada do seu Contrato Social, que ja estariam 1nclusive
registradas na JUCEMS desde 04/11/2015.

Portanto, havendo a existéncia de recursos julgados improcedentes, este Pregoeiro
com base nas disposi¢des dos incisos VII do Art. 11 do Decreto 5.450/05, e das orientac¢des
contidas na pagina do comprasnet (Se existir pelo menos um recurso que ndo procede, clique
em "Ndo Procede", para que haja decis@o da autoridade competente), encaminha o presente

processo para analise e decisdo por parte da Autoridade Competente,

Aos interessados, informamos ainda, que copia do presente julgamento sera
disponibilizada, na area destinada as Licita¢Oe csgna pagina desta Instituicao.
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