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Pregao Eletrénico

Visualizacdao de Recursos, Contrarrazdes e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) E DEMAIS MEMBROS DA EQUIPE DE APOIO DA DIVISAO DE
LICITACAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

REFERENTE: Pregdo Eletrénico n® 45/2019

OBJETO: “Contratacao dos servigos de continuados de limpeza, conservacao e higienizagao, com fornecimento de
materiais e equipamentos necessarios, conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e
seus anexos. ”

PONTUAL SERVICOS TERCEIRIZADOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ] sob n°
14.983.004/0001-41, com sede a Rua Coronel Pretextato Pena Forte Taborda Ribas, n® 562, Santa Quitéria —
80.310-260 - Curitiba, Estado do Parana, por seu representante legal ao final assinado, vem, respeitosamente, a
presenca Vossa Senhoria, com fulcro no artigo 4°, inciso XVIII, da Lei 10.520/2002, bem assim, item 11 do edital
e demais legislagGes descritas no predmbulo do instrumento convocatério aplicaveis a espécie, apresentar seu

RECURSO ADMINISTRATIVO

Face a decisdo desta Douta Divisdo de Licitagdo ao declarar como vencedor a empresa LIDERANCA LIMPEZA E
CONSERVACAO LTDA, inscrita no CNPJ sob n° 00.482.840/0001-38, tendo em vista o descumprimento pela
referida empresa das exigéncias legais constantes do Instrumento Convocatdrio e por inobservancia a legislagdo de
regéncia, o que faz pelos fatos e fundamentos de direito que a seguir passa a expor.

SINTESE DOS FATOS

No dia 25 do més de margo do corrente ano, o Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) deu inicio ao Pregdo
Eletronico n® 45/2019, através do sistema Comprasnet, posterior recebimento das propostas de precos das
licitantes interessadas em participar do certame em tela.

Apds analise prévia efetuada pelo Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, junto as propostas de
precgos apresentadas pelas empresas interessadas em participar do certame, restaram aptas a participar da fase de
lances as licitantes que haviam registrado suas propostas em conformidade com as disposicdes contidas no
instrumento convocatério.

Durante a fase de lances, todas as licitantes classificadas para a referida etapa licitatdria ofertaram suas melhores
propostas, sagrando-se vencedora a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA.

Findada a fase de lances, conforme determinacdo contida no instrumento convocatorio do certame, fora realizado a
convocacgdo da proposta, planilha de custos e formagao de pregos readequadas ao lance final da empresa detentora
do melhor prego.

Ao final da analise efetuada pelo Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Demais Membros da Comissdo de
Licitagdo, restou considerada vencedora do certame a empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAOQ LTDA.

Inobstante a analise efetuada pelo Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Demais Membros da Comissdo de
Licitacdo, frente a proposta de precos, planilhas de formagdo de custos e documentos de habilitagdo apresentados
pela empresa LIDERANCA, a ora Recorrente, com a devida vénia, refuta a decisdo em declarar vencedora do
procedimento licitatério a empresa LIDERANCA, haja vista ter a mesma deixado de cumprir com requisitos
constantes no Ato Convocatorio e da legislacdo de regéncia.

DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Observando a proposta comercial, as planilhas de formagdao de custos e os documentos de habilitagao
apresentados pela empresa LIDERANCA, bem como diligéncias realizadas, verifica-se a equivocada decisdo tomada
por esta Douta Divisdo de Licitagdo ao declara-la vencedora do referido certame, pelo ndao cumprimento de
requisitos constantes no Instrumento Convocatério e na Legislagdo vigente, a saber:

1 - INCONSISTENCIAS NA PLANILHA DE CUSTOS E FORMAGAO DE PREGCOS;

Nesse sentido, imperioso analisar os tdpicos supracitados de forma individualizada, para comprovar o
descumprimento pela empresa LIDERANCA, dos ditames balizadores constantes no Ato Convocatério, que
fundamentam a necessidade de desclassificacdo da referida empresa do certame em tela.

Antes de adentrarmos na analise dos erros insanaveis constantes na proposta de precos, planilha de formacdo de
custos e documentagdo de habilitacdo apresentadas pela empresa LIDERANCA, ressaltamos a necessidade de
apreciacdo do que emana a legislagdo maxima regente dos processos licitatdrios, no que tange aos procedimentos
de julgamento dos certames.

Dentre as legislagdes mencionadas no predmbulo do edital, ha a necessidade de destacar a Lei n°® 8.666/93, a qual
regulamenta o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, instituindo normas para licitagdes e contratos da
Administracdo Publica que assegurem igualdade de condigGes a todos os concorrentes.

No artigo 41 da Lei 8.666/93, faz-se constar:
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“Art. 41. A Administracdao ndo pode descumprir as normas e condicbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. ”

O artigo acima transcrito, deixa transparente que o julgamento frente ao certame licitatorio, devera sempre
ocorrer em estrito cumprimento com os ditames contidos no edital, ndo podendo a Administragdao, efetuar
julgamento controverso e subjetivo as normas e regras ali impostas.

Ainda, no artigo 43 da lei acima referenciada, se encontra assim determinado.

“Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso, com os precos
correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro
de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacao
das propostas desconformes ou incompativeis;

V - julgamento e classificacdo das propostas de acordo com os critérios de avaliacdo constantes do edital;”

Analisando os dois artigos acima citados, resta claro que a Administracdo, ndo podera deixar de verificar a
vinculagdo das documentacdes de habilitacdo, propostas comerciais e planilhas de formagdo de custos
apresentadas pelas licitantes, frente ao edital, cabendo a desclassificagdo das licitantes que apresentarem
documentagdo, proposta comercial ou planilhas de formacdao de custos em desconformidade com as regras ali
expostas.

A desclassificagdo das licitantes que apresentarem documentos, proposta comercial ou planilhas em
desconformidade com o estipulado no edital, € medida impositiva por estar fundamentada no artigo 48 da Lei
8.666/93, conforme transcrevemos abaixo:

“Art. 48. Serdo desclassificadas:
I - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatério da licitagdo”;

Cabe salientar que a disposicdo contida no paragrafo 39, artigo 43 supracitado da Lei 8.666/93, veda a inclusdo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originalmente da proposta, conforme descrevemos
abaixo:

“Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

(..)

§ 30 E facultada & Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagdo, a promocdo de diligéncia a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagao
que deveria constar originariamente da proposta. "

No mesmo sentido, o item 23.4 do instrumento convocatério, determina que somente a fase de julgamento das
propostas e da habilitagdo, podera o Pregoeiro sanar erros ou falhas, ndo restando duvidas que encerrada a fase
de julgamento da proposta e habilitagdo, e prosseguindo para fase recursal, fica vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagao que deveria constar dos enviados via anexo.

“23.4 No julgamento das propostas e da habilitacdo, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a
substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado, registrado
em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

Portanto, encerrada as fases do rito licitatério em que Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) poderd promover
diligéncias com a finalidade de esclarecer alguma duvida quanto as documentagdes acostadas ao processo, ndo
sendo permitida em hipdtese alguma a possibilidade do aceite de inclusdo de qualquer documento anteriormente
ndo apresentado pela licitante, bem como sanar erros ou falhas substanciais.

Ndo restam duvidas, portanto, quando da declaracdo como vencedora do certame para a empresa LIDERANCA,
pelo Ilustrissimo(a) Senhor(a) Pregoeiro(a) e Equipe de Apoio, novamente encerrou-se 0s prazos para inclusdo de
informagdes que deveriam ter sido encaminhadas durante a apresentagdo da proposta, planilha de custos e
documentos de habilitagdo, via anexo no site www.comprasnet.gov.br, assim como todas as demais licitantes
deveriam fazé-lo seguindo estritamente as exigéncias contidas no instrumento convocatério em caso de sagrarem-
se vencedora do certame.

Desta forma, manifestar intencdo de recurso a decisdo ndo significa uma afronta ao dérgdo licitante, mas sim uma
forma de interagdo entre a Administragdo Publica e seus administrados. O recurso administrativo € um direito do
licitante na qual se impugna uma decisdo, provocando o reexame da matéria decidida a fim de obter modificacdo
da decisdo e ndo como uma forma de critica pessoal aos agentes responsaveis pela licitacdo. Todo o licitante
participante de uma licitagao tem o direito a contestar e oferecer oposigao ao julgamento da Comissao de Licitagdo
ou do Pregoeiro, com fulcro no artigo 109 da Lei 8.666/93.

“Art. 109. Dos atos da Administracao decorrentes da aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis a contar da intimacgdo do ato ou da lavratura da ata, nos casos de:
a) habilitagdo ou inabilitagdo do licitante;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagdo ou revogacao da licitagao;
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d) indeferimento do pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou cancelamento;
e) rescisao do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei; (Redagdo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)
f) aplicagdo das penas de adverténcia, suspensdo temporaria ou de multa;”

Advindo das determinacbes expressas contidas na legislagdo vigente, bem como disposicdes do ato convocatério,
requer-se através deste, que a Administracdo realize a revisdo do ato que declarou vencedora do certame a
empresa LIDERANCA, pelos erros insanaveis contidos na proposta de pregos, planilha de formagdo de custos e
documentacdo de habilitagdo apresentadas pela mesma, as quais passaremos a demonstrar de forma
pormenorizada a seguir.

Quando da formulacdo da proposta de pregos e das planilhas de formagdo de custos, cabe ao licitante verificar
todas os custos que se vinculam ao servico objeto do certame, devendo o fazer juntamente com a verificacdo das
obrigagbes contidas no instrumento convocatdrio, o que a empresa LIDERANGCA ndo o fez, conforme passaremos a
demonstrar.

O Ilustrissimo(a) Pregoeiro(a) deixou de observar que depreende-se do instrumento convocatdrio que os servicos
serdo objeto de retengdo por conta vinculada e, ao analisar a proposta da empresa declarada vencedora ndo
verificou o devido langamento dos percentuais legais, bem como os que serdo retidos na CONTA VINCULADA
conforme item 20.4 (fl 60 a 62) do TERMO DE REFERENCIA, conforme dispde o ANEXO XII da IN SEGES MP n.
5/2017

“20.4. O montante dos depdsitos da conta vinculada, conforme item 2 do Anexo XII da IN SEGES/MP n. 5/2017
sera igual ao somatorio dos valores das provisGes a seguir discriminadas, incidentes sobre a remuneragdo, cuja
movimentacdo dependera de autorizagdo do 6rgdo ou entidade promotora da licitagdo e sera feita exclusivamente
para o pagamento das respectivas obrigagdes:

. 139 (décimo terceiro) salario;

. Férias e um terco constitucional de férias;

. Multa sobre o FGTS e contribuicdo social para as rescisdes sem justa causa; e

. Encargos sobre férias e 13° (décimo terceiro) salario.

. Os percentuais de provisionamento e a forma de calculo serdo aqueles indicados no Anexo XII da IN SEGES/MP
. 5/2017."” (Grifamos e sublinhamos)

SO0 oo

Analisando o Anexo XII da IN SEGES/MP n° 05/2017 extraimos os seguintes percentuais:

- 13 (décimo terceiro) salario = 8,33%

- Férias e 1/3 Constitucional = 12,10%

- Multa sobre FGTS e contribuicdo social sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado = 5,00
% (cinco por cento) (OBS: Reduzida de 5,00% para 4,00% devido em 11 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei
n° 13.932, que extingue a cobranca da contribuicdo social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em
caso de despedida sem justa causa)

- Incidéncia do Submddulo 2.2 sobre férias, 1/3 (um terco) constitucional de férias e 13 (décimo terceiro) salario

I.1 - SUBMODULO 2.1 - 13° SALARIO, FERIAS E ADICIONAL DE FERIAS

O percentual para as Férias e Adicional de Férias ndo foi provisionado corretamente, o qual deveria ser no minimo
de 12,10%, conforme a IN SEGES/MPDG N°. 05/2017.

Claro que a planilha que consta no edital € um modelo que pode ser adaptada pelos licitantes na forma que mais
lhe for interessante, porém todos as rubricas que constam da IN SEGES/MPDG N°. 5/2017 devem constar na
planilha de formacgdo de pregos a ser apresentada no certame.

As regras definidas no edital deverdo abranger todos os licitantes de maneira isondmica, sem qualquer excecdo.

Certo é que o preenchimento da planilha deve refletir o efetivo encargo financeiro que decorre dos componentes de
custos que oneram a execucgdo do servico, de modo a tornar factivel a andlise de aceitabilidade/exequibilidade da
proposta pelo pregoeiro.

Ocorre que determinados componentes de custos formadores do preco tém seus valores definidos por lei ou
instrumento normativo, de modo que, a rigor, ndo variam de empresa para empresa (a exemplo do percentual de
INSS e FGTS).

Por outro lado, alguns componentes de custos ndo permitem a definicdo do valor exato a ser considerado, pois
variam conforme a estratégia negocial e a realidade de cada empresa.

Além dos encargos sociais legais, € importante considerar que mesmo ndo possuindo percentual definido por Lei,
ha aprovisionamentos que também possuem percentuais padroes, cuja ocorréncia do fato gerador é certa ao longo
da execugdo contratual:

a) Férias

Afastamento de 30 dias, sem prejuizo da remuneragao, apds cada periodo de 12 meses de vigéncia do contrato de
trabalho. O pagamento ocorre conforme preceitua o artigo 129 e o inciso I, artigo 130, do Decreto-Lei n® 5.452/43
- CLT.

“Art. 129 - Todo empregado terd direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da
remuneracao.(Redagdo dada pelo Decreto-lei n°© 1.535, de 13.4.1977)

Art. 130 - Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a
férias, na seguinte proporcdo:(...) (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 1.535, de 13.4.1977)"
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b) Abono de Férias

A Constituicdo Federal, em seu art. 79, inciso XVII, prevé que as férias sejam pagas com adicional de, pelo menos,
1/3 (um terco) da remuneragdo do més.

“XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a mais do que o salario normal; ”

Contudo a IN SEGES/MPDG N°. 05/2017, em seu Anexo XII, apresenta o percentual das Férias e 1/3 Constitucional
que deveria ser de 12,10%, podendo este ser desmembrado em 9,075% para Férias e 3,025% para 1/3
Constitucional.

Bem como, conforme demonstrado pela vinculagdao da IN SEGES/MP n° 05/2017, ha necessidade de se considerar
o acréscimo da diferenga ocasionada pela incidéncia dos encargos do submddulo 2.2 (Encargos Previdenciarios,
FGTS e Parafiscais).

1.2 - DO MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Este modulo contido no Anexo VII-D da IN 05/2017, é responsavel pela inclusdo dos percentuais legais necessarios
para a Provisdo da Rescisdo.

Conforme a Constituicdo Federal de 1988 em seu Art. 79, todo trabalhador possui direitos que visem a melhoria de
sua condigdo social.

“Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo
social (...)"

Da mesma forma, o artigo 477 da Consolidacdo das Leis do Trabalho traz a fundamentagao quanto a necessidade
deste modulo na planilha de pregos e formagdo de custos.

“Art. 477. Na extingdo do contrato de trabalho, o empregador devera proceder a anotagdo na Carteira de Trabalho
e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos 6rgaos competentes e realizar o pagamento das verbas rescisorias
no prazo e na forma estabelecidos neste artigo. (Redacdo dada pela Lei n® 13.467, de 2017)”

a) Incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio Indenizado
Sobre o aviso prévio indenizado ha incidéncia do FGTS, conforme Art. 15 da Lei n® 8.036/90

“Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de
cada més, em conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga
ou devida, no més anterior, a cada trabalhador, incluidas na remuneracdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e
458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificacdes
da Lei n° 4.749, de 12 de agosto de 1965. (Vide Lei n® 13.189, de 2015) Vigéncia”

Do mesmo modo, a Sumula n° 305 do TST destaca a necessidade da incidéncia do FGTS sobre o Aviso Prévio.
"0 pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou ndo, esta sujeito a contribuicdo para o FGTS.”

Desta forma, é evidente a necessidade de se aplicar a incidéncia do FGTS sobre os valores do Aviso Prévio
Indenizado.

b) Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Nesse item, destaca-se a Lei n® 8.036/1990 (artigo 18, § 1°) com redacao dada pela Lei n® 9.491/1997, e a Lei
Complementar n® 110/2001, pois ambas abordam este tema.

“Art. 18. Ocorrendo rescisdao do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard este obrigado a depositar na
conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao
imediatamente anterior, que ainda ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominacGes legais. (Redacdo dada
pela Lei n® 9.491, de 1997)”

Contudo a IN SEGES/MPDG N©°. 05/2017, em seu Anexo XII, apresenta o percentual da Multa do FGTS e
Contribuicdo sobre o Aviso Prévio Indenizado e sobre o Aviso Prévio Trabalhado.

Todavia, em 11 de dezembro de 2019, foi publicada a Lei n® 13.932, que extingue a cobranca da contribuicdo
social de 10% (dez por cento) devida pelos empregadores em caso de despedida sem justa causa, instituida pela
Lei Complementar n°® 110, de 29 de junho de 2001. O art. 12 da Lei n® 13.932, de 2019, estabelece:

"Art. 12. A partir de 1° de janeiro de 2020, fica extinta a contribuicdo social instituida por meio do art. 1° da Lei
Complementar n® 110, de 29 de junho de 2001."

Conforme publicacdo da extingdo da contribuicdo social, a Secretaria de Gestdo (Compras Governamentais),
publicou no dia 27 de janeiro de 2020, que para consolidar a extingdo da cobranca da contribuicao social de 10%
devida pelos empregados em caso de demissdo sem justa causa, instituida pela Lei Complementar n°® 110, de 29
de junho de 2001, os 6rgdos e entidades da administragdo publica federal, autérquica e funcional deveriam seguir
a orientagdo conforme descrevemos abaixo.

“(i) Nos contratos vigentes/em andamento:
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(..)

b) No caso da Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentacdo, apresentado no item 14 do Anexo XII da
IN n° 5, de 2017, com base no § 5° do art. 65 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, proceder a adequacao de
planilha de formacdo de precgos, desde 1° de janeiro de 2020, referente a "Multa sobre FGTS e contribuigdo social
sobre o aviso prévio indenizado e sobre o aviso prévio trabalhado". O percentual que antes era de 5% (cinco por
cento) passa a ser de 4% (quatro por cento).

(i) Para as novas contratagoes:

a) Devem ser adequadas a nova lei, ou seja, devem excluir da planilha de formacdo de pregos - Mddulo 'Provisdo
para Rescisdo' da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n° 5, de 26 de maio de 2017) - a rubrica “Contribuicao
Social” de 10% sobre o FGTS em caso de demissdao sem justa causa, prevista no Mdédulo 'Provisdo para Rescisao'
da Planilha de Custo (Anexo VII-D da In n°® 5, de 26 de maio de 2017); e

b) Para a Conta-Depdsito Vinculada - Bloqueada para Movimentagdo, adequar a planilha de formacgdo de precos,
observado o percentual explicado na alinea ‘b’ do item (i) acima.”

Portanto, para inclusdo deste percentual na planilha de formacdo de custos poderd ser realizado o
desmembramento da incidéncia necessaria de 4% entre os itens “C” e “F” do Mddulo 3 - Provisdo para Rescisdo,
sendo, 2% para o item “C” e 2% para o item “F”.

Todavia, conforme verifica-se na planilha de precos e formacgdo de custos da recorrida, esta utilizou-se de critério
contrario a Instrucdo Normativa, a qual dispde sobre as regras e diretrizes do procedimento de contratacdo de
servigos no ambito da Administragdo Publica federal.

c) Aviso Prévio Trabalhado

Do mesmo modo que o Aviso Prévio Indenizado, a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 79, inciso XXI, e os
artigos 477, 487 a 491 da Consolidagdo das Leis do Trabalho instituem o Aviso prévio trabalhado.

A base de célculo do Aviso Prévio Trabalhado, bem como o indice balizador estd demonstrado abaixo:

((7/30)/12)*1 = 1,94% - sendo:

7 = n° de dias do aviso prévio a que o empregado tem direito de se ausentar
30 = namero de dias no més

12 = n% de meses no ano

1 = remuneracgdo integral

Aviso prévio trabalhado: Custa 7 (sete) dias de trabalho. O empregado recebe o salario integral e tem direito a 7
(sete) dias de licenga para procurar emprego. O que se provisiona aqui ndo é o valor dos 30 (trinta) dias do aviso
prévio porque este ja esta dentro da remuneragdo normal contida na planilha, mas o valor do custo dos 7 (sete)
dias que devera ser coberto por outro empregado.

Observe que esse indice é fixo, ndo tem paréametro percentual de estatisticas. Trata-se de uma provisdo de 7
(sete) dias de trabalho e tem férmula Unica.

Com o advento da Lei n°® 12.506/2011, na prorrogacdo do contrato ha necessidade de provisionar 3 (trés) dias de
trabalho por ano ao invés de 7 (sete) do primeiro ano.

“Art. 1° O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, sera concedido na proporgdao de 30 (trinta) dias aos
empregados que contem até 1 (um) ano de servico na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servigo prestado na
mesma empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.”

Este entendimento que ndo deve mais ser zerado consta no COMUNICA COMPRASNET 27/08/2012.

“Assim sendo, com a nova previsdo legal, havera necessidade de modificacdo na metodologia até entdo adotada
para prorrogacdo dos contratos de prestacdo de servicos com alocagdo de mdo de obra. Nesse caso, o valor
previsto a titulo de aviso prévio devera considerar 3 (trés) dias para cada ano de prorrogacdo, até o limite de 12
(doze) dias, perfazendo um total de 42 (quarenta e dois) dias, visto que o inciso ii do art. 57 da lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, permite que os contratos de prestacdo de servicos continuados sejam prorrogados até um limite
de sessenta meses, caso os precos e condicdes sejam mais vantajosos para a administragdo. Dessa forma, a
metodologia refletird o prazo de aviso prévio que o empregado acumula no primeiro ano e nos seguintes do
contrato.”

O que se verifica na planilha de pregos e formagdo de custos da recorrida, é a utilizacgdo de metodologia contraria a
determinacdo legal, tendo em vista que esta ndo provisionou 0s custos necessarios para arcar com esta obrigacdo
legal no decorrer do contrato.

d) Incidéncia dos encargos do submoddulo 2.2 sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Do mesmo modo que o aviso prévio indenizado, o aviso prévio trabalhado é considerado de natureza salarial,
portanto, sofre a incidéncia dos encargos do submadulo 2.2.

Nesta esteira, a recorrida novamente utiliza-se de prerrogativa subjetiva deixando a rubrica zerada, descumprindo
novamente com o correto provisionamento da planilha de pregos e formagdo de custos.
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e) Multa do FGTS e contribuigdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado

Conforme demonstrado acima no item “C”, a IN 05/2017, em seu Anexo XII, apresenta o percentual da Multa do
FGTS e Contribuicdo sobre o Aviso Prévio Indenizado e sobre o Aviso Prévio Trabalhado.

Portanto, conforme demonstrado no tépico “Multa do FGTS e contribuicdo social sobre o Aviso Prévio Trabalhado”,
para inclusdo deste percentual na planilha de formagdo de custos, podera ser realizado o desmembramento da
incidéncia necessaria de 4%, conforme extingdo da Contribuicdo Social, entre os itens “C” e “F” do Mddulo 3 -
Provisdo para Rescisdo, sendo, 2% para o item “C” e 2% para o item “F”, fato este que ndo é possivel verificar na
planilha da recorrida.

1.3 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE - FERIAS DO SUBSTITUTO

Como é cedico, a planilha de formagdo de pregos garante o provisionamento dos custos necessarios a reposicdo do
profissional ausente, mediante computo de um "substituto para a cobertura de férias e outras auséncias legais"
conforme previsto no Modulo 4, onde devem ser provisionados todos os direitos que este repositor possui, tais
como: remuneracgdo, encargos, beneficios, e inclusive, provisdo de 13° salario, de férias e adicional de férias
proporcionais ao periodo em que ficou a disposicdo da Administragdo para a cobertura do empregado residente,
afastado por quaisquer dos motivos previstos em Lei.

Este fato recebeu maior relevancia pelos contratos serem prorrogados até 60 (sessenta) meses e que nas
renovagdes a provisao de 11,11% seria insuficiente para suportar todas as obrigagdes legais e trabalhistas.

Observe que, conforme vinculacdo da Instrucdo Normativa SEGES/MP n° 05/2017, a provisdo de férias e adicional
de férias do modulo 4 ndo é destinada para pagamento ao empregado que sai de férias, pois este dispéndio ja esta
consignado no percentual de 12,10% alocados no submddulo 2.1, rubrica Férias e Adicional de Férias, mas sim ao
empregado substituto porque trata-se de servigos continuos (ndo podem sofrer solucdo de continuidade), portanto
evidente a obrigatoriedade da reposicao do titular para manter o posto funcionando normalmente.

Quando questionada através de mensagem no chat do sistema Comprasnet, a recorrida apresentou alegacgdo
desprovida de fundamentagdo, bem como ndo fundamentou suas alegagdes quanto as férias do substituto em seu
anexo posteriormente, conforme verifica-se em ata nas mensagens colacionadas abaixo:

“Pregoeiro: Para LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - quanto aos custos do Substituto na cobertura de
férias (mddulos 4, 4.1 - A). A empresa optou por ndo considera-los, conforme justificativa anexada. Diante disso,
deixo a licitante ciente, que na possivel prorrogacdo do contrato a empresa ndo tera direito ao ressarcimento
desses custos, em razdo de ndo serem apresentado na proposta inicial.

Lideranca: Informo que no 1° ano de contrato, conforme ja especificamos anteriormente, ndo substituicdo de
férias.... o custo esta sendo considerado no item 2.1 da planilha.

Pregoeiro: Para LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA - Irei reabrir o anexo para apresentacao da
justificativa em relagdo a produtividade adotada pela empresa, assim como a exequibilidade e manutencdo da
proposta.

Lideranca: Se observarem o histérico de contratagdes de mao de obra, inclusive junto a Lideranca, irdo perceber
que o custo com férias s6 aparece uma vez, pois ou indenizamos as férias....o que ocorre normalmente no 1° ano
de contrato ou substituimos o colaborador, para que ele possa usufruir das férias.

Lideranga: Estamos providenciando a justificativa, gentileza habilitar o anexo.”

Neste momento deve ser desconsiderado os critérios subjetivos de elaboracdo, bem como de julgamento, sendo
que planilha de custos e formacdo de precos deve refletir os custos necessarios para adimplir plenamente com a
contratagao.

Independe da vontade ou ndo do licitante a cotagdo de encargos legais e trabalhistas, sendo que devera cumprir
fielmente o estipulado no instrumento convocatdrio e na legislacdo, ndo cabendo em hipétese alguma suposicdo ou
indagacGes que assume a integralidade das exigéncias pelo valor cotado, devido ao fato de ter deixado cumprir
plenamente com a legislagao trabalhista.

Supor que durante a execucdo contratual a empresa podera realizar procedimentos vinculados a sua gestdo para
justificar a economicidade momentanea, que se aplica apenas durante a etapa de julgamento de proposta, é
proporcionar um ambiente de instabilidade juridica para a Administragdo Publica, a qual visa a contratagdo de
servigos seguros e sem futuras dificuldades e/ou problemas contratuais.

Ainda, os custos ausentes na planilha de custos e formagdo de precos da recorrida, ndo estdo acrescidos dos
percentuais estipuladas pela referida empresa para Custos Indiretos, Lucro e posterior Tributagdo.

O descumprimento da previsdo destes encargos legais € evidente, sendo necessaria a desclassificacdo da empresa
declarada vencedora.

Desta forma, a LIDERANCA ao deixar de cotar estes percentuais obteve vantagem frente as demais licitantes, pois
ao ndo adicionar o custo necessario para adimplir com as obrigacGes legais e resguardar os direitos trabalhistas
dos funcionarios, seu preco final para a disputa de lances no pregdo eletrénico em tela foi inferior aos demais
licitantes que respeitaram as disposigdes contidas na legislagdo e no instrumento convocatorio.

Visualizando a proposta de pregos e planilhas de custos reajustadas ao lance final ofertado, podemos verificar que
a LIDERANCA, escolheu unilateralmente, com a Unica intengdo sendo a obtencdo de vantagem frente as demais
licitantes, descumprindo o instrumento convocatério quando das exigéncias e caracteristicas minimas para
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composicdo de seus custos.

A adequacdo de sua planilha de precos e formagdo de custos durante a fase recursal, seria uma afronta ao
principio de isonomia entre os licitantes, pois em momento oportuno, todas as interessadas em participar do
certame efetuaram a elaboragdo de suas propostas comerciais com base no estipulado na legislagdéo e no
instrumento convocatério, com a finalidade de obter uma disputa isondmica entre todos.

A aceitacdo pelo 6rgao licitante, macula o certame, ultrapassando os ditames contidos na legislacdo regente dos
processos licitatorios. Ndo pode a administragdo do dérgdo contratante, utilizar-se de entendimento adverso ao
estipulado na norma legal, sendo que se por ventura o fizer, preterird algumas licitantes, em benesse a outra que
descumpriu os termos do instrumento convocatério.

A disputa do certame licitatério em 6rgdo publico, através das regras e exigéncias contidas no instrumento
convocatorio, é imposta pela legislacdo de regéncia, justamente para ocorrer uma disputa isondmica entre as
partes, ao contrario de um contrato firmado de forma particular, onde exclui-se a exigéncia de disputa e
regramento base, pois cada empresa apresenta sua proposta dentro do formato que entenda suprir as
necessidades do contratante.

Neste sentido, em que pese argumentacdo quando a proposta mais vantajosa, imperioso destacar que a proposta
mais vantajosa para a administracdo publica ndo é a que visa uma relagdo de custo imediato menor, mas sim a de
um melhor custo-beneficio que satisfaca preponderantemente o interesse publico, atendendo a sociedade na
atividade primaria do estado.

Desta forma, é errado supor que a utilizacdo dos valores maximos de produtividade para realizacdo dos servigos
satisfaréa completamente o interesse da administracdo publica, haja visto que com as inconsisténcias verificadas
nas planilhas de prego e formacdo de custos, a recorrida esta tendo suas provisGes e reservas alocadas em Custos
Indiretos e Lucro totalmente destinadas para arcar com os erros de preenchimento e provisdao da planilha para
toda a vigéncia contratual, tendo em vista que tais valores ndo poderdo ser objeto de revisdo no momento da
prorrogagdo do contrato.

Portanto, pelo critério da equivaléncia, com a tentativa de utilizar suas provisdes de Custos Indiretos e Lucro
destinado para suportar os erros supracitados, em caso de necessidade de adequagdo dos valores da
produtividade, tendo em vista sua alegacdao de assumir integralmente a responsabilidade pela execugdao do
contrato através das produtividades utilizadas, esta estaria totalmente inviabilizada a realizar, acarretando em
prejuizo futuro para a administracdo publica, tendo em vista a possibilidade de deixar de executar o contrato nos
critérios e parametros necessarios e descritos no instrumento convocatorio.

Ainda, ndo podera nenhuma licitante deixar de apresentar indices e percentagens necessarias para cumprimento e
pagamento dos encargos sociais ou tributos, sob alegacdo que arcara com o prejuizo, ao contrario, estariamos
frente a uma condigdo invalida em certames licitatdrios, sendo que nenhum licitante poderd apresentar indices
zerados ou negativos, frente a quebra do principio da isonomia entre as partes. Em outras palavras todas as
empresas participantes dos certames licitatérios, devem primar pela cotacdo de todos os itens necessarios para
formatacdo dos custos, e claro ao reduzir os percentuais devera ocorrer uma justificativa valida, através de
demonstragdes em calculos exemplificativos de sua cotacdo, o que ndo ocorreu frente as planilhas apresentadas
pela empresa ora declarada vencedora, ocorrendo sim uma justificativa escrita sem demonstracdo de veracidade e
uma benesse frente as demais licitantes inaceitavel frente a legislagdo regente de processos licitatorios.

Ademais, quando se trata da utilizacdo dos valores maximos de produtividade descritos na Instrucdo Normativa
SEGES/MP n° 05/2017, a recorrida ndo demonstrou em momento algum que utilizara novas tecnologias e/ou
materiais capazes de suportar a execugdo dos servigos licitados com um quadro de colaboradores reduzidos.

A questdo da proposta mais vantajosa para a administracdo publica, especialmente na licitagdo, com dispositivo
legal previsto no art.3° da Lei 8666/93, traz consigo implicitamente que ndo se trata apenas de menor preco, mas
também e especialmente a qualidade do bem ou do servico prestado.

Portanto, nem sempre o menor preco proposto serd o da melhor execugdo do contrato, sendo necessario analisar
todos as exigéncias legais para suprimir quaisquer dificuldades e/ou problemas durante a execucdo do contrato
com a futura contratada.

CONCLUSAO

Os erros insanaveis ora cometidos pela empresa LIDERANCA, os quais restaram demonstrados acima, ndo se
tratam de questdes possiveis de saneamento através de diligéncias, haja vista que todas as demais licitantes
cumpriram com as exigéncias contidas no instrumento convocatério, apresentando suas propostas de pregos
vinculando-se as disposicGes contidas no edital, sendo que se fosse oportunizado nova chance de corregdao ou
acréscimo documental ndo incluso inicialmente nos documentos da empresa ora recorrida, restaria demonstrado
afronta e descumprimento pleno ao que tange o artigo art. 43, §3° da Lei 8.666/93, pelo qual determina-se a
possibilidade de diligéncias para sanar duvidas e ndo sendo permitido a juntada de documento ou informagdo que
deveria ter sido juntado oportunamente no momento da habilitagdo ou na apresentacdo da proposta e das
planilhas de formagdo de custos, bem assim, item 23.4 do edital, além de clara afronta ao principio do julgamento
objetivo e do principio da isonomia entre todos os demais licitantes.

Portanto, o ato de efetuar diligéncias, oportunizando a apresentacdo de documentos ndo apresentados pela
empresa que deveria constar dos enviados via anexo, posteriormente a apresentacao de recurso administrativo, no
qual demonstra-se o evidente descumprimento as exigéncias contidas no edital, macula o certame, infringindo
regras e principios da legislagdo vigente.

Observa-se que legislacdo vigente, regente dos procedimentos licitatérios ndo se encontra possibilidade de
interpretacdes inadequadas e diversas quanto aos termos do edital e seus anexos, interpretagdes que possam
resultar na aceitagdo de propostas e requisitos habilitatérios em desconformidade com as condicGes indispensaveis
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exigidas no edital, ocorrendo desnivelamento na disputa em prejuizo a outros proponentes, ferindo as condicGes de
isonomia entre os diversos participantes.

Do contrario, a Administracdo atuara em desconformidade com o que determinou no edital, principalmente se ndo
realizar a revisao da declaragdo de vencedor, inabilitando a proposta irregular e diversa, com precedentes para
ilegalidade de seus atos, por inobservancia ao Edital - Lei interna de toda licitagdo, contrariando principios basicos
inseridos na Lei 8.666/93, Art. 43, IV, com a possivel instauracdo da arbitrariedade nas decisOes relativas aos
procedimentos licitatérios, o que é inaceitdvel em se tratando de contratacdes envolvendo interesse publico.

Inobstante, vale novamente elencar que a administracdo publica deve agir de acordo com o principio da legalidade
e aplicar o que restou previsto no artigo 41 da Lei 8.666/93:

“Art. 41. A administragdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

De acordo com o exposto, fica claro que todas as regras contidas em edital devem ser fielmente cumpridas, sob
pena de inabilitagdo / desclassificagdo.

Cumpre destacar que no presente procedimento licitatério, caso ndo ocorra a mudanca de julgamento em relagdo
declaragdo de vencedor da empresa LIDERANCA, restard maculado o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, que esta sendo praticamente descartado no presente caso, o que ndo se pode admitir, sob pena de
invalidade do procedimento em questdo.

Portanto ndo resta outra alternativa legal, sendo a desclassificagdo da empresa LIDERANCA, por senso de justica e
legalidade e cumprimento aos principios balizares dos processos licitatorios.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS
Diante do exposto, e pelo que mais possa ser suprido pelo entendimento de Vossa Senhoria, requer-se:

a) O recebimento, acolhimento e provimento do presente Recurso Administrativo, o que faz com amparo na Lei
10.520/2002, Lei 8.666/93 e demais legislacGes pertinentes e destacadas no preambulo do instrumento
convocatorio;

b) O acolhimento e provimento do presente Recurso Administragdo com a finalidade de desclassificagdo da
empresa LIDERANCA LIMPEZA E CONSERVACAO LTDA, do referido procedimento licitatério, pelo ndo atendimento
das exigéncias do Instrumento Convocatdério e da Legislacdo de regéncia, nos termos das razbes e da
fundamentagdo acima expostas;

c) Na hipdtese de, equivocadamente, ndo haver a reconsideracdo da decisdo proferida pela Douta Comissdo de
Licitagdo, requer-se, o encaminhamento dos autos, bem como do presente Recurso Administrativo a Autoridade
Superior para apreciacdo, de acordo com o que dispGe a legislacdo de regéncia e Edital de Licitacdo.

Nestes termos, pede deferimento.

Curitiba, 07 de abril de 2.020.
Pontual Servigos Terceirizados Ltda

Felipe de Albuguerque Mazon
Representante Legal
CPF n© 049.219.979-50

José Ivan Chassot
Advogado
OAB/PR n° 94.094
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