RESPOSTA RECURSO ADMINISTRATIVO PREGAO ELETRONICO 57/2016

A FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS,
inscrita no CNPJ sob o n 07.775.601/0001-97, com sede na Rua Jodo Rosa Goes, 1761, Vila
Progresso, Dourados-MS, vem, dentro do prazo legal, apresentar decisdo do Recurso
Administrativo movido pela empresa “ALARMES ALTERNATIVA LTDA-ME” contra a
desclassiticagdo da proposta no pregao eletrénico citado.

Na data de 05 de setembro de 2016 as 9hs (horario de Brasilia), foi realizada a
sessdo do pregdo que tem como objeto o SERVICO DE MONITORAMENTO
ELETRONICO 24HS COM MANUTENCAO E ENVIO DE VIATURA A DISPAROS.

O recurso € tempestivo ¢ perfaz os pressupostos de aceitabilidade, eis que

presentes a tempestividade, legitimidade € o interesse patente, portanto passivel de analise.

Neste momento, conforme estabelece a legislagdo vigente, foi concedido prazo
para apresentacdo de intencdo de recurso, quando entdo a empresa “ALARMES

ALTERNATIVA LTDA-ME” apresentou recurso administrativo, alegando, em seus
argumentos que:

“RECURSO ADMINISTRATVIO: Apds atender aos requisitos basicos
estabelecidos no Edital do certame, for declarado o vencedor: “ALARMES

ALTERNATIVA LTDA - ME, CNPJ/CPF: 05.197.681/0001-43", a ora recorrente
manifestou sua inten¢do de recurso, aduzindo, em sintese, que:

Manifesto a intengdo de recurso, em razdo de que, apesar da alegacdo de
desclassificagdo, ndo houve a fundamentac¢do de tal argumento, contrariando assim
os dispositivos do Edital, o qual determina que deve ser devidamente
fundamentada. Ademais os motivos que levaram a desclassificacdo, nao
encontram amparo legal, nem no Edital do pregdo, ¢ tampouco na L.C, 123/2006.
E mais, a empresa tida como vencedora ndo preenche os requisitos do Edital do
certame € tampouco apresentou os 1tens solicitados conforme pode ser verificado.
Tal situacdo autoriza o pedido de vista do processo para termos acesso ao teor dos
documentos apresentados. ~ Obrigado.

Desta forma, e dentro do triduo legal, vem a recorrente ofertar suas razdes que
embasam o pedido de reforma da decisdo de habilitacdo da empresa vencedora.

Cabe ressaltar, que a ora recorrente apresenta sua fundamentago recursal pautada
no que tange o edital licitatério, o qual tanto a administracdo como os participantes
se tornam estritamente vinculados a partir do momento que nela nfio apresentem
nenhum questionamento nos prazos para apresentacdo de esclarecimentos e/ou
impugnacdes, que sdo estabelecidos antes da ectapa do certame licitatorio.

Destarte, o presente recurso tem como escopo alertar esta Administragdo sobre o




descumprimento das regras ~stabelecidas no Edital, regras estas que vinculam
todos os participantes, ¢, principalmente a Administracdo, que tem O dever legal de
zelar  pelo  fiel cumprimento  das exigénclas convocatorias € legais.

ar, em razdo de que 2 propria

No caso em exame, temos que nos irresign
do Edital de chamamento

Administracéo, esta deixando de cumprir as diretrizes

para a licitag@o, uma vez que, de torma deliberada e apés a abertura das propostas,

alega a auséncia de comprovagao documental, desta torma, resta patente a

contrariedade a0S disposit1vos legais a seguir delineados:

el 8.666/93, art. 43, Q 5.°, onde consta que:

8§ 50 Ultrapassada a fase de habilitaciio dos concorrentes (incisos 1 e 1) € abertas

as propostas (inciso III), nao cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a

habilitacdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou <6 conhecidos apos O

julgamento™.

do pela Administracdo, atraves do

_ja que, uma Vvez analisada as propostas € a documentacio, ¢ julgadas

1. mais embasar oventuais situagoes, que nfo se enquadram na
" caso em exame.

nos insurgir ainda no tocante a exigéncia de

30 de enquadramento, NO tem 45.5, do Edital, posto que, a legislagao
S unissona, €m considerar apta a recorrente, Senao vejamos:

“Leil n° 0317 de 05 de Dezembro de 1996

Dispde sobre 0 regime tributario das microempresas ¢ das empresas de pequeno

porte, institui O Qistema Integrado de Pagament
Microempresas ¢ das Empresas de Pequeno Porte

providéncias.

a empresa de pequeno porte, inscritas no SIMPLES

laracao simplificada que sera entregue ate o ultimo

alendério subseqiiente ao da ocorréncia dos tatos
3° ¢ 4

Art. 7° A microempresa €
apresentarao, anualmente, dec

dia util do més de mato do ano-¢
geradores dos impostos € contribuicdes de que tratam 0> arts.

#
§ 1° A microempresa ¢ a empresa de pequeno porte ticam dispensadas de
escrituracao comercial desde que mantenham, em boa ordem ¢ guarda e enquanto

nio decorrido o prazo decadencial € nao prescritas eventuais acdes que lhes sejam

pertinentes™: (Or. sem destaques).




I[I - DAS RAZOES DA REFORMA DO ALEGADO NAO ATENDIMENTO
AOS DISPOSITIVOS DO EDITAL

Nobre Pregoeiro, apds lancar sua manifestacdo de recurso, a ora recorrente vem
aduzir  os  seguintes fatos e  fundamentos do  seu  recurso.

A empresa vencedora — ALARMES ALTERNATIVA LTDA - ME, CNPJ/MF n.°
05.197.681/0001-43, ndo descumpriu quaisquer das regras do edital, eis que,
consoante documentos encaminhados na proposta de habilita¢io, dentro do prazo
estipulado em edital, demonstram ter cumprido, todas as diretrizes emanadas do
Edital, ja que foi considerada habilitada, sem qualquer restricdo ou mesmo

ressalva, ndo pode, ao depois, ser desclassificada, ao argumento de nfo preencher
0 item 45.5 do referido EDITAL LICITATORIO.

DO PRAZO PARA COMPLEMENTAR DOCUMENTOS

Veja bem nobre pregoeiro, o prazo estabelecido no edital nio se refere apenas a
proposta de pregos, € sim toda a documentag¢do que deveria ter sido anexada junta
a proposta pela empresa vencedora, ou seja, toda a documentacio de habilitacio
constante no edital. E exigido no edital que a empresa vencedora do certame
licitatorio encaminhe toda a documentacio solicitada no edital, e esse item ¢é claro
no certame em questao, ndo restando assim duvidas ou ambiguidade quanto a sua
Interpretacio.

Entretanto, e principalmente o motivo que nos leva a insurgirmos contra decisio
que Incapacitou a recorrente, trata-se do fato de ter a empresa vencedora ter
encaminhado a qualificagio técnica, exigida na habilitagdo toda a documentacio
exigida pelo Edital.

Ora! A partir do momento que uma empresa € aceita a participar do certame, por
obvio que cumpriu com as condi¢Oes editalicias. Portanto, a exigéncia exposta no
item 45, caput, ja se encontra ultrapassada, ja cita textualmente que, referida
exigéncia se refere a habilitagdo, uma vez habilitada, ndo poderd ser
desclassiticada por item ja analisado, conforme estabelece a legislacdo vigente, em
especial o disposto no § 5.° do artigo 43, da Lei 8666/93, conforme ja citado.

De outro norte, a recorrente, podera efetuar sua regularizacio, na forma e
condi¢@es exigidas pelo pregoeiro, valendo-se de um balancete, onde evidencie a
integralidade do cumprimento dos dispositivos do Edital, em especial valendo-se o
disposto no item 54, do referido, Edital, situagdo que também ¢é autorizada pela
propria  legislagdo  vigente, conforme ja devidamente demonstrado.




-

Por conta disso, resta evidente que O caso c€m discussio ndo € motivo para

conforme ocorreu, principalmente considerando-se que a

desclassificacgao,
micro empresa, nos exatos termos

recorrente, preenche os demais requisitos COmMo

Jegais.

111 — DO DIREITO

2005, que regulamenta O pregdo, na forma

O Decreto n° 5.450, de 31 de maio de
e Servicos comuns estabelece:

oletrOnica, para  aquisigdo de bens

“Art. 5.°. A lcitagao na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios

basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade,

eficiéncia, probidade administrativa, vinculagao ao - strumento convocatorio € do
rrelatos da razoabilidade,

julgamento objetivo, bem como aos principios €O

competitividade c proporcionalidade™.
Em complemento, o Art. 11 determina que cabera ao pregoelro, em especial:
“I...]

[V - verificar a conformidade da proposta com 05 requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio; (G.N)
V - dirigir a etapa de lances;
Vi - verificar e  Julgar as condi¢des de habilitaco™;

a, a verificagdo da conformidade da proposta ao instrumento
a0 Pregoeiro, sendo que a desclassificacdo das

por tempo ou qualquer outro
de forma objetiva.

Como Vvisto acim
convocatorio ¢ fungdo 1nerente
com o edital, seja €la

propostas em desacordo
procedida

problema deve ser

Ainda, ha o disposto 1no artico 41, caput, da Lei n. 8.666/93:

3es do edital ao qual se

«A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condig
vinculada”.

acha estritamente

O Edital, neste caso, torna-se EI entre as partes, assemelhando-se a um contrato
de adesdo cujas clausulas sao olaboradas unilateralmente pelo Estado. Este mesmo

principio da origem 2 outro que lhe ¢ afeto, qual seja, O da inalterabilidade do
* convocatorio.

instrumento

oalidade administrativa, bem como ao

Trata-se de garantia a moralidade e 1mpess
da seguranga juridica.

primado

A Administracdo e os licitantes ficam restritos ao que lhes € solicitado ou




permitido no Edital, quanto ao procedimento, a documentacio, ao tempo de envio
de documentagbes e as propostas, ao julgamento e ao contrato.

Nesta senda, o Edital, deve ser analisado, como um todo, e ndo item a 1item,
conforme esta a ocorrer na questao posta.

Nobre Pregoeiro, a Recorrida enviou documentagfio obrigatoria referente a fase de
HABILITACAO dentro do prazo estipulado.

Assim, a decis@o administrativa de desclassificacdo ndo deve prevalecer, até
porque, ndo lhe for oportunizado, de acordo com o proprio Edital, para
complemento de outros documentos fiscais que esta sub-entendido, ser
desnecessario, por decorréncia da propria legislagdo vigente, como ja citado a
saciedade neste recurso.

Assim sendo, e considerando que tanto a licitante e, inclusive, o Pregoeiro e a
Equipe de Apoio encontram-se VINCULADOS as normas editalicias, e também 2
legislag@o correlata, implica de forma direta a inadmissibilidade de alteracdo das
regras licitatorias no decorrer do procedimento, sob pena de macular a legalidade
do certame.

Esse ¢ o entendimento exarado pelo Nobre Mestre Hely Lopes Meirelles, na obra
Licitacbes e contratos (pag. 31), da qual se transcreve que:

“A vinculagdo ao edital significa que a Administragdo e os licitantes ficam sempre
adstritos aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatdrio da
licitagdo, quer quanto ao procedimento, quer quanto a documentagdo, as propostas,
ao julgamento S a0 contrato”.

Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no edital o modo e forma de
participagdo dos licitantes, bem como as condi¢des para a elaboracdo das ofertas,
¢, no decorrer do procedimento, se afastasse do estabelecido e exigisse
documentagdo em desacordo com o solicitado. O edital € a lei interna da licitacio
e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes quanto a Administracio que
0 _ expediu.

Também os dispositivos da Lei n.° 8.666/93. aplicados subsidiariamente a questéo,

a4 D

ex v artigo 9. da Lei 10520/02, os quais estabelecem que:

“Art. 41. A Administra¢do ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital,
a0 qual Se acha estritamente vinculada.

“Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observincia dos seguintes
procedimentos:




V - julgamento € classificacdo das propostas de acordo com 0s critérios de
avaliagao constantes do edital”™;

No caso versando, podemos nos ater ainda ao disposto no § 5.° do artigo 43, o qual
estabelece textualmente que:

“§ 5.° Ultrapassada a fase de habilitacdo dos concorrentes (incisos I e II) e abertas
as propostas (inciso 1), nao cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a
habilitacdo, salvo em razao de fatos supervenientes ou SO conhecidos apos o
julgamento”.

podemos destacar que o St. pregoetro, ofende diretamente o disposto no paragrafo
acima citado, eis que, procedeu a inabilitacdo da empresa recorrente, mesmo apos
tela declarado vencedora, do certamente.

Portanto, tal andlise a teor do dispositivo acima, j4 havia sito superada, at¢ porque,

«Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissio levara em consideragao 0S

critérios objetivos definidos no dital ou convite, os quais nio devem contrariar as
normas e princip1os estabelecidos POT esta Lel.

Art. 48. Serdo desclassificadas:
[ — as propostas que nao atenderem as exigéncias do ato convocatorio da
e s

licitacdo™;

Temos que destacar que a licitante vencedora, efetivamente, atende a todos as
normas e também os regulamentos atinentes ao Certame ora em discussdo, POI1S
enviou, toda a documentacao solicitada, dentro do prazo estabelecido, ¢ mais,
comprovadamente ndo ofende a nenhum dos itens citados no entendimento do ST.
pregoeiro, ao qual designa o edital, esse que para nds participantes tem peso de lei.

IV : DO __ PEDIDO

Destarte, consubstanciado que uma decisio em contrario iria ferir os principios da
legalidade, isonomia, julgamento objetivo, € principalmente ofensa ao instrumento
convocatorio.  Vossa Senhoria devera RECONSIDERAR o despacho que
determinou a  desclassificagao da empresa vencedora: ALARMES

ALTERNATIVA LTDA - ME, CNPJ/CPF: 05.197.?81/0001-43, como medida de
inteira | % Justica.

E mais, conforme estabelece 0 item 54, do Edital, em comento, cabe oportunizar a
esta o direito de apresentar o balanco simplificado na forma legal e comprovado
neste apelo, em complemento as exigéncias do Edital, o qual, confronta legisla¢ao

maior, em especial O § 1° do artigo ° da Lei 9.317/96.




Caso Vossa Senhoria entenda por manter a decisdo recorrida, o que se admite
apenar por amor aos argumentos, requer a imediata remessa, processamento ¢ o

envio destas razdes para a autoridade superior, na forma do inciso IV, do artigo
3.°, do Decreto 5.450, de 31 de maio de 2005,

CONSIDERACOES DO PREGOEIRO

O presente Recurso Administrativo tem origem na desclassificacdo, da recorrente,
em desconformidade com o item 45.5 do edital, ou seja, apds o pregoeiro solicitar a proposta
e 0s documentos de habilitagdo com a convocaclo da licitante, via abertura de anexo no
sistema COMPRASNET, a empresa Recorrente deveria encaminhar o balango patrimonial,
alem dos documentos mencionados na Segdo XIII do edital, para comprovar o patrimonio
liquido ¢ os indices econdmicos e financeiros, conforme previstos em edital, visto que no
SICAF da empresa Recorrente estd omisso as informacdes de Qualificacdo Econdmica e
Financeira. Apos a empresa Recorrente encaminhar os documentos, via - anexo do sistema
COMPRASNET, no prazo determinado em edital, foi constatado que a mesma em

substituigdo ao Balango Patrimonial anexou apenas uma declaracdo com a informacgao de que

a ela “seria optante do SIMPLES NACIONAL sendo assim desobrigada a fazer Balango, ¢

que dessa forma ndo o possuia”.

A Recorrente afirma ja no primeiro pardgrafo da reclamacdo que a sua
desclassificagdo néo se encontra amparo legal, nem no edital do pregdo, e tio pouco na L.C
123/2006. E obvio o desconhecimento por parte da Recorrente, pois o proprio edital na secio
XIII determina: “item 45. Para fins de habilitacdo, a licitante devera apresentar; ainda, caso
nao_esteja abrangida pelo seu respectivo nivel de habilitacio no SICAF, a seguinte

documentag¢do complementar: item 45.5. Comprovacio de patrimonio liquido n#o inferior a

1070 (dez por cento) do valor estimado da contratagfio, a qual serd exigida somente no caso de

a licitante apresentar resultado igual ou inferior a 01 (um) em qualquer dos indices Liquidez

Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral, calculados e informados pelo SICAF”. Como é

sabido, que conforme 41, da Lei n.° 8.666/1993, que o edital é a lei interna da Licitacdo e,
como tal, vincula aos seus termos, tanto aos licitantes, quanto a Administracio que o expediu.
l'al vinculagdo ao edital ¢ principio basico de toda Licitacdo. Nio seria compreensivel s€ a
Administragio fixasse no edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no decorrer
do procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou admitisse

documentagdo e proposta em desacordo com o solicitado.




A desclassificacio pela ndo apresentagao do Balanco Patrimonial, que segundo a
Recorrente nio encontrar amparo legal na 1.C 123/2006. Contudo, é valido destacar que
nenhuma licitante, inclusive as microempresas ¢ €mpresas de pequeno porte, esta dispensada
de apresentar o Balango Patrimonial para sua habilitagao em licitagdo, porem,
excepcionalmente, nos €asos de licitacdes para o fornecimento de bens para pronta entrega ou
para a locacdo de materiais. Nesse dilema também ¢ valido concluir que a Lei 9.317/1996,

citada pela Recorrente, que dispensava a apresentacdo do Balango Patrimonial, no paragrato

1° do art. 7°, foi revogada pela LC n° 123/2006. Tal dispensa teria sido reproduzida no artigo
77 da LC n° 123/2006, quando trouxe em seu (ex1o que as microempresas € empresas de
pequeno porte, optantes pelo Simples Nacional poderiam, opcionalmente, adotar a
contabilidade simplificada para os registros € controles das operagdes realizadas, conforme

regulamentacdo do Comite Gestor. Assim a contabilidade simplificada segundo a Resolugao

CEC n°® 1.115/2007 disciplinava que a microempresa € a empresa de pequeno porte deveriam
elaborar, ao final de cada exercicio social, o Balango Patrimonial € a Demonstracdo do

Resultado, em conformidade com 0O ~stabelecido na NBC T 3.1, NBC T 3.2 ¢ NBC T 3.3,

porém a Resolugao 2 1.115/2007 foi_totalmente revogada pela Resolugdo CFC n”

1 330/2011. Assim, a regulamentagdo nao mais existe, sendo certo que ndo havendo norma

que regulamente, todas as empresas devem adotar a contabilidade nfio simplificada até que

haja regulamentag@o. Portanto, nio ha dispensa de apresentagao de Balanco Patrimonial para

as microempresas € empresas de pequeno porte.

Quanto a interpretagdo do art. 43, paragrafo 5° da lei 8666/93, por parte da
Recorrente hd um equivoco, ndo ha que s¢ considerar, nesse caso, a redagdo da lei geral, pois
a presente licitagdo em questao trata-se da modalidade de pregdo eletronico, regido pela lei n°
10520/2002 e pelo decreto 1°5450/2005, onde a fase de habilitagdo ¢ ‘posterior a fase

competitiva de lances, diterente das modalidades descritas na lei 8666/1993, em que a fase de

habilitacdo ¢ anterior a analise das propostas.

Quanto a afirmag¢do da Recorrente de que a aceitagdo por partc da empresa em
participar do certame, € certa que 4 cumpriu com todas as condigdes ‘do edital, ora, ¢
ahsurdo considerar que a simples participacao da empresa nuﬁl processo licitatorio, com O
lancamento de sua proposta no sistema governamental, € fator de cumprimento definitivo de
todas as condicdes estabelecidas em edital, ou seja, a Recorrente deixou de considerar o que
ela mesma destacou em sua detesa, que cabera ao pregoeiro, segundo o decreto 5450/2005,

art.11: “IV - verificar a conformidade da proposta com OS requisitos estabelecidos no




strumento convocatdrio; VI - verificar e julgar as condigdes de habilitacio™.

Quanto a regularizagdo dos documentos de habilitacfo, conforme o item 54 do
edital, avocada pela Recorrente, ndo ¢ cabivel na presente licitagdo, visto que 0 edital assegura
a dilacdo do prazo para 05 (cinco) dias uteis facultada a prorrogacdo por igual periodo,
somente para fins de regularidade fiscal ¢ ndo para regularidade referente a Qualificacao

EconOmico Financeira.

Resumidamente, ante ao exposto verificamos que as alegacOes da Recorrente
quanto a ndo obrigatoriedade de apresentagdo de Balango Patrimonial, para fins de
Qualificacdo Econdmica ¢ Financeira, para as microempresas € empresas de pequeno porte
NAO MERECEM PROVIMENTO.

CONCLUSAO

Assim, em face ao que foi exposto, verifica-s¢ que oS questionamentos apontados
pela recorrente nao merecem acolhimento, uma vez que restou demonstrado.

Desta forma, este Pregoeifo decide pelo INDEFERIMENTO do pedido
formulado  no recurso administrativo  apresentado pela empresa “ALARMES

ALTERNATIVA LTDA — ME”, mantendo-se a INABILITACAO DA EMPRESA conforme
item 45.5 do edital. |

Dourados, 21 de setembro de 2016.
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Pré - Reitoria de Administracio (PRAD)

Concluindo os trabalhos, havendo manifestado sua decisdo, este Pregoeiro com base nas
disposi¢des dos incisos VII do Art. 11 do Decreto 5.450/05, encaminha o presente processo

para analise e decisdo por parte da Autoridade Competente. *




