ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MINISTERIO DA EDUCAGAO - UNIVERSIDADE
FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - COORDENAGAO DE COMPRAS - DIVISAO DE
LICITAGAO.

PREGAO ELETRONICO N° 78/2019
PROCESSO: 23005.002346/2019-16

COMERCIAL DE ALIMENTOS ZAFIRA - EIRELI, pessoa juridica de direito
privado inscrita no CNPJ sob o n°® 32.605.118/0001-30, com sede na Rua 7 de Setembro, n°. 2541,
Centro, Amambai - MS, CEP 79.990-000, vem respeitosamente, por intermédio de seu socio
administrador VICTOR HUGO YOSHIHARU OGAWA, vem respeitosamente, na presenga de vossa
senhoria, com fulcro no ITEM 1 do Edital do PREGAO ELETRONICO UFGD N° 78/2019, bem como do

artigo 5° inciso LV da Constituigdo da Republica apresentar a presente:

IMPUGNAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

| - MOTIVAGAO DA PRESENTE IMPUGNAGAO

Trata-se de pregdo eletrdnico destinado a selecionar empresas para eventuais e
futuras aquisicbes de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, de pequena monta, para
atender as demandas dos cursos de graduacao e projetos da UFGD. Contudo, em seus itens 1.1 e 11
0 edital veda a participagao de empresas que ndo possuam sede ou filial no Estado do Mato Grosso do
Sul.

Ao apreciar os termos do instrumento convocatorio 78/2019, percebe-se que o
Ministério da Educagdo em Dourados, ndo agiu com o costumeiro acerto, tendo em vista que publicou
edital sem dar direito a ampla concorréncia.

Restou claro e evidenciado que o Edital em questao tende a privilegiar empresas do

estado, pois veda a participag@o em caso de néo ter sede ou filial no Estado onde ocorrera a Licitagao
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e como ja mencionado anteriormente, fere o direito a ampla concorréncia para outras empresas com

capacidade técnica para prestar o servico com qualidade por vezes até melhor do que as fixadas no

local indicado.
Importante ressaltar que em licitagdo anterior as empresas da cidade de Dourados

nao participaram da Licitagdo e devido a essa clausula, que fere os direitos da ampla concorréncia,

desclassificou essa que vos escreve.

|l - DA POSSIBILIDADE DE PRESTACAO DE SERVICOS A DISTANCIA

O edital 78/2019 esta impossibilitando que empresas de outras cidades tenham a
oportunidade de participarem da ampla concorréncia e proporcionar a Administragéo Piblica a
pesquisa de prego e melhor oferta, pois de ¢ certo que com menos empresas participando do certame
os valores poder&o ser mais onerosos, pois a concorréncia sera menor.

E definido pela Lei 8.666 que:

At 3¢ A licitagéo destina-se a garantir a observancia do principio

constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a

administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da_igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetvo e dos que lhes sdo
correlatos. (Redacdo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou

condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter

competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelegam
preferéncias ou distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio

dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 60 a 12
deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redacio
dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,

trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991. (grifos nossos)
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Veja Sr. pregoeiro, que a norma ¢ clara quando determina que é vedado restringir
ou frustrar o carater convocatorio estabelecendo preferéncias ou distingao de sede ou domicilio dos
licitantes.Dessa forma o edital em quentéo esté agindo ao contrario do que determina a Lei.

A distancia do local a ser entregue, o material perecivel e néo perecivel, fica a 121
quildmetros de distancia da empresa concorrente ao certame, ndo sendo essa uma distancia
exorbitante e € muito importante salientar que o edital néo contempla apenas itens pereciveis mas
contempla itens NAO PERECIVEIS, o que poderia ser ofertado em ampla concorréncia.

Dessa forma, requer que o pedido aqui realizado, levando em consideragdo que a
entrega, uma vez por semana, de alimentos pereciveis e n&o pereciveis € possivel para a empresa vos
escreve, deixando claro que todos os énus referentes ao fornecimento serdo da empresa concorrente,

Comercial Zafira, em caso de ganhadora do certame em questao.

[Il- DOS PEDIDOS

Ante ao exposto requer a impugnante:

A) Seja retirada a exclusividade de participagdo na licitagdo apenas por empresas que '
possuam sede ou filial no estado do Mato Grosso do Sul.

Nestes termos pede e espera deferimento
Belo Horizonte, 02 de Setembro de 2019.

/‘v’\/\C\ AAQ CIJ\.LQi %{' Qo (L((_
COMERCIAL DE ALIMENTOS ZAFIRA - EIRELI

CNPJ sob o n® 32.605.118/0001-30
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@ Comercial
- | pdse Comercial de Alimentos Zafira Eireli EPP
' Inscricéo Estadual: 28.437.963-8
_ CNPJ: 32.605.118-0001-30
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Pelo presente  instrumento  particular  de mandato. a empresa COMERCIAL  DIE
ALIMENTOS ZAFIRA= EIRELD — EPP, sendo lirma mercant]l limitada, estabelecida na Rua
Firadentes. n° 1438, Centro CEP 799042304, em Ponta Pord - MS, inserita no CNPJ: 32.605.118/0001-
30. neste ato representado pelo seu administrador. o Sy, VICTOR HUGO YOSHINARU OGAWA.
brasileiro, solteiro. empresario. emancipado por concessiio dos pais. conforme  Escritura Publica
registrada no 1° Tabelionato de Notas ¢ Registro de Titulos ¢ Documentos ¢ Civil de Ponta Pord/Ms.
Livro n® 349 - Folha n® 162, residente ¢ domiciliado a Rua Tiradentes n” 1439 - Bairro: Centro - Cep:
79.904-306 - Ponta Pord/MS. nascido em 23/06/2002 na cidade de Amambai/MS. filho de Yoshimitsu

Ogawa e de Amélia Yukali Yamashita Ogawa. portador da Cédula de ldentidade RG n® 1.762.755 -
SEJUSP/MS emitida em 08/06/2018 ¢ CPIF n® 038.434.491-71. constitui como seu Bastante Procurador
a Sra. MARIA ANA MARTINEZ ALLM, brasileira. solteira. residente ¢ domiciliado 4 Rua Oswaldo
Cruz de Andrade, n. 312 = Bairro: Boa Vista, CEP: 79990-000. nesta cidade de Ponta Pord/MS. portador
da Cédula de ldentidade RG n® 1,710,786 SSP/MS ¢ CPI 042.143.771-50, a quem confere poderes
especiais para representi-lo, junto as repartigdes publicas em geral (lederais. estaduais. municipais,
autarquias, lundagdes ¢ sociedades de cconomia mista) na regiiio compreendida pelos Estados du
Federagio sendo: Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Parani, Sio Paulo, Rio Grande do Sul, Minas
Gerais, Santa Catarina, Distrito Federal ¢ Goiis, com plenos poderes para retivar editais ¢ participar
de licitagdes. apresentar documentos ¢ propostas. participar de sessdes pablicas de habilitagio ¢
oo Julgamento da documentaglio ¢ das propostas. eletuar lances verbais ou virtuais proporcional o
modalidade, assinar as respectivas atas. contratos, registrar ocorréneias. formular impugnagoes. interpor
recursos. renunciar o direito de recursos, receber ordens de compras, notas de empenhos. assinar
contratos de fornecimentos ¢ / ou servigos. podendo, portanto. assinar ¢ requerer o que lor preciso, pediv
vistas de processos. substabelecer esta. enlim participar de todos os atos necessirios ao fiel cumprimento

¢ desempenho do presente mandato comao representante comercial autdnomo, com o prazo de validade de

|2 (doze) meses desta emissio,
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MINISTERIO DA EDUCACAO ;
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - UFGD
PRO-REITORIA DE ADM[NISTRACAO .
Coordenagio de Compras -
. Divisao de Licitagio

APRECIACAO PEDIDO. DE IMPUGNACAO
PROCESSO n° 23005.003166/2018-71 | o |
" PE 78/2019 — Aquisigio de Géneros Allmentlclos

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa Comermal de Ahmentos Zaﬁra'
CNPJ. CNPJ 32.605.118/0001-30 em face do edital do- pregéo., eletromco n 31/2019 cujoﬁ '

objeto € consiste no registro de pre¢os para aqulslg:ao de ahmentos
- 1- ADMISSIBILIDADE - .
Dispde o Decreto 5. 450/2005 a respelto da nnpugnagao que

“Art. 18. Até dois dias uteis antes da data fixada para abertura da. sessao publzca
qualquer pessoa poderd impugnar o ato convocatorzo do pregao na forma eletromca '

Tal mecanismo é refor¢ado no edital da licitagdo onde se fez constar

“113. Até 2 (dois) dtas uteis antes da data fi xada para abertura da. sessdo publica,

qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato convocatorio. deste’ Pregdo -

mediante peticGo a ser enviada exclusivamente para 0 endereq:o eletrénico
compras@ufgd.edu.br.”

A licitagdo estd agendada para acontecer no dia 06/09/2019 (sexta-‘feira) com inicio
da sessdo as 08:30 (Brasilia) e A empresa apresentou O pedldo de 1mpugnaq:ao no dia
02/09/2019 (segunda-feira), portanto tempestlvo : :

2-DOS FATOS

A empresa requer a exclusdo da dlsp051<;ao contida no. edltal que restr1ng1 a
participagdo no pregdo a empresas com sede no Estado do Mato Grosso do Sul e

Alega que tal situagdo atentaria contra a competxtmdade do certame

3 - DA ANALISE ' : 2z

Insta mencionar inicialmente que o objeto da’ hcltac,:ao € aqulsu;ao de generos
alimenticios utilizados, em pequenas quantidades, pelas Faculdades pr1nc1palmente 0S Cursos
de Nutricio e Engenharia de Alimentos, em aulas praticas.

Boa parte dos materiais sdo pereciveis, possuindo curto prazo de validade, carnes e

- hortaligas teriam que ser entregues semanalmente, em quantxdades pequenas para ev1tar a‘ -

perda dos materiais.

Os materiais ndo perec1vels estdo prev1stos em quantldades umtanas pequenas e
tambem serdo solicitados de maneira fracmnada . : :

" UFGD Unidade II - Rodov‘ia,Dourados/Itéhum ~Km 12 Dourados — MS,‘ CEP 79.800-000 * -
Telefone (67) 3410-2800 - 2810/ E-mail;'compras(a}ufgd.edubr L .



Lo MINISTERIO DA EDUCACAO
-UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS - UFGD
PRO-REITORIA DE ADMINISTRACAO
Coordenagio de Compras -
Divisao de Llcltag:ao

O termo de referenc1a do edital trouxe, um resumo as explicagdes para a restrigdo
geograﬁca '

e ': _ "Conszderando quée os itens objeto da Izatag:ao serdo utilizados principalmente em aulas prdticas

. das: Faculdade de Nutrigdo e Engenharia de Alimentos, considerando as caracteristicas dos

- objetos: tmposszbllniade de armazenamento sem a perca de qualidade e caracteristicas dos

‘ “',matenals a:-forma de execugdo e forneczmento fracionado e em pequenas parcelas; o baixo

-7 valor unitdrio dos. materiais; e necessidade de entregas em curtos prazos, a contratagdo com:

" empresa sedtada -em outro municipio. mwabthzara a UFGD alcangar a proposta mais vantajosa
para admxmstracao :

) ‘ A Justlﬁcatlva detalhada consta dos autos e foram apreciadas pela Procuradoria Federal
‘7que entendera como aceltavel a condigdo.

_ O TCU em s1tuag:oes semelhantes ja manifestou no sentido da legahdade de restrigdes
geograficas em licitagdes, vide acorddos 247/2009 870/2010 e 520/2015, a doutrina tambem

L reconhece a legahdade da restncao

No presente caso, convém fazer umn parenteses para explicar a origem desta restrigdo.

Consta inclusive registrado no processo, que os setores requisitantes vinha passando por
dificuldades no recebimento de géneros alimenticios contratados em processos anteriores,
.;‘."cujas Ilcna(;oes foram vencldas por empresas de outras cidades, caso mais recente PE
'3372018. "

Consta que as empresas ndo cumprlam os prazos de entrega, alegando que os pedidos
- eram de quantidade ‘e- valor invidveis a execugdo, outras vezes entregavam materiais em.
~ condigdes inapropriadas para o uso (pr1n01palmente os pereciveis), tais situagdes impediam a
: reahzac;ao das aulas pratlcas comprometendo a realizada das aulas praticas.

B Toda essa analogla e expllcagao vem a coincidir que existem principios
admuustratlvos e constitucionais eventualmente podem serem suprimidos em razdo de

" .. principios’ ‘de miaior relevancw No presente caso, o principio da supremacia do interesse
" ‘publico estaria acima dos principios administrativos da completividade e da ampla

concorréncia. Ndo fazendo sentido a Admlmstrag:ao abrir m3o de suas garantias para atender
as 'vontades do setor privado que utiliza dos mais variados subterfigios para escapar da
consequen01a desuas ag¢Ges danosas.

4 DA CONCLUSAO

' ' Por fim. julgamos IMPROCEDENTE o pedido de impugnagdo apresentado,
em razdo das peculiaridades e caracteristicas do objeto da contratagao.

Dourados, 03 de setembro de 2019.

WirCelo C .da Silva
/ Pregoeiro
CCOMP/PRAD

= ‘UFGD Umdade II Rodowa Dourados/ltahum Km 12 Dourados - MS, CEP 79.800-000
' Telefone (67) 3410- 2800 2810/ E-mail: compras@ufgd.edu.br
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