UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIOS

A INFLUENCIA DA REDUCAO DA TRIBUTACAO INDIRETA
SOBRE OS ALIMENTOS DA CESTA BASICA, NA
PERCEPCAO DAS FAMILIAS DO PROGRAMA
GOVERNAMENTAL BOLSA FAMILIA

GISELE ALVES SOARES ROCHA

DOURADOS/MS
2013



GISELE ALVES SOARES ROCHA

A INFLUENCIA DA REDUCAO DA TRIBUTA(}AO INDIRETA SOBR E
OS ALIMENTOS DA CESTA BASICA, NA PERCEPCAO DAS
FAMILIAS DO PROGRAMA GOVERNAMENTAL BOLSA FAMILIA

Dissertacdo apresentada a Universidade Federalaal&
Dourados - Faculdade de Administracdo, Ciéncias

Contabeis e Economia, para obtencéo do titulo detrdle

em Agronegaocias

ORIENTADOR: PROF. DR. EMANOEL MARCOS
LIMA

DOURADOS/MS
2013



UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E EONOMIA
Programa de Pés-Graduagdo em Agronegdcios

Gisele Alves Soares Rocha

A INFLUENCIA DA REDUCAO DA TRIBUTACAO INDIRETA SOBR E OS
ALIMENTOS DA CESTA BASICA, NA PERCEPCAO DAS FAMILIA S DO
PROGRAMA GOVERNAMENTAL BOLSA FAMILIA

BANCA EXAMINADORA

ORIENTADOR: Prof. Dr. Emanoel Marcos Lima - UFGD

Prof. Dr. Amaury José Rezende — USP- RP

Profa. Dra. Luciana Ferreira da Silva - UFGD

Abril de 2013



GISELE ALVES SOARES ROCHA

A INFLUENCIA DA REDUCAO DA TRIBUTACAO INDIRETA SOBR E OS
ALIMENTOS DA CESTA BASICA, NA PERCEPCAO DAS FAMILIA S DO
PROGRAMA GOVERNAMENTAL BOLSA FAMILIA

Esta dissertacédo foi julgada e aprovada como negparcial para a obtencdo do grau de
Mestre em Agronegocios com area de Concentragadgeamegocios e Desenvolvimento no
Programa de Po0s-Graduacdo em Agronegocios da Witade Federal da Grande Dourados.

Dourados (MS), de de

Prof. , Dr.
Coordenador do Programa

Banca Examinadora:

Prof. Emanoel Marcos Lima, Dr. (Orientador)
Universidade Federal da Grande Dourados

Profa. Luciana Ferreira da Silva, Dra.
Universidade Federal da Grande Dourados

Prof. Amaury José Rezende, Dr.
Universidade de Sao Paulo - Unidade Ribeirdo Preto



DEDICATORIA

A meu esposo Elias e meu filho Bruno, que séo @orazraior do meu esfor¢o; pelo incentivo,
confianca, amor, ajuda e companheirismo para aagab deste trabalho.



AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus que, além da vidgygocionou-me saude, forca, amor e
perseveranca para que mais este projeto se raaieasminha vida.

A meu pai Jodoci que em vida fez tudo que estagglaalcance para me proporcionar
condi¢cbes de estudar. Mesmo ndo estando mais migrede onde estiver, compartilha da
felicidade desta realizacao.

A minha mée Genesi, meu exemplo, meu orgulho, marhea, minha motivacdo, aquela
gue me da amor incondicional e encanta pela sabed®suas palavras.

A meu marido pelo seu amor, pelo estimulo constapédas palavras de incentivo e
determinacao, que me ajudaram a persistir e agsilizarmos mais este objetivo que, desde o
inicio, sempre foi nosso.

A meu filho Bruno, o meu presente de Deus, pelapteensdo dos inUmeros momentos de
auséncia.

A meu orientador, que mostrou ser uma grande pessoa exemplo de profissional, pelo
apoio recebido, e as orientacdes seguras, madpalimente por sua postura quando, nos
meus momentos de inseguranca e desanimo, soubemmpeeender e me incentivar, e desta
forma tornar possivel a realizacéo deste trabalho.

Aos professores do curso de mestrado por semeaiexdes importantes para a minha
formacgédo como pesquisadora.

A todos os colegas do mestrado pela parceria gabedscemos, visto que percorremos este
caminho juntos, nos complementando e nos fortatkcen

E a todos os demais familiares, os amigos, e celege, direta e indiretamente, contribuiram

para que eu pudesse concluir este trabalho.



“Bem aventurado aquele que teme ao Senhor
e anda nos seus caminhos.
Pois comeras do trabalho das tuas maos;

feliz seras, e te ird bem.”

Salmo 128, 1-2



RESUMO

O objetivo deste estudo € analisar a influénciaettucdo da tributacdo indireta sobre os
alimentos que compdem a cesta basica e seus efat@ercepcao das familias incluidas no
Programa Bolsa Familia do Governo Federal, nas icdesl de vida em termos de
alimentacdo. Visando atender o objetivo propost@studo se desenvolveu por meio de
pesquisa explicativa e foi constituido pela pesqgsalitativa, a fim de analisar a interacédo
das variaveis envolvidas, bem como pela pesquisatiativa quando da mensuracdo dos
tributos. Os elementos da amostra da pesquisa fooastituidos das familias assistidas pelo
Centro de Referéncias da Assisténcia Social (CRé&&pairro Jardim Canaa |, da cidade de
Dourados/MS. Os resultados obtidos permitiram edasique, na relacao entre a renda das
familias e o padrdo de consumo, apesar de inseziigzrogramas de transferéncia de renda,
a renda obtida n&o é suficiente para atender asssidades de adequacdo do consumo aos
padrdes estabelecidos como alimentacdo saudavwelpndérando insatisfagdo quanto ao
padrdo de consumo apresentado. Concluiu-se engatog@ importancia das politicas de
distribuicdo de renda, bem como a importancia déigas de desoneracdo de tributos, e
ratifica-se a ideia de que o0 aumento da rendasaate da diminuicdo dos precos em face da
desoneracao dos tributos, contribuiria para a sgger ou eliminacdo das desigualdades
sociais e, consequentemente, da pobreza.

Palavras-Chave: Tributagdo. Pobreza. Consumo Atenen



ABSTRACT

The objective of this study is to analyze the dfféfaeducing indirect taxes on the foods that
make up the basket and its effects on the pergemtiahe families included in the Bolsa
Familia Program of the Federal Government, underctnditions of life in terms of food.
Aiming to meet the proposed objective the study wlaseloped through research and
explanatory to analyze the interaction of the \des involved if we used qualitative
research. In the aspect of quantification of taw@s used to search the quantitative. The
elements of the research sample was composed dfemmssisted by the Centre for Social
Assistance Referral (CRAS), | Canaa Garden neididmat, city Dourados/MS. The results
found that the relationship between the income afiseholds and consumption pattern,
although inserted in income transfer programs,nme@arned is not enough to meet the needs
of the consumer suitability standards establistsedading, showing dissatisfaction the pattern
of consumption appears. Then concluded as a n@dtfmolicy of income distribution, as well
as the importance of policies for exemption froxets and ratifies the idea that the increase
in income, due to lower prices in the face of extompof taxes, contribute to the overcoming
or eliminating social inequalities and hence poxefthe results and conclusions presented,
this study considers possibility of expanding thesearch, especially with regard to new
research that identifies the impacts of the fulereption of taxes on income and food
consumption of families.

Keywords: Taxation. Poverty. Food Consumption.
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1 INTRODUCAO

Infelizmente, de acordo com os dados da Organizaig& NacOes Unidas para
Agricultura e Alimentacdo (FAO, 2006) ainda existemihfes de pessoas que vivem na
pobreza provocada pela auséncia de ou baixa rbludBrasil, essa realidade ndo é diferente
e, apesar de, segundo pesquisas como: IBGE (2@1EFA (2011), muitas pessoas terem
migrado para a classe média, ainda temos iniUme&las due necessitam de auxilio e de

trabalho.

Os resultados do Censo 2010, de acordo com oultstirasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2012a), demonstram que a pofaldo Brasil € de 190.755.799 pessoas.
Compdem este numero 16,27 milhdes de pessoas eatdit de extrema pobreza, o que
representa 8,5% da populagédo. Ainda segundo o I@BE2a), do contingente de brasileiros
que vivem em condigcdes de extrema pobreza, 4,80sslltém renda nominal mensal
domiciliar igual a zero, e 11,43 milhdes possuemdasde R$ 1 a R$ 70,00.

Para Cimadamore (2007), a pobreza pode ser enteodido expressao de caréncias.
Dentre as caréncias, destacam-se: a material, ruodve as necessidades da vida cotidiana,
como alimentacgéo, vestuario, alojamento e cuidddasalde; a de bens e servigos essenciais;

e a de falta de recursos econdmicos, especificanaecdréncia de rendimento ou riqueza.

No que diz respeito a caréncia ou falta de rendinseresta relacionada a falta de
emprego, que nao é um problema s6 do Brasil, masdideo mundo. Os dados da Pesquisa
Mensal de Emprego (PME), desenvolvida pelo InstiBitasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2013) revelaram que, na média dos 12 mes@912, a taxa de desocupacao ficou em
5,5%. Com este resultado, no ano de 2012, os desdes somaram, em media, 1,3 milhdes

de pessoas.

Sob o aspecto da distribuicdo de renda, na econlorasieira, o pais vem passando
por um processo socioecondmico de expanséo do teraderno Bruto (PIB)per capitae
retracdo da desigualdade de renda. Este cenarit$envolvido a partir dos avancos sociais
da década de 2000 a 2010, quando ocorreu aumemndmdiza média mensal das familias, em
que os salarios dos mais pobres foram os que marerdaram, demonstrados pelos
resultados gerais da amostra do Censo 2010, doasggaelo IBGE (2012).
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Ainda assim, diante deste cenario de expansadoesmiOmica, o Brasil € um pais
conhecido por apresentar uma das mais concentdigtabuicdes de renda no mundo. Esta
desigualdade mostra-se de forma ainda bastantadaleconforme o relatério sobre as
cidades latino-americanas feito pelo Programa dagdéEs Unidas para os Assentamentos
Humanos (ONU-Habitat), no qual o Brasil é o quaréds mais desigual da América Latina
em distribuicdo de renda.

Vérios fatores tém contribuido para elevar a deditade na distribuicdo de renda,
destacando-se a questdo do peso dos tributos. dPaématituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - IPEA (2011), em func¢do do peso dos tdbua estrutura tributaria no Brasil €
injusta, incidindo relativamente mais sobre a resmamais pobres.

Para o Instituto Brasileiro de Planejamento Tribata IBPT (2012) naranking dos
impostos entre as 30 nacfes que possuem as aapgésrias mais elevadas, o Brasil aparece
em 15° lugar, com 35,13%. Nos primeiros trés lugastdo Suécia (44,08%), Dinamarca
(44,06%) e Bélgica (43,8%). Os Estados Unidos sfais onde os impostos representam a

menor fatia do PIB, entre os analisados: 24,8%.

Ainda de acordo com o IBPT (2012) no que se redamdacao entre a carga tributaria
e o retorno dos recursos a populacdo em termosalelade de vida, cruzando-se o indice de
Desenvolvimento Humano (IDH) com a carga tributémidrasil proporciona o pior retorno
dos valores arrecadados entre os 30 paises com caaja tributaria.

No que se refere a carga tributaria embutida negogrdos alimentos, ainda conforme
o IBPT (2012), no ano de 2011 esta atingiu 18,38%gi influenciada pela evolucdo da
tributacdo indireta. Numanking de 15 paises ricos e emergentes, a média datcimgaria
nacional embutida nos precos dos alimentos atiBggb%, se considerados o Imposto Sobre
a Circulacdo de Mercadoria e Servigcos (ICMS), agRnma de Integracdo Social (PIS) e a
Contribuicao para Financiamento da Seguridade 5@@FINS), que correspondem a quase

70% do peso dos tributos.

Brasileiros de todas as classes sociais e regidepats pagam tributos quando
consomem, porém o predominio da tributacéo indireta a regressividade para o sistema
tributario. Segundo Vianna et al. (2001), pelo agpeala regressividade dos tributos, o
contribuinte de menor renda compromete maior péweéxde seu salario com o consumo de

itens para sua subsisténcia do que aguele maisdbasconomicamente.
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Sobre este aspecto, estudos como os de: Magalhakg2001), Vianna et al. (200l),
Afonso et al. (2004), Gongalves (2006), Sorio eurags (2008), Tomich et al. (1998) e
Meneguetti Neto (1992) assinalam que a tributagitwreso consumo, particularmente a
estrutura dos tributos indiretos que incidem salweprodutos alimentares, apresenta uma

contribuicdo decisiva para a concentracao da reagsis.

Nesse contexto, o Sistema Tributario Nacional (Sa@8 de forma a se preocupar em
arrecadar para custear as politicas publicas, ctantbém o0s investimentos que Ssao

necessarios para o desenvolvimento nacional (STN2)2

Em contrapartida, os governantes buscam compensaralguma forma essa
onerosidade tributaria sobre as entidades prodytpesssando a conceder beneficios. Dentre
eles, destacam-se os incentivos fiscais que censisa permissao legal de deduzir, do valor
do imposto a pagar, determinada importancia apuradarma prevista em lei ou reducao de

base de calculo e outros tipos.

Nesse sentido, o Estado assume um papel extrenmamgrdrtante na constituicéo e
gestéo de politicas publicas no sentido de promdesenvolvimento, bem como desencadear
acOes que visem a concretizacdo dos principiostittangnais que garantam os direitos

fundamentais dos cidadaos.

O Brasil possui um sistema de politica social mastamplo constituido por pessoas,
instituicdes e programas que visam atender a raag@ripopulacdo brasileira e em particular
0S mais pobres. Politicas sociais sdo adotadasrrdates de transformacdes estruturais no
processo de producdo e no cenario conjuntural daoetia brasileira que decorrem, dentre
outros, das politicas de regulagdo das relac6es eapital e trabalho, niveis de renda,
avancos na conquista dos direitos sociais da skgleisocial e de valorizacdo do salario
minimo (NETTO; BRAZ, 2007).

Estas politicas tém promovido mudancas signifieatigue ocasionam impactos nas

condi¢des de vida das familias.

Destacam-se, no ambito das politicas sociais, @grgmas assistenciais, que
consistem em o beneficiario receber um valor meites&m ter contribuido diretamente para

financia-lo ou sem alguma forma de contrapartida.
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Existem, também, acdes estatais voltadas a prosegda como, por exemplo, a cesta
bésica, instituida com o objetivo de minimizar spdindio familiar em relacdo ao consumo

nutricéutico familiar do trabalhador, e sob a pecspa de seguranca alimentar.

Os maiores programas assistenciais de transferéecieenda sdo o Beneficio de
Prestacdo Continuada da Lei Orgéanica da Assist&wmigal (BPC-LOAS) e os Beneficios
Eventuais de Protecdo Social Especial (PSE) (MD52R

Além disso, destaca-se também o Programa BolsdiggmIBF), instituido em 20 de
outubro de 2003 pela Medida Provisoria n. 132, edida na Lei n. 10.836 de 09 de janeiro
de 2004, cujo mecanismo de transferéncia diretaedda consiste na ajuda financeira as
familias em situacdo de pobreza e vulnerabilidadeias Esse Programa contribui

significativamente para reduzir as disparidadesasoc

1.1 Motivagdes do estudo

No trabalho coordenado por Peliano (1993), ha ustanativa do contingente
populacional afetado pelo problema da insuficiémdiaentar, e que apresenta deficiéncias
de consumo caldrico e proteico, que seria da o2 milhdes de pessoas em todo o pais,
concentrados, basicamente, nos estratos de baida.re

Nesse contexto, na concepcao @eganizacion de Las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion- FAO - 2003, a fome pode ser considerada a nsaga@o

mais extrema da pobreza e da vulnerabilidade humana

A Cartilha Programa Fome Zero (2004) utiliza o mdpdim da fome 1, da Fundacao
Getulio Vargas; no Brasil, sdo classificadas comlor@s aguelas pessoas que tém uma renda
mensal de, no maximo, R$ 79,00. S&o 56 milhdeslotirilhdes de familias, compostas em

média por 4,7 pessoas.

De acordo com os numeros apresentados pelo IBGE2§200 Brasil tem uma
populacdo de aproximadamente 191 milhdes de pessiol@sitifica-se que, em torno de um
terco, a populacao brasileira ndo contempla osdpadie diretrizes alimentares que atendam

as necessidades nutricéuticas saudaveis e o comualionentos saudaveis.

Fome e desnutricdo, conforme Maria Ozanira da Sl\&ilva et al. (2004), formam

um circulo vicioso, agravando a pobreza:
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[...] apresentam um alto indice de exclusdo soeraénciando condigbes precarias
em termos de renda, emprego e acesso a educa@@odalinseguranca alimentar e
nutricional, pelo fato de as familias ndo disporelem poder aquisitivo, em
guantidade suficiente, de modo permanente e nidgqdal adequada.

Um dos fatores que pode agravar ainda mais esszc&d € a tributacao incidente
sobre os alimentos. Para Jodo Paulo Oliveira (2@0#%)butacéo indireta incidente ao longo
das cadeias produtivas dos bens da cesta basieasfetida ao preco final, o que onera o
consumo. Dessa forma, um agravante do problema @ate significativa dos recursos das

familias de baixa renda é alocada no consumo cheaios.

Evidéncias empiricas, como os estudos de Vianmah €200I), Afonso et al. (2004),
Goncalves (2006), Sorio e Fagundes (2008), Tontich. €1998) e Meneguetti Neto (1992),
mostram que a melhoria das condi¢Oes de vida gegrdacao de baixa renda tem sido alvo
de uma série de politicas publicas e concordamuque das propostas que pode melhorar a
condicdo nutricional dessa populacdo é a quedgpam®s dos alimentos que compdem a

cesta basica, por meio da reducgéo dos tributosetodi

O estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Hom# Aplicada (IPEA),
denominado “Tributacdo, Distribuicdo de Renda er€zb Uma andlise dos impactos da
carga tributaria sobre alimentacéo nas grande8esgirbanas brasileiras” (MAGALHAES et
al., 2001), demonstrou que, por meio da definigdarda cesta basica com produtos de maior
relevancia calo6rica e proteica, voltados para asssdades bésicas de alimentagdo do
cidadao, desde que incidindo sobre estes tratandé@etenciado e reduzido quanto ao ICMS,
PIS e a COFINS, se conseguiria aumentar, consielenante, a distribuicdo de renda e o

poder de compra de cada familia.

A tributacdo é um assunto amplamente discutido resiB gerando polémicas e
discussdes. Nos estudos de Biderman e Arvate (20@dmgiagi e Além (2008), os autores
defendem que: partindo-se da hipotese que a asg@adributaria € a principal fonte de
receita do setor publico e, portanto, o que peraot&stado cumprir suas funcdes, para que o
pais seja eficiente na arrecadacdo de impostosisaree aproximar de um modelo ideal de
tributacao.

No que se refere ao modelo ideal de tributacdopswutores estudaram propostas
para reverter a regressividade dos sistemas tribsitéAlguns deles, como Pereira, Garcia e

Horn (1996), apresentaram proposta de que hajacdeerde impostos que onerem
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significativamente os produtos basicos ou essena@consumo diério da populacdo de baixa
renda e a sua incidéncia sobre o consumo de poadn#is elaborados e de maior valor

agregado.

Ao considerar as discussdes apresentadas, appigniotivacdes deste trabalho séo:

a) Contribuir para as discussfes tedrico-empiricas estgdos da incidéncia tributaria

indireta sobre os géneros alimenticios.
b) Reduzido nimero de estudos que evidenciam:

* O grau de regressividade da tributacdo indiretaesoB itens alimenticios e suas

implicacdes nas condi¢cdes nutricionais das famileabaixa renda.

* O efeito do aumento real da renda, decorrente saneeacao dos tributos indiretos,

nos géneros alimenticios que compd&em a cesta basica

1.2 Questao de pesquisa

Dessa forma, o presente estudo buscou respondguit® questdo de pesquisa: Qual
o efeito da reducdo da tributacdo indireta nos ytoxd que compdem a cesta béasica, na
percepcdo das familias incluidas no Programa Bedsailia (PBF) do Governo Federal, nas

condicOes de vida em termos de alimentacao?

1.3 Objetivo geral

O presente estudo tem por objetivo analisar a énflia da reducdo da tributacdo
indireta sobre os alimentos que compdem a cesiaabasseus efeitos, na percepcao das
familias incluidas no Programa Bolsa Familia do €k Federal, nas condi¢des de vida em

termos de alimentagéao.
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1.3.1 Obijetivos especificos

Para atingir o objetivo e responder a questao enad] buscou-se atingir 0s seguintes

objetivos especificos:

1) Mensurar a carga tributéria da cesta basicadenando o impacto dos tributos indiretos
(ICMS, PIS, COFINS, IP),

2) Verificar os beneficios da desoneracao tribatéa renda e no cotidiano das familias
incluidas no programa governamental Bolsa Fantéiago em vista o atendimento das

necessidades nutricionais.

1.4 Estrutura do trabalho

O estudo foi estruturado da seguinte forma: o proneapitulo é constituido da
introdugédo, que contempla a contextualizacdo, asivagdes do estudo, bem como a

apresentacao dos objetivos geral e especificos.

No segundo capitulo, sdo apresentados os refeiebdiiograficos e que abordam as
principais teorias ja publicadas, a fim de evidanei evolugdo das discussdes acerca do tema

e suas principais contribuicoes.

O terceiro capitulo traz os aspectos metodoldgicosgual se apresentam o tipo de

pesquisa, bem como o método utilizado.

O quarto capitulo € constituido da descricdo eismalos dados, sendo que as

consideracdes finais sdo apresentadas no capitinio g



21

2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica, ou revisdo de literatutaata-se do texto, logicamente
ordenado, que se parece com uma parafrase ou aesdtiba do material consultado. Tem
por finalidade, dentre outras, destacar e resumid@as ja formuladas por outras pessoas,
compara-las com alguns autores, descrever a ewoldeadconhecimentos sobre o tema,

mostrar as contradicdes, reafirmar comportameniosterpretacoes.

Nesse sentido, deve esclarecer os pressupostasotedue dao fundamentacdo a
pesquisa e expor as contribuicdes proporcionadasnpestigacdes anteriores: “[...] essa
revisdo nao pode ser constituida apenas por refasgou sinteses dos estudos feitos, mas por

discusséo critica do ‘estado atual da questaoll’,(006, p. 162).

2.1 O Estado

A atual Constituicdo Federal - CF (1988) selou umocesso democratico,
estabelecendo principios fundamentais, direitosamangias, e cuidando de temas como a
organizacdo do Estado e seus poderes, principiasdgan econdmica, financeira, sociais e
ambientais. Nela ficou determinado que o Estado,cordicdo de agente normativo e
regulador da atividade econdmica, exercera as amg@ fiscalizador e incentivador dos

agentes econdmicos ao efetuar planejamento quespod®rmativo ou institucional.

Em seu artigo 6°, a CF dispde sobre o ordenameniigo brasileiro e versa que:
“Sao direitos sociais a educacao, a saude, a dtg@m o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a mad&ele e a infancia, a assisténcia aos

desamparados.”

Dessa forma, o papel do Estado é de vital impadépara a obtencédo de qualquer
forma de desenvolvimento, seja social, econdbmioco embiental. Segundo a determinacgéo
constitucional, o Estado deve viabilizar a aplicagéd principio da igualdade visando a

justica social.

Nesse contexto, Gongalves (2006) conceitua o Estadoo a sociedade civil
politicamente soberana e internacionalmente codhegue tem como objetivo principal o
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bem comum aos individuos e comunidades que estiicas cuidados. Assim, o Estado
pode ser compreendido como agente normativo eagguba atividade econbmica, atuando
por meio dos orgédos administrativos pré-estabedsaid determinacdo das politicas adotadas

para gerir a nagao.

2.1.1 Funcao social do Estado

No preambulo do texto Constitucional (1988), camstaomo destinacdo do Estado
Democratico, por meio dela constituido, asseguraexercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estdesenvolvimento, a igualdade e a justica

como valores supremos de uma sociedade frateuralipta e sem preconceitos.

Ainda de acordo com a CF, nos incisos de seu &rtd&erminam-se quais 0s

objetivos do Estado brasileiro, sendo eles:

| — Construir uma sociedade livre, justa e solatari

Il — Garantir o desenvolvimento nacional;

lll- Erradicar a pobreza e a marginalizacdo e redag desigualdades sociais e
regionais;

IV — Promover o0 bem de todos, sem preconceitogigern, raca sexo, cor, idade e
guaisquer outras formas de discriminacéo. (BRASIE, 1988)

Deste modo, pode-se afirmar que o Estado posssifgsnades definidas na CF e pode
realiza-las prestando servico publico, administoarml patriménio publico, regulando

atividade privada na forma da lei, entre outros.

Para Jodo Paulo Oliveira (2004), “[...] o Estadm t&@ papel precipuo de reduzir as
desigualdades sociais provocadas por praticas torekade uma minoria oportunista, que se

aproveitou de conjunturas histéricas para deterdep Melhor dizendo, o poder econémico”.

Diversos estudos evidenciam a influéncia do Estado sentido de promover
desenvolvimento, bem como desencadear acdes qem \dsconcretizagdo dos principios

constitucionais que garantam os direitos fundaneedtss cidadaos.

Demo (2002) institui a figura do Estado como insi@ra servico da sociedade, cuja

magnitude esta em seu carater publico, mantidéoglms com o trabalho e a producéo.
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Para Gongalves (2006), o Estado refere-se a salaedeil politicamente soberana e
internacionalmente conhecida, que tem como objgtii@ipal o bem comum aos individuos

e comunidades que estao sob seus cuidados.

No sentido de reduzir desigualdades como funcdoEstado, Da Rosa (2011)

preceitua:

[...] defendo as Acgbes afirmativas como forma detiedcdo dos direitos
fundamentais. Uma vez que sua implementacdo canpdra afirmacdo do status
democrético atribuido a nossa bandeira, statusopia pontos frente a comunidade
internacional, abrindo portas para nossa entradansolidacdo entre os paises
“desenvolvidos”. As acdes afirmativas de inclusdo a, ou uma das, formas mais
relevantes de efetivacdo dos direitos fundamentais.

Ao encontro dessa ideia, Piovesan (2012) definmoctundamentos de Estado, a
cidadania e a dignidade da pessoa humana, e endatileia de que os direitos fundamentais
sdo elementos basicos para realizacdo do princi@ioocratico; entende-se, por direitos

fundamentais, aqueles constitucionalmente validos.

No ambito da influéncia do Estado em implementéeague visem a concretizacéo
dos principios constitucionais, de forma a garamsirdireitos fundamentais dos cidadaos,
observa-se que sdo inUmeros os deveres do Estadse Ihodo, o Estado assume um papel
extremamente importante na determinacdo das @aliidotadas diante das perspectivas de

desenvolvimento econdmico e social para gerir amac

Neste contexto, para que o Estado possa exercaraasfuncfes € necessario obter
recursos financeiros e estes, na sua maioria, sA@rmpentes dos tributos arrecadados do

pagamento dos tributos pelas pessoas e sao traasfos em bens e servicos.

2.1.2 O Estado e as politicas publicas

Existem diversos estudos sobre a influéncia dodéstao sentido de promover
desenvolvimento, bem como desencadear acdes oem \dsconcretizacdo dos principios

constitucionais que garantam os direitos fundaneedtss cidadaos.

Para Teixeira (2002, p. 2), “[...] politicas pubbcsao as diretrizes norteadoras de agéo

do poder publico; regras e procedimentos paralasdes entre poder publico e sociedade;
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mediacOes entre atores da sociedade e do Estaeé€n@-se, assim, que essas diretrizes
coadunam-se para estabelecer acées que serdo aesksy pelo Estado no intuito de
promover o desenvolvimento, criar alternativas deaggo de emprego e renda, e demais

demandas dos diversos setores da sociedade.

Nesse sentido, Bucci (2002) contribui com a afirfiwage que as politicas publicas séo
um conjunto de programas de a¢ao governamentaldosa coordenar os meios, a disposicao
do Estado e as atividades privadas para realizdeadobjetivos socialmente relevantes e
politicamente determinados. Desse modo, o Estalayés de acdes que contemplam o
interesse publico e diante do poder que a sociedtieli aos entes federados, deve tomar

decisdes em prol do bem comum.

Nessa perspectiva de definicdes ideoldgicas ddigadi publicas, Santos (2010)
destaca sua importancia como instrumento de delsemento regional. Segundo o autor, sua
utilizagdo em prol do desenvolvimento regional éayarcepcao global, pois a identificacédo
da impossibilidade de as préprias regides, poroésifementarem seu desenvolvimento

justifica tais acdes do governo. O autor menciondaa

E, neste aspecto, é importante considerar tambéra, aj contexto regional
modificou-se em relacdo a como era percebido estdEcadas de 1950 e 1980 pelo
Estado. A leitura que se faz de regido, apés oegeucde liberalismo econémico, é
que cada uma, dentre as varias regibes possuem Bépsos aspectos e
expectativas. Apontando seu préprio modelo de a@eskramento politico, social,
gestor e produtivo. Intercalando-se, simultaneaeeabs interesses da iniciativa
privada e publica, e porque nao, da sociedade (BAINTOS, 2010, p. 58).

Assim, as politicas publicas sdo aplicadas de fateterminada, buscando um espaco
geografico especifico e um publico previamentenidd, onde o grupo ou organizacdo possa
ser afetado pelas acbes que alcancem os objeteasamente fixados em um quadro geral de
acOes, 0 que permite distingui-la de uma acdodaof&ILVA et al., 2003apud MULLER,
2007).

2.1.2.1 Politicas publicas implementadas

Demo (2002) afirma que, do ponto de vista do Estasopoliticas publicas séo
consideradas como politicas sociais, e sdo caizades como proposta planejada de

enfrentamento das desigualdades sociais.
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Para Frey (2000), o agir publico pode ser dividaino fases parciais do processo
politico-administrativo de resolugdo de problen@se correspondem a uma sequéncia de
elementos do processo. Esta sequéncia € compreemnidisi fases da formulacdo, da

implementacéo e do controle dos impactos das qenditi

Desse modo, as politicas publicas compreendem amasoe acdes definidas e
implementadas pelo setor publico, visando um finoreentadas para um publico-alvo
especifico na sociedade ou no territorio. Integ@snpoliticas publicas, as politicas de

assisténcia social que se configuram como diretoidadao e dever do Estado.

Neste contexto, no ambito de definir, implementpranover beneficios assistenciais,

a Secretaria Extraordindria para Superacdo da reatr@®obreza é responsavel pela

coordenacéo das acdes e gestdo do Plano BrasiVi&&ma.

A Secretaria articula e mobiliza os esforcos doegow federal, estados e municipios
para a superacdo da extrema pobreza. Seu prirfoipalde atuagcéo sao os 16 milhdes de
brasileiros cuja renda familigrer capitaé inferior a R$ 70,00 mensais, visando sua inserca
na cidadania (MDS, 2013).

Desse modo, as familias s&o incluidas em prograteasansferéncia de renda e
também conduzidas a matricular seus integrantes carsos profissionalizantes. Sao
oferecidos servigos de assisténcia técnica e éddamsal, acesso a 4gua ou a tarifas reduzidas
de energia elétrica, a exemplo da Tarifa SocidEdergia Elétrica, o programa Minha Casa
Minha Vida, cujo objetivo é promover a producdo aquisicdo de novas unidades

habitacionais, ou a requalificacdo de iméveis unkan

E ainda o Programa Bolsa Verde que faz parte dooPBrasil sem Miséria cujos
objetivos sdo: incentivar a conservagcao dos etessss; promover a cidadania; melhorar as
condicOes de vida e elevar a renda da populacaefib@nia e incentivar a participacdo de
seus beneficiarios em acdes de capacitacdo ambietteial, educacional, técnica e

profissional.

Os beneficios assistenciais, segundo o MDS (2@E2)prestados de forma articulada
as segurancas afiancadas pela Politica de AssastBacial. Por meio de um cadastro unico,
0 poder publico conhece quem sdo os brasileiros rpabres, onde vivem e quais as
caracteristicas de seus domicilios, sua idade @aggtade. Dessa forma, faz-se a incluséo

dos beneficiarios e de suas familias nos servigogoassistenciais e em outras politicas
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setoriais, ampliando a protecdo social e promoveadsuperacdo das situacOes de

vulnerabilidade e risco social

O Brasil apresenta uma expansao consideravel dicaslpublicas de transferéncia
direta de renda para a populacdo pobre; os berefise dividem em modalidades

direcionadas a publicos especificos.

Trés politicas publicas se destacam no ambito atesfieréncia de renda, sdo elas: o
Beneficio de Prestacdo Continuada (conhecido coRG-BOAS ou, simplesmente, BPC);
Beneficios Eventuais de Protecdo Social EspecBE]Je o Programa Bolsa Familia (PBF).

As principais caracteristicas destes programaas@sentadas no quadro a seguir:

BENEFICIO CONCESSOES

Beneficio de Prestacéo Garante a transferéncia mensal de 1 (um) salanmmivigente ao idosaq,

Continuada (conhecido com idade de 65 anos ou mais, e a pessoa comédeiiej de qualquer idade, cgm

como BPC-LOAS ou, impedimentos de longo prazo, de natureza fisicatahantelectual ou sensorig|,

simplesmente, BPC) 0S quais, em interacdo com diversas barreiras,npaasstruir sua participacao
plena e efetiva na sociedade em igualdade de dieglgpm as demais pessoas

Caracterizam-se por seu carater suplementar e sprawj prestados ags
cidadaos e as familias em virtude de nascimentortemacsituacdes de
i ) vulnerabilidade temporaria e de calamidade publica.

Beneficios Eventuais de

Protecéo Social Especial Destinam-se a familias e individuos em situacaoist® pessoal ou social,

(PSE) cujos direitos tenham sido violados ou ameacadasa Ihtegrar as acdes d@a

Protecdo Especial, € necesséario que o cidadam estéjentando situacdes de
violagbes de direitos por ocorréncia de violénésca ou psicoldgica, abuso gu
exploragdo sexual; abandono, rompimento ou fraglp de vinculos oy
afastamento do convivio familiar devido a aplicagaanedidas.

Trata-se do programa de transferéncia mensal dia igure surgiu, no final de
2003, a partir da unificacdo de uma série de progsapré-existentes, bastante
inspirado pelo programa de renda minima vinculagduicacao, o Bolsa Escola.
Esse programa consiste na ajuda financeira asidanpibbres, que sédo definidps
como: aquelas que possuem rerma capita de R$ 70,00 até R$ 140,00| e
extremamente pobres com renma capitaaté R$ 70,00.

O Programa Bolsa Familig
(PBF)

Quadro 1 - Principais programas de transferéncia deenda no Brasil

Fonte: Elaborado pela autora com base em MDS (2013)

O Brasil, ainda de acordo com o MDS (2013), aptesema expansdo consideravel
de politicas publicas de transferéncia direta ddaegara a populacéo pobre; os beneficios se

dividem em modalidades direcionadas a publicosoéspes.
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Deste modo, o Programa Governamental PBF, por seopalacdo-alvo desta

pesquisa, sera abordado de forma mais abrangenienarsecéo especifica.

Souza (2003) afirma que analisar politicas publgigsifica, muitas vezes, estudar o
“governo em acao”. Neste sentido, ha de se resspltaas politicas atualmente em execucao
sao subsidiadas com recursos provenientes de Fi8etosais, os quais foram criados em
praticamente todas as areas de atuacao econorsiea.findos sdo alimentados com recursos
decorrentes da arrecadacdo dos tributos, de coigfids de Intervencdo no dominio

econdmico, além de outras fontes.

No ambito dos recursos para custear as politicebcpd e os investimentos que sao
necessarios para o desenvolvimento nacional, detes da arrecadagdo dos tributos, de
contribuicbes de intervencdo, os governantes buscampensar, de alguma forma, a
onerosidade tributaria sobre as entidades prodytgpassando a conceder beneficios
(SOMAVILLA; LOBATO, 2009).

Dentre esses beneficios, destacam-se os inceffiseass que sdo 0s instrumentos de
politicas publicas habeis na concessdo de beneficie visam incentivar acdes esperadas e
utilizadas para a concretizacdo dos principios tdongnais que garantam os direitos

fundamentais dos cidadaos.

No contexto das politicas publicas na forma de thens fiscais, este estudo abordara

seus aspectos fundamentais numa secao especifica.

2.2 Sistema tributario nacional

O Sistema Tributario Nacional (STN) tem sua esteutpdsica definida no Cédigo
Tributario Nacional - CTN (Lei 5.172/1966) e suagras fundamentam-se no artigo 5° da CF
(1988), definindo a competéncia tributaria de casgfado, as limitagcdes constitucionais ao

poder de tributar, as reparticdes das receitasieragis normas (PEGAS, 2011).

Neste contexto, conceitua Harada (2006), que o $THN conjunto de normas
constitucionais de natureza tributéria, inseridosistema juridico global, formado por um
conjunto unitario e composto de normas subordinadas principios fundamentais

reciprocamente harmoénicos, que organiza os elementustitutivos do Estado.
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O Sistema Tributario Brasileiro € composto dosutdl instituidos no Brasil e dos
principios que regulam tais tributos. Assim, a pr@sec¢ao trar os conceitos, as espécies, e

a estrutura dos tributos.

2.2.1 Tributos

De acordo com o artigo®2lo CTN (Lei 5.172/1966), “[...] tributo é toda ptacdo
pecuniaria compulsoria, em moeda ou cujo valor selpossa exprimir, que constitua sangao
por ato ilicito, instituida em lei, cobrada mederdtividade administrativa plenamente

vinculada”.

O Quadro 2, a seguir, demonstra que, referentesgécies de tributos, o Sistema
Tributario Nacional (STN) esta estruturado de formngermitir ao Estado a cobranca de

Impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.

ESPECIE FATO GERADOR

Decorrem de situacéo geradora independente deugualgntraprestacédo do Estado

Impostos em favor do contribuinte.

Estéo vinculadas a utilizacéo efetiva ou potermialparte do contribuinte de servigo
publicos especificos e divisiveis.

14

Taxas

ContribuicBes de

melhoria Séo cobradas quando do beneficio trazido aos baitttés por obras publicas.

Quadro 2 - Espécie de tributos

Fonte: Elaborado pela autora com base em Pégas)(201

O tributo, de acordo com o CTN, apresenta comactenigticas: o carater pecuniario,
0 qual determina que o tributo seja pago em dinheu seja, a divida de tributo ha de ser
satisfeita em moeda, ndo se permitindo, no DirBitasileiro, os tributosn natura e in
labore o carater da compulsoriedade em que a cobranti#bdto independe da vontade das
partes, haja vista ser uma obrigacao legal; e @erando sancionatorio, que o distingue da

multa (penalidade), a qual sempre representa ung@ca um ato ilicito.
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Quanto a fungéo dos tributos, segundo Rezendeir@erdlencar (2010), um tributo
pode ter fungéo fiscal, quando seu principal objett a arrecadacdo de recursos para o
Estado; extrafiscal, quando o objetivo principa énterferéncia no dominio econémico; e
parafiscal, quando destinado ao custeio de atieglagie, em principio, ndo integram as

funcdes proprias do Estado.

Para que o Estado possa cumprir 0 seu papel ésaeicesbter recursos financeiros,
provenientes, na sua maioria, dos tributos arreltejgara prestar servicos que atendam as
necessidades publicas. Esses recursos vém atrayEsgdmento dos tributos pelas pessoas e

séo transformados em bens e servigos.

2.2.1.1 Funcéo social dos tributos

Os deveres do Estado, segundo Francysco Gonc¢a@€8)( tanto os implicitos
quanto os explicitos, denominados deveres contitais, instituidos na CF (1988), sdo as
obrigacGes executadas pelo ente estatal para pesraomcentivar, em diversas areas, o bem-

estar social.

Rezende, Pereira e Alencar (2010) afirmam que, et@ssidade de organizar-se e
permitir a realizacdo de acdes direcionadas aodoenum, o povo delega a um ente chamado
governo o poder de realizar acbes e de criar coedipara tal. Deste modo, os tributos
constituem a principal receita do Estado e posscemo funcdo primaria a garantia de o

Estado possuir recursos necessarios para seu fianoémto.

Neste contexto, preceitua Gongalves (2008) quengédfu mais Obvia do tributo,
consiste em arrecadar divisas para que o Estada plesempenhar suas atividades e custear

0 bem comum.

Corrobora Lukic (2012) quando afirma que, na vis@Estado, o tributo seria a
participacdo dos agentes econdmicos nas despasasgona manutencdo e no exercicio das

funcdes essenciais da administracéo publica.

Ligado a participacdo dos agentes econémicos come@or de receita ao Estado, a
CF (1988) prevé no texto do art. 145, §1°, o Ppinadla Capacidade Contributiva, que versa:

Sempre que possivel, os impostos terdo caratengesserdao graduados segundo a
capacidade econdmica do contribuinte, facultandadaninistracdo tributaria,
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especialmente para conferir efetividade a essestivodg, identificar, respeitados os
direitos individuais e nos termos da lei, o patmind os rendimentos e as atividades
econdmicas do contribuinte. (CF, art. 145, §1°8)98

Deste modo, cada um deve contribuir na medida ukss ossibilidades, assim, tendo
o contribuinte manifestado a capacidade contributestaria o poder publico autorizado a

onera-lo por meio da tributacéo.

Evidencia-se, entdo, no ambito das definicdes ddpohs, que o Estado, apreendendo
a necessidade de intervir no dominio econdmicoca&ls@assume o dever juridico de atuar

positivamente para atingir os fins a que se prgudeneio da Constituicdo.

E ainda, o Estado assegura sua existéncia e ingd@aenesma existéncia atraveés dos
tributos que institui, até porque € a renda depiescusteia sua existéncia e atividades. Neste
aspecto, a instituicdo dos tributos representa dan fundamental para o funcionamento e

fungbes do Estado.

2.3 Carga tributaria

Pégas (2011) define que a carga tributaria consiatgarcela que é retirada da
economia para pagamento de tributos aos entesafeder (Unido, Estados e Municipios),
referindo-se aos impostos, taxas e contribuicOgagpao cotidiano para os mais diversos

orgaos publicos.

No ambito da Receita Federal Brasileira - RFB (304 Zarga tributaria refere-se a

[...] relacao entre o montante total da receitanal®ireza tributaria, arrecadada em
determinado periodo, e o Produto Interno Bruto en@sasmo periodo. Procurando
atingir a definicdo econbmica mais ampla, considerano calculo da carga

tributéria, além dos impostos, taxas e contribiscde melhoria, as contribuiges
sociais, de intervengdo no dominio econOmico e merasse de categorias
profissionais e econdmicas, e, por fim, as conigies para o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo.

Para o Instituto Brasileiro de Pesquisas TribusarigBPT (2011), a carga tributéria
cresce 5 pontos percentuais em 10 anos e, com endmiia carga tributaria brasileira em 10

anos, subtraiu-se R$ 1,85 trilhdo da sociedade.
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Para demonstrar a evolugdo da carga tributaria rasilB apresenta-se, abaixo, a
Tabela Evolucdo da Carga Tributaria Brasileira eelagdo ao PIB, no periodo que
compreende 1947 a 2011.

Tabela 1 - Evolugdo da carga tributaria brasileiraem relagéo ao PIB (1947/2011)

ANO CARGA ANO CARGA ANO CARGA
1947 13,80% 1969 24,90% 1991 25,10%
1948 14,00% 1970 26,00% 1992 25,00%
1949 14,40% 1971 25,30% 1993 25,80%
1950 14,40% 1972 26,00% 1994 28,61%
1951 15,70% 1973 25,00% 1995 28,92%
1952 15,40% 1974 25,10% 1996 25,19%
1953 15,20% 1975 25,20% 1997 25,47%
1954 15,80% 1976 25,10% 1998 27,38%
1955 15,00% 1977 25,60% 1999 28,63%
1956 16,40% 1978 25,70% 2000 30,03%
1957 16,70% 1979 24,70% 2001 30,81%
1958 18,70% 1980 24,50% 2002 32,64%
1959 17,90% 1981 25,30% 2003 32,53%
1960 17,40% 1982 26,30% 2004 33,49%
1961 16,40% 1983 27,00% 2005 34,13%
1962 15,80% 1984 24,30% 2006 34,52%
1963 16,10% 1985 24,10% 2007 34,69%
1964 17,00% 1986 26,20% 2008 34,85%
1965 19,00% 1987 23,80% 2009 34,41%
1966 20,90% 1988 22,40% 2010 35,04%
1967 20,50% 1989 24,10% 2011 36,19%
1968 23,30% 1990 28,80%

Fonte: Elaborada pela autora com base em IBPT j2011

Ainda de acordo com o IBPT, porém no estudo de 201Rrasil € o0 pais que mais
cobra impostos no setor de alimentos. Namking de 15 paises ricos e emergentes, a média
da carga tributaria nacional embutida nos precos dbmentos atinge 18,35%, se
considerados ICMS, PIS e COFINS, que correspondguase 70% do peso dos tributos.

Com relagdo aos produtos alimentares no Brasilamac tributaria incidente é
composta pelos impostos indiretos: ICMS, o PISRloel a COFINS. Conforme os numeros
apontados pelo IBPT (2012), como também os estddodlotta (2003), Silva Neto e
Moronari (2002), Amaral et al. (2011), dada a Jgitidade de aliquotas do ICMS, que é de
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responsabilidade dos estados, a carga tributabee salimentos varia muito conforme a
Unidade da Federagao.

O estudo de Silva Neto e Moronari (2002, p. 14) ciwera que “[...] a tributacdo sobre
0 consumo, particularmente a estrutura dos tribgtees incide sobre os produtos da cesta

bésica, dd uma contribuicdo decisiva para a coraggd da renda neste pais.”

A composicao da carga tributaria para Motta (20@8) retirando mais recursos da
sociedade do que as riqguezas podem suportar. dagiexto, a incidéncia de tributos sobre a
alimentacdo € onerosa para as classes de rendabaigés atuando de fato de maneira

regressiva sobre a renda da populagcao pobre.

Quanto ao carater regressivo da tributacdo, Amaadg, p. 90-91) preceitua o
seguinte:

Denominam-se regressivos quando sua onerosidaatevaetresce na razao inversa
do crescimento da renda do contribuinte. E progresse a onerosidade relativa
aumenta na razao direta do crescimento da reng@n8a-se que o individuo ‘A’
pague (como contribuinte de direito ou de fatog&dmposto ao adquirir o produto
X, e tenha uma renda de 1.000; o imposto represE¥itale sua renda. Se esta
subisse para 2.000, aquele imposto passaria dicagrd,5% da renda, e, se a renda
caisse para 500, o tributo corresponderia a 2%.

Nesse contexto, pode-se caracterizar a regressevida tributo, ao considerar que,

guanto menor a renda, maior é o 6nus relativo.

2.4 Estudos empiricos sobre incidéncia tributariandireta

A estrutura tributaria brasileira, no que se refa@os tributos que incidem sobre os

produtos da cesta basica, tem sido abordada persdw estudos.

O estudo de Magalhdes et al. (2001), “Tributacastribuicdo de Renda e Pobreza:
Uma andlise dos impactos da carga tributaria salbmentacdo nas grandes regides urbanas
brasileiras”, apresentou uma estimativa para aacarputaria (ICMS e PIS/COFINS)
incidente sobre os produtos alimentares que perfazeesta basica. Teve como referéncia as
informacgdes da Pesquisa de Orcamentos Familia@B)(Be 1995-1996 do IBGE. A partir
de uma andlise de equilibrio parcial, avaliou ogadntos sociais e distributivos que
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decorreriam da eliminacdo desses tributos sobesi@,csupondo-se que a isenc¢ao tributaria
seria integralmente repassada aos precos, tradugendm ganhos para os consumidores.

As evidéncias obtidas indicaram a alta regressiddda tributacdo indireta sobre
alimentos no Brasil, tal aspecto revela-se pelo @& tributar igualmente os desiguais. Neste
sentido, penalizam-se 0os mais pobres, que témcde @m uma renda menor, com a mesma
quantidade de tributos embutidos nos precos dodufme que os de melhor situacdo
financeira. E, ainda, que a simples isencao dosealios pesquisados icaria da condicédo de

pobreza e indigéncia um vasto contingente poputatio

Sob este aspecto, 0 estudo de Afonso et al. (2004yga Tributaria Indireta no
Brasil: andlise da incidéncia efetiva sobre as lfasii teve por objetivo aplicar uma
metodologia para a mensuracao de efeitos distvititielacionados a incidéncia de impostos
indiretos sobre as despesas de consumo das fabriisigeiras. A metodologia consistiu de

duas etapas.

Na primeira, as aliquotas efetivas dos principamgpadstos e contribuicbes que
compdem a carga tributaria indireta brasileira rforastimadas a partir dos coeficientes
técnicos da Matriz Insumo-Produto de 1996 do IBGIo® valores arrecadados dos impostos

informados nas Contas Nacionais de 2002 do IBGE.

Na segunda etapa, as aliquotas efetivas foramadpkcsobre as despesas com uma
cesta de consumo dos seguintes itens: alimentag@omicilio, vestuario e medicamentos;
despesas essas informadas pelas familias ao IB§aie eonstam dos microdados da ultima

Pesquisa de Orcamentos Familiares (1995-96).

A concluséao para o referido estudo foi:

[...] ocorre é que, para classes de renda maisafax consumo representa uma
parcela maior dos rendimentos dos contribuintequopara classes mais altas, que
alocam seu excedente de consumo em poupanga antportm investimentos em
ativos reais e financeiros. (AFONSO et al., 2004%)p

Nesse sentido, os impactos na renda, dos tribntideintes sobre as mercadorias que

constituem as despesas de consumo, sao maioressgashres do que em relacéo aos ricos.

O estudo de Goncalves (2006), “A incidéncia tribatandireta sobre os géneros
alimenticios da cesta basica e suas implicacdeadnanistracdo dos recursos familiares-

Vicosa/MG”, analisou as implicagdes e os reflexasrgtidéncia da tributagéo indireta, bem
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como as implicacdes da desoneracao desses tribpatpgrspectiva do consumo das unidades
familiares de menor poder aquisitivo, representpeé#ss donas de casa.

Observou-se que ha novas preferéncias ou outrapgmivas de consumo, por parte
das familias entrevistadas, apesar de existir ureacppacdo em manter na mesa certos

produtos da cesta, considerados basicos para magéatda familia e conclui:

Evidencia-se uma modificacdo nos habitos e nag@medias de consumo, uma vez
que, caso ocorresse desoneragdo tributaria, o &wmeal da renda levaria a
mudanc¢a no uso dos recursos familiares, por meguldstituicdo de certos bens da
cesta bésica, visando a maior satisfacdo das mmess e demandas das familias.
(GONCALVES, 2006, p. 53)

O estudo da “Desoneracdo do ICMS da Cesta Béasitm=Tomich et al. (1998),
analisou os efeitos da reducédo do ICMS da cestadh@&sn termos de impactos sobre o custo
da cesta basica e da renda da populacéo-alvo,utaelique a reducdo ou mesmo a isencao
do ICMS sobre os produtos da cesta basica resulam beneficios liquidos sociais,
sobressaindo o aumento real da renda disponiveb ¢atar de influéncia sobre a condicao

nutricional, principalmente para a populacdo deaneenda.

Ao encontro desta ideia, Meneguetti Neto (19922@) investigou os efeitos da
reducdo do ICMS sobre os precos da cesta basica fmwma de aumento da renda familiar e
concluiu que’[...] somente através das isen¢gdes de todos ogsitog indiretos que incidem
sobre as mercadorias, poderiam resultar precos reenmara 0sS consumidores o que,

certamente, faria aumentar a renda real dos codsuesi, principalmente os de renda baixa.”

2.5 Tributos diretos e indiretos

Segundo Luis Oliveira (2011), os tributos podemctassificados em tributos diretos
e tributos indiretos. No que se refere aos tribdiostos, sdo 0s que ocorrem quando uma sé
pessoa ou o0 responsavel pelo cumprimento de talabrigacdes tributérias previstas na
legislacdo reune as condi¢cbes de contribuinte e ¢ seja, aquele que arca com o 6nus

representado pelo tributo.
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Ainda de acordo com Oliveira (2011, p. 10), osutdls indiretos sdo conceituados
como: “[...] aqueles em que o contribuinte legadregs recolhe o valor exigido na apuracgéo
que é suportada de fato pelo consumidor final”.

No entendimento de Palhares (2004), os tributcstatirsdo aqueles que atingem o
patriménio ou a renda, recaindo diretamente solsagpacidade contributiva manifestada pelo
cidad&o. Os impostos indiretos sdo aqueles qugeatira riqueza, manifestada sob a forma de

consumo, gastos e transferéncias, através da géesde capacidade econdmica.

Amaro (2006) conceitua tributos diretos e tributwhretos da seguinte forma:

Tributos diretos sao devidos, de direito, pelasmasspessoas que de fato, suportam
o 6nus do tributo; sao os tributos que incidemes@brenda e o patrimdnio é o caso
do imposto de renda, assim os tributos diretosidéms diretamente sobre o
contribuinte que efetivamente sofre o 6nus patrialonTributos indiretos, ao
contrario, sao devidos, de direito, por uma pes¢gita contribuinte de direito), mas
suportados por outra (contribuinte de fato): o xdbuninte de direito recolhe o
tributo, mas repassa o respectivo encargo finamgeira o contribuinte de fato; os
impostos que gravam o consumo de bens ou senlRhdCMS, ISS) estariam aqui
incluidos. (AMARO, 2006, p. 90).

Ao considerar os conceitos apresentados, podeideneiar que o tributo direto é
aquele que nao se acumulard na cadeia produtivyaeto que o indireto causara

cumulatividade e, consequentemente, maior reperoessonomica.

Assim, a tributacdo direta tende a atender osigbgetle equidade, sugerindo que o
onus tributario seja distribuido equitativamentereenos individuos, considerando sua
capacidade de personalizar em destaque as cascérisocioecondmicas, como: renda,

tamanho da familia, patriménio, entre outras.

J& a tributacao indireta ndo esta relacionadataprenda; tributa os bens e servicos a
partir do momento em que as familias tém a pogidloié ou necessidade de consumi-los.

Por se tratar do foco deste estudo, abordar-seréierge 0s conceitos e caracteristicas
dos tributos indiretos. Sdo exemplos de tal moddkdde imposto, no ambito estadual, o
Imposto Sobre a Circulacdo de Mercadoria e Sen(i@dS) e, no ambito federal, o Imposto
sobre Produtos Industrializados (IPI), o Programéntegracéo Social (PIS) e a Contribuicao
para Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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2.6 Tributos cumulativos e ndo cumulativos

Para a SRF (2012), os tributos cumulativos saolesw®brados com base no valor
das vendas realizadas em cada etapa do procegsodigdo e comercializacdo. Ou seja, 0
imposto cobrado em uma etapa constitui base dailcallo imposto cobrado na etapa

seguinte, 0 que gera uma incidéncia em cascata.

Segundo Paz (2008, p. 51), “Um tributo cumulatiabre o faturamento causa
distor¢cdes no sistema produtivo, ao desfavorecgprodutos que passam por um numero

maior de etapas de producéo e distribuicdo, 0s guomisuirdao uma carga efetiva maior”.

No que se refere aos tributos ndo cumulativos, paBRF (2012), compreende o0s
tributos nos quais a empresa pode se creditaribosols pagos em suas entradas e compensa-
los com aqueles devidos em suas saidas, ou seji@yudes ndo cumulativos sdo aqueles cujo
montante pago numa etapa de circulagdo de meragoaie ser abatido do montante devido
em etapa seguinte.

2.6.1 Da cumulatividade e da ndo cumulatividade delS e COFINS

Segundo a SRF (2012), a contribuicdo para o PISCORBINS possui duas regras

gerais de apuracao, a incidéncia ndo cumulativen@@éncia cumulativa.

Na incidéncia cumulativa, a base de calculo € al thds receitas da pessoa juridica,
sem deducbes em relacdo a custos, despesas eosndidggse regime, as aliquotas da
contribuicéo para o PIS e a COFINS séo, respectauatande 0,65% e de 3%.

A partir da Lei n. 10.637/2002 para o PIS e dan.€i0.833/2003 para a COFINS, foi
instituido a essas contribuicdes sociais o0 regifeaumulativo, que consiste na sistematica
de deduzir, dos débitos apurados de cada cont@ibuas respectivos créditos admitidos na

legislacao.

Essas reformas, entre outros aspectos, fizeramoe@os tributos (PIS e COFINS)
deixem de incidir de forma cumulativa na cadeiadptiva, com aliquotas de 0,65% e 3%,
respectivamente, passando a ser calculadas de f@oneumulativa, porém com percentuais

de 1,65% e 7,60% respectivamente.
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Tal reforma contempla prioritariamente, porém cowegdes especificas admitidas na
legislacdo, as empresas optantes pelo regime eegputacado de impostos (Lucro Real). Para
as empresas Optantes do Lucro Presumido, contmuaraser tributadas pelo regime
cumulativo e obedecendo as aliquotas de PIS 0,66@FNS 3%.

Para as empresas optantes pelo simples nacioradigastas sdo aplicadas, de acordo
com a atividade e variam de acordo com a receittalacumulada obtida nos doze meses

anteriores ao periodo de apuracéao.

Para fins deste estudo, no computo dos tributas, silizada a metodologia das
empresas que optam pelo regime do lucro presun8dgundo a SRF (2012), o lucro
presumido é uma forma de tributacdo simplificade gieterminacdo da base de calculo do
imposto de renda e da Contribuicdo Social sobreuord. Liquido (CSLL) das pessoas

juridicas que nao estiverem obrigadas, no ano-dater a apuracao do lucro real.

A escolha desta metodologia para os calculos seedeufuncdo de que os 08

estabelecimentos escolhidos para a coleta dosgpseqatilizam deste regime tributario.

2.6.2 Da cumulatividade e da ndo cumulatividade d€MS e IPI

No que se refere aos tributos ICMS e IPI, segunéddeéitos Neto (2001), trata-se de
tributos ndo cumulativos, pois 0 montante do tobpago numa etapa da circulagédo da
mercadoria pode ser abatido do montante deviddapa eseguinte. Porém, ainda segundo o
autor, “Mesmo os tributos ndo cumulativos apresensédgum tipo de cumulatividade.” E

justifica:

Ha casos em que a incipiente estrutura adminisratd contribuinte impede o

aproveitamento do crédito, tornando o imposto cativd. E 0 que ocorre, por

exemplo, com 0s pequenos agricultores, adquiregtes sdo de equipamentos,
sementes, fertilizantes e inseticidas tributadde f@MS. Como séo incapazes de
apresentar registros de suas operagfes de convarada, deixam de aproveitar o
crédito relativo as entradas. Alguns Estados dé@mipsdo aos agricultores para o
aproveitamento de créditos. (MEDEIROS NETO, 200%)p

A ndo cumulatividade do ICMS e IPI é obrigatérideen suas principais diretrizes
oriundas da Constituicdo Federal, que enunciaanggps 153, IV, § 3°, Il, e 155, I, § 2°,
que estes impostos sdo ndo cumulativos compensandaiue for devido em cada operacao
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com o montante cobrado nas anteriores. Vale rassalte a ndo cumulatividade destes
impostos ocorre com o creditamento na escrita Ifidoa montante do imposto pago e
destacado nas notas fiscais de entrada e que rsmfee incidéncia em etapa posterior da

cadeia.

Em sintese, os créditos do IPl e do ICMS sdo baseads valores constantes nas
notas fiscais das operagces anteriores. Por cadi bs créditos do PIS e da COFINS néo
sao vinculados a esta formalidade e sdo apuradom@o de calculo em relacdo a gastos

com bens e servigcos empregados na atividade dedsale que geraram receita.

2.7 Tributacdo sobre a renda e 0 consumo

No contexto dos conceitos apresentados anterioemesttributos podem incidir de
forma diferenciada, sendo que os tributos diretcglem sobre a renda, o patrimonio, entre
outros, e os tributos indiretos incidem sobre osoam ou sobre os itens de que os agentes

econdmicos necessitam para seu sustento e satisfaca

Assim, conforme Afonso et al. (2004), a tributacovendas, bens e servi¢os, ou a
tributacdo do consumo, equivale a uma forma detagéo, indiretamente, sobre os gastos

dos agentes econdémicos.

Paz (2008) menciona que em um modelo estatico, don® a renda auferida pelo
individuo é consumida, ndo ha de se falar em paapdtesse caso, tributar a renda equivale
a tributar o consumo, e afirma que: “A diferencéreerms duas formas de tributacdo seria
apenas 0 momento em que o imposto seria devidop seomento em que a renda fosse

auferida ou se no momento em que ocorresse o caigBiZ, 2008, p.13).

Dessa forma, os impostos sobre consumo séo regressn relacdo a renda. Sob esta
perspectiva, o Estado assume um papel extremanemertante na determinacdo das
politicas publicas hébeis que visem a concretizadd® principios constitucionais que
garantam os direitos fundamentais dos cidadaosemm@o dos incentivos fiscais, cujo tema

sera abordado na sec¢ao seguinte.
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2.8 Incentivos fiscais

Segundo Somavilla e Lobato (2009), o sistema tifwtorasileiro age de forma a se
preocupar em arrecadar para custear as politichcggl e os investimentos que sao
necessarios para o desenvolvimento nacional. Entragastida, os governantes buscam
compensar de alguma forma essa onerosidade tidowtébre as entidades produtoras,

passando a conceder beneficios. Dentre eles, dest 0s incentivos fiscais.

Os incentivos fiscais na sua esséncia legal, dedacmom Fabretti (2009, p. 281),
“[...] trata-se de uma das modalidades de rentiigial. Consistem na permisséo legal de
deduzir do valor do imposto a pagar determinadabrtdpcia apurada na forma prevista em
lei. Portanto sua base de célculo é o valor do stgio N&o obstante, ainda se pode

mencionar o conceito de incentivo fiscal na vis@dddrada (2011, p.1):

Incentivo fiscal € um conceito da Ciéncia das Fgaan Situa-se no campo da
extrafiscalidade e implica reducdo da receita pabfie natureza compulséria ou a
supressdo de sua exigibilidade. E um instrumentalidgismo econdmico; visa
desenvolver economicamente determinada regidortmu setor de atividade.

Dessa forma, os incentivos fiscais sdo os instrtmsethe politicas publicas habeis na
concessdo de beneficios que visam a incentivarsaedperadas e utlizadas para a
concretizacdo dos principios constitucionais queargam os direitos fundamentais dos
cidadados. No ambito das definicbes de incentivesais, vale ressaltar a Imunidade e a
Isencdo. Conceitua-se a imunidade como a “[...Jus@io de competéncia tributaria em
relacdo a certos bens, pessoas e fatos; atribuétkla gropria Constituicdo Federal”
(BARRETO; BARRETO, 2001, p. 11). Quanto a isen¢fia] constitui excecao criada pela
lei ordinaria” (MACHADO, 1998, p. 67).

Assim, “[...] enquanto a imunidade constitui téenico plano de competéncia, a
isencdo se coloca no plano de definicdo da incidé&w tributo, a ser implementada pela lei
ordinaria” (AMARO, 2006, p. 281).

Dessa forma, a imunidade € uma hipétese de naodémaa tributaria
constitucionalmente qualificada, ou seja, prewist&onstituicdo, a qual limita os poderes das
pessoas politicas de tributar. Enquanto que a asecuma hipdtese de nao incidéncia

legalmente qualificada. E a dispensa do tributddievfeita por disposicdo expressa da lei.
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Ou seja, a imunidade é a dispensa de um tributdgooa da Constituicdo, e a isengéo é a
dispensa do tributo por forca de lei ordinaria.s&nicdo pode ser total, parcial, por prazo

determinado ou indeterminado. Na isencéo, o gonesreode instituir o tributo.

2.9 Renda familiar

Renda familiar, segundo o IBGE (2012a), trata-sesalmatorio da renda individual
dos moradores do mesmo domicilio. A renda fampir capitaé calculada dividindo-se o

total de renda pelo nimero de moradores de undérasa.

Para o Ministério de Desenvolvimento Social - M®12), os rendimentos que
entram no calculo da renda bruta mensal sdo aqpedegenientes de: salarios; proventos;
pensdes; pensdes alimenticias; comissdes; proelabatros rendimentos do trabalho néao
assalariado; rendimentos do mercado informal ownraumo; rendimentos auferidos do

patrimonio.

Conforme Pesquisa de Orcamentos Familiares - PQB08/2009 (IBGE, 2012b),
classificam-se em termos de renda também as psopela Estado, advindas de programas
sociais federais ou transferéncia de renda, panpbee Bolsa Familia, Beneficio de Prestacao
Continuada da Assisténcia Social (BPC-LOAS) e Rnogr de Erradicacdo do Trabalho
Infantil (PETI).

Sob o aspecto da transferéncia de renda propodagmelo Estado, Silva et al. (2004,
p. 15, 19) afirmam que:

[...] a transferéncia de renda mostra-se como fraegrante do sistema de protegcéo
social brasileiro e parte da hipétese de que tesns&s de protecdo social sdo formas
institucionais que todas as sociedades humanasnadgem para enfrentar as
vicissitudes de ordem biolégica ou social que codmy em risco parte ou a
totalidade de seus membros.

Assim, ainda de acordo com Silva et al. (2004, 9), sses programas sao
compreendidos “[...] como aqueles que atribuem traresferéncia monetaria a individuos ou
familias”, de forma compensatéria, com vistas ap®mcom o “[...] ciclo vicioso que

aprisiona grande parte da populacéo brasileiramasras da reproducao da pobreza”.
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2.10 Alimentagéo e nutricdo

O Glosséario Tematico de Alimentacao e NutricAdy@lado pelo Ministério da Saude
(2006), conceitua alimentacdo como sendo o prodeis$édgico e cultural que se traduz na
escolha, preparacdo e consumo de um ou VvariosrabseSob o aspecto da nutricdo, como o
estado fisiolégico que resulta do consumo e deagifio bioldégica de energia e nutrientes em

nivel celular.

No ambito da alimentacdo saudavel, de acordo c@iossario, consta:

Alimentacdo saudavel, fem. sin. alimentacdo eqaila. Padrdo alimentar
adequado as necessidades biolégicas e sociaindiogduios e de acordo com as
fases do curso da vida. notas: i) deve ser acésdisika e financeiramente),
saborosa, variada, colorida, harménica e seguratgu#ps aspectos sanitarios. ii)
esse conceito considera as praticas alimentardsiralohente referenciadas e
valoriza o consumo de alimentos saudaveis regioftaisio legumes, verduras e
frutas), sempre levando em consideracdo 0s aspectoportamentais e afetivos
relacionados as praticas alimentares. (MINISTERI@ BAUDE, Glossario
Tematico de Alimentacao e Nutricdo, 2006, p. 15)

Ainda disposto no referido Glossario, encontra-sei® é uma alimentacdo saudavel e
como se pode alcanca-la no cotidiano, identificaseloainda, alguns principios basicos que
devem reger a relacéo entre as praticas alimergaaegromocdo da saude e a prevencédo de

doencas.

Sob o aspecto de alimentacdo saudavel, Brillat1Ba(E825 apud MINISTERIO DA
SAUDE, Glosséario Tematico de Alimentacdo e NutricZ@06, p. 15) afirma: “Deixe que a
alimentacéo seja o0 seu remédio e o remeédio a suarahcédo. O destino das nacdes depende

daquilo e de como as pessoas se alimentam.”

De acordo com Martins (1982), os estudos sobregdes alimentares, em geral,
devem abranger a analise da qualidade da dietaadatpiacdo de consumo, uma vez que a
satisfacdo das necessidades nutricionais estaciomaila ao bindbmio qualidade-quantidade

de alimentos portadores de energia e de nutrientes.

O autor ainda salienta que a qualidade de uma els¢davinculada a interacéo entre os
nutrientes que a compdem, de tal forma que janwisna qualifica-la de "boa" ou "ma", se

forem analisados isoladamente uns dos outros.
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Neste contexto, para a nutricAo adequada conssgera-ingestdo de uma dieta
equilibrada de forma que o corpo possa assimilanutEentes necessarios para uma boa

saude.

Porém, conforme Claro e Monteiro (2010), escolhbseatares Sa0 processos
complexos, influenciadas tanto por fatores bioldgiquanto por fatores sociais, culturais e
econdmicos, com destaque, neste Ultimo caso, pamada familiar e o preco dos alimentos.
Neste contexto, os fatores econdmicos exercemémfia decisiva quanto ao consumo,

independente das necessidades nutricéuticas eladasmos estudos necessarios

2.11 Cesta basica

Segundo a Lei n. 185 de 1936 e o Decreto-lei n.d#92938, a cesta basica consiste
em um instrumento de politica publica para minimiaadispéndio familiar em relagdo ao
consumo nutricéutico, necessario ao sustento pootdimentar familiar do trabalhador em

quantidades variadas por regiao.

Em relacdo ao atendimento das necessidades dantdgée, a lei que instituiu o
salario minimo previa que a cesta basica devepeesentar aproximadamente 48% das
despesas desse salario (RADIS, 2003).

Por definicdo, para Menezes (2006), cesta bagica &2rmo genérico que designa um
conjunto de bens, incluindo géneros alimenticipsoglutos de higiene pessoal e de limpeza,

suficientes para suprir as necessidades de umbdamelio periodo de um més.

Ainda de acordo com a autora, destacam-se tréslosode cestas basicas no pais. O
primeiro refere-se ao estabelecido pelo DecretaalL 899, de 1938, que contém uma lista de

alimentos destinados ao trabalhador adulto.

O segundo modelo é do Programa de Orientacao,gmteDefesa ao Consumidor e
Departamento Intersindical de Estatistica e Est@&tmsoecondmicos (Procon/DIEESE), que
tem divulgacdo mensal da relacéo do custo da béstea comparado ao salario minimo para
quase todas as capitais brasileiras. E compostarpdutos alimenticios, como também por
produtos de higiene e limpeza, num total de 31 comaptes do consumo mensal de uma

familia formada por quatro individuos.
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Por fim, o terceiro modelo corresponde ao do Estddticéntrico do Ministério da
Saude, proposto pelo estudo multicéntrico realizado 1996-1997, com objetivo de
estabelecer uma cesta basica composta pelos absnerdis consumidos pela populacéo e

nutricionalmente adequada.

Para este estudo, adotar-se-do os produtos aloimsntio modelo estipulado pelo
Procon/DIEESE, que utiliza a Cesta Basica NacianalRacdo Essencial Minima, composta
por treze géneros alimenticios e recomendadosgtanaler a necessidade de consumo ideal
de uma familia constituida por quatro pessoas,ocord apresentado no quadro Modelo de

cesta basica nacional Procon/DIEESE, a seguir:

DESCRICAO QUANTIDADE

ACUCAR 3,0 kg
ARROZ (TIPO 2) 3,00 kg
BANANA 7,5 dz
BATATA 6,0 kg
CAFE 0,60 kg
CARNE (BOVINA 22) 6,60 kg
FARINHA (mandioca) 1,50 kg
FEIJAO (de cor) 4,50kg
LEITE (tipo C) 7,50 L
MARGARINA 0,750 kg
OLEO DE SOJA 0,900 L
PAO 6 kg
TOMATE 9,0 kg

Quadro 3 - Modelo de cesta basica nacional ProconfEESE

Fonte: Elaborado pela autora com base no DIEESE2J20

2.12 Bolsa Familia

No ambito de politicas publicas voltadas para acwizacdo dos direitos
fundamentais de alimentacdo adequada do ser hunamsegurada pelo Ministério de
Desenvolvimento Social (MDS), criou-se a SecretddeSeguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN), responséavel pela formulacdo e execucadd’rdgrama Nacional de Seguranca
Alimentar Nutricional (PNSAN), e assim promovera@enar os programas do Ministério

nessa area.
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A alimentagéo adequada € direito fundamental dbwweano, de acordo com a Lei de
Seguranca Alimentar (LOSAN), cabendo ao poder pdblassegura-lo, mediante a
institucionalizacdo de politicas de seguranca altaree nutricional. Assim, as acdes do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate sm&dMDS) tém por objetivo garantir
aos cidaddos em inseguranca alimentar e nutricioretesso aos alimentos e a agua em
guantidade, qualidade e regularidade suficientesem/olvendo, para tanto, iniciativas

estruturantes e emergenciais por meio de prograrpagetos.

Na esfera da iniciativa Fome Zero, o Programa BBésailia (PBF) € um mecanismo
de transferéncia direta de renda a familias enacdiu de pobreza e vulnerabilidade social.
Esse programa consiste na ajuda financeira asid&npbbres, que sédo definidas como:
aquelas que possuem renma capitade R$ 70,00 até R$ 140,00 e extremamente pobnes co

rendaper capitaaté R$ 70,00.

O Programa, segundo o MDS (2012), atende mais duilh8es de familias em todo
territorio nacional de acordo com o perfil e timtesbeneficios: o basico, o variavel vinculado
ao adolescente (BVJ), o variavel gestante (BVG)vartavel nutriz (BVN). Os valores dos
beneficios pagos pelo PBF variam de R$ 32 a R$ 80@siderando a renda mensal da
familia por pessoa, do numero de criancas e adwitessc de até 17 anos e do numero de

gestantes e nutrizes componentes da familia.

Ainda de acordo com o MDS, a contrapartida é quefaasilias beneficiarias
mantenham seus filhos e/ou dependentes com freiquém@scola e vacinados. Desse modo,
0 recebimento da renda € vinculado ao cumprimeatoompromissos das familias com as
agendas da educacado e da saude. A finalidade épeorn acesso das familias aos direitos
sociais basicos e a ruptura do ciclo intergeratidagpobreza, bem como reforcar o direito de

acesso a politica universal de saude visando comeeltias condi¢cdes de vida.
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3  ASPECTOS METODOLOGICOS

Os aspectos metodologicos visam elucidar como etivbjdo trabalho sera alcancado
e incumbe ao pesquisador definir como serdo obadagspostas dos questionamentos que
norteiam todo o estudo. As perguntas “como? con?,godde?, quanto?” deverao ter suas
respostas expostas (MARCONI; LAKATOS, 2001).

Sampieri et al(2006) afirmam que as pesquisas originam-se m#asidjue constituem
a primeira aproximacdo da realidade que se pretpedquisar. Existem varias fontes que
podem produzir ideias de pesquisas, tais como:ri&oeas individuais, materiais escritos,

materiais audiovisuais, conversas pessoais, olgser\e fatos e outras.

A maioria das ideias iniciais € vaga e requer nesi@nalises para se transformar em
projetos mais estruturados. Dessa forma, de acoodo Barreto e Honorato (1998), a
metodologia da pesquisa deve ser entendida comonminto detalhado e sequencial de
métodos e técnicas cientificas a ser executadoragp lda pesquisa, de forma a atingir os
objetivos inicialmente propostos e, a0 mesmo terapender aos critérios de menor custo,

maior rapidez, maior eficacia e mais confiabiliddéenformacéo.

3.1 Tipologia da pesquisa quanto aos objetivos

No delineamento da pesquisa quanto aos seus asiethndrade (2002) preceitua o

seguinte:

[...] um tipo de pesquisa mais complexa, pois, alémegistrar, analisar, classificar
e interpretar os fendmenos estudados, procurafidanseus fatores determinantes.
A pesquisa explicativa tem por objetivo aprofundatonhecimento da realidade,
procurando a raz&o, o porqué das coisas. (ANDRADH2, p.20)

Assim, diante da necessidade da definicdo do @elieato deste estudo, quanto aos
objetivos de analisar o efeito da reducédo da w@itAd indireta, bem como a verificacdo da
importancia dos produtos que compdem a cesta basidantificacdo do impacto dos tributos

indiretos, a mensuracdo da carga tributaria e dicagdo dos beneficios da desoneracao
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tributaria na renda, adotou-se a pesquisa expl@atiisando identificar os fatores que

determinam ou contribuem para ocorréncia dos fenéme

3.2 Tipologia da pesquisa quanto aos procedimentos

Para Beuren (2010, p. 83), “[...] os procedimemagpesquisa cientifica referem-se a

maneira pela qual se conduz o estudo e, portamtahtém os dados.”

No que se refere a tipologia da pesquisa utilizadea este estudo, quanto aos

procedimentos, foi dividida em duas fases.

A primeira constituiu-se em revisdo bibliograficepm base em livros, teses e
dissertacbes, bem como em revistas especializpddicacdes em periodicos, aléem de
artigos, disponibilizados pela internet e anaisa®gyresso. Essa revisdo proporcionou suporte
tedrico-metodolégico ao processo de andlise dosltag®s. A pesquisa bibliogréfica,
segundo Gil (1999), é desenvolvida mediante maférelaborado.

Na segunda fase, foi realizada uma pesquisa dod¢alhem 6rgdos publicos, como
IBGE, DIEESE, IPEA, Central do Bolsa Familia e emtros mais que se fizeram necessarios
para busca de dados referentes ao tema proposto.Sihea e Grigolo (2002), a pesquisa

documental utiliza-se de materiais que ainda néeberam analise aprofundada.

3.3 Tipologia da pesquisa quanto a abordagem do grtema

Na visdo de Richardson (1999, p. 80), “[...] osuéss que empregam uma
metodologia qualitativa podem descrever a compéaladde determinado problema, analisar
a interacdo de certas variaveis, compreender sifatas processos dinamicos vividos por

grupos sociais.”

Ja a pesquisa quantitativa, ainda segundo o d[tdrcaracteriza-se pelo emprego de
quantificacdo tanto nas modalidades de coletafdemiagcdes, quanto no tratamento delas por
meio de técnicas estatisticas, desde as mais siropieo percentual, média, desvio-padréo,
as mais complexas, como coeficiente de correlac@imgalise de regressao etc.”
(RICHARDSON, 1999, p. 79).
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Dessa forma, o presente estudo adotou a pesquaddativa e quantitativa. Sob o
aspecto da pesquisa qualitativa, buscou-se analisatureza dos elementos que compdem 0s
incentivos fiscais, bem como as caracteristicaspdodutos que compdem a cesta basica e o

perfil de consumo das familias inseridas no progréederal Bolsa Familia.

No aspecto da pesquisa quantitativa, foram mengsirad tributos indiretos (ICMS,
PIS, COFINS, IPI) incidentes sob os produtos quegmam a cesta basica, bem como a

analise dos efeitos da desoneracéao tributéaria.

3.4 Populacédo ou universo

Segundo Beuren (2010, p.118), “[...] populacéo nmivarso da pesquisa € a totalidade
de elementos distintos que possui certa paridade caaacteristicas definidas para

determinado estudo.”

Diante do descrito, para este estudo, 0 univergeedquisa de campo foi delimitado
no que concerne ao municipio de Dourados/MS. A psadfoi realizada no inicio do
primeiro semestre de 2013. O municipio foi escallidmolocusda pesquisa pelo fato de a
cidade ser considerada polo universitario do Estadgssim ser um centro de referéncia para
eventos académicos e empresariais. Ademais, delcaomm IBGE (2012a), possui uma
populacao de aproximadamente 200 mil habitanteslosa segunda cidade mais populosa do
Mato Grosso do Sul (depois da capital), além de 966° maior municipio brasileiro e o 55°

maior municipio interiorano do Brasil.

A populagéo-alvo do estudo esta centrada em familieluidas no programa Bolsa
Familia do Governo Federal cadastradas na cidabededos.

3.5 Amostra

De acordo com Marconi e Lakatos (2002), amostranésubconjunto da populacéo,

uma parcela, convenientemente selecionada do snigeser pesquisado.

Por compreender que o numero de familias inclundaprograma Bolsa Familia do

Governo Federal e cadastradas na cidade de Doufadua um universo de elementos
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consideravelmente extenso, 0 que tornaria inviaeakidera-lo em sua totalidade, optou-se

por identificar as relagcbes e sequéncias repetjtivediante um estudo amostral.

Os elementos da amostra da pesquisa foram codestdias familias assistidas pelo
Centro de Referéncias da Assisténcia Social (CRé&hairro Jardim Canaa |, da cidade de
Dourados/MS. O CRAS é uma unidade publica quetasamoximadamente 1000 familias,
orientando e fortalecendo o convivio sociofamiliadescentralizando atividades de

capacitacao e lazer.

Das 1000 familias assistidas pelo CRAS do baircoleglo comolocusda pesquisa,
aproximadamente 900 familias recebem o beneficiorograma Federal Bolsa Familia- PBF.
Devido ao fato de a populacdo alvo deste estu@do eshtrada em familias incluidas no PBF,
foi entrevistado o percentual de 10% das familiasisidas e, dessa forma, foram

entrevistadas 90 pessoas.

Ao ser incluida no PBF, a mulher é tomada comoessptante do grupo familiar, ou
seja, para 0 MDS o grupo familiar € materializashobslicamente pela presenca da mulher,
assim, para responder os questionamentos destibeaiifamilias foram representadas, na

totalidade (100%), por mulheres.

3.6 Instrumentos de pesquisa

No que tange a coleta de dados, a pesquisa aentifiliza-se de fontes primarias e
secundarias. Para Andrade (2002), fontes primaasiam-se em documentos originais, que
nao foram utilizados em nenhum estudo ou pesqgaisagja, foram coletados pela primeira
vez pelo pesquisador para a solucdo do problentiengo ser obtidos mediante entrevistas,

questionarios e observacéao.

As fontes secundarias, para Marconi e Lakatos (2@@@ aquelas que possibilitam a
resolucdo de problemas ja conhecidos e exploramséteas onde os problemas ainda ndo

se cristalizaram suficientemente.

No contexto das fontes primarias este estudo, fanihzados dois instrumentos,
sendo: entrevista estruturada, na qual se usou atsira devidamente estruturado e
padronizado que continha 10 questdes fechadaspmaopconjuntos de alternativas de
respostas para que fosse escolhida a que melhdeneidasse o ponto de vista dos
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respondentes. Para Marconi e Lakatos (2002), aorgzfia se padronizar a entrevista
estruturada é obter do entrevistado respostas asmase perguntas, permitindo a

comparabilidade das respostas.

Adotou-se, ainda, nesta fase da pesquisa, a ol&ervassistematica que, para
Marconi e Lakatos (2002), consiste na observac&@o es@ruturada, de forma espontanea,
informal e consiste em recolher e registrar ossfdtorealidade sem que o pesquisador utilize
meios técnicos especiais ou precise fazer perguliteras, observando os fenbmenos que

ocorrem espontaneamente.

No que se refere a relevancia da utilizacdo dasteumento, Virginia Brasil (1997, p.
83) preconiza:

A observacdo é uma capacidade ndo apenas humada, gige 0 mundo € mundo.
No cotidiano, é uma das formas mais usadas peloefmomara conhecer e
compreender pessoas, coisas, acontecimentos efsituaE 0 meio basico de se
conseguir informac0es, [...] € 0 ato de se obterimacdes para se tomar decisdes,
apos o julgamento de uma situacao.

A utilizacdo deste instrumento (observacédo) deypse meio de anotacdes das
manifestacbes consideradas pela pesquisadora caomortantes no que se refere a
preferéncias e prioridades estabelecidas, critefatuadas, bem como as intencbes e

restricbes de consumo das familias.

As entrevistas ocorreram nos dias 14, 15 e 16 deirfjade 2013, e a estratégia
utilizada foi convocar as pessoas para uma acdORKS. Esta acdo foi constituida de uma
palestra, ministrada pela nutricionista do progratea alimentacdo do municipio, cuja

tematica consistiu no aproveitamento de alimentos.

Posteriormente as pessoas foram orientadas de fpratea sobre como fazer o
aproveitamento dos alimentos, de forma especifasafditas e verduras na receita de uma
refeicdo. Esta acdo proporcionada teve duraca@meimmadamente trés horas, nos horarios
de 14:00 as 17:00 horas. Neste periodo, duranigh@a @gue foi implementada, ocorreu a
pesquisa, tanto no que se refere a entrevista cbrmbservacdo em conversas com as

respondentes.

Ainda no contexto das fontes primarias, no dia @Jjadieiro de 2013, fez-se a coleta

dos precos dos produtos que compdem a cesta ledsiO8 estabelecimentos. A escolha dos
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estabelecimentos a serem pesquisados foi feitardeafaleatéria e por conveniéncia, porém
levando em conta aqueles situados nos bairrossggeindo a central do CRAS, possuem

maior concentracdo de familias inseridas no PBéidale de Dourados/MS.

Contudo, fez-se a utilizacdo de dados secundawwsp niumero de pessoas inseridas
no programa e no municipio; percentuais da caifatéria e dos incentivos concedidos;
dados estatisticos de levantamentos efetuados, DéBEESE, Censo 2000/2010, POF, IPEA,
entre outros, a fim de proporcionar uma base desdpdra analise e interpretacado dos dados,

para tornar possivel atender ao objetivo do presesttdo.

3.7 Analise e interpretacdo dos dados

A analise de dados configura-se numa fase impertaat empreendimento do

processo de investigagao cientifica.

Um mesmo problema de pesquisa pode ser investgguotir de diferentes visdes,
paradigmas, interesses, técnicas de coleta e ad@idados, o que permitird da mesma forma

diferentes descobertas. Segundo Beuren (2010)p. 13

[...] analisar dados significa trabalhar com todmaterial obtido durante o processo
de investigacdo, ou seja, com os relatos de olgryaas transcricbes de
entrevistas, as informac6es dos documentos e alddiss disponiveis.

No contexto deste estudo, os dados foram tabuladoglanilhas eletronicas para

possibilitar escalonar e classificar as respodidas.

No que se refere as analises dos dados obtidasn fatilizados procedimentos de

estatistica descritiva, em termos de média, frecjaéalém de analise de tabulacdes.
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

No intuito de atender aos objetivos propostos pata estudo, procurou-se discutir 0s
resultados encontrados, estruturados da seguinteafoa importancia dos produtos que
compdem a cesta basica para a nutricdo das fantéiescterizar o perfil da composicao da
renda familiar, bem como do consumo alimentar dasilfas entrevistadas; a estimativa da
carga tributaria indireta (ICMS, PIS, COFINS, IR9s produtos que compdem a cesta basica,
as implicagbes da desoneracgdo tributaria na remta @tidiano das familias incluidas no
programa governamental Bolsa Familia, tendo emauistatendimento das necessidades

nutricionais.

4.1 Importancia dos produtos que compdem a cesta $ida para a nutricdo das

familias

A lei que regulamenta a Seguranca Alimentar e biotral estabelece que todos tém o
direito ao acesso regular e permanente de alimelgtapialidade, em quantidade suficiente,
sem prejudicar 0 acesso as outras necessidadexiagselo ser humano, respeitando-se a
diversidade cultural, e que tenham como base pgatimentares promotoras de saude, de

carater social, econémico e ambientalmente sus(@ONSEA, 2004).

Alimentos que compdem cestas basicas como ariif@,fevos, fubas, sardinha, entre
outros, fazem parte do dia a dia de muitas famihasim a cesta basica Procon/DIEESE
assumiu importancia ja ha alguns anos, dada agdigdb mensal da relacdo de seu custo

comparado com o salario minimo, para quase todeapétsiis dos estados brasileiros.

A variacao de precos da cesta basica Procon-DIEESEsido usada também como
indicador econdmico em 0Orgdos publicos, associacgiedicatos, bancos e empresas de
consultoria, ultrapassando as fronteiras do olgetnicial e propiciando comparacdes de

dados e analises econémicas (DIEESE, 1994).
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4.2 Estimativa da carga tributaria indireta nos pradutos que compdem a cesta basica

Para estimar a carga tributaria indireta sobrefogigps alimenticios da cesta basica de
Dourados-MS, procurou-se, inicialmente, realizar estudo prévio da legislacéo tributaria
estadual, no intuito de mensurar os beneficiosiisdos tributos incidentes e suas respectivas

aliquotas.

4.2.1 Na esfera estadual - Das aliquotas e dos bigries do ICMS

Disposto no Decreto n. 9.889/2000 que aprova o éAnkxregulamentam-se o0s
Beneficios Fiscais do ICMS. Referente aos proddéosesta basica, em seu artigo 52, versa
que: a base de calculo fica reduzida de 58,824%saflas internas tributadas dos produtos
arrolados, de tal forma que a incidéncia do impossalte num percentual liquido de sete por
cento (CF, art. 155, § 2°, Ill; art. 43 da Lei mB1D, de 22 de dezembro de 1997; e Conv.
ICMS 128/94).

Entre os produtos atingidos por essa reducao readsasalculo, que compdem a cesta
basica utilizada neste estudo, temos o0 arroz,md#desoja, o café torrado e moido, o leite e 0
feijao.

Para os produtos banana, batata e tomate, a npagét se da pelo Decreto
8.855/1997, que dispde, em seu art. 2°, que, nasa@jes internas e de importacdo com
produtos em estado natural, a base de calculo BiS Ifica reduzida de 58,824%, de forma

gue a incidéncia do imposto resulte num percetiyaido de doze por cento.

Referente a farinha de mandioca, o art. 60-B, thridm anexo, determina que a base
de calculo fica reduzida de 58,824% de tal forma quvalor do imposto resulte em um

percentual liquido de sete por cento.

A reducdo na base de calculo atinge ainda outrodupss, porém com aliquotas
diferenciadas. Em relagdo a aliquota do pdo, geafiB do anexo | estabelece: “a base de
calculo nas operacdes internas fica reduzida, ¢&12%, de tal forma que a carga tributaria

seja equivalente a doze por cento do valor da g@eta
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Quanto a carne, o Decreto Estadual n. 12.056/06semart. 7, descreve que, nas
operagdes internas com charque e com carnes edprodutos e subprodutos comestiveis,
simplesmente resfriados, congelados ou salgadssltartes de abate de gado bovino ou
bufalino, inclusive as realizadas pelo estabelecimgue promover o abate, a base de calculo
do ICMS fica reduzida de 76,471%, de forma que posto devido seja equivalente a quatro

por cento sobre o valor da operacgao.

No que se refere aos produtos acucar e margafoadispdem de beneficio fiscal,

sendo utilizada a aliquota disposta no Codigo Téitw Estadual do MS que € de 17% sobre

o valor da operagéo.

Conforme a fundamentacdo legal descrita acimapdssivel definir as aliquotas e
metodologias de calculo, expressas na Tabela Ahgudo ICMS no MS incidentes sobre os

géneros alimenticios da cesta basica.

Tabela 2 - Aliquotas do ICMS no MS incidentes sobres géneros alimenticios da cesta basica

PrOdUEO;SiZCGSta Aliquota ICMS Base de Célculo Aliquota Final Aplicala
Carne 17% 76,471%, 4%
Leite 17% 58,824%, 7%
Feijao 17% 58,824%, 7%
Arroz 17% 58,824%, 7%
Farinha de mandioca 17% 58,824% 7%
Batata 17% 58,824%, 12%
Tomate 17% 58,824%, 12%
P&o francés 17% 29,412%, 12%
Café em po6 17% 58,824%, 7%
AcUcar 17% - 17%
Frutas/banana. 17% 58,824%, 12%
Oleo 17% 58,824%, 7%
Margarina 17% - 17%

Fonte: Elaborado pela autora com base na Legislagotaria/MS (SEFAZ/MS, 2012)

A tabela acima demonstra como sdo formadas asotdisjde ICMS de cada produto
alimentar que compde a cesta basica deste estadmltha Aliquota de ICMS esta contida a
aliquota final referente a cada produto e, na eoBase de Calculo, estdo dispostos os fatores

que representam o beneficio de reducdo na basélcdo; concedido pela legislacdo do
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Estado de Mato Grosso do Sul aos produtos da bésiaa. Na coluna da Aliquota Final
Aplicada, trata-se do resultado do percentual idmaia apos a reducédo na base de calculo, ou

seja, o percentual liquido que sera aplicado diretde sobre o valor de cada produto.

4.2.2 Carga tributaria indireta nos produtos que cnpdem a cesta basica

No que se refere a legislacao tributaria na edtedaral, no decorrer deste estudo
foram promovidas mudancas que reduziram a zeroligeotas dos tributos federais
PIS/COFINS/IP, incidentes nos produtos da cest@dasnforme MP 609/2013 e Decreto n.
7.947/2013.

Deste modo, para estimar a carga tributaria iralimes produtos que compdem a cesta
basica, este estudo que teve inicio em agosto & gdando se encontravam embutidos, nos
valores dos produtos alimenticios da cesta bapm@entuais de PIS/COFINS e IPI, conta
com dois momentos: o primeiro estima a carga dbattts, com 0s percentuais de aliquota
constantes na legislacao vigente até marco de 2048. segundo momento, estima a carga
dos tributos utilizando-se da legislacdo em vigan,que, devido a institucionalizacdo da MP
609/2013 e o Decreto n. 7.947/2013, ocorreu a édtatal dos tributos federais.

4.2.3 PIS/COFINS- Das aliquotas e dos beneficiosliapdos

Quanto as aliquotas para os produtos alimentares feijao, arroz, pao franceés,
farinha, os horticulas como batata e tomate, eratssf frescas como a banana, estdo
regulamentados pelas Leis 10.925/2004, art. 1iaac/ e XVI, com partes posteriormente
alteradas pelo Decreto 5630/2005; bem como a L8652004, art. 28, inciso IlII; Lei 11.787
art. 1°, Lei 12.096/2009 e MP 433/2008 que versaseguinte: ficam reduzidas a zero as
aliquotas da contribuicdo para o PIS e a COFIN&lémtes na importacdo e sobre a receita

bruta decorrente da venda no mercado interno.

Para os produtos acucar, margarina e 0leo deasbg,n. 10.637, de 2002, e a Lei n.
10.833, de 2003 disciplinam que: sobre a receitardente da venda de acucar, auferida pela

pessoa juridica de direito privado inserida no megicumulativo, aplica-se a aliquota de
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0,65% ou 1,65% referente ao PIS e COFINS. No regiéitecumulativo, a aliquota € de 3%
ou 7,6%.

No produto carne bovina, o governo federal, porongiai Lei n. 12.058/2009 (arts. 32
a 37), estabeleceu a suspensao das contribuicte® S e a COFINS, incidentes sobre a
receita bruta na venda de animais vivos da esfi#nima e de carnes, além de dispor de
regras para o aproveitamento de crédito presunaths pessoas juridicas sujeitas ao regime

de apuracéo nao cumulativa das contribuicdes.

Com alteracdes da Lei 12.350/2010, Lei 12.431/291ristrucdo Normativa (IN) RFB
977/2009 com alteragbes da IN RFB 1.157/2011 patarmhinagéo do valor do PIS e da
COFINS devidos, que ndo se submetem ao sistemédeatdo ndo cumulativo, aplicar-se-

ao sobre a base de célculo apurada, respectivgnasraquotas de 1,65% e 7,6%.

Para o café em p0, a regulamentacédo se da pela [16.925 de 2004, com redacéo
dada pela Lei n. 11.051, de 2004, que versa: Rrt.A incidéncia da contribuicdo para o PIS
e da COFINS fica suspensa na hipotese de venda”.

4.2.4 1Pl - Das aliquotas e dos beneficios

O campo de incidéncia do imposto abrange todosamufps com aliquota, ainda que
zero, relacionados na Tabela de Incidéncia do Itopssbre Produtos Industrializados - TIPI
(Lei n. 4.502, de 30 de novembro de 1964, drte Decreto-Lei n. 34, de 18 de novembro de
1966, art. 9), observadas as disposicGes contidas nas respgctitas complementares,
excluidos aqueles a que corresponde a notacao (i’ tributado) (Lei n. 10.451, de 10 de
maio de 2002, art.’h

Dessa forma, determina a legislacéo pertinenteagpeencao de sua aliquota depende

da classificacao fiscal dos produtos e, assim, peatduto possui uma aliquota especifica.

Para efeitos deste estudo, no que se refere adatpsoque compdem a cesta basica,
somente o acgUcar sofre a incidéncia desse trilsgtaglo os outros produtos isentos de tal

tributacao.

No caso especifico do agucar, um aspecto a serionado refere-se ao fato de que,
quando adquirido para o consumo, ndo sofre incidédo IPIl, porém, na aquisicdo do
produto pelo comerciante, ha incidéncia destetiibu
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Assim, para a simulagéo do célculo, a metodolotifizada para este produto (acucar)
foi a incidéncia sobre o preco de venda, para gquiivesse um valor mais aproximado do
valor real, visto que sua incidéncia no valor dengra constitui um custo para a empresa

comercial que provoca reflexo no preco de vendseaoepassado para o consumidor.

Ao considerar a fundamentacéo legal descrita agferente aos tributos ICMS, PIS,
COFINS e IPI, foi possivel definir as aliquotas etmadologias de célculo, expressas no
quadro Aliquotas de ICMS, PIS, COFINS e IPI.

PRODUTOS ICMS PIS COFINS IPI

Carne 4% 0,65% ou 1,65% 3% ou 7,60% Isento
Leite 7% Reducdo a 0% Reducdo a 0% Isento
Feijao 7% Reducédo a 0% Reducédo a 0% Isentg
Arroz 7% Reducéo a 0% Reducédo a 0% Isento
Farinha de mandioca 7% Reducdo a 0% Reducédo a 0% entols
Batata 12% Reducéo a 0% Reducédo a 0% Isentq
Tomate 12% Reducéo a 0% Reducéo a 0% Isentq
Pao francés 12% Reducéo a 0% Reducédo a 0% Isento
Café em po6 7% Suspenso Suspenso Isentg
Agucar 17% 0,65% ou 1,65% 3% ou 7,60% 5%
Frutas/banana. 12% Reducéo a 0% Reducéo a 0% Isen
Oleo 7% 0,65% ou 1,65% 3% ou 7,60% Isento
Margarina 17% 0,65% ou 1,65% 3% ou 7,60% Isento

Quadro 4 - Aliquotas de ICMS, PIS, COFINS e IPI

Fonte: Elaborado pela autora com base na SRF (2012)

Recentemente, no dia 08/03/2013 foi publicada aidde&rovisoria (MP) n. 609
ampliando os beneficios tributarios sobre os pagigtie compdem a cesta basica. De acordo
com a MP, foi reduzida a zero a aliquota do PI& € @FINS sobre os produtos da cesta
béasica que, até entdo, estavam sendo tributadodhéha foi estendida a isengéo do IPI para o

acucar, unico produto que anteriormente a edicadRiara tributado.
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4.2.5 Calculo financeiro da tributagdo indireta nacesta basica

De forma detalhada, a Tabela 3 - Gasto com géradiragnticios demonstra o gasto
financeiro com a aquisicdo dos géneros alimentiades acordo com as respectivas
qguantidades para os produtos alimenticios do moaéttado pelo DIEESE, que utiliza a

Cesta Béasica Nacional, ou Ragédo Essencial Minioraposta por treze géneros alimenticios.

Os valores séao provenientes da entrevista e ciéefaecos em oito estabelecimentos
situados nos bairros com maior concentracdo deliésninseridas no PBF na cidade de
Dourados/MS, coleta esta efetuada no dia 19/07/2012

Tabela 3 - Gasto com géneros alimenticios

DESCRIGAO QUANT. 1 2 3 4 5] 6 7 8 SOMA  [MEDIA
AGUCAR 3,0 kg 5,81 5,99 5,97 5,88 5,69 5,69 5,99 5,97 46,99 5,87
ARROZ (Tipo 2) 3,00 kg 4,79 4,67 4,49 4,56 4,79 4,86 4,67 4,73 37,56 4,70
BANANA 7,5dz 19,71 17,01 17,01 11,40 19,62 15,75 14,31 9,81 124,62 15,58
BATATA 6,0 kg 8,34 11,94 8,94 7,50 11,88 9,90 8,94 7,14 74,58 9,32
CAFE 0,60 kg 6,82 7,18 7,18 7,15 7,06 6,94 7,18 7,17 56,68 7,09
CARNE (Bovina 23 6,60 kg 72,53 65,86 59,33 78,54 79,13 64,02 65,93 65,34 550,68 68,84
FARINHA (mandioca) [1,50 kg 4,48 5,08 4,48 3,15 4,47 5,23 4,93 4,48 36,30 4,54
FEIJAO (de cor) 4,50kg 16,57 16,62 14,19 12,67 3,36 15,43 18,47 23,70 121,01 15,13
LEITE (tipo C) 7,50 L 1,79 12,75 12,75 12,00 13,42 13,87 13,12 12,00 91,70 11,46
MARGARINA 0,750 kg 3,07 2,76 3,07 6,37 4,21 3,39 7,44 2,89 33,20 4,15
OLEO DE SOJA 0,900 L 3,10 3,30 3,47 3,18 3,16 2,99 3,20 3,39 25,79 3,22
PAO 6 kg 29,57 24,63 23,46 30,74 32,66 27,72 30,56 30,19 229,53 28,69
TOMATE 9,0 kg 37,41 53,48 50,27 38,37 53,38 36,33 64,20 40,62 374,06 46,76
GASTO TOTAL 213,99 231,27 214,61 221,51 242,83 212,12 248,94 217,43 1.802,70 225,34

Fonte: Dados da pesquisa (2012)

Comparando-se 0 menor gasto total que é de R$2&2dl maior gasto encontrado,
no valor de R$ 248,94, pode-se perceber uma variagire o menor e maior valor na

aquisicdo dos produtos que corresponde a R$ 38Rl percentual de variacdo é 17,35%.

Por nédo se tratar do foco deste estudo, esse @adeena tratado, embora seja bastante
relevante, pois, ao se comparar com o valor daigat@inimo do ano corrente, que é de R$
678,00, com a diferenca do maior gasto na variad@oprecos que é de R$ 36,81,
compromete-se um gasto adicional no percentual48%&do salario minimo somente com a

diferenca a maior que ocorre na variagdo de precos.
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Para realizagcdo do calculo do gasto na aquisic&o gémeros alimenticios que
compdem a cesta basica, estabeleceu-se uma médiapregos de venda dos oito

estabelecimentos coletados, obtendo-se o valofdZ2R, 34.

No que se refere a estimativa da carga dos tributsetos foram aplicadas as
aliquotas correspondentes, conforme demonstra ald &stimativa da carga tributaria dos

produtos alimenticios, a seguir:
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Tabela 4 - Estimativa da carga tributaria dos produos alimenticios

CARGA TRIBUTARIA EMBUTIDA VR DOS PROD. VRDOS TRIB. | VRPROD. ACRESC.| VR DE INCENTIVOS VALOR DO VR DOS
DESCRICAO PRECOS COM OS INCENTIVOS EXISTENTES LIQ. DE TRIBUTOS EMBUTIDOS DOS TRIBUTOS CONCEDIDOS BENEFICIO PROD APOS
PIS COFINS ICMS IPI C/OS INCENTIVOS | S/INCENTIVOS (1) CONCEDIDO MP/ DECRETO

% R$ % R$ % R$ % R$ R$ R$ MP/ DECRETO mar/13
ACUCAR 587| 065% | 0038179 3,00% | 0,176213| 17,00% | 0998538 5,00% | 0,29369 4,367 1,507 5,870 - 0,5081 5,3657
ARROZ (TIPO 2) 4,70 0,00% ol 0,00% o| 7,00% 0,32865 | 4,366 0,329 5,268 0,5730 = 4,6950
BANANA 1558 | 0,00% o] 0,00% o]l 12,00% 1,8693 [ 13,708 1,869 16,539 0,9614 - 15,5775
BATATA 9,32| 0,00% o] 0,00% o]l 12,00% 1,1187 [ 8,204 1,119 9,898 0,5754 - 9,3225
CAFE 7,09| 0,00% ol 0,00% o| 7,00% 0,49595 | 6,589 0,496 6,589 (0,4960) = 7,0850
CARNE (bovina 2?) 68,84| 065% | 0447428 3,00% 2,06505| 4,00% 2,7534 [ 63,569 5,266 76,696 7,8611 2,5125 66,3225
FARINHA (mandioca) 454 0,00% o] 0,00% ol 7,00% | 0317625 [ 4,220 0,318 5,091 0,5538 - 4,5375
FEIJAO (de cor) 15,13| 0,00% ol 0,00% o| 7,00% 1,0591 | 14,071 1,059 16,977 1,8465 = 15,1300
LEITE (tipo C) 11,46 | 0,00% o] 0,00% ol 7,00% | 0802375 [ 10,660 0,802 12,861 1,3989 - 11,4625
MARGARINA 415| 0,65% | 0,026975] 3,00% 0,1245| 17,00% 0,7055 [ 3,293 0,857 3,973 (0,1770) 0,1515 3,9985
OLEO DE SOJA 3,22| 0,65% 0,02093| 3,00% 0,0966] 7,00% 0,2254] | 2,877 0,343 3,471 0,2512 0,1175 3,1025
PAO 28,69 | 0,00% o] 0,00% o]l 12,00% 3,4428 [ 25,247 3,443 30,461 1,7707 - 28,6900
TOMATE 46,76 | 0,00% o] 0,00% o]l 12,00% 56112 [ 41,149 5,611 49,646 2,8860 - 46,7600

Nota:

(1) PIS 0,65% COFINS 3%+ ICMS 17% (IPI5%* ) TOTAL 20,65%

Fonte: Dados da pesquisa (2012)
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Para efetuar o célculo dos valores dos tributosuéidds nos géneros alimenticios que
compdem a cesta basica, utilizando-se dos incenfigoais que eram concedidos antes da
MP 609 e Decreto n. 7.947/2013, adotou-se a segumtdtodologia: a coluna valor dos
tributos embutidos com incentivos é resultanteutdracdo da coluna pregos, composta pelos
valores de aquisi¢ao dos produtos, menos o vakitrdmutos embutidos com os incentivos,
dispostos na coluna carga tributaria embutida cemnoentivos existentes (ICMS, PIS,
COFINS e IPI).

Os resultados encontrados demonstram que, ao sele@r que o valor gasto com a
aquisicdo dos alimentos é de R$ 225,01 e o valsrtdoutos incidentes, mesmo com 0s
incentivos fiscais, € de R$ 23,01, ou seja, a cdogaributos indiretos embutida no valor dos

produtos alimenticios corresponde a 10,22%.

Ao se considerar o salario minimo vigente de R$@¥8bem como o valor médio
gasto com a aquisi¢do dos géneros alimenticiosguesponde a R$ 225,34, as familias que
recebem um salério minimo comprometem o percermtaaB3,23% da renda familiar na

aquisicao dos géneros alimenticios.

A incidéncia de tributos sobre a alimentacdo atimg®res expressivos, visto que
neste percentual de 33,23% de utilizagdo da remlaatimentacdo, mesmo utilizando-se dos
beneficios fiscais ora concedidos, encontra-se tdiba carga de tributos indiretos, que
corresponde ao valor de R$ 23,018, demonstradalnaacvalor dos tributos embutidos com

incentivos.

Simulando a situacdo de ndo existirem incentivesafs, utilizaram-se os valores
dispostos na coluna valor dos produtos liquidos titmitos que foram somados aos
percentuais de tributos correspondentes ao PIS,IN®ACMS, IPI, o valor encontrado
corresponde a de R$ 243,34, disposto na coluna gak produtos acrescidos dos tributos,

(sem os incentivos).

A determinacao deste valor constata que, comoar dal aquisicdo dos produtos é de
R$ 225,33, o valor sem os incentivos fiscais sddaR$ 243,34 e a diferenca, dos dois
valores, corresponde a R$ 18,01, este valor referentdo aos beneficios que ora séo
concedidos. Deste modo, evidencia-se que as fangjlia recebem um salario minimo de R$
678,00, comprometeriam mais 2,66% de sua rendarderpara pagamento dos tributos, caso
ndo houvesse os beneficios de reducao de tributos.
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De acordo com o MDS, as familias extremamente gokéie aquelas que tém renda
per capitade até R$ 70,00 por més, ja as familias pobresagéelas que tém a rengdar
capitaentre R$ 70,01 a R$ 140,00 por més.

Neste ambito, simulou-se a situacdo de uma famdliaposta por 4 pessoas (numero
de individuos estabelecido pelo DIEESE para comgoguantidades minimas dos produtos
da cesta basica), portanto uma renda mensal famédi&k$ 280,00 ou R$ 560,00; o gasto na
aquisicdo de uma cesta basica que, conforme o pMaltemonstrado, € de R$ 225,33, deste
modo, para as familias em estado de extrema pobrezie pobreza, comprometer-se-ia 0
percentual de 80,47% e 40,23% respectivamente. ekwid-se entdo o elevado
comprometimento da renda destas familias somente @oalimentacdo, afetando seus
recursos no que diz respeito ao atendimento deragassidades, como de moradia, educacao

saude, lazer, entre outras.

Deste modo, observa-se que, na tributacéo fedwerialeinte sobre o consumo, o peso
dos gastos com a alimentacdo era elevado em cogdpamm a renda dessas familias,
evidenciando o carater regressivo da tributacddretal que se configura pela maior

participacdo dos gastos com alimentacéo para didame baixa renda.

No ambito da tributacdo apds a reducdo a zerordngds federais instituida na MP
609/2013 e o Decreto n. 7.947/2013, a coluna wédsr produtos apés MP 609 e Decreto
7.947/2013, demonstra que a diferenca entre o eélal de aquisicdo dos produtos que é de
R$ 225,38 e 0 valor proposto apos a desoneracé® R$d222,04, o valor do beneficio
concedido referente a desoneracao total dos tebigtderais € de R$ 3,28 assim, caso a
desoneracao concedida seja repassada aos precpodos, a taxa efetiva de reducdo de
tributos federais corresponde ao percentual d€A4.,46

Ao comparar os resultados apresentados na Talelade se refere aos tributos antes
e depois da MP 609/2013 e Decreto n. 7.947/2018else observar que a reducéao total dos
tributos contemplou apenas os federais PIS/COFRNSDeste modo, destaca-se que resta
embutido, no valor de aquisicdo dos produtos, @rvek R$ 19,72 referente ao tributo
estadual, o ICMS.

Ao considerar que, diante do valor atual de agaisdps produtos que é de R$ 225,38
e o valor referente ao ICMS de R$ 19,72, se canstipercentual de 8,75%, neste contexto
vale ressaltar a representatividade deste triltutGMS, embutido no valor de aquisicdo dos

produtos alimenticios.
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Na simulagdo de uma familia composta por 4 pessmasrenda mensal familiar de
R$ 280,00 ou R$ 560,00, ao se considerar o valdrilolato embutido no valor de aquisicdo
dos produtos, que é de R$ 19,72, comprometem-galoes percentuais de 7,04% e 3,52%
respectivamente da renda. Ressalta-se entdo ssepfatvidade do comprometimento da

renda somente para pagamento deste tributo.

4.3 Caracterizacado da composicao da renda familiar

Um aspecto a ser mencionado quanto a caracterizic@omposicdo da renda das
familias refere-se ao fato de o salario minimcsigo alterado de R$ 622,00 para R$ 678,00
no més de janeiro de 2013, portanto a ser recqtetius trabalhadores a partir do més de
fevereiro 2013, e a pesquisa ter ocorrido no mégsukro de 2013, deste modo os valores
apontados no decorrer da pesquisa referem-seiam Malor de receita obtida pelas familias

respondentes.

No intuito de tracar as caracteristicas da composi@ renda familiar do publico-alvo
deste estudo, foi questionado aos respondentesoqualbr total mensal da renda familiar,
suas fontes, incluindo os programas assistend&s) como 0 numero de pessoas que

compdem a renda.

Apurou-se que 94% das familias entrevistadas téenda familiar composta por 1 a 2

pessoas e 6% de familias tém, como composi¢cadmnda,rd a 5 pessoas.

Como fonte da renda, apurou-se que: 37,9% dasidandkeclaram receber salario
oficial, cujas fontes se referem a: trabalho assala, pensao alimenticia e programas
governamentais de distribuicdo de renda como bmoefie Prestacdo Continuada da Lei
Orgéanica da Assisténcia Social (BPC-LOAS) e o Bbailia (BF).

Dos respondentes que apresentaram estas fontendie obbtiveram-se os seguintes
valores de renda: 16%, um valor de até R$ 623 8%, &m valor de R$ 623,00 a R$ 933,00;
e 1% acima de R$ 933,00.

Apurou-se, ainda, um percentual de 53% de famdliges além do programa bolsa
familia, declaram ter como fonte de renda a formential, ou seja, aquela provinda de

remuneracdes de forma descontinuada. Dos resp@sdgue apresentaram estas fontes de
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renda obtiveram-se 0s seguintes valores de reitda; 8m valor de até R$ 623,00, 12% um
valor de R$ 623,00 a R$ 933,00; e 2% acima de R$93

Apresentando como fonte da renda familiar aperfi®grama Bolsa Familia, obteve-
se um percentual de 9,10% das familias respondentesepresenta um percentual de 100%

com um valor de até R$ 623,00.

4.4 Caracterizacao do perfil familiar

Para caracterizagdo do perfil familiar foi questidm as respondentes o nimero de
pessoas que residem no domicilio. Apurou-se unrepéral de: 77,30% para uma variacao de
1 a 4 pessoas residentes; 19,70% para uma vadach@ 9 pessoas residentes e de 3% para
0 numero de residentes acima de 10 pessoas.

Ao que se refere a idade dos residentes no domiafpurou-se que, em 96,10% deles
residem criangas de 0 a 12 anos de idade; em 43&08kescentes de 13 a 20 anos de idade;
em 98% dos domicilios residem adultos de 21 a 69 da idade e, em 2%, residem idosos de
60 anos ou mais.

Quanto a escolaridade, por ser a responsavel pateitencdo do programa Bolsa
Familia, foi questionado o grau de instrucédo da;eéedo apurado um percentual de 30,3%
para as que se declararam apenas alfabetizaddarddam ter ensino fundamental, 63,3% e,
quanto ao ensino médio, o percentual das respaglgpie marcaram esta resposta foi de
6,4%.

Para se caracterizar as praticas de consumo, afresse as respondentes uma lista
com 12 itens de bens domésticos e questionou-seajaaposse destes bens. As respostas

estdo transcritas no Quadro Bens domésticos, &segu
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BENS DOMESTICOS %
MICRO-ONDAS 2,30
APARELHO DE DVD 12,20
CHUVEIRO ELETRICO 42,50
VEICULO(CARRO OU MOTO) 3,30
TELEVISAO 65,20
MAQUINA DE LAVAR 94,00
APARELHO DE SOM 87,90
FREEZER 34,90
GELADEIRA 100,00
FOGAO A GAS 100,00
APARELHO CELULAR 100,00

Quadro 5 - Bens domésticos

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa

Ao decompor os dados evidenciados no Quadro Bemest@os, verifica-se que 0s
maiores percentuais correspondem a 100,0% dasidangjle dispdem de fogdo a gas,
geladeira e aparelho celular; 94,00% de maquindadar; 87,90% de aparelho de som;
65,20% de chuveiro elétrico.

Vale salientar que, conforme descrito na metodal@npregada para este estudo,
quanto aos instrumentos usados, além do questiondsm perguntas previamente

estruturadas, utilizou-se da observacao da pestpuasa

Assim, mediante a observacdo dos comentarios fetss respondentes, pode-se
afirmar que a pratica de consumo dos tdmmésticos esta diretamente relacionada ao grau
de importancia estabelecido pelas familias e adhest sdo pautadas por uma busca do maior
beneficio proporcionado pela aquisicdo do bem.

Exemplifica esta constatacdo o percentual de 10884ainilias que possuem aparelho
celular; na percepcao das respondentes, trata-sendeem de extrema necessidade, pois,
além de ser utilizado para comunicacao normal, éam® utilizado como forma de contato de
trabalho, no sentido de que é através do celukasga contatadas para oferecer seus servicos,
visto que a grande maioria das respondentes deetatamo fonte de renda a forma eventual,
ou seja, aquela provinda de remuneracoes de foeswdtinuada.

Quanto a maquina de lavar que apresentou um peatatd 94,00% das familias que
a possuem, justificaram sua aquisicdo ao fato déitéa a lavagem de roupa da casa, no
intuito de disponibilizar mais tempo para outragb#ithos. Destacaram-se também aquelas
gue mencionaram o fato de que a maquina é utilizad® fonte de renda quando adquirida
para prestacéo de servi¢o de “lavar roupa para fora
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No que se refere & aquisicdo dos itens televigdareblnho de som e de DVD, as
respondentes atribuiram a funcdo destes bens commag de lazer, devido a escassez de
recursos para optarem por outras formas.

Para a posse de veiculo, sendo carro ou moto,ebtew percentual de apenas 3,30%
de familias que dispdem deste bem e este refermysd,00%, a posse do veiculo moto. A
esséncia da necessidade deste bem, segundo asdesps, esta em servir como transporte
para o trabalho.

Quanto ao percentual de 96,70% das familias quelispdem deste bem, percebeu-se
mediante as rea¢fes das entrevistadas certo désterto no que se refere a capacidade de
possui-lo, e a alegacdo da maioria das entrevistaidae que teriam outras prioridades no
rankingdas necessidades da familia.

No que se refere aos demais itens de bens dongsticoo: micro-ondas, chuveiro
elétrico, freezer, geladeira e fogdo, percebewsecordo com os relatos das respondentes,
que sua aquisicdo esta condicionada as funcdesegarpcdo e conservagdo de alimentos e
aguecimento de agua.

Para as familias respondentes que apontaram néwiipos ou outro bem da lista dos
bens de consumo relacionados, péde-se percebarinsatisfacdo, visto que, na opinido das
respondentes, referem- se a equipamentos essquaniaiatender suas necessidades basicas.

Torquato (2009, p. 88) afirma que, sobre a aquosdg bens de consumo no Brasil
nos ultimos anos, sao atribuidas a “[...] aumen® fdcilidades de consumo estimulado por
financeiras, lojas de departamento, supermercadagpes de crédito, etc., que vem
gradativamente remodelando as praticas de consaschédimados ‘pobres’, ou de individuos
pertencentes a ‘baixa-rentla’

4.5 Caracterizacado do consumo alimentar das famikaentrevistadas

O Instituto Brasileiro de Geografia e EstatistitBGE) classifica os alimentos em
grupos, subgrupos e produtos. A avaliacdo do padedconsumo de alimentos por uma
populacao € informacédo basica para o direcionantenfmliticas em varias areas: agricultura
(no que se refere tanto a producdo quanto ao amaa®snto e transporte), comércio e saude,

entre outras.

As informacbes sobre o consumo alimentar das fasnfloram obtidas através de

questionario de frequéncia alimentar. O método dalisgdo qualitativa, através do
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guestionério de frequéncia alimentar, foi adotaaiabtencdo de informacdes, com vistas a
apurar os relatos de frequéncia usual de consuntuadi alimento ou grupo de alimentos
contidos em uma lista por periodo especifico.

Para a avaliacdo dos alimentos que frequentemé@oteasumidos pelas familias,
consideraram-se os alimentos que foram apontadgessantual igual ou superior a 50% das
familias, na modalidade “consumo de 1 a 3 vezeliagioDessa forma, obtiveram-se quais 0s
alimentos que sao consumidos diariamente pelaslidanrespondentes, apurando-se 0S
percentuais que estdo transcritos no Grafico 1 ioMerequéncia do consumo alimentar
abaixo:

ACHOCOLATADO 8,70%
MANGA 12,50%
TOMATE 12,50%
ABOBRINHA 12,50%
LEITE EM PO 13,40%
DOCES 18,80%
CARNE BOVINA 18,80%
BOLACHA SALGADA 18,80%
MARGARINA 31,30%
PIMENTA 31,30%
CEBOLA 43,80%
PAO 50,00%
LEITETIPO C 53,40%
ACUCAR 56,30%
FEUAO 56,30%
OLEO VEGETAL 62,50%
SAL 68,80%
CAFE 75,00%
ALHO 75,00%
ARROZ 81,30%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00% 80,00% 90,00%

Gréfico 1 - Maior frequéncia do consumo alimentar

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa

Conforme demonstrado no Gréfico 1 - Maior Frequida consumo alimentgrode-
se verificar que o maior consumo diario restringess alimentos: 81,30% arroz, 75,00% de
alho, 75% café, sal 68,80%, 0leo vegetal 62,50¥%60&6,30%, 53,40% leite tipo C e 50,0%
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pdo. Ou seja, a alimentagdo diaria restringe-seraz, feijdo, o leite e o pao, visto que os
outros alimentos apontados referem-se aos condiseutilizados na preparagcdo dos

alimentos para o consumo.

No que se refere aos alimentos que foram apontamus os de menor frequéncia de
consumo por mais de 50% das familias questionadasiodalidade “ndo consomem”, estdo

demonstrados no Grafico 2 - Menor frequéncia dewmo, a seguir:

ALFACE 13,40%

BANANA 13,40%

BOLACHA DOCE 13,40%

BOLACHA SALGADA 13,40%

CARNE DE FRANGO 13,40%

REPOLHO %
ABOBRINHA 20,00%
CARNE BOVINA 20,00%

MARGARINA
SUCOS NATURAIS
MELANCIA
ACHOCOLATADO
CARNE DE PORCO
CHAS

IOGURTES
ABOBORA
CENOURA

COUVE

TOMATE

MACA

CHUCHU

BOLO

PESCADO
OUTRAS FARINHAS
LEITE INTEGRAL
ALMEIRAO
PIMENTA

DOCES

QUEIIO

ABACATE
MANTEIGA
ERVILHA

PERA

FARINHA LACTEA

20,00%
20,00%

46,70%
46,70%
5,70%
53,40%

%

60,00%
60,00%
60,00%

LEITE EM PO
CEREAIS 86,70%
MELAO 86,70%

BANHA DE PORCO 93,40%

0,00% 10,00% 20,00% 30,00 40,00% 50,00% 60,006 70,006 80,00% 90,00% 100,00%

Gréfico 2 - Menor frequéncia de consumo
Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa
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Ao observar o resultado apurado referente aos mlomeapontados como menor
frequéncia de consumo, na modalidade “ndo consonmrsérva-se o alto percentual da falta
de consumo de alimentos tidos como importantesodtopde vista nutricional, a exemplo das
frutas com os percentuais de: meldo 86,70%, p&@ 8bacate 73,40%, maca 40%, melancia
26,70% e banana 13,40%. Também de alimentos do gieifeites e derivados, o percentual
para o ndo consumo do leite em poé foi de 80% egap)eh6,70%, leite integral 53,40%, e
iogurtes de 33,40%.

Outro grupo de alimentos que se destaca pelo atteptual da falta de consumo é o
de legumes, verduras e leguminosas, cujo percedéuafio consumo é de: 46,70% chuchu;

abdébora, cenoura, couve e tomate é de 38,70%;ralmn&d% e ervilha 80%.

No que se refere ao ndo consumo de carnes e pesaEi@ercentuais apontados
foram: de carne bovina, 20%, carne de porco 33,4€8me de frango, e peixes num
percentual de 46,70%.

Os entrevistados relataram n&o consumir carne fudnaer um tipo de carne nao
confiavel, por ser gordurosa e de dificil alcar@eanto ao peixe, o alto preco e a dificuldade

de acesso foram referidos como motivos do ndo consu

A satisfagdo das necessidades nutricionais estwdiciomada ao bindbmio qualidade-
guantidade de alimentos fornecedores de energeaneittientes, dessa forma, a qualidade de
uma dieta esta vinculada a interacdo entre osent®s que a compdem. Neste contexto, para
a nutricdo adequada considera-se a ingestdo dedietaaequilibrada de forma que o corpo

possa assimilar os nutrientes necessérios pardoansaude.

Para este estudo, na pesquisa efetuada, buscoalssr a grau de satisfagdo quanto
ao consumo de alimentos com 0 seguinte questioriam&m sua opinido 0s alimentos
consumidos por sua familia sdo suficientes parersama vida saudavel?”, observando-se
um percentual de 12,8% para a resposta sim saoesuéis, e o percentual de 87,2% para nao

é suficiente para ter uma vida saudavel.

Este resultado pode ser comparado com o estud®@B£2P08-2009 que investigou a
satisfacao das familias em relacédo a quantida@éirdentos consumidos. Comparados com a
POF 2002-2003, os resultados de 2008-2009 revelam melhor satisfacdo das familias
nesse quesito, em todas as regides do pais, p&% Gias familias investigadas avaliaram
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suficiéncia de quantidade de alimentos, ante 53@edgquisa anterior. No entanto, 35,5% das

familias afirmaram insuficiéncia regular ou evehteaquantidade de alimento consumido.

Ao se comparar os estudos da POF 2008-2009, #esécque, para as familias
pesquisadas neste estudo, a grande maioria (87a#%)a que os alimentos ndo séo
suficientes para se ter uma vida saudavel, apootpaich a ndo satisfacdo quanto a qualidade
e quantidade dos alimentos consumidos.

No questionamento “além do programa bolsa familacé e sua familia estdo
inseridos em algum programa; governamental ou mko,distribuicdo de alimentos”,
apuraram-se 0s seguintes percentuais: 90,90% dpsnaentes afirmaram que nao, deste
modo, os alimentos consumidos sdo adquiridos comermdimentos da familia. Ja para os
9,10% dos respondentes que afirmaram que particigg@amalgum tipo de distribuicdo de
alimentos indicaram como fontes: acdes sociais pvaitas, doacdo de alimentos de

empregadores, parentes entre outros.

Escolhas alimentares sédo processos complexos ewsdatores econdmicos exercem
influéncia decisiva quanto ao consumo, independeafds necessidades nutricéuticas
(CLARO; MONTEIRO, 2010).

O acesso diario aos alimentos depende essencialmiEntpoder aquisitivo do
individuo fazendo com que os estratos sociais dernppbreza sejam mais sensiveis a
condicéo de inseguranca alimentar, impactando wagagnte no bem-estar e na qualidade de
vida das familias e seus membros, levando a creeragalimentacao constitui-se no préprio
direito a vida, sobrepondo-se a qualquer outraorge@ possa justificar sua negacéo, seja de
ordem econdémica ou politica (PANIGASSI et al., 2008

Dessa forma, ap0s apresentar a caracterizacaongi@osi¢cdo da renda familiar, bem
como a caracterizacdo do perfil familiar dos enstados, a proxima secdo abordara as
implicacbes da desoneracéo tributaria na renda eotidiano das familias no intuito de
verificar qual destino seria dado pelas familias, #rmos de nutricdo, em face dessa

desoneracgao.
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4.6 As implicacbes da desoneracgéo tributaria na rela e no cotidiano das familias

Conforme demonstrado na Tabela 4 - Estimativa dgac&ibutaria dos produtos
alimenticios, da secao Céalculo financeiro da teb&b indireta na cesta basica, mesmo
utilizando-se dos beneficios fiscais que sdo cadosdencontra-se embutida, no prego de
venda, a carga de tributos indiretos (ICMS, PISFIS e IPI) no valor de R$ 23,01 ou o
percentual de 10,20%.

No sentido de verificar as implicacbes sobre o tbahlimentar das familias caso
ocorresse uma reducdo no valor de compra, promopéda desoneragdo dos tributos,
guestionou-se as respondentes quais produtos ilosnteriam sua frequéncia de consumo

aumentada.

Dessa forma, constituiu-se uma escala acerca dae tprodutos alimenticios
relacionados na cesta basica proposta pelo DIEE&E®, da ordem de quais alimentos
teriam maior consumo em primeiro lugar, depois @snsonsumidos em segundo lugar e
assim sucessivamente até o alimento que seria coagumido em décimo terceiro lugar,

conforme demonstra a Tabela 5 - Grau de Importarstiabelecidoa seguir:
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Tabela 5 - Grau de importancia estabelecido

GRAU DE IMPORTANCIA

PRODUTO
1° 2° & 4° 5° 6° 7° 8° 9° 100 11° 12° 13°

CARNE 19,30% 8,77% | 12,28% | 14,04% 5,26% 3,51% 7,02% 3,51% 8,77% 5,26% 3,51% 5198, 5,26%
LEITE 5,26% 7,02% | 26,32% | 19,30% | 14,04% | 5,26% 8,77% 8,77% 1,75% 5,26% 0,00% 0,00P% 3,51
FEIJAO 8,77% | 50,88% | 14,04% 8,77% 5,26% 5,26% 0,00% 0,00% 1,75% 0,00% 00%, 1,75% 3,51%
ARROZ 50,88% | 17,54% | 12,28% 5,26% 5,26% 0,00% 7,02% 1,75% 0,000 0,00% 00%, 0,00% 28,07%
FARINHA DE MANDIOCA 1,75% 0,00% 0,00% 3,51% 1,75% 8,77% 3,51 1,7%% 79,7 10,53% 8,77% | 19,30% | 0,00%
BATATA 0,00% 3,51% 0,00% 3,51% 12,28% | 15,79% | 7,02% | 15,79% | 3,51% | 12,28% | 10,53% | 15,79% 7,02%
TOMATE 0,00% 0,00% 526%| 12,28% | 12,28% | 3,51% | 12,28% | 12,28% | 12,28% | 12,28% | 8,77% 1,75% 7,02%
PAO FRANCES 0,00% 1,75% 1,75% 5,26% 10,53%  10,53% 7,02 14,04% | 12,28% | 15,79% | 10,53% 3,51% 5,26%
CAFE 0,00% 1,75% 5,26% 5,26% 7,029 15,79% | 12,28% | 3,51% | 15,79% | 10,53% 8,77% 8,77% 1,75%
ACUCAR 0,00% 1,75% 5,26% 10,53% 8,77% 8,779 12,28% | 15,79% | 12,28% | 10,53% 7,02% 5,26% 5,26%
BANANA 12,28% 5,26% 5,26% 5,26% 10,539 12,28% | 10,53% 8,77% 8,77% 5,269 12,28% 1,75% 0,00%
OLEO 1,75% 1,75% | 12,28% 7,02% 7,02% 10,539 12,28% 8,77% 10,53% 7,02% 12,28% | 5,26% 0,00%
MARGARINA 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00p0 526% 198,5 5,26% | 17,54% | 33,33% | 33,33%

Fonte: Elaborado pela autora com base na pesquisa
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Decompondo a tabela do grau de importancia de eldeento, pode-se observar
quais alimentos, na percep¢do das respondentes,ca@@siderados mais ou menos
importantes, determinando uma escala de prioridaheftincdo da simulacdo de um aumento

na renda proporcionado pela reducéo de precosfdesoneracéo de tributos.

Verifica-se, entdo, que o arroz e o feijao detémagor preferéncia de consumo das
familias, visto que foram apontados como os alio®imgiue seriam mais consumidos, com

50,88%, o arroz em primeiro lugar, e também corB&®, o feijao em segundo lugar.

Ao resgatar os dados referentes a maior e mergquéneia de consumo, mencionados
anteriormente, evidenciou-se o0 grande consumo Slesfienentos com o arroz sendo
consumido por 81,30% das familias e o feijao poB®%. Nota-se que, mesmo sendo 0s
alimentos consumidos com maior frequéncia, se res@vema reducao de precos, as familias

aumentariam a aquisicao para 0 consumo em mai8%0,8

Deste modo, o arroz e o feijdo sao os alimentoss rmahsumidos e também os
alimentos que teriam aumento no consumo em faaBngiauicdo dos valores de aquisicéo.
Os comentarios efetuados ao longo da entrevisg@delis de uma nocdo aparentemente
comum: na percepcao das respondentes, o bom alimemjuele que da sustentacdo ao corpo

para o trabalho e a combinacéao destes dois alis@nbonove esta sustentacéo.

O leiteé um alimento que, na percepcdo das familias, teni@umento de consumo
consideravel, caso houvesse uma reducdo no valagdisicdo. No graule importancia
estabelecido, € apontado em terceiro lugar conraeptual de 26,32% pelas familias que o

consumiriam em maior frequéncia, 19,30% em quagar e 14,04% em quinto lugar.

O somatorio do grau de importancia do consumo elgalblo para este alimento nas
primeiras posi¢des corresponde a um total de 59,86%e modo, verifica-se que, depois dos
alimentos arroz e feijao, o leite, na percepcaordsgondentes, € o alimento que teria maior

frequéncia de consumo.

No intuito de analisar esta opcédo de aquisicdo ateswno do leite nas primeiras
posi¢cdes na escala de preferéncia dos produtosegisan mais consumidos caso ocorresse
uma reducao de precos, faz-se necessario resgatfados apresentados anteriormente, no
que se refere a faixa etaria dos residentes noallmnonde se constatou que, em 96,10% dos
domicilios residem criancas de 0 a 12 anos de ida@@nbém que este alimento, o leite, é
consumido todos os dias por apenas 53,40% dasdanmil seja, restam 46,60% de familias

gue ndo consomem leite todos os dias.
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Neste contexto, a observagdo constatou a perceggdiorespondentes quanto a
importancia nutricional do consumo deste alimepé&as criangas, deste modo, justificam-se

entao as primeiras posi¢cdes do grau de importé@stadoelecido para este alimento.

No que se refere a carne, foi apontada nas primposicoes do grau de importancia,
em primeiro lugar com 19,30%, em terceiro lugar cbi28%, e em quarto lugar com
14,04%. O somatério dos maiores percentuais nasepas posi¢cdes do grau de importancia
estabelecido corresponde a um total de 45,62%. f@empmal restante, 56,38%, foi

desmembrado de quinto ao décimo terceiro lugar.

A frequéncia do consumo deste alimento é um faiorptexo, ja que envolve fatores
em que, entre outros, destacam-se o econdmico, doeno a preferéncia alimentar dos
individuos, o habito e a cultura, porém os fat@esnémicos exercem influéncia decisiva
quanto ao consumo alimentar. Observou-se que.ergée@os fatores econémicos, para as

familias respondentes, a aquisicédo da carne érgigysa para os recursos disponiveis.

Comentarios das entrevistadesvelaram as estratégias adotadas para seu consumo
diario. A principal estratégia descrita assinaleapama quantidade minima, disponivel junto
de outros alimentos, segundo as respondentes goiseum condimento, dessa forma, como
demonstrado anteriormente, o alimento é consunodo certa frequéncia (18,80%), porém

em guantidades minimas.

Neste contexto, atribui-se entdo o percentual dé6246 das primeiras posi¢cdes do
grau de importancia estabelecido para este alimemmtiato de que o alimento é consumido,
porém nao atende a vontade e a necessidade ntitacéas familias. Ja o percentual de
56,38% das ultimas posicdes, pode ser atribuidateralimento da necessidade de consumo,

mesmo que em pequenas quantidades.

O caféfoi apontado como o alimento que teria aumentoamsiemo em sexto lugar e
nono lugar com 15,79%, e em sétimo lugar com 12;28%a informacdo complementa o
dado apontado anteriormente de que 75% das fandbasomem café todos os dias
estabelecendo-se, assim, a satisfagdo das famikaso ao consumo deste alimento.

A banana, o tomate e a batata foram alimentos agostde forma mais divergente
quanto ao grau de importancia estabelecido. A maf@marcada como o alimento que teria
aumento no consumo em primeiro lugar, em sextor lagdécimo segundo lugares com um

percentual de 12,28%. A batata foi marcada em guentdécimo lugares com 12,28%, em



74

sexto, oitavo e décimo segundo com 15,79%. O torfaatenarcado em quarto, quinto,

sétimo, oitavo, nono e décimo lugares com 12,28%.

Atribui-se a divergéncia para o grau de importaesiabelecido para estes alimentos a
alguns aspectos: ao se verificar os dados de neaimenor frequéncia no consumo dos
alimentos, constatou-se que, nos alimentos apositamao consumidos com mais frequéncia,
a banana e a batata ndo aparecem, ou seja, naorsimidas, e o tomate € consumido com
frequéncia por apenas 12,50%, justificando-se assirprimeiras posi¢cées na intencao de

aquisicao para o consumo no grau de preferén@aadstido.

Referente as ultimas posi¢cdes no grau de impogéaeintencdo de aquisicdo destes
alimentos, a observacdo da pesquisadora identifogpoel ndo se refere ao fato de as
respondentes entenderem como menos importante gqu@sicdo. Pelo contrario, as
respondentes demonstraram ciéncia da necessidadendomo deste tipo de alimentos,
porém optam por destinar seus recursos para agipos alimentos que, segundo elas, sédo
responsaveis pela sustentabilidade da execucdoadeatividades diarias, como o arroz, o

feijdo e o leite para as criancas.

Também se atribuem as ultimas posicbes no graumgeriancia estabelecido na
intencdo de aquisicdo dos alimentos (a banananatéoe a batata) ao fato de que, embora
conforme demonstrado anteriormente somente 9,18%adglias afirmem que participam de
algum tipo de distribuicdo de alimentos, como dedSea sociais promovidas, doacao de
alimentos de empregadores, parentes entre outexiante a observacao, evidenciou-se que
0 consumo destes alimentos condiciona-se a consmmgom mais frequéncia quando sao

obtidos sem a necessidade da utilizagdo de sausosc

Para o alimento 6leo vegetal, o grau de importaesiabelecido pela intencdo de
aquisicdo para o consumo das familias mostrou-seasitdes divergentes como terceiro

lugar e também em sétimo e décimo primeiro lugamehas com o percentual de 12,28%.

Para a terceira posicao atribui-se que, na peroeges familias entrevistadas, trata-se
de um alimento indispensével, pois €é utilizado repg@racdo dos alimentos, dessa forma, na
relacdo dos alimentos utilizados com mais freq@rsemonstrado anteriormente, foi
apontado por um percentual de 62,50% de familiasogoconsomem diariamente. No que se
refere as ultimas posi¢bes quanto ao grau de idpwe deste alimento, péde-se observar

que, devido ao fato de ser utilizado em pouca i, na percep¢do das familias o grau de
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satisfacdo de consumo é atendido, deste modo urardoma renda néo levaria a um maior

consumo.

Quanto ao agucar, no grau de importancia estadelgela intencéo de aquisicdo para
o consumo das familias, os maiores percentuaibedstados indicam para sétimo e nono

lugares com 12,28% e em oitavo lugar com o pereédi15,79%.

bY

Um aspecto a ser mencionado do que foi observafdverse a percepcao das
respondentes, que impdem o consumo deste alimenfaredo do consumo de outros tipos
de alimentos como, por exemplo: sucos naturaisriificiais, doces e bolos, e assim, como
nao sao consumidos com frequéncia, demonstraracaExpressividade da importancia em

consumi-lo.

Quanto a farinha de mandioca, o maior percentu@bekecido estd em décimo
segundo lugar com 19,30%, constatando-se poucassipidade na intencdo de aumento do
consumo. Observou-se que, na concepcao das respesideoderia ser substituido por outro
tipo de alimento, visto que se trata de um alimetdo pouca aceitacdo das familias

entrevistadas.

Quanto ao péo francés e margarina, 0 maior peraieestabelecido para o pao francés
estd em décimo lugar com 15,79%, contudo tambénagontado em oitavo lugar com
14,04% e nono lugar com 12,28%. Ja para o alinmeargarina, foram estabelecidos, no grau
de importancia, o décimo segundo e décimo terdegares com 33,33%, demonstrando

pouca expressividade da importancia estabelecida familias em adquirir este alimento.

Notou-se que o0 consumo destes alimentos (pdo eamaay para as familias
entrevistadas tem um carater bastante peculiagaindo que seu consumo esta diretamente
atrelado. Conforme demonstrado anteriormente, get@dutos ndo sado consumidos com
frequéncia, porém no grau de importancia estalskleciemonstraram pouca expressividade

na intencao de aquisicao.

Outro aspecto observado evidencia que, na percelagieespondentes, nao se trata de
alimentos de pouca aceitagdo, muito pelo contrdsaespondentes afirmaram ser alimentos
dos quais gostam muito, porém na tomada de depe@odestinar seus recursos, pelo fato de
serem escassos, levam em conta a sustentacaopdopera o trabalho e, assim, estabelecem

a prioridade alimentar da familia vinculada a dispitidade dos recursos.
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5  CONSIDERACOES FINAIS

A concentracdo da distribuicdo de renda no Brasil tm contexto histérico e, apesar
de os estudos recentes apontarem um discreto amarrgolucdo da desigualdade nos ultimos
anos, ainda persiste de forma bastante acentuada.

Existe um contingente de brasileiros que vive emdomes de pobreza e extrema
pobreza, provocadas pela auséncia de ou baixa.rBxedae modo, o Brasil, embora possua
um sistema de politica social bastante amplo doidd por politicas publicas e programas
assistenciais, € um pais conhecido por apresemi@rdas mais concentradas distribuicdes de

renda no mundo.

A pobreza ou a extrema pobreza esta relacionad#teade emprego e representa a
caréncia ou falta de rendimentos, ocasionando oat&itdimento das necessidades da vida
cotidiana como: vestuario, alojamento, cuidadosaiele e, principalmente, alimentacao.

Escolhas alimentares sdo processos complexos ataed socioecondmicos como:
crencas sobre o consumo, nutricdo, riscos, beasfi@ principalmente 0s recursos
disponiveis, exercem influéncia decisiva quantg@isacdo dos alimentos, hierarquizando a
capacidade de consumo. A alimentacdo humana é mma ¢tada vez mais abordado no
mundo, especialmente quando se trata de qualidadiela e a adocdo de hébitos saudaveis.

Este estudo que teve inicio no ano de 2012, quargirga de tributos embutida nos
precos dos produtos da cesta basica represent@29d,0em funcéo dos resultados obtidos, e
as conclusdes descritas ao longo do trabalho, msime que a alimentagdo das familias
investigadas ndo contempla os principios basicoa par considerada uma alimentacao
saudavel visto que, de acordo com o padréo alimesmpaesentado, essa alimentacao
restringe-se aos alimentos que, segundo elas ssgweoproporcionam sustentabilidade para o

trabalho.

Vale ressaltar que a institucionalizacdo das paltpublicas de transferéncia de renda
implementadas, como o PBF, que tem como eixo demirgpasse monetario as familias, no
contexto deste estudo, participam de forma esdenmgi@omposicdo da renda das familias

investigadas, de forma a garantir uma renda mifamdiar.
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Narelacdo entre a renda das familias e o padrédom®imo, constatou-se que, apesar
das politicas publicas de transferéncia de rendaynais estao inseridas, a renda obtida nao é
suficiente para garantir a qualidade da dieta adateas necessidades de adequacédo do
consumo aos padrdes estabelecidos como alimensag@idvel e adequado as necessidades
biolégicas e sociais, conforme determina o gloesdei alimentacdo do MDS. Deste modo, a
pesquisa concluiu que as familias estabelecem dnd@ae consumo alimentar em funcéo de

elevado comprometimento da renda somente com araiatéao.

Considera-se, entdo, a importancia das politicadisiebuicdo de renda, visto o alto
comprometimento da renda familiar com a aquisicés dlimentos; sem estas politicas
publicas de distribuicAo de renda, a renda famiiara menor ainda e, dessa forma,
comprometer-se-ia de forma ainda mais acentuatiendienento as necessidades nutricionais

das familias investigadas.

Um aspecto a ser ressaltado quanto aos resultadts estudo que,no decorrer da
pesquisa, mais especificamente na fase de andséatios coletados, foi publicada a MP
609/2013 e Decreto n. 7.947/2013 em marco de 20&é3Prpporcionaram a desoneracgao total
dos tributos federais, tendo como consequéncidw@® da carga dos tributos incidentes nos
produtos alimenticios de 10,22% para 8,75%; destaagantdo a relevancia deste estudo no
gue compreende utilizar-se dos dados coletados at#eMP 609/2013 e do Decreto n.
7.947/2013, referente a perspectiva das familiessiigadas sobre quais as implicacdes de
um aumento na renda proporcionado pela reducapmrges em face da desoneracdo dos
tributos.

A estrutura dos tributos sobre os produtos da d&Esica contribuia de forma crucial
para a questdo de formacdo de renda das familiastigadas. Sobre este aspecto, o gasto
com a tributacdo dos alimentos no total das despeéaa familias era um fator bastante

relevante para reduzir os recursos das familidmte renda.

E, ainda, a incidéncia dos tributos indiretos s@batimentacdo € mais onerosa para as
classes de renda mais baixa, visto que, pelo casgeessivo da tributacdo indireta, embutida
nos alimentos, quanto menor os rendimentos da igmdbmpromete-se de forma mais

acentuada seu poder aquisitivo.

Em funcdo da perda do poder aquisitivo, verificeugge as familias investigadas, por
meio de manejo de seus recursos, redimensionamsto, gaodificando os padrbes de
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consumo em quantidade e ou qualidade, ou simpléasmelminando aqueles itens

considerados inacessiveis.

Neste sentido, considerou-se entédo a importanci@mizessao de politicas publicas de
desoneracao de tributos indiretos sobre os produtescompdem a cesta basica, sob a o6tica
de que se toda desoneracdo de tributos fosse aepasss precos dos alimentos,

proporcionar-se-ia um aumento real na renda daidam

Na percepcdo das familias investigadas, consideramd aumento na renda
promovida pela diminuicdo mensal dos gastos comealiacdo em face a desoneracdo dos
tributos, afirmaram que consumiriam de forma maitentuada os alimentos que ja
consumiam habitualmente, porém ndo nas quantidaésgjadas, admitindo entdo a

insatisfacdo quanto ao padrdao de consumo apresentad

Um aspecto a ser salientado relaciona-se ao fafudea desoneracdo dos tributos
promovida a partir de marco de 2013 contempla aperdributos federais, PIS/COFINS e
IPI, restando ainda o tributo estadual ICMS quetinoara sendo cobrado. Este, conforme
demonstrado, € responsavel pelo comprometimenterdia das familias em 8,75% do valor
de aquisicdo dos produtos alimenticios, e sua &g implicasse na reducao de precos ao
consumidor final, favoreceria 0 aumento da rendafa@ilias, contribuindo para uma melhor

condic&o nutricional.

Outro aspecto relevante a ser apontado liga-seamode a reducéo dos tributos
federais concedida pela MP 609/2013 e o Decrefo9d.7/2013 ser direcionada ao consumo.
Neste contexto, ao se levar em conta que o perletis pessoas em situacdo de pobreza e
extrema pobreza, conforme dados do IBGE (2012@&,rgpresenta 8,5% da populagéo total
do pais, o beneficio também é estendido para empei@ de 91,50% das demais familias,

com poder aquisitivo superior aquelas objeto destiedo.

A retirada dos impostos federais que incidiam stduies os produtos da cesta basica,
anunciada em marc¢o de 2013, ratificou as concludéssritas ao longo deste estudo, quanto
a necessidade de politicas de desoneracdo deotrieut prol de favorecer o aumento da
renda das familias. Tal constatacdo mostra a ajgldtade do modelo tedrico proposto, sob as
questbes de incidéncia e nao incidéncia de tribonbssgéneros alimenticios e a formacéo de

renda das familias.
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Apés a apresentacdo dos resultados e das conclabfidas na presente pesquisa,
resumem-se, a seguir, as suas principais contéibsiigara o avancgo do conhecimento sobre o

tema em estudo:

a) Revisdo de trabalhos que consideravam a desonemggotributos, como uma
importante politica publica, a fim de promover neeltistribuicdo de renda no pais.

b) A reducdo da carga de tributos sobre os produtosedta basica, se implicassem na
reducdo dos precos, favoreceriam de forma diretaroento da renda das familias,
minimizando a questdo da concentracdo de rendaiso p

c) O efeito de aumento real da renda, decorrente dandeacdo dos tributos, teria

influéncias sobre a condicdo nutricional das famitie baixa renda.

Este estudo ndo difere de outros em possiveisalpiits e no apontamento de
variaveis de definicdes de critérios para anatiseiempla apenas uma realidade local, e os
elementos da pesquisa reforcaram a ideia de querdarde renda, decorrente da diminuicao
dos precos em face da desoneracao dos tributasibcima para a superagcao ou eliminacao

das desigualdades sociais e, consequentementebokz .

Neste contexto, pode-se constatar a possibilidagleardpliagcdo desta pesquisa,

especialmente, no que diz respeito a necessidade de

a) Verificar se ocorreu a reducdo no preco totatekta basica em funcdo da redugdo dos

tributos.

b) Identificar, nos elementos amostrais investigado percepcdo quanto a reducdo dos
tributos, bem como os impactos da desoneracéo dotatributos federais na renda e no

consumo alimentar.

c) Se, em fungédo do aumento da renda promovidodpelmuicdo dos gastos referentes aos
tributos, haveria mudancas no padrdo alimentar fdaslias, através do consumo de

alimentos nao dispostos na cesta basica.

d) A realizacdo de novas pesquisas para proporcianeomparabilidade dos resultados
obtidos neste estudo, com outros bairros, outtegles e outros estados.



80

e) Verificar a influéncia que a desoneracéo dbsitos dos alimentos proporciona na vida das

pessoas com melhor renda.

f) Verificar alternativas para que os beneficioget#ucao dos tributos dos produtos da cesta

basica sejam direcionados as familias que se ergruat perfil de baixa renda.
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APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA 1

ROTEIRO DE ENTREVISTA DATA:

TITULO DA PESQUISA:

A INFLUENCIA DA CARGA TRIBUTARIA NOS PRODUTOS QUE C OMPOEM A CESTA BASICA E NA RENDA
DAS FAMILIAS INCLUIDAS NO PROGRAMA GOVERNAMENTAL BO LSA FAMILIA.

PESQUISADORA:
GISELE ALVES SOARES ROCHA

EMPRESA

CONTATO CARGO
FONE EMAIL
CONTADOR FONE

MODALIDADE TRIBUTARIA:

LUCRO REAL

LUCRO PRESUMIDO

SIMPLES NACIONAL

PRODUTOS DA CESTA BASICA

DESCRICAO QUANT. PRECO MARCA
ACUCAR 3,0 kg
ARROZ (Tipo 2) 3,0 kg
BANANA 7,5dz
BATATA 6,0 kg
CAFE 0,6 kg
CARNE (bovina 22) 6,60 kg
FARINHA (mandioca) 1,5kg
FEIJAO (de cor) 4.5 kg
LEITE (tipo C) 75L
MARGARINA 0,750 kg
OLEO DE SOJA 0,900 L
PAO 6,0 kg
TOMATE 9,0 kg
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APENDICE B — ROTEIRO DE ENTREVISTA 2
ROTEIRO DE ENTREVISTA DATA:

TITULO DA PESQUISA: A influéncia da reducéo da tributagio indireta eals alimentos da cesta basica,
percepcao das familias do programa governameiotab Eamilia.

OBJETIVO DA PESQUISA: Analisar a influencia da reducdo da tributacaoretdi sobre os alimentos g
compdem a cesta basica e seus efeitos, na peradggdamilias incluidas no Programa Bolsa Famdi&dverno
Federal, nas condi¢des de vida em termos de alac@mnt

PESQUISADORA:
GISELE ALVES SOARES ROCHA

Nome: de:lda

CARACTERIZACAO DO PERFIL FAMILIAR :

1) Numero de pessoas que residem no domicilio
a. ( )01 a04 Pessoas
b. ( )05 a09 Pessoas
c. ( ) Acima de 10 Pessoas
2) Escolaridade do responséavel pela manutencéo do pmagna bolsa familia.

() Analfabeto

() Alfabetizado

() Ensino fundamental ( )completg (hcompleto

() Ensino médio (  )compléto incompleto

() Superior ( )comfa ( )incompleto

3) Marque o numero de componentes que residem nomailio, de acordo com a faixa etaria da
tabela abaixo:

DESCRICAO QTDE
Criancas de 0 a 12 anos
Adolescentes de 13 a 20 anos
Adultos 21 a 59 anos
Idosos 60 acima

4) No domicilio de sua familia tem?

Fogdo a Gas SIM NAO
Geladeira SIM NAO
Freezer SIM NAO
Aparelho de Som SIM NAO
Celular SIM NAO
Maquina de Lavar SIM NAO
Televisdo SIM NAO
Veiculo ( )Carro () Moto SIM NAO
Chuveiro Elétrico SIM NAO
DVD SIM NAO
Micro-ondas SIM NAO
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CARACTERIZACAO DA RENDA FAMILIAR:

5) Numero de pessoas que compdem a renda familiar
a. ( )01 a02Pessoas
b. ( )03 a05 Pessoas
c. ( ) Acimade 5 Pessoas
6) Fontes de renda familiar:
a. () Salério Oficial.*
b. ( ) Renda eventual.
c. ( ) Bolsa Familia.

d. ( )Outros*

* Salario oficial (aquele provindo de trabalho remarado mensalmente ou de aposentadoria, ou dégens
alimenticia fornecida).

* Qutros: aquele provindo de remuneracdes de fatesaontinuada
7) Valor da renda familiar total mensal incluindo os pogramas assistenciais:
a. ( )Até 622,00
b. ( ) De 623,00 a 933,00
c. () Acimade 933,00

CARACTERIZACAO CONSUMO ALIMENTAR FAMILIAR:

8) Além do programa bolsa familia, vocé e sua familiastdo inseridos em algum outro programa;
governamental ou ndo, de distribuicdo de alimentos?

a. ( )Sim
b. () Nao Qual

9) Em sua opinido, os alimentos consumidos por sua féima sao suficientes para se ter uma vida
saudavel?

() Sim ( ) Nao
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10)Marque na tabela abaixo a frequéncia do consumo atientar de sua familia.

GRUPO DE ALIMENTOS

FREQUENCIA COM QUE OS ALIMENTOS SAO CONSUMIDOS

= 1A3VEZES | 1 A2VEZES
NAO p/ P/ 3 A4 VEZES |5 A 6 VEZES 1VEZ 2 A 3 VEZES
CONSOME DIA SEMANA | P/ SEMANA |P/ SEMANA| P/ MES POR MES

LEITES E DERIVADOS

Leite integral

Leite em P

Qutros Leites

Queijo

logurtes

CARNES E PESCADOS

carne bovina

carne de porco

carne de frango

pescado

embutidos(salsicha, etc)

enlatados (sardinha,etc)

CEREAIS E DERIVADOS

Arroz

Macarrao

P3o

Cereais (sucrilhos)

Farinha Lactea

Outras farinhas

Bolacha Salgada

ACUCARES E DOCES

OLEOS E GORDURAS

CONDIMENTOS E SAL

Achocolatado

Bolo

Bolacha doce

Doces

Acucar

Margarina

Manteiga

Oleo Vegetal

Banha de porco

Cebola

Pimenta

Alho

Sal

LEGUMES E VERDURAS

Abobrinha

Chuchu

Abdbora

Batata

Mandioca

Cenoura

Tomate

Almerdo

Repolho

Couve

Alface

LEGUMINOSAS

Feijao

Ervilha

FRUTAS

Banana

Laranja

Maga

Péra

Melancia

Meldo

Manga

Abacate

BEBIDAS

Sucos Naturais

Sucos Artificiais

Café

Chas
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11) Caso haja uma diminuicdo mensal nos gastos com akmacao, em funcao de reducéo de
tributos, eleja o grau de importancia de 01 a 13,upis dos itens abaixo vocé considera mais
importantes para o consumo de sua familia.

PRODUTOS DA GRAU DE
CESTA BASICA IMPORTANCIA
Carne

Leite

Feijao

Arroz

Farinha de mandioca

Batata

Tomate

Pao francés

Café em po

Acucar

Frutas/banana

Oleo

Margarina




