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RESUMO

A piscicultura mundial ¢ uma das atividades produtivas que mais cresce na area de alimentos.
No Brasil, a aquicultura continental apresenta grande potencial de crescimento. A
piscicultura, porém, ¢ dificultada pela burocracia, morosidade dos processos ambientais, falta
de informagdes e altos custos aos piscicultores. O licenciamento ambiental destaca-se como o
mais importante e eficaz instrumento de gestdo ambiental no Brasil. O objetivo deste trabalho
foi analisar as estruturas de governanga ambiental da cadeia produtiva do peixe no Estado de
Mato Grosso do Sul, quanto a utilizagdo do licenciamento simplificado, como forma de
regularizagdo ambiental das pequenas propriedades rurais. A pesquisa caracterizou-se como
exploratoria descritiva e de carater qualitativo. Foi realizada pesquisa empirica por meio de
entrevista semi-estruturada com uma amostra de piscicultores, representantes das respectivas
associagcdes e cooperativas, técnicos de Orgdos ambientais (estadual e municipal) e de
entrepostos e frigorificos de peixes. Os resultados da pesquisa mostram que a piscicultura ¢
praticada como forma de diversificagdo da produgdo, em pequenas propriedades familiares,
com areas de até 5,0 hectares de lamina d’agua, como atividade complementar, em conjunto
com outras atividades agropecuarias. Embora as mudancas legislativas e institucionais
relativas ao licenciamento ambiental simplificado da piscicultura tenham contribuido
positivamente para a regularizacdo ambiental das propriedades familiares, além de promover
a reducdo dos custos e o tempo para a concessao das licengas ambientais, verifica-se ainda, a
existéncia de empreendimentos sem licenciamento ambiental ou com licencas vencidas e ndao
renovadas (26,3%), principalmente pela falta de conhecimentos pelos pequenos piscicultores
ou pela falta de informagdes dos 6rgdos ambientais envolvidos, instituigdes, associagdes ou
cooperativas de piscicultores. A falta de politicas publicas e de parcerias entre produtores e
frigorificos de peixes; a falta de canais alternativos de comercializagdo, diante das restrigdes
legais ou de exigéncias sanitarias; além da falta de incentivos, beneficios tributarios ou
isengdes fiscais, visando o desenvolvimento da piscicultura local, regional ou estadual, a
exemplo dos programas praticados em outros Estados, geram incertezas, principalmente, aos
pequenos piscicultores, que acabam por paralisar suas atividades.

Palavras-chave: Aquicultura; Meio Ambiente; Licenciamento Simplificado; Propriedades
Familiares.



ABSTRACT

The global fish farming is one of the fastest growing productive activities in the food sector.
In Brazil, the continental aquaculture offers great potential for growth. Fish farming,
however, is hampered by bureaucracy, slowness of environmental processes, lack of
information and high costs to the fish farmers. Environmental licensing stands out as the most
important and effective environmental management tool in Brazil. The objective of this study
was to analyze the environmental governance structures of the fish production chain in the
state of Mato Grosso do Sul, on the use of simplified licensing as a form of environmental
regulation of small farms. The research was characterized as descriptive and exploratory
qualitative. Empirical research was conducted through semi-structured interviews with a
sample of fish farmers, representatives of associations and cooperatives, technical
environmental agencies (state and municipal) and warehouses and refrigerators of fish. The
survey results show that fish farming is practiced as a way of diversifying production in small
family farms, with areas of up to 5.0 hectares of water depth, as a complementary activity,
together with other agricultural activities. Although legislative and institutional changes
relating to simplified environmental fish farming licensing have contributed positively to the
environmental regularization of family farms, and promote the reduction of costs and time for
granting environmental permits, it turns out even the existence of enterprises without
environmental permits or with expired and not renewed licenses (26.3%), mainly due to lack
of knowledge by small fish farmers or the lack of information from environmental agencies
involved, institutions, associations and fish farmers cooperatives. The lack of public policies
and partnerships between producers and refrigerated fish, the lack of alternative marketing
channels, given the legal restrictions or sanitary requirements, and the lack of incentives, tax
benefits or tax exemptions for the development of local, regional or state fish farming, like the
programs run in other states, generate uncertainty, mainly to small fish farmers who
ultimately paralyze their activities.

Keywords: Aquaculture; environment, simplified licensing, family farms.
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1. INTRODUCAO

A preocupagdo com questdes relacionadas a promocdo da sustentabilidade tem
levado as nagdes a buscar equilibrio entre o crescimento e a prote¢do dos recursos naturais.
Com a evolucdo da questdo ambiental, a aquicultura apresenta-se como atividade
economicamente emergente na competicdo pela agua e necessita de um ambiente
equilibrado e estavel. Além disso, ha necessidade de um conjunto de normas, critérios e
instrumentos legais que regulem o uso dos recursos naturais, enfrentando o desafio de
moldar-se ao conceito de sustentabilidade (PROCHMANN & TREDEZINI, 2003; ELER &
MILANI, 2007).

No sentido de oferecer maior garantia das praticas ambientais e socialmente
saudaveis para a cadeia produtiva aquicola e a sua fiscalizagdo, faz-se necessario construir
uma governanca que produza interferéncias positivas nos arranjos produtivos locais ¢
globais das organizacdes e instituigdes gerando resultados favoraveis a gestdo responsavel
dos recursos naturais essenciais ao alcance do bem estar comum (TIAGO & GIANESELLA,

2003; TIAGO & CIPOLLI, 2010).

Dada a abrangéncia juridica legislativa brasileira, centenas de legislagdes incidem
sobre as atividades aquicolas e pesqueiras como o meio ambiente, as areas de preservacdo
permanente (APP), o solo, a agua, a defesa e a sanidade dos produtos pesqueiros,
congregando uma miriade de instituicdes e de instdncias executivas e legislativas que

possuem competéncias para legislar sobre a pesca e a aquicultura (TIAGO, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988 contempla indiretamente o conceito de
desenvolvimento sustentavel (ELER & MILANI, 2007), ao combinar, nos Artigos 170 e
186, que trata sobre a ordem econémica, a defesa do meio ambiente mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboragdo e prestacdo, a fun¢do social da propriedade, mediante aproveitamento racional
e adequado da propriedade, através da utilizacdo adequada dos recursos naturais

disponiveis e preservagdo do meio ambiente.
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Além de contemplar, exclusivamente, sobre o meio ambiente, no art. 225, que:
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o

dever de defendé-lo e preservad-lo para as presentes e futuras geragoes.

A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), estabelecida pela Lei n® 6.938, de
31 de agosto de 1981, recepcionada pela Constituicdo Federal de 1988, visa a
compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecoldgico, além da preservacdo e restauracdo dos recursos
ambientais, apresentando, entre seus principais instrumentos, a avaliagdo de impactos

ambientais, o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras.

O licenciamento ambiental, considerado como o principal instrumento da PNMA
(SANTA MARINA & CUNHA NETO, 2010), ¢ definido pela Lei Complementar n°
140/2011, como um procedimento administrativo cujo objetivo é licenciar atividades ou
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores

ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental.

A licenga ambiental ¢ definida pela Resolugdo CONAMA n° 237/97, como o ato
administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente, estabelece as condicdes, restricdes e
medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo empreendedor para
localizar, instalar, ampliar e operar empreendimentos ou atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. Além de estabelecer diretrizes, procedimentos e critérios para
licencas ambientais especificas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagcdo (LI) e Licenca
de Operacao (LO), dispde ainda, que podera ser adotado procedimento simplificado, num
unico processo para as atividades e empreendimentos de pequeno potencial de impacto

ambiental (CONAMA, 1997).

O licenciamento ambiental, considerado como um processo altamente
burocratizado, moroso e dispendioso, diante das exigéncias das legislagdes ambientais, da
incapacidade técnica, financeira e de pessoal dos Orgdos ambientais para analise dos
projetos, além do alto custo de elaboragdo dos instrumentos de avaliagdo de impactos
ambientais, contribui para dificultar a regularizagdo dos empreendimentos aquicolas. Por

isso, o licenciamento ambiental simplificado para os empreendimentos de baixo impacto
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ambiental, ganhou forca no pais e nas jurisdicdes estaduais, inclusive, para as atividades

aquicolas (OLIVEIRA & PRADO FILHO, 2012; BRABO et al., 2014).

Segundo Tiago (2002), um dos maiores problemas para o licenciamento ambiental
da aquicultura era a falta de instrumentos especificos que auxiliassem e assegurassem a

promocao da sustentabilidade e a protecdo ambiental da atividade.

No mesmo sentido, Tiago & Gianesella (2003), apontam que a gestdo ambiental da
aquicultura deve estabelecer estratégias e agdes que possibilitem mudangas nas politicas
institucionais e na legislagdo aquicola e de recursos hidricos, visando direcionar a atividade
produtiva para a aplicacdo de tecnologias que prevejam utilizagdo racional, prote¢do contra

poluicdo e reciclagem de recursos hidricos.

A situagdo das politicas publicas no contexto institucional brasileiro era
particularmente grave, com problemas de indefinicdes de papéis e das atribuicdes de
diferentes organismos, deixando o setor suscetivel a normas e regulamentagdes genéricas,
difusas ¢ muitas vezes incoerentes com a atividade. Para isso, o Estado deve estar
devidamente aparelhado em termos de capacidade institucional, e apto a agir no sentido de

minimizar os possiveis impactos negativos (ASSAD & BURSZTYN, 2002).

Segundo Valenti (2002), a aquicultura depende fundamentalmente dos ecossistemas
nos quais estd inserida, sendo impossivel produzir sem provocar alteragdes ambientais,
podendo-se reduzir os impactos sobre o meio ambiente a um minimo indispensavel, de
modo que ndo haja reducdo da biodiversidade, esgotamento ou comprometimento negativo

de qualquer recurso natural.

Nas ultimas décadas, o mercado global de alimentos tem experimentado expansao
sem precedentes e mudanca nos padrdes alimentares, com elevado crescimento mundial da
producdo de peixes, oriunda da pesca ou dos sistemas integrados de cultivo e producao,
devido a uma combinag¢do de fatores, o aumento da renda, a urbanizagdo, os canais de
distribuicdo mais eficientes e o crescimento da populagdo mundical que faz com que a

demanda de alimentos seja maior (SANTOS, 2009; ROCHA et al., 2013; FAO, 2014).
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Embora as expressdes aquicultura e piscicultura possuam uma relagdo intima, faz-
se necessario distingui-las. A aquicultura ¢ o cultivo ou a criagdo de organismos cujo ciclo
de vida, em condi¢des naturais, ocorre total ou parcialmente em meio aquatico, sendo mais
comumente produzida, a piscicultura marinha ou continental (peixes), a carcinicultura de
agua doce ou salgada (camardes), a malacocultura (moluscos, mexilhdes, ostras) e a
algicicultura (algas) A piscicultura ¢ a atividade de natureza econdmica, que se dedica
exclusivamente a criacdo e producdo de peixes. Diferentemente, a pesca € a agcdo ou arte de
pescar, ou tirar alguma coisa da agua, seja para subsisténcia ou em carater esportivo ou de

recreacdo (SANTOS et al., 2003; PAZ et al., 2011).

No Brasil, a aquicultura comercial, representada pela piscicultura, apresenta grande
potencial de crescimento, relacionado, principalmente, as condi¢des naturais e climaticas
favoraveis, vasta area territorial (8,5 milhdes de km?), extensa orla maritima (8.698 km),
farta disponibilidade hidrica (12% de agua doce do planeta), imensa biodiversidade e
espécies adequadas para a aquicultura (SANTOS, 2009; DOTTI et al., 2012; ROCHA et al.,
2013; BUENO et al., 2014).

Apesar do elevado potencial de desenvolvimento da piscicultura no pais, um grande
contingente de familias rurais, além de ndo obter créditos ou ter acesso as tecnologias, ndo
tem capital suficiente para implantar uma infra-estrutura minima para a produc¢do de peixes
(viveiros, tanques-redes, etc.), muito menos adquirir insumos de produ¢do, como alevinos,
racdo, fertilizantes, etc. Por outro lado, existem ainda aqueles que, estimulados a implantar
empreendimentos intensivos de producgdo de peixes, demandam investimentos, capital de
giro e conhecimento técnico, ou se deparam com as dificuldades geradas pela falta de
conhecimentos e suporte técnico efetivo, mortalidades por doencas, dificuldades no
abastecimento dos alevinos, uso de ragdes de baixa qualidade, roubos de peixes e

desconhecimento dos canais de mercado (SANTOS, 2009; KUBITZA & ONO, 2010).

Os procedimentos para legalizagdo dos projetos de piscicultura sdo morosos,
onerosos e complexos; pois, além da sobreposi¢do de normas juridicas de diferentes setores
(producdo animal, meio ambiente, recursos hidricos, entre outros.), sdo afetados também
pela: burocracia, custo, morosidade, falta de informacgdes, assisténcia técnica deficiente,
baixo estimulo ao consumo, manejo inadequado da producdo e caréncia de técnicos
especializados (AYROZA et al., 2008; CNA, 2011; DOTTI et al., 2012; SIDONIO et al.,
2012; CARLSON, 2014).
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Os dados divulgados pelo IBGE mostram que o Estado de Mato Grosso do Sul, que
se posicionara, no ano de 2013, na 16 posi¢do no ranking nacional, com a produgio de 5,7
mil toneladas de peixes, com 1,4% da producdo nacional; caiu para o 19° lugar, em 2014,

com a produgdo de 4,96 mil toneladas, com 1,0% da despesca nacional (IBGE, 2014; 2015).

Na regido de Dourados/MS, entre os anos 2009/2010, em 91,6% das propriedades
piscicolas, a mao de obra utilizada nas pisciculturas era estritamente familiar; formada, em
sua maioria, por pequenos produtores familiares, indigenas e assentados, com o cultivo de
peixes, em areas de um a cinco hectares de lamina d’agua, consideradas como de pequeno

porte (DOTTI et al., 2012; FRANCA & PIMENTA, 2012).

Visando a regularizacdo ambiental das pisciculturas, o Municipio de Dourados/MS
publicou a Lei Complementar Municipal n® 233, de 16 de dezembro de 2013, alterando a LC
n°® 055/2002, denominada “Lei Verde”, passando a considerar as areas, de até cinco hectares
de lamina d’agua, como de baixo impacto ambiental, dispensando-as da licenca ambiental,
sujeitas a Autorizagdo Ambiental (AA); adotando o procedimento simplificado para as areas
entre cinco e dez hectares de lamina d’agua, por meio da Licenca Ambiental Simplificada

(LS).

No mesmo sentido, no ambito estadual, a Resolucdo SEMADE n° 9, de 13 de maio
de 2015, tornou isentas de licenca ambiental, as areas de até dois hectares de lamina d’agua,
o cultivo de peixes (sem espécies exoéticas ou hibridas), além de considerar como de
pequeno impacto ambiental, as atividades de pisciculturas, as areas entre dois e cinco
hectares de lamina d’agua, adotando o licenciamento ambiental simplificado, por meio do

Comunicado de Atividade — CA.

Assim, o presente trabalho justifica-se pela necessidade de se analisar as estruturas
de governanga ambiental da cadeia produtiva do peixe no Estado de Mato Grosso do Sul, em
especial quanto ao licenciamento ambiental das pisciculturas, como forma de regularizagio

das pequenas propriedades piscicolas.

A pesquisa visa responder questdes, tais como: Quais as organizagdes institucionais
competentes para a sua regularizacdo? O Estado (Unido, Estados ou Municipio) pode
contribuir de forma mais ativa e positiva para a sua solugdo? O licenciamento ambiental
simplificado pode solucionar ou minimizar esses impactos? Quais os custos para os

piscicultores e para o Estado?



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar as estruturas de governanca ambiental da cadeia produtiva do peixe no
Estado de Mato Grosso do Sul, quanto a utilizagdo do licenciamento simplificado, como

forma de regularizacdo ambiental das pequenas propriedades rurais.

2.2 Objetivos Especificos

a) Comparar as legislacdes ambientais (federal, estadual e municipal) relativas ao

licenciamento ambiental da piscicultura;
b) Caracterizar e delimitar a cadeia produtiva do peixe no Estado;

¢) Identificar as organizacdes ou institui¢des ambientais competentes (estadual e

municipal);

d) Verificar se o licenciamento simplificado contribui positivamente ou

negativamente para a regularizag¢do das propriedades familiares; e,

e) Verificar se o licenciamento ambiental simplificado contribui de forma ativa e

positiva para a solugdo e/ou minimizacao dos impactos ambientais negativos da piscicultura.



3. REVISAO DE LITERATURA

31 A Governanca e a Gestao Ambiental da Piscicultura

A governanga ambiental ¢, no conceito de Cavalcante (2004), o arcabougo
institucional de regras, instituicdes, processos € comportamentos que afetam a maneira como
os poderes sdo exercidos na esfera de politicas ou acgdes ligadas as relagdes da sociedade
com o sistema ecologico. Tratada como algo associado a capacidade de o Estado formular e
implementar politicas publicas efetivas, atua fortemente nos temas ambientais mais
destacados no contexto nacional e internacional, resultando em modelos de articulagdo

institucional que propiciam a gestdo ambiental do desenvolvimento (CAMARA, 2013).

Segundo Tiago e Cipolli (2010), € necessario pensar e construir uma governanga da
aquicultura que produza interferéncias positivas nos arranjos produtivos locais e globais das
organizagdes e instituicdes que produzam resultados favoraveis a gestdo responsavel dos

recursos naturais essenciais ao alcance do bem estar comum.

A gestdo ambiental ¢ considerada como um conjunto de agdes que visa a definigdo
e a aplicag@o de normas ambientais e ecoldgicas sujeitas as atividades humanas, objetivando
a preservacdo do meio ambiente. Suas interfaces com a sustentabilidade impulsionaram
movimentos importantes, leis e arranjos institucionais para a efetivacdo da governanca

ambiental (PHILIPPI JUNIOR et al., 2013; OLIVEIRA, 2014).

A Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco constitucional do Direto
Ambiental Brasileiro, dispde, no Art. 225, que todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, como bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para presentes e futuras geragdes (BRASIL, 1988).

Quanto a piscicultura, a gestdo ambiental deve estabelecer estratégias e agdes para a

implementagdo de politicas que visem direcionar a atividade produtiva para a utilizacdo de
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tecnologias que prevejam a utilizagdo racional, o aproveitamento de residuos e a reciclagem

de recursos hidricos (TTAGO & GIANESELLA, 2003; 2005).

Atualmente, sdo muitos os sistemas normativos e normas isoladas que incentivam e
disciplinam sobre a gestdo ambiental das atividades produtivas, em especial do

licenciamento ambiental, inclusive da aqiiicultura, conforme Tabela 1.

Tabela 1. Leis e normas relativas a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e ao

Licenciamento Ambiental (LA)

Legislacio

Ementa

Dispoe sobre

Lein® 6.938/81

Politica Nacional do Meio Ambiente

Conselho Nacional do Meio
Ambiente (CONAMA)

Res. Conama n° 237/1997

Estabelece procedimentos e critérios para
o licenciamento ambiental

Revisdo e complementagdo
dos procedimentos e critérios
utilizados para 0
licenciamento ambiental

Portaria IBAMA n° 145/1998

Estabelece normas para a introdugio,
reintrodugdo e transferéncia de peixes,
crustaceos, moluscos e macroéfitas
aquaticas para fins de aqiiicultura

Proibigao para a introdugdo de
espécies de peixes de agua
doce

Lein® 11.326/2006

Estabelece as  diretrizes para a
formulagdo da Politica Nacional da
Agricultura Familiar e Empreendimentos
Rurais

Conceitos, principios e
instrumentos das  politicas
publicas referentes a
Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares
Rurais

Lein® 11.958/2009

Cria o Ministério da Pesca e Aquicultura
— MPA

Atribuigdes e
responsabilidades do MPA

Lein® 11.959/2009

Institui a  Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca — PNDSAP

Obrigatoriedade de registro do
aquicultor

Res. Conama n°® 413/2009

Estabelece normas e critérios para o

Licenciamento ambiental da

licenciamento ambiental da aquicultura aquicultura
LC n° 140/2011 Fixa normas de cooperagdo institucional Dispde sobre as acdes
entre a Unido, Estados, Distrito Federal ¢ administrativas da  Unido,

Municipios, relativas a prote¢do do meio
ambiente.

Estados e Municipios, quanto
ao licenciamento ambiental.

Lein® 12.651/2012 Institui o Novo Coédigo Florestal Normas gerais sobre a
Brasileiro protecdo da vegetacdo nativa,
areas de preservagao
permanente (APP), reserva
legal (RL), exploragdo
florestal, etc,
Lein® 12.727/2012 Altera a Lei n° 12.651/2012 (Novo Idem
Codigo Florestal)
Res. Conama n°® 459/2013 Altera a Resolugdo Conama n° 413/2009  Licenciamento ambiental

simplificado da aquicultura

Medida Prov. n® 696/2015

Altera a Lei n® 10.683/2003, que dispoe
sobre a organizacdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios.

Extingue o Ministério da
Pesca e Aquicultura (MPA) e
transfere suas atribuigdes para
o Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento
(MAPA).

Fonte: Elaborado pelo autor (2015)



24

A primeira legislacdo a dispor sobre a aquicultura, o Decreto-Lei n° 221, de 28 de
fevereiro de 1967, mais conhecido como Coédigo de Pesca Brasileiro, base da legislagdo
pesqueira brasileira. A atividade era incipiente, pois todas as atengdes estavam voltadas para
a pesca. As poucas tentativas de legalizagdo da atividade eram frustradas pela indefinigdo
das exigéncias pelos 6rgdos reguladores, principalmente, para obtencdo do licenciamento

ambiental, que surgiu com a Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981 (BRABO et al., 2014).

A Lei n° 6.938/81, com fundamento nos incisos VI e VII do art. 23 ¢ 225 da
Constitui¢ao Federal de 1988, estabelece a Politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA),
seus fins e mecanismos de formulacdo e aplicagdo, e constitui o Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) e o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), além de
dispor sobre o licenciamento ambiental, cujo objetivo ¢ assegurar que as atividades a ele
submetidas gerem o menor impacto ambiental possivel, contribuindo para a preservagao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental (BRASIL, 1981; SANTAMARINA;
CUNHA NETO, 2010; ANTUNES, 2013; BRABO et al., 2014).

Os principios da Constitui¢do Federal, os objetivos e os instrumentos da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) estabelecem sobre a avaliacdo dos impactos
ambientais, o licenciamento ambiental e a revisdo de atividades efetivas ou potencialmente
poluidoras pelos 6rgdos ambientais como instrumentos para atingir a compatibilizacdo do
desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo do meio ambiente, obedecendo as

normas legais e institucionais (VALINHAS, 2010), conforme Figura 1.

=] - Objetivos fundamentais: | K
C Direitos e - [ >
o Garantias | '> Sarantno “ Politica de Meio Ambiente
= Desenvolvimento R <
N Fundamental% Naci objetivos especificos:
acional o =
S compatibilizagéo do
T 5 = ; | desenvolvimento
| Orga'n!zacao B F’roteger e Iegl.slar > S e onomacoocial
T Po.llpca e ,_|> sobre meio ambiente com a preservacio
u| {Administrativ do meio ambiente
| Tratamento Diferenciado Politica de Recurso Hidricos
C conforme impacto ambiental
A Ordem dos produtos e servigos R
(@) Econémica —4> de seus processos Elﬁ»,)
e S =M
financeira Meio ambiente Instrumentos da Politica:
ecologicamente equilibrado: Avaliagéo Prévia dos
F| — = Exigir estudo prévio Impactos Ambientais,
E de impacto ambiental, | Licenciamento
D controlar a produgé&o, [ % Ambiental
E Ordem L ©0s métodos e substancias
R Social v/ que comportem risco
A para a vida,
= para qualidade da vida e
- para o meio ambiente.

Figura 1. Fluxograma da Gestdo Ambiental
Fonte: Valinhas (2010).
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A Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) tem por objetivo a preservagdo, a
melhoria e a recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais,
o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais, o controle e o zoneamento das

atividades potencial ou efetivamente poluidoras (BRASIL, 1981; 2011).

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) tem por executor o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), com a
finalidade de executar e fazer cumprir a politica e as diretrizes governamentais fixadas para
0 meio ambiente, além dos orgdos estaduais e municipais responsaveis pelo controle e
fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental, no exercicio de suas
competéncias e nas areas de suas jurisdi¢des, conforme apregoa a Lei n® 6.938/81 (BRASIL,

1981; 2011).

Ap6s o surgimento da Constituicdo Federal de 1988, entrou em vigor o Decreto n°
99.274, de 06 de junho de 1990, regulamentando a PNMA. Legislacdo essa sucedida por
uma série de resolucdes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), dentre as
quais se destaca a Resolugdo n° 237, de 19 de novembro de 1997, que dispde sobre a revisdo

dos procedimentos utilizados para o licenciamento ambiental (BRABO et al., 2014).

A Resolucdo CONAMA n° 237/1997, define o licenciamento ambiental como o
procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizagao,
instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos
ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob
qualquer forma, possam causar degradacdo ambiental, considerando as disposicoes legais e

regulamentares e as normas aplicaveis ao caso.

O Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) ¢ o o6rgao executor do licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
com significativo impacto ambiental de ambito nacional ou regional, localizadas ou
desenvolvidas conjuntamente no Brasil e em pais limitrofe, em terras indigenas ou em
unidades de conservacdo do dominio da Unido, em dois ou mais Estados, entre outros

(CONAMA, 1997; BRASIL, 2011).

Nos termos da Resolu¢do CONAMA n° 237/1997, o Poder Publico, no exercicio de
sua competéncia, expedira as seguintes licencas: a Licenga Prévia (LI), concedida na fase

preliminar do planejamento do empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e
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concepgdo, atestando a viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e
condicionantes a serem atendidos nas proximas fases de sua implementagdo; a Licenca de
Instalagdo (LI), que autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade de acordo com as
especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as medidas
de controle ambiental e demais condicionantes; a Licenga de Operagdo (LO), que autoriza a
operacdo da atividade ou empreendimento, apos a verificagdo do efetivo cumprimento das

medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operacao.

Observadas a natureza, caracteristicas e peculiaridades da atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental definira, quando necessario, procedimentos especificos
para as licencas ambientais, podendo estabelecer critérios para agilizar e simplificar os
procedimentos de licenciamento ambiental das atividades e empreendimentos de pequeno
potencial de impacto ambiental, num unico processo, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de empreendimentos ou atividades (CONAMA, 1997; BRASIL, 1981;
2011).

A Resolugdo CONAMA n° 237/1997 estabelece que, os estudos ambientais
relativos ao processo de licenciamento deverdo ser realizados por profissionais legalmente
habilitados, a expensas do empreendedor, sendo ambos, responsaveis pelas informagdoes

apresentadas, sujeitos as san¢des administrativas, civis e penais (CONAMA, 1997).

As despesas realizadas pelo oOrgdo ambiental devem ser ressarcidas pelo
empreendedor, devendo os respectivos valores guardar relacdo de proporcionalidade com o
custo e a complexidade do servico prestado pelo ente federativo, facultando-se ao

empreendedor acesso a planilha de custos (CONAMA, 1997; BRASIL, 2011).

Estabelece ainda, que os Orgdos licenciadores devem observar os prazos
estabelecidos para tramitacdo dos processos de licenciamento, podendo definir prazos de
analise diferenciados para cada modalidade de licenca (LP, LI e LO), em funcdo das
peculiaridades da atividade ou empreendimento. As exigéncias complementares de
documentos, estudos ou informag¢des, devem ser solicitados, de uma tinica vez, ressalvadas
as decorrentes de fatos novos, que suspendem o prazo de aprovagdo, que continua a fluir

apos o atendimento integral pelo empreendedor (CONAMA, 1997; BRASIL, 2011).

Os esclarecimentos e ou complementacdes deverdo ser prestadas pelo

empreendedor ao 6rgdo ambiental competente, no prazo maximo de quatro meses, a contar



27

do recebimento da notificagdo. Prazo esse, que podera ser prorrogado, desde que
devidamente justificado, com concordancia do empreendedor e do orgdo licenciador

(CONAMA, 1997).

Os prazos de validade de cada tipo de licenga serdo estabelecidos pelos orgaos
ambientais competentes, no respectivo documento, levando-se em consideracdo os seguintes
aspectos: I - no caso da Licenca Prévia (LP), o prazo devera ser de, no minimo, o
estabelecido pelo cronograma de elaboracdo dos planos, programas e projetos relativos ao
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a cinco anos; II - na Licenca de
Instalacdo (LI) devera ser de, no minimo, o estabelecido pelo cronograma de instalacdo do
empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a seis anos; e, Il - o prazo da
Licenca de Operagdo (LO) devera considerar os planos de controle ambiental e serd de, no

minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos (CONAMA, 1997).

Os prazos de validade da Licenca Prévia (LP) e da Licenca de Instalacdo (LI)
poderido ser prorrogados, desde que ndo ultrapassem os prazos maximos estabelecidos. No
caso da Licenca de Operagdo (LO) de empreendimentos ou atividades que, por sua natureza
e peculiaridades, estejam sujeitos a encerramento ou modificagdo em prazos inferiores, o

orgdo ambiental podera estabelecer prazo de validade especifico.

A renovagdo de licencas ambientais deve ser requerida com antecedéncia minima
de cento e vinte dias da expiracdo de seu prazo de validade, fixado na respectiva licenca,
ficando este automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva do 6rgdo ambiental

competente (CONAMA, 1997; BRASIL, 2011).

Em caso de infracdes ambientais pelo empreendimento ou atividade licenciada ou
autorizada, o 6rgdo ambiental responsavel pelo licenciamento ou autorizagdo podera lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para apuragdo (CONAMA,

1997; BRASIL, 2011).

A Portaria n° 145, de 29 de outubro de 1998, do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), estabelece sobre as normas
relativas a introdugdo, reintroducdo e transferéncia de espécies aquaticas exoticas e
aloctones nas adguas continentais e maritimas brasileiras, para fins de aquicultura. Além de
dispor que, a soltura de individuos em ambientes aquaticos as instalagdes de cultivo somente

sera permitida quando se tratarem de espécies autoctones; e, que, a producdo e a soltura de
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organismos aquaticos significativamente alterados em sua genética ficam sujeitos a

legislacdo vigente.

A Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006, considera agricultor familiar e
empreendedor familiar rural, além de praticar atividades no meio rural; ndo detenha, a
qualquer titulo, drea maior que quatro modulos fiscais; utilize predominantemente mao-de-
obra da propria familia; e, tenha percentual minimo da renda familiar de atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento. Também sdo considerados
agricultores familiares ou empreendedores familiares rurais, os aquicultores que atendam
simultaneamente a todos os requisitos dessa Lei, e explorem reservatorios hidricos com
superficie total de até dois hectares ou ocupem até quinhentos metros cubicos de agua,

quando a exploracdo se efetivar em tanques-rede. (BRASIL, 2011).

A Lei n® 11.958, de 26 de junho de 2009, considerada como um verdadeiro marco
para a pesca e aquicultura brasileira, que definia as atribuicdes do Ministério da Pesca e
Aquicultura (MPA), a quem competia a execu¢do das atividades e agdes de fomento,

desenvolvimento e apoio a producdo, beneficiamento e comercializagdo do pescado.

Entre outros ministérios, o MPA foi extinto pela Medida Provisoria n® 696, de 2 de
outubro de 2015, que altera o Art. 27 da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, que sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, passando para a competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), dentre outras atribui¢des: a
politica nacional pesqueira e aquicola, abrangendo producdo, transporte, beneficiamento,
transformacgdo, comercializacdo, abastecimento e armazenagem; fomento da produgao;
organizacdo e manutencdo do Registro Geral da Pesca; normatizacdo e fiscalizagdo das
atividades, no ambito de suas atribui¢cdes e competéncias; concessao de licengas, permissodes
e autorizacdes para o exercicio da aquicultura e das modalidades de pesca no territério
nacional; fornecimento ao Ministério do Meio Ambiente (MMA) dados do Registro Geral
da Pesca relativos as licencas, permissdes e autorizagdes concedidas para pesca e
aquicultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais (BRASIL,
2015).
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A Lei n° 11.959, de 29 de junho de 2009, além de estabelecer sobre a
obrigatoriedade de inscricdo no Registro Geral da Atividade Pesqueira - RGP (Aquicultor)
dispde sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e Pesca.
Impde, também, ao aquicultor, a responsabilidade sobre a contengdo dos espécimes
cultivados no ambito dos tanques, devendo impedir seu acesso as aguas de drenagem de
bacia hidrografica brasileira; além de proibir a soltura de organismos geneticamente
modificados, no ambiente natural, cuja caracterizagdo esteja em conformidade com os

termos da legislacdo especifica (BRASIL, 2009).

As Leis n° 11.958 e 11.959/2009 sdo as principais normas federais que tratam da
pesca e da aquicultura. A primeira transformou a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca
da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), no Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA),
estabelecendo sua competéncia, em conjunto com o Ministério do Meio Ambiente (MMA),
com relagdo ao uso sustentavel dos recursos pesqueiros e da aquicultura. A segunda, em
substitui¢do ao Decreto-Lei n® 221/1967, define conceitos e diretrizes quanto a gestdo dos

recursos pesqueiros (CARVALHO & REGO, 2013).

A Resolugio CONAMA n° 413, de 26 de julho de 2009, estabelece os
procedimentos e os critérios para o licenciamento ambiental da aquicultura, em qualquer
nivel de competéncia, ndo se aplicando aos empreendimentos relativos a carcinicultura em
zona costeira, objeto de resolugdo especifica. Classifica os projetos de aquicultura, quanto ao
porte do empreendimento aquicola, utilizando como critério a area ou volume ocupado pelo
empreendimento, com definicdo de classes correspondentes a pequeno, médio e grande

porte, conforme Tabela 2.

Tabela 2. Porte do empreendimento aquicola

Atividade
Carcinicultura | Carcinicultura
de agua doce e | de agua doce e
pisciculturas | piscicultura em
em viveiros tanques-rede Ranicultura | Malacocultura | Algicultura
escavados. ou tanque Area (m®) Area (m®) Area (m®)
Area (ha) revestido
Volume (m3)
Pequeno (P) <5 < 1.000 <400 <5 <10
Porte | Médio (M) 5a50 1.000 2 5.000 | 400a 1.200 5a30 10 a 40
Grande (G) > 50 > 5.000 >1.200 > 30 > 40

Fonte: Resolugdo CONAMA n° 413/2009.
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Segundo Paz et al. (2013), o porte dos empreendimentos aquicolas diz respeito a
dimensdo da superficie plana (area) ou do volume efetivamente ocupado pela atividade,

sendo fundamental para a defini¢do da area de influéncia do empreendimento.

O potencial de severidade das espécies ¢ baseado na caracteristica ecologica da
espécie e no sistema de cultivo a ser utilizado, classificando os empreendimentos de acordo
com o habito alimentar da espécie utilizada (ndo-carnivora, onivora, autotrofica), com a
origem (autdctone ou nativa, aléctone ou exdtica), bem como com sistema de cultivo

empregado, extensivo, semi-extensivo e intensivo (PAZ et al., 2013), conforme Tabela 3.

Tabela 3. Potencial de severidade das espécies.

Caracteristica ecologica da espécie
Autdctone ou nativa Aldctone ou exodtica
Nao-Carnivora | Carnivora Nao-Carnivora Carnivora
/onivora/ /onivora/
Autotrofica Autotrofica
Extensivo B B M M
Sistema de | Semi-Intensivo B M M A
cultivo Grande (G) M M A A

Fonte: Resolugado CONAMA n° 413/2009.

Para a definicdo dos procedimentos de licenciamento ambiental, a Resolugdo
CONAMA n° 413/2009 enquadra os empreendimentos de aquicultura enquadrados em nove
classes definidas: pequeno porte com baixo, médio e alto potencial de severidade (PB, PM,
PA); médio porte com baixo, médio e alto potencial de severidade (MB, MM, MA) e grande

porte com baixo, médio e alto potencial de severidade (GB, GM, GA), conforme Tabela 4.

Tabela 4. Potencial de severidade das espécies, utilizada para a defini¢do dos procedimentos
de licenciamento ambiental.

Potencial de severidade da espécie
Baixo (B) Médio (M) Alto (A)
Pequeno (P) PB PM PA
Porte Médio (M) MB MM MA
Grande (G) GB GM GA

Fonte: Resolucaio CONAMA n° 413/2009.
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A Lei Complementar n° 140, de 08 de dezembro de 2011, que fixa normas de
cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, acentuou a
descentralizagdo das politicas de gestdo ambiental garantindo a uniformidade da politica

ambiental para todo o Pais, respeitadas peculiaridades regionais e locais (BRASIL, 2011).

No exercicio da competéncia comum relativa a protecdo do meio ambiente, os
agentes federativos devem desenvolver, dentre outras agdes: o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar degradacdo ambiental;
a cooperacgdo técnica, cientifica e financeira, em apoio as Politicas Nacional, Estadual e
Municipal de Meio Ambiente; a integracdo de programas e acdes de orgdos e entidades da
administracdo publica federal, estadual e municipal, relacionados a protegdo e gestdo

ambiental (BRASIL, 2011).

Os empreendimentos ¢ atividades serdo licenciados ou autorizados,
ambientalmente, por um Unico ente federativo, podendo os demais manifestar-se ao 6rgao
responsavel pela licenga ou autorizagdo, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos e
procedimentos do licenciamento ambiental. Sera adotado o critério de abrangéncia do dano
ou impacto. Se o impacto ultrapassar as fronteiras do Estado ou do Pais, o processo de
licenciamento ambiental caberd ao Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e Recursos
Renovaveis (IBAMA). Se extrapolar mais de um municipio, cabe ao 6rgdo ambiental
responsavel no respectivo Estado. Quando a protecdo ambiental estiver voltada ao interesse
local, a competéncia serd do respectivo municipio (BRASIL, 2011; GUERRA, 2012;
OLIVEIRA, 2014).

Segundo Appolo & Nishijima (2011), por se tratar de atividade que requer o uso
dos recursos naturais de agua, solo, fauna e flora, a piscicultura pode causar desequilibrios
ambientais se realizada de forma inadequada, interferindo no equilibrio dos ecossistemas. As
caracteristicas dos efluentes da piscicultura sdo bastante semelhantes aos dos efluentes
domésticos, com elevada demanda bioquimica de oxigénio e grande concentragdo de solidos
em suspensdo, compostos nitrogenados e fosfatados, que podem contribuir para a

eutrofizacdo dos rios, riachos ou lagos (ZANIBONI FILHO, 2005).

Uma piscicultura inadequada e mal planejada pode produzir impactos ambientais.

Se langados diretamente nos cursos d’agua, os efluentes contaminados devido as descargas
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de nutrientes eliminadas dos viveiros podem acelerar a eutrofizagdo dos corpos receptores,
constituindo riscos potenciais para a saude publica, principalmente, na preparagido de
alimentos, higiene pessoal e irrigacio de culturas (MACEDO & SIPAUBA-TAVARES,
2010).

Segundo Valenti (2002), podem ocorrer impactos ambientais, durante a
implantacdo de um sistema de cultivo de peixes, pela remogdo da cobertura vegetal ou da
mata ciliar, para construcdo dos viveiros ou captacdo de agua; e, pela erosdo com o
carregamento de sedimentos para os cursos d’agua naturais. E, também, durante a operacgdo
da piscicultura, devido a liberacdo de efluentes ricos em nutrientes, matéria organica ou
solida em suspens@o que causam a eutrofizacdo ou aumentam a turbidez dos corpos d’agua
naturais; ou, pela introdugdo de espécies exoticas, substancias toxicas, drogas bio-

acumulativas ou doen¢as no ambiente.

A Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012 (também denominada ‘“novo Codigo
Florestal Brasileiro™), alterada pela Lei n® 12.727, de 17 de outubro de 2012, dispde sobre a
protecdo da vegetacdo nativa, reserva legal (RL) e as areas de preservacdo permanente

(APP).

O novo Codigo Florestal estabelece os tamanhos das areas de preservacao
permanente (APP) a serem preservadas nas margens dos cursos hidricos (rios, corregos ou

cursos d’agua, naturais, perenes e intermitentes), conforme Tabela 5.

Tabela 5. Largura da APP e largura minima dos cursos d’agua.

Largura da APP
Até 10 metros 30 metros
De 10 a 50 metros 50 metros
De 50 a 200 metros 100 metros
De 200 a 600 metros 500 metros
Acima de 600 metros 500 metros
Em torno de nascentes e olhos d’dgua perene 50 metros

Fonte: Lei n° 12.651/2012, adaptada.

Nos imoveis rurais, com até quinze moddulos fiscais, ¢ admitida a pratica da
aquicultura e a infra-estrutura fisica diretamente a ela associada, nas areas localizadas nas

faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente; e, no entorno dos
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lagos e lagoas naturais, em faixa de cem metros, em zonas rurais, ou na faixa marginal de
cinquenta metros, para o corpo d’agua com até vinte hectares de superficie, desde que:
sejam adotadas praticas sustentaveis de manejo de solo, dgua e recursos hidricos, garantindo
sua qualidade e quantidade, de acordo com as normas dos Conselhos Estaduais de Meio
Ambiente; esteja de acordo com os respectivos planos de bacia ou planos de gestdo de
recursos hidricos; seja realizado o licenciamento pelo 6rgdo ambiental competente; e, o

imovel esteja inscrito no Cadastro Ambiental Rural — CAR (BRASIL, 2012).

Nos imoveis rurais devem ser mantidas com cobertura de vegetacio nativa, a titulo
de reserva legal (RL): 80%, nas areas de florestas da Amazdnia Legal; 35%, nas areas de
Cerrado; e, 20%, nos Campos Gerais e em todos os biomas das demais regides do Pais

(BRASIL, 2012; WOLLMANN & BASTOS, 2015).

A lei considera como drea consolidada, a area do imovel rural com ocupagio
antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades
agrossilvipastoris. Considera como APP, a area protegida, coberta ou nido por vegetagdo
nativa, com a fun¢do ambiental de preservar recursos hidricos, a estabilidade geologica ¢ a
biodiversidade, além de facilitar o fluxo génico da fauna e flora, proteger o solo e assegurar

o bem-estar das populagdes humanas (BRASIL, 2012).

Nas areas inferiores a quatro modulos fiscais, o remanescente de vegetagdo nativa
existente até a data de 22 de julho de 2008, mesmo inferiores aos minimos para a Reserva
Legal (RL) e as Areas de Preservagio Permanente (APP), considera-se como drea
consolidada para uso alternativo do solo, sem prejuizo de desflorestamentos anteriores

(FEISTAUER et al., 2014).

As obrigagdes relativas as APP’s e a Reserva Legal permanecem para todos os
produtores. As APP’s convertidas para a producdo até 22 de julho de 2008 continuardo
sendo utilizadas, desde que o produtor atenda as regras de recomposi¢do minima, de acordo
com o tamanho da propriedade e do curso d’agua. Aquele que desmatou depois de julho de
2008, deve recupera-las integralmente, ou seja, ndo cabe a recomposicdo minima, valendo

essa regra também para a agricultura familiar (BARRETTO et al., 2013).
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A gestdo ambiental, no Estado de Mato Grosso do Sul, iniciou-se por meio do
Decreto-Lei n® 9, de 1° de janeiro de 1979, com a criagdo do Instituto de Preservagdo e
Controle Ambiental (INAMB), o primeiro 6rgdo ambiental estadual com a atribuicdo de

executar as politicas de uso, conservagdo dos recursos naturais, preservacdo e controle

ambiental (BARROS & GARCIA, 2014).

Os orgdos ambientais de ambito estadual que sucederam o INAMB foram criados e

Gestao ambiental da piscicultura em Mato Grosso do Sul

regulamentados por normas legais e institucionais, conforma demonstra a Tabela 6.

Tabela 6. Normas relativas ao licenciamento ambiental estadual

Legislacio

Ementa

Dispde sobre

Decreto-Lei n° 09/1979

Cria o 1° érgdo ambiental — Instituto
de Preservagdo e Controle Ambiental
—INAMB

Politicas de wuso, conservagdo

dos recursos naturais,
preservagao e controle
ambiental.

Lei Estadual n® 90/1980

Cria o Conselho Estadual de Controle
Ambiental (CECA)

Langamento de substincias na
agua, no solo ou no ar, mediante
parecer técnico do INAMB.

Lei Estadual n°® 702/1987

Cria a Secretaria de Meio Ambiente
(SEMA)

Decreto n® 4.625/1988

Regulamenta a Lei n® 90, de 02 de
junho de 1980

Politica Estadual de Meio
Ambiente.
Atribuigdes  da  Secretaria

Estadual do Meio Ambiente

Lei Estadual n°® 1.463/1993

Cria a Fundagdo Terceiro Milénio
Pantanal (FEMAP)

Politica Ambiental do Pantanal
sul-mato-grossense

Lei Estadual n° 1.465/1993

Cria a Fundagdo Terceiro Milénio
Natureza Viva

Politica Ambiental de Mato

Grosso do Sul

Lei Estadual n® 1.826/1998

Normas de protecdo ambiental,
exploragdo de recursos pesqueiros

Medidas de protecdo e controle
de ictiofauna

Lei Estadual n° 1.829/1998

Cria a Fundac¢do Estadual de Meio
Ambiente Pantanal (FEMAP)

Secretaria Estadual de Meio
Ambiente ¢ Des. Sustentavel
(SEMADES)

Lei Estadual n° 2.257/2001

Licenciamento Ambiental Estadual

Licengas e Autorizagdo

Ambiental (AA)

Lei Estadual n°® 3.345/2006

Cria o Instituto do Meio Ambiente de
Mato Grosso do Sul — IMASUL

Execu¢ao da Politica Estadual
de Meio Ambiente

Dec. n° 12.725/2009

Estrutura organizacional do IMASUL

Licenciamento, Controle €
Fiscalizacdo Ambiental

Lei Estadual n°® 3.810/2010

Institui o Servico Estadual de
Controle da Pesca e Aquicultura
(SECPESCA)

Estabelece medidas de protegdo
e controle da ictiofauna

Res. SEMAC n° 8/2011

Normas e procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Estadual

Decreto n® 13.988/2014

Altera a estrutura do IMASUL

Lei Estadual n°® 4.488/2014

Atribui¢cdes dos Fiscais e Analistas
Ambientais

Carreira de Fiscalizagdo e
Gestdo Ambiental do IMASUL

Res. SEMADE n° 9/2015

Normas e procedimentos para o
Licenciamento Ambiental Estadual

Fonte: BARROS & GARCIA (2014), adaptado.
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A Lei Estadual n° 90, de 03 de junho de 1980, dispde sobre o langamento de
quaisquer substancias na agua, no solo ou no ar, por fontes industriais, comerciais,
agropecuarias, Orgdos governamentais ou particulares, precedido de autorizagdo do
Conselho Estadual de Controle Ambiental (CECA), instruida com parecer técnico do
INAMB, 6rgdo extinto pela Lei Estadual n° 702, de 12 de margo de 1987, criou o Sistema
Estadual para a Preservacdo e Controle do Meio Ambiente, sob a gestdo da Secretaria do
Meio Ambiente (SEMA), com atribui¢cdes de licenciar, revisar as atividades potencialmente

poluidoras, monitorar e fiscalizar as atividades (MATO GROSSO DO SUL, 1987).

O Decreto Estadual n°® 4.625/1988, em regulamentagdo a Lei n 90/1980, estabelece,
entre as atribuicoes da Secretaria de Meio Ambiente (SEMA), o prévio licenciamento da
construcdo, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de empreendimento, cuja atividade seja

considerada fonte de poluicdo.

Além das normas de protegdo e controle da qualidade, estabelece sobre a emissdo
das seguintes licencas ambientais: a Licenca Prévia (LP), contendo requisitos basicos a
serem atendidos na sua implantagdo do empreendimento ou atividade; a Licenga de
Instalacdo (LI), que autoriza a instalagdo ou ampliacdo de atividade previamente licenciada;
e, a Licenca de Operagdo (LO), que autoriza o inicio de operacdo da atividade ou
empreendimento, depois de satisfeitas as exigéncias técnicas previstas (MATO GROSSO

DO SUL, 1988).

As Leis n° 1.463 e 1.465, de 21 de dezembro de 1993, criaram, respectivamente, as
Fundagoes Terceiro Milénio Pantanal e Terceiro Milénio Natureza Viva, vinculadas a
Secretaria Estadual de Meio Ambiente, tendo por finalidade o controle, a fiscalizacdo e a
utilizacdo racional dos recursos naturais, além de formular e propor politicas de uso racional,

promover e incentivar pesquisas e integrar politicas ambientais publicas e privadas.

A Lei Estadual n° 1829, de 16 de janeiro de 1998, determinou a fusdo de ambas,
criando a Fundagdo Estadual de Meio Ambiente Pantanal (FEMAP), vinculada a Secretaria
Estadual de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMADES), estabelecendo,
dentre suas atribui¢des, o licenciamento ambiental de obras, empreendimentos e atividades
efetiva ou potencialmente causadoras de impactos ambientais (MATO GROSSO DO SUL,
1998).
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A Lei Estadual n® 1.826/1998, revogada pela Lei n® 3.886, de 28 de abril de 2010,
estabelecia sobre a exploragdo de recursos pesqueiros e estabelecia medidas de protegdo e
controle de ictiofauna. Atualmente, a Lei Estadual n° 3.886/2010 estabelece sobre os
principios e as diretrizes da politica de pesca e da aquicultura no territorio sul-mato-
grossense, determinando que os empreendimentos de aquicultura e os parques de pesca
somente poderdo ser implantados apos o licenciamento ambiental no 6rgdo competente e o

registro do aquicultor (MATO GROSSO DO SUL, 1998; 2010).

A Lei Estadual n° 2.257, de 09 de junho de 2001, estabelece as diretrizes do
licenciamento ambiental estadual, além de dispor sobre a Autorizagdo Ambiental (AA), o
Comunicado de Atividade (CA), a Licenga Prévia (LP), a Licenga de Instalacdo (LI) e a
Licenga de Operagdo (LO).

Nos termos da Lei Estadual n® 2.257/2001, no procedimento de licenciamento
ambiental deve-se providenciar, dentre outras etapas: a) a analise dos documentos, projetos ¢
estudos ambientais apresentados e a realizacdo de vistorias técnicas; b) a solicitacdo de
esclarecimentos ¢ complementagdes, numa Unica vez, em decorréncia da analise dos
documentos, projetos e estudos ambientais apresentados; c) a audiéncia publica, quando
couber; d) a emissdo de parecer técnico conclusivo; e) o deferimento ou o indeferimento do

pedido de licenga e respectiva publicidade (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

Observadas a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades do empreendimento e
ou atividade poderdo ser estabelecidos procedimentos simplificados para as atividades de
pequeno potencial de impacto ambiental, podendo ser admitido um tUnico processo de
licenciamento ambiental para os pequenos empreendimentos que ndo demandem estudos
ambientais e ou sistema de controle de efluentes ou para aqueles integrantes de planos de

desenvolvimento aprovados (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

Quanto ao parecer técnico conclusivo das licengas e autorizacdes ambientais, a Lei
estabelece os seguintes prazos, dentre outros: trinta dias, para a Licenca Prévia (LP) de
empreendimentos e atividades com procedimentos de licenciamento simplificado e os que
compreendem planos e programas voluntarios de gestdo ambiental que ndo demandem
estudos ambientais e ou sistema de controle de efluentes; para Autorizagdo Ambiental (AA),

quarenta dias, para empreendimentos ou atividades que ndo demandem estudos ambientais;
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e, sessenta e cinco dias para os empreendimentos ou atividades que exijam estudos

ambientais.

Quanto ao prazo de validade, no caso da Licenca Prévia (LP), devera ser de, no
minimo, o estabelecido no cronograma de elaboragcdo dos planos, programas e projetos
relativos ao empreendimento ou atividade, ndo podendo ser superior a 05 (cinco) anos. Para
a Licenga de Instalagdo (LI) devem-se considerar os planos de controle ambiental, sendo de,
no minimo, quatro anos e, no maximo, dez anos. Para a Licenca de Operagdo (LO) devem-se
considerar os planos de controle ambiental, sendo de, no minimo, quatro anos e, no maximo,
dez anos; e, para a Autorizacdo Ambiental (AA), serd, de no minimo, o estabelecido no

cronograma da atividade, ndo podendo ser superior a quatro anos.

Quanto a renovacdo das licengas ambientais, a Licenga Prévia, de Instalacdo e a
Autorizacdo Ambiental poderdo ser renovadas, uma unica vez, desde que ndo ultrapassem os
prazos maximos estabelecidos, devendo ser requerida pelo empreendedor, com antecedéncia
minima de trinta dias ao vencimento. A Licenga de Operacdo (LO) podera ser renovada
mediante requerimento do empreendedor com antecedéncia minima de cento e vinte dias do
vencimento. Todas ficardo automaticamente prorrogadas até manifestacdo definitiva do

orgdo ambiental competente (MATO GROSSO DO SUL, 2001).

A Lei Estadual n° 3.345, de 22 de dezembro de 2006, criou o Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), conferindo-lhe, dentre outras atribuigoes, a
coordenacdo e execucdo da Politica Estadual de Meio Ambiente, a concessdo do
licenciamento ambiental e a realizacdo do controle de obras, empreendimentos e atividades

efetivas ou potencialmente poluidoras e/ou modificadores do meio ambiente (BARROS;

GARCIA, 2014).

O Decreto Estadual n°® 12.725/2009, alterado pelo Dec. n® 13.988/2014, estabelece
sobre a estrutura organizacional do IMASUL e da competéncia da Diretoria de

Licenciamento Ambiental, dentre outras, conforme se observa na Figura 2.
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Figura 2. Organograma do IMASUL
Fonte: Mato Grosso do Sul (2014)

Procedimentos

Compete a Geréncia de Licenciamento Ambiental, executar o licenciamento
ambiental dos empreendimentos efetivos ou potencialmente poluidores; realizar, em
conjunto com a Geréncia de Controle e Fiscalizacdo, a execucdo da fiscalizagdo e do
monitoramento dos empreendimentos ¢ atividades licenciados; além de propor medidas de
melhoria continua para a gestdo do licenciamento ambiental (MATO GROSSO DO SUL,
2014).

A Lei n° 3.886, de 28 de abril de 2010, que estabelece medidas de protegdo e
controle da ictiofauna, no ambito estadual, determina que os empreendimentos de
aquicultura e os parques de pesca somente poderdo ser implantados ou funcionar apos o
licenciamento ambiental no 6rgdo competente. Determina também, que o Poder Executivo
regulamentara os procedimentos para o licenciamento ambiental, levando em conta a

necessidade de avaliagdo ambiental preliminar e do registro do aquicultor.

A Resolugdo SEMAC n° 008, de 31 de maio de 2011, que estabelecia sobre as
normas e os procedimentos para o licenciamento ambiental estadual, de que trata a Lei
Estadual n° 2.257/2001, definia, dentre suas diretrizes, sobre a utilizagdo de critérios
diferenciados para o licenciamento em fun¢do do porte, da complexidade e do potencial de

impacto ambiental da atividade.
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Além de dispor sobre a Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagao (LI), Licenga de
Operagao (LO), Licenca de Instalagdo e Operagdo (LIO), Comunicado de Atividade (CA) e
Autorizagdo Ambiental (AA), estabelecia ainda, que o IMASUL poderia, a qualquer tempo,
proceder a verificacdo da conformidade legal atividade submetida ao licenciamento

ambiental simplificado, seu porte e localizagao.

Considerava ainda, as areas de até um hectare de lamina d’agua, isentas de
licenciamento ambiental; e, as areas de um hectare até cinco hectares, passiveis de
licenciamento ambiental, por meio do procedimento simplificado, através do Comunicado
de Atividade (CA); e, nas demais areas, por meios das licengas ambientais (LIO, LP, LI e

LO).

A Lei n® 4.488, de 03 de abril de 2014, estabelece sobre as atribuigdes dos fiscais e
dos agentes ambientais do Instituto de Meio Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL), a
quem competem: planejar, propor, promover ¢ executar a fiscalizagdo, regulacdo, controle,
licenciamento, pericia e auditoria ambiental, monitoramento e ordenamento dos recursos

ambientais, hidricos e da qualidade do ar.

Os procedimentos de licenciamento ambiental sdo executados ou analisados pela
Geréncia de Licenciamento Ambiental do IMASUL, de forma integrada e multidisciplinar,
por trezentos e quarenta e cinco servidores ativos, lotados nas seguintes fungdes: fiscais,
analistas e técnicos ambientais, técnicos em servigos ambientais e guardas parque. Os fiscais
ambientais sdo profissionais habilitados, que possuem as seguintes graduacdes e ou
formagdes: Biologia, Ecologia, Engenharia (Ambiental, Agricola, Agrondmica,
Cartografica, de Agrimensura, Civil, de Pesca, Elétrica, Fisica, Florestal ou Sanitaria),
Geologia, Quimica, Medicina Veterinaria e Zootecnia. Os analistas ambientais possuem as
seguintes formacdes e ou graduacgdes: Direito, Economia, Ciéncias Contédbeis, Assisténcia
Social, Analise de Sistemas, Geografia, Turismo ou Pedagogia (BARROS & GARCIA,
2014).



3.1.2

No municipio de Dourados/MS, a Lei Complementar Municipal n°® 055, de 19 de
dezembro de 2002, popularmente conhecida como “Lei Verde”, que dispde sobre a Politica

Municipal de Meio Ambiente (PMMA), seus fins e mecanismos de formulagdo e aplicagao;

Gestao ambiental da piscicultura no municipio de Dourados/MS

e, institui o Sistema Municipal de Meio Ambiente (SIMMA).

Ao Municipio, como membro integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(SNMA), estabelecia a Fundagdo Instituto de Planejamento e Meio Ambiente (IPLAN), a

competéncia do licenciamento ambiental municipal, como instrumento de gestdo ambiental,

nos termos da Lei Verde, seguidamente alterada, conforme demonstra a Tabela 7.

Tabela 7. Normas relativas ao licenciamento ambiental municipal

Legislacio

Ementa

Dispde sobre

LC Municipal n° 055/2002

Institui o Sistema Municipal de Meio
Ambiente (SIMMA) e o Fundo
Municipal de Meio Ambiente e da
outras providéncias

Politica Municipal de Meio
Ambiente (PMMA), seus fins e
mecanismos de formulagdo e
aplicagdo.

LC Municipal n® 077/2004

Altera o Anexo I da LC 055/2002

Classificagdo do Porte e
Potencial Poluidor das
Atividades e Empreendimentos

LC Municipal n® 081/2004

Transforma o IPLAN em Autarquia
sob a denominagdo de Instituto de
Meio  Ambiente de  Dourados
(IMAM)

Planejamento, coordenagdo e
execucdo de atividades de
promogao da defesa,
preservagao, conservagao,

restauragdo e fiscalizagdo do
meio ambiente.

LC Municipal n° 095/2006

Altera o Anexo I da LC n® 055/2002

Alteracdo quanto ao porte e
potencial poluidor da
piscicultura

LC Municipal n® 222/2013

Altera os Arts. 30 ¢ 31 da Lei Verde

Licenga Simplificada (LS) e
Autorizagdo Ambiental (AA)

LC Municipal n° 233/2013

Altera o Anexo I da LC n°® 055/2002

Alteracdo a classificagcdo quanto
ao porte ¢ potencial poluidor da
piscicultura

LC Municipal n° 242/2014

Altera artigos da LC n° 055/2002

Fiscalizagdo ambiental

Portaria n° 01/2014/IMAM

Uso dos modelos de planos,
requerimentos e formuldrios para
concessdo e renovagdo de licenga
ambiental.

Alteragado dos modelos de
planos, requerimentos e
formularios para concessdo e
renovagdo de licenga ambiental.

Fonte: Diario Oficial do Municipio (2015), adaptado.
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A Lei Complementar Municipal n° 077/2004 considerava as atividades da
aquicultura e ou piscicultura, como de médio impacto ambiental, classificando-as nos

sistemas: semi-intensivo e semi-extensivo, conforme Tabela 8.

Tabela 8. Classificacdo quanto ao porte e ao potencial poluidor, até 12/01/2006 (em ha).

Atividades Potencial Porte Porte Porte Porte Porte
Poluidor Minimo | Pequeno Meédio Grande | Excepcional
Sistema Semi-intensivo Médio Até 0,5 0,51al 1,1a5,0 5,1a50 +de 50
Sistema Semi-extensivo Médio Até 0,5 0,51al 1,1a20 | 2,1a5,0 +de 5,0

Fonte: Lei Verde alterada pela LC n° 077/2004.

A partir de 28 de dezembro de 2004, o IPLAN foi transformado em autarquia
municipal, nos termos da Lei Complementar Municipal n® 081/2004, sob a denominacao de
Instituto do Meio Ambiente de Dourados (IMAM), a quem compete iniciar os processos de
licenciamento ambiental, mediante protocolo do requerimento do empreendedor.

Apds a publicacdo da Lei Complementar Municipal n® 095, de 12 de janeiro de
20006, as atividades da piscicultura passaram a ser classificadas, quanto ao porte e potencial
poluidor, nos sistemas: semi-intensivo e semi-extensivo, como de médio impacto, conforme

se observa na Tabela 9.

Tabela 9. Classificacdo de porte e do potencial poluidor, a partir de 12/01/2006 (em ha)

Atividades Potencial Porte Porte Porte Porte Porte
Poluidor Minimo | Pequeno Meédio Grande Excep.
Sistema semi-intensivo Médio Até 2,0 2,1a5 5,1a10 10,1a 50 +de 50
Sistema semi-extensivo Médio Até 5,0 5,1a25 25,1a50 50,1 a 100 +de 100

Fonte: Lei Verde alterada pela LC n® 095/2006.

Ap0s a publicacdo da Lei Complementar Municipal n® 233, de 16 de dezembro de
2013, a Lei Verde passou a considerar as atividades de piscicultura no municipio de
Dourados, como de baixo impacto ambiental, determinando a utilizagdo do licenciamento

ambiental simplificado.
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3.2. Licenciamento Ambiental Simplificado da Piscicultura

Visando dar maior celeridade ao licenciamento ambiental da aquicultura, a
Resolugdo CONAMA n° 459, de 04 de outubro de 2013, estabelece que, podera ser emitida
licenca ambiental Unica, por meio de procedimento simplificado, quando atender aos
seguintes critérios: enquadramento na capacidade de suporte do corpo hidrico para fins de
aquicultura; utilizagdo de espécie nativa ou autdctone; e, utilizagdo de espécie aldctone ou

exotica, desde que sejam apresentadas medidas de mitigagcdo dos impactos potenciais

Nos casos dos empreendimentos aquicolas de pequeno porte e baixo potencial de
severidade da espécie (PB), a critério do 6rgdo ambiental licenciador, o licenciamento
ambiental podera ser efetuado mediante licenga tUnica, compreendendo a localizagdo,
instalacdo e operagdo do empreendimento, desde que atenda, obrigatoriamente, aos critérios

constantes da norma (CONAMA, 2013).

Os empreendimentos de pequeno porte com médio e alto potencial de severidade
das espécies (PM e PA) e os de médio porte com baixo potencial de severidade das espécies
(MB), enquadrados como passiveis do procedimento simplificado de licenciamento
ambiental, devem apresentar os documentos previstos na Resolugdo. Os empreendimentos
das demais categorias (MM, MA, GB, GM e GA) serdo licenciados por meio do

procedimento ordinario de licenciamento ambiental.

Para o procedimento simplificado, deve-se apresentar: 1) a documenta¢do minima
solicitada conforme Anexo II da Resolugdo; 2) o anteprojeto técnico do empreendimento,
acompanhado de anotacdo ou registro de responsabilidade técnica; 3) a autorizagdo de
desmatamento ou de supressdo de vegetacdo, expedida pelo 6rgdo ambiental competente,
quando for o caso; 4) o estudo ambiental do empreendimento; 5) o programa de
monitoramento ambiental; e, 6) as medidas de mitigagdo dos impactos potenciais, quando da

utilizacdo de espécies aloctones ou exdticas (CONAMA, 2013).

O licenciamento ambiental simplificado da aquicultura, na medida em que ¢
dispensada a realizagdo de estudos ambientais mais aprofundadas, causa preocupagio,

esclarecem Freitas Junior & Reis (2014), sem que antes se equipe, eficiente e decentemente,
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os orgdos competentes com instrumentos e profissionais capacitados para uma andlise

segura e célere dos projetos.

Para alguns, o licenciamento ambiental simplificado se constitui como ameaga para
os ecossistemas aquaticos de d4gua doce do pais (LIMA JUNIOR et al., 2014). Para outros, o
impacto da piscicultura é quase desprezivel se comparado ao impacto ambiental de efluentes

domésticos e industriais (CYRINO et al., 2010).

Embora considerada como de baixo impacto ambiental, a piscicultura pode
produzir danos ambientais, devido as agdes agressivas como o lancamento de residuos ou
efluentes nocivos aos corpos d’agua, ou, em virtude do desflorestamento de espacos
legalmente protegidos (APP, RL ou mata ciliar), por falta de informagdo ou

desconhecimento da legislagdo ambiental.

3.2.1 Licenciamento ambiental simplificado da piscicultura em Mato Grosso do Sul

A Resolucdo SEMADE n° 09, de 13 de maio de 2015, que regulamenta a Lei
Estadual n° 2.257/2001, tornou isentas de licen¢a ambiental, nas areas de até dois hectares
de lamina d’agua, o cultivo de peixes (sem espécies exoticas, aldctones ou hibridos)

desenvolvidos em tanque escavado ou de alvenaria.

A isencdo da licenca ambiental ndo desonera o titular da obtencdo de outras
licencas legalmente exigiveis ou do cumprimento das obrigacdes decorrentes, se a atividade
estiver inserta em Unidade de Conservagio (UC), Area de Preservacdo Permanente (APP)
ou outra area legalmente protegida. Cabera ao interessado efetuar o cadastro da pessoa fisica
ou juridica, através da Declaracdo Ambiental Eletronica (DAE), com validagdo digital, no

site: www.imasul.ms.gov.br (SEMADE, 2015).

No cultivo de peixes de espécies exodticas, aloctones ou hibridos, ndo pertencentes a
respectiva bacia hidrografica, observar-se-4 o Art. 19 da Lei n° 3.886/2010. As espécies

exoticas e listadas na Portaria IBAMA n° 145/1998, detectadas na area de abrangéncia da
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bacia hidrografica, sdo de uso permitido, nos termos do Anexo III da Resolu¢do SEMADE

09/2015.

Considera-se como exotica, a espécie de origem e ocorréncia natural somente em
aguas de outros paises, quer tenha ou ndo sido introduzida em aguas brasileiras. Como
autéctone, a espécie de origem e ocorréncia natural em aguas da unidade geografica
referencial (UGR) considerada; e, aloctone, aquela de origem e ocorréncia natural em aguas

de UGR que ndo a considerada (SEMADE, 2015).

Se o empreendimento ou atividade estiver locado em APP, deve-se observar,
obrigatoriamente, o cadastro de usuario de recursos hidricos, assim como a exigibilidade de
licenciamento para captagdo de 4gua, atentando para o contido na Lei Federal n°

12.651/2012 (SEMADE, 2015).

Nas areas de dois a cinco hectares de lamina d’agua, aplica-se o licenciamento
ambiental simplificado, por meio do Comunicado de Atividade (CA), pelo qual o IMASUL
autoriza a localizacdo, a instalacdo e a operacdo de atividades utilizadoras de recursos

ambientais e efetivas ou de pequeno impacto ambiental (SEMADE, 2015).

O Comunicado de Atividade (CA) sera protocolado no site eletronico
www.imasul.ms.gov.br, ndo se exigindo apresentacdo de documentacao fisica, a qual devera
ser apresentada exclusivamente em meio digital. Uma vez protocolado com a respectiva
documentacao, correspondera a Licenga de Instalagdo e Operagdo (LIO) ou a Autorizagdo
Ambiental (AA), quando couber. O 6rgdo ambiental podera, a qualquer tempo, proceder a
verificacdo da conformidade legal, do porte e da localizagdo da atividade, a qualquer tempo,
convocando o empreendedor, quando considerar necessario maior detalhamento sobre a

qualidade ambiental ou eficiéncia de seu sistema de controle (SEMADE, 2015).

E possivel a concessdo de Autorizagdo Ambiental (AA), em decorréncia de
licenciamento ambiental simplificado, sempre vinculada a exatiddo das informacdes
apresentadas pelo interessado, ndo eximindo o empreendedor e o responsavel técnico do

cumprimento das exigéncias estabelecidas em disposi¢des legais.

A Licenga de Instalagdo e Operagdo (LIO), em casos regularmente previstos,
autoriza, concomitantemente, a localizagdo, concepcao, implantagdo e operacdo de atividade

considerada efetiva ou potencial causadora de pequeno impacto ambiental, admitindo-se a
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sua concessao através da tramitagdo e aprovagdo prévia em processo administrativo ou em
decorréncia de licenciamento ambiental simplificado. Sempre que obtida de forma
simplificada, por intermédio do Comunicado de Atividade (CA), seu prazo de validade sera

fixado em quatro anos (SEMADE, 2015).

A Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO) podera ser renovada, ensejando nova
LIO, desde que o empreendedor requeira junto ao IMASUL, com antecedéncia minima de
cento e vinte dias da data de seu vencimento, ficando automaticamente prorrogada até
manifestagdo definitiva do orgdo ambiental. Se protocolado em prazo inferior o
requerimento podera ser regularmente processado, podendo ensejar, a critério do IMASUL,
a paralisacdo da atividade, caso a renovacdo ndo ocorra antes do efetivo vencimento da

licenga ou autorizacdo a ser renovada (SEMADE, 2015).

Nas areas de cinco hectares de lamina d’agua, com espécies exoéticas, aloctones ou
hibridos, aplica-se a Licenca de Instalacdo e Operacdo (LIO). Em areas acima de dez até
quinhentos hectares de lamina d’agua, aplicam-se a Licenca Prévia (LP) e a Licenca de

Operagdo (LO), conforme Tabela 10.

Tabela 10. Area de 1amina d’4gua e licengas ambientais utilizadas

Piscicultura / LAmina d’agua Licenca Ambiental
Tanque escavado ou alvenaria, sem espécies
exoOticas, aloctones e hibridos — Até 2,0 hectares
Tanque escavado ou alvenaria, sem espécies
exoticas, aloctones e hibridos — De 2,0 até 5,0
hectares
Tanque escavado ou alvenaria, com espécies
exoticas, aloctones ou hibridos — 5,0 hectares
Tanque escavado ou alvenaria — de 10 até 50

Atividade isenta de licenciamento ambiental

Licenca de Instalagao e Comunicado de Atividade
Operacao (LIO) (CA)

Licenca de Instalagdo e Operagdo (LIO)

Licenga de Prévia (LP) Licenga de Operagao (LO)

hectares
Tanque escavado ou alvenaria — de 50 até 500 Licenga de Prévia (LP) Licenca de Operacdo (LO)
hectares
E:ig?:s escavado ou alvenaria — Acima de 500 Licenga de Prévia (LP) Licenga de Operagao (LO)

Fonte: Resolugdo SEMADE 09/2015, adaptada.

Até a publicacdo da Resolugdo SEMADE n° 9, de 13 de maio de 2015, as normas e
os procedimentos para o licenciamento ambiental estadual, inclusive das atividades da

piscicultura, eram regulados pela Resolugdo SEMAC n° 008/2011, conforme Tabela 11.
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Tabela 11. Area de lamina d’agua e licenca ambiental utilizada
Piscicultura / LAmina d’agua Licen¢as ambientais

Tanque escavado ou alvenaria, sem espécies
exoticas, aloctones e hibridos — Até 1,0 hectare
Tanque escavado ou alvenaria, sem espécies
exoticas, aloctones e hibridos — De 1,0 a 5,0
hectares

Tanque escavado ou alvenaria, com espécies
exoOticas, aloctones ou hibridos — até 5,0 hectares
Tanque escavado ou alvenaria — De 5,0 até 50

Atividade isenta de licenciamento ambiental

Licenga de Instalagdo e Comunicado de Atividade
Operagao (LIO) (CA)

Licenca de Instalagdo e Operagao (LIO)

Licenca de Instalagdo e Operagdo (LIO)

hectares

Tanque escavado ou alvenaria — De 50 até 100 Licenca Prévia (LP) Licenca de Operagdo (LO)
hectares

Tanque escavado ou alvenaria — Acima de 100 | Licenga Prévia Licenga de Licenga de Operagao
hectares (LP) Instalagdo (LI) (LO)

Fonte: Resolugdo SEMAC 008/2011, adaptada.

O valor da taxa correspondente ao processo de licenciamento ambiental devera ser
calculado com base no custo de analise de cada atividade, somado ao custo de deslocamento
para as vistorias que forem necessarias. Dependerd do porte da atividade, do valor dos
investimentos ¢ da distincia entre o escritorio do IMASUL mais préximo e o imével de

instalagdo do empreendimento (SEMADE, 2015).

Os requerimentos de licenca e autorizagdo ambiental apresentados ao IMASUL
serdo formalizados somente se acompanhados de toda a documentacdo pertinente. O
processo devera ser instruido com o estudo ambiental elementar (projeto ambiental)
instruido com os documentos inerentes a atividade requerida, exigida a apresentacdo de
Anotagdo ou Registro de Responsabilidade Técnica (ART/RRT), correspondente aos
documentos técnicos e projeto técnico, em qualquer das fases do licenciamento ambiental.
Se atendidas as exigéncias legais, protocola-se o pedido, apds a analise prévia dos

documentos e projeto técnico, procede-se a classificagdo quanto ao porte (SEMADE, 2015).

Nao havendo duvidas acerca dos documentos ou relatorios técnicos, procede-se a
vistoria do imdvel ou empreendimento, procurando observar se as fontes ou mananciais de
agua sdo suficientes para a manutengdo dos tanques ou viveiros de peixes em volume e
qualidade; as distancias minimas entre os tanques ou viveiros e as areas de preservagdo
permanente (APP), fontes, mananciais, rios ou corregos; se foram ou ndo adotados sistemas

de seguranca para impedir a saida de peixes exoticos para as correntes d’agua naturais; se
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s30 adotados sistemas de decantagdo para evitar o retorno da agua com residuos de ragao,

partes organicas ou peixes mortos para os corpos d’agua ou bacias hidrograficas.

Se aprovado, o técnico ambiental elabora o parecer técnico, ¢ emitindo-se a
respectiva licenca ou autoriza¢do ambiental, no prazo de quarenta e cinco ou, no maximo,
sessenta dias, que podera dilatado até que sejam corrigidas as inconsisténcias constatadas

nos projetos técnicos ou no empreendimento.

Durante a analise, o 6rgdo ambiental podera exigir justificativa técnica, exigindo a
apresentacdo de estudo ambiental, informacdes técnicas, estudos ou documentos
complementares. Se necessarios ajustes ou adequagdes, os documentos ou projeto técnico
serdo devolvidos, com indicacdo das pendéncias a serem sanadas, ndo ensejando a
formalizag¢do de processo administrativo. A ndo apresentagcdo de documentos técnicos e/ou
justificativa sera caracterizada como pendéncia técnica, ensejando correspondéncia ao
empreendedor, profissional responsavel e respectivo conselho de classe para adocdo de

providéncias cabiveis (SEMADE, 2015).

Nas propriedades desprovidas de praticas conservacionistas de solo e agua ou se as
APP’s estiverem em desacordo com as disposi¢cdes legais, a licenga ou a autorizagdo
ambiental somente sera concedida apds o comprometimento do requerente com a adogdo de

medidas pertinentes a sua recuperagao.

Nesses casos, as licencas ou autorizagdes ambientais concedidas por meio de
procedimento simplificado poderdo ter suas condicionantes modificadas, suspensas ou
canceladas, mediante decisdo motivada, quando constatadas: a violagdo ou inadequacdo de
quaisquer condicionantes ou normas legais; a omissdo ou falsa descricdo de informagdes
relevantes que subsidiaram sua expedi¢do; ou, a superveniéncia de graves riscos ambientais

e a satde (SEMADE, 2015).
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3.2.2  Licenciamento ambiental simplificado da piscicultura em Dourados/MS

A partir da publicacdo da Lei Complementar Municipal n° 222, de 25 de julho de
2013, as atividades de minimo e pequeno porte de grau de poluicdo médio, bem como as
atividades de pequeno porte com grau de poluicdo baixo, passaram a sujeitar-se ao
Licenciamento Simplificado (LS). As atividades de porte minimo com potencial poluidor
baixo passaram a sujeitar-se a Autorizacdo Ambiental (AA); sendo dispensadas, nesses
casos, as seguintes licencas: Licenca Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) e Licenga de
Operagdo (LO).

A Lei Verde, alterada pela Lei Complementar Municipal n® 233/2013, passou a
considerar, a partir de 16 de dezembro de 2013, as atividades da piscicultura, como de baixo

impacto poluidor, conforme Tabela 12.

Tabela 12. Classifica¢do de porte e do potencial poluidor (em ha)

ATIVIDADES Potencial Porte Porte Porte Porte Porte
Poluidor Minimo | Pequeno Meédio Grande Excep.
Sistema semi-Intensivo Baixo Até 5,0 5,1al0 11a20 21a50 +de 50
Sistema extensivo Baixo Até 5,0 5,1al0 11a20 21a50 +de 50
Sistema super intensivo Baixo Até 5,0 5,1al0 11a20 21a50 +de 50
Produgdo de Alevinos Baixo Até 0,5 0,5lal 1,1a2,0 | 2,1a5,0 +de 5,0

Fonte: Lei Verde, alterada pela LC n°® 233/2013.

A LC n° 233/2013, passou a considerar as areas de até cinco hectares de lamina
d’agua, como de porte minimo, dispensando-as de licenciamento ambiental, sujeitas,
todavia, a Autorizacdo Ambiental (AA), vinculadas a exatiddo das informagdes, nao
eximindo o empreendedor e o responsavel técnico as exigéncias legais e condicionantes

ambientais exigidas pelo IMAM.

Nas 4reas entre cinco e dez hectares de lamina d’agua, a Lei Verde prevé a
aplicacdo dos procedimentos de Licenca Simplificada (LS), dispensando-as da Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalagdo (LI) ou Licenga de Operagdo (LO). Devendo o

empreendedor atender as condicionantes ambientais exigidas pelo 6rgdo ambiental.
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Nas areas acima de dez hectares de lamina d’agua, determina a aplicagdo da
Licenga Prévia (LP) ou a Licenca de Operagdo (LO), quando couber, dependendo do porte ¢
do potencial poluidor do empreendimento. Em tais casos, o proponente ou empreendedor
devera contar com técnico habilitado, com registro em 6rgdo de classe representativo de sua
categoria profissional, munido de ART/RRT, responsavel técnica, administrativa, civil e

criminalmente pelas informag¢des ou dados informados (DOURADOS, 2013).

Quanto ao enquadramento da atividade, a Portaria IMAM n° 001, de 14 de
fevereiro de 2014, disciplina sobre os procedimentos pertinentes a concessdo de
regularidade ambiental em todas as modalidades de licenciamento ambiental previstas na
Lei Verde; e, aprova os modelos iniciais e do relatorio de enquadramento de atividade para a
concessdao ou renovacdo de qualquer espécie de licenga ambiental. O interessado devera
solicitar o enquadramento de atividade para concessdo ou renovacdo de autorizacdo ou
licencas ambientais, através do preenchimento do formulario “Solicitacdo de

Enquadramento de Atividade” (IMAM, 2014).

Ap6s o enquadramento e classificagdo de porte e potencial poluidor da atividade, o
interessado devera apresentar o Requerimento Padrdo e o Cadastro de Licenciamento
Ambiental, de acordo com modelos constantes das respectivas licengas ou autorizagdo
ambiental, juntamente com os documentos exigidos pelo 6rgdo ambiental, que irdo compor
o processo ambiental. Devera apresentar, quando for o caso, Estudo de Impacto Ambiental
(EIA/RIMA) ou Projeto Ambiental Simplificado e Plano de Gerenciamento de Residuos

Soélidos (PGRS), com as precaugdes a serem adotadas no desenvolvimento da atividade.

Os custos relativos ao ressarcimento das despesas relativas as vistorias e analise dos
projetos ambientais ou EIA/RIMA, para fins de licenciamento ambiental, sdo os constantes
da LC n° 233, de 16 de dezembro de 2013. A Taxa de Licenciamento Ambiental (TLA) tera
como base, o porte e o potencial poluidor dos empreendimentos ou atividades, devendo ser
recolhido previamente ao pedido de licenciamento ou renovagdo, sendo seu pagamento

pressuposto para analise dos projetos, conforme Tabela 13.



Tabela 13. Taxas de licenciamento ambiental no municipio de Dourados/MS (em RS)
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Porte do Potencial Valores em reais
empreendimento poluidor AA LS LP LI LO

Baixo 93,50 - - - -

Minimo Médio - 115,50 - - -
Alto - - 165,00 275,00 165,00
Baixo - 154,00 - - -

Pequeno Médio - 275,00 - - -
Alto 407,00 660,00 407,00

Fonte: LC n°® 055/2002, alterada pela LC n°® 233/2013.

Apods a andlise preliminar dos documentos técnicos, os técnicos ambientais do
IMAM promoverdo vistoria in loco no imdvel, empreendimento ou atividade, devendo
confrontar as informacdes ou os dados constantes do projeto ambiental, com a realidade
fisica do imével ou da drea consolidada, verificando se estdo ajustados as legislagdes

ambientais, emitindo os respectivos laudos ou pareceres técnicos.

O projeto ambiental deverd conter as informacdes inerentes a propriedade,
empreendimento ou atividade, quanto aos taludes e as distancias das nascentes, rios ou
corregos, conforme dispde o novo Codigo Florestal (Lei n° 12.651/2012) e demais normas.
Constatadas inadequacgdes e/ou inexatiddes, tanto no estudo ou projeto ambiental, quanto no
imével ou empreendimento, o fiscal do 6rgdo ambiental solicitard ao empreendedor e ou
responsavel técnico, através de Aviso de Recebimento (AR), para que promovam os ajustes

ou corre¢des necessarias.

Em caso de discordancia do empreendedor ou técnico responsavel, os gestores ou
técnicos ambientais, servidores do IMAM, procurardo esclarecer-lhes sobre as
inconsisténcias ou inadequagdes nos documentos técnicos ou projeto ambiental, em relagdo

ao imovel, empreendimento ou atividade, para que se ajustem as normas legais e ambientais.

O IMAM tera o prazo maximo de noventa dias para emissdo de parecer final sobre
o licenciamento ambiental, salvo em caso de necessidade de complementagdo de
informagdes. Aprovado o empreendimento, a respectiva licenga serd emitida com prazo de
validade de até trés anos, renovaveis, se submetidas a processo de reavaliagdo, com
antecedéncia de cento e vinte dias da expira¢do do prazo de sua validade (DOURADOS,

2013).
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Solicitada a renovagdo da licenga, no respectivo prazo, a mesma nao se sujeitara a
apresentacdo de novos estudos ou de novo projeto ambiental. Nesse caso, os técnicos do
orgdo ambiental procederdo ao enquadramento da atividade, as vistorias no imével ou

empreendimento, elaborando o respectivo laudo ou parecer técnico.

Se cumpridas todas as diligéncias e, aprovada a renovacdo da licenga ambiental, o
IMAM emitira a nova licenga. Nesse caso, a taxa de licenciamento ambiental correspondera

a cinquenta por cento do valor estabelecido para as demais licencas (DOURADQOS, 2013).

Vencida a licenca ¢ ndo solicitada sua renovagdo ou, se solicitada
extemporaneamente, o empreendedor devera solicitar novo enquadramento da atividade,
além de apresentar todos os documentos exigidos, novo projeto ambiental, quando for o
caso, com informacdes atualizadas sobre o empreendimento ou atividade, para compor novo
processo ambiental, visando a emissdo de uma nova licenga ambiental. Nesse caso, o valor
da taxa de licenciamento sem direito a reducdo de cinqiienta por cento (DOURADOS,

2013).

Em qualquer das modalidades, ressalvado o sigilo industrial, os pedidos de
licenciamento, sua renovagdo e respectiva concessao de licenga serdo objeto de publicagdo
resumida, pagas pelo empreendedor, no Didrio Oficial do Municipio e, em periodico de
grande circulacdo local, concomitantemente ao inicio do processo de licenciamento

ambiental (DOURADOS, 2013).

Com relacdo ao acompanhamento das atividades licenciadas, as Licengas de
Instalacdo e Operacdo (LIO) deverdo conter os pardmetros a serem monitorados, indicando
os locais, as frequéncias de coleta, os métodos de analise que deverdo ser obedecidos e, as
respectivas datas em que deverdo ser remetidos ao 6rgdo ambiental, os relatorios de

automonitoramento e veredictos das auditorias.

A licenca ambiental ndo exime o empreendedor ou responsavel técnico pelo
cumprimento das exigéncias legais e condicionantes ambientais ou medidas de controle e
adequacdo exigidas pelo IMAM. A ndo adogdo dessas exigéncias e condicionantes pode
constituir causa de suspensdo ou cancelamento, em casos de violagdo ou inadequagdo de
quaisquer condicionantes ou normas legais; omissdo ou falsa descricdo de informacodes
relevantes que subsidiariam a expedicao da licenga; e, superveniéncia de riscos ambientais e

de saude, entre outras (DOURADOS, 2013).
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O IMAM podera, mediante decisdo motivada, modificar as condicionantes e as
medidas de controle e adequagdo, suspender ou cancelar uma licenga quando ocorrer: a)
violagdo ou inadequagdo de quaisquer condicionantes ou normas legais; b) omissao ou falsa
descrigdo de informagdes relevantes que subsidiariam a expedi¢do da licenga; c)

superveniéncia de riscos ambientais e de saude (DOURADOS, 2013).

3.2.3 Licenciamento simplificado da piscicultura em outros Estados

No Estado de Mato Grosso, a piscicultura tem garantido espago, resultando no
crescimento substancial na produgdo de pescado, motivado, principalmente pela Lei
Estadual n° 8.464, de 04 de abril de 2006, que dispde, define e disciplina a piscicultura; e, da
Lei Estadual n°® 9.408, de 01 de julho de 2010, que dispde sobre a Politica Estadual de
Desenvolvimento da Aquicultura (PRO-PEIXE).

A Lei Estadual n® 9.619, de 04 de outubro de 2011, alterou os dispositivos da Lei n°
8.464/2006, quanto ao tamanho das pisciculturas, classificando-as como: pequena, as areas
até cinco hectares de lamina d’agua em tanque escavado ou até mil metros ctubicos de agua
em tanque rede; média, acima de cinco até cinquenta hectares em tanque escavado e represa
de lamina d’agua, ou acima de mil até cinco mil metros cubicos em tanque rede; e, grande,
acima de cinquenta hectares de lamina d’agua de tanque escavado ou acima de cinco metros

cubicos em tanque rede.

Além de alterar a classificagdo das pisciculturas, a lei dispensou do licenciamento
ambiental, bem como o pagamento de taxas de registro, as pequenas pisciculturas, com até
cinco hectares de 1amina d’agua em tanque escavado ou represa ou até mil metros ctbicos

de agua em tanques rede (MATO GROSSO, 2011).

A Lei Estadual n® 9.933, de 07 de junho de 2013, efetuou nova alteragdo nas Leis n°
8.464/2006 e 9.408/2010, dispensando de licenciamento ambiental os piscicultores com até

cinco hectares de 1amina d’agua em tanque escavado e represa ou até dez mil metros cubicos

em tanque rede (MATO GROSSO, 2013).
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No Estado do Maranhdo, a Portaria n° 010, de 17 de janeiro de 2013, tornou os
empreendimentos ou atividades de piscicultura, com até dois hectares de lamina d’agua,
dispensados do licenciamento ambiental; além de enquadrar as areas de dois a cinco hectares
de lamina d’agua, no procedimento simplificado de licenciamento ambiental, por meio de

tinico procedimento administrativo (MARANHAO, 2013).

No Estado de Sao Paulo, a partir da edi¢do do Decreto n° 60.582, de 27 de junho de
2014, estabelece que, em funcdo do reduzido potencial poluidor/degradador, ndo estdo
sujeitos ao licenciamento ambiental, as pisciculturas e pesque-pague, em viveiros escavados
com superficie de ldmina d’agua inferiores a cinco hectares, ou tanques revestidos com

volume inferior a mil metros cubicos.

Dispde ainda, sobre o procedimento simplificado de licenciamento ambiental, para
as pisciculturas e pesque-pague, em viveiros escavados, com superficie de lamina d’agua
entre cinco e cinquenta hectares; em tanques revestidos, com volumes entre mil e cinco mil
metros cubicos; e, em tanques-rede ou gaiolas, com volume total igual ou inferior a mil
metros cubicos. O licenciamento simplificado sera aplicado, tdo somente as espécies
autdctones ou nativas com sistema de cultivo extensivo ou as espécies autoctones ou ndo

carnivoras, em sistema de cultivo semi-intensivo (SAO PAULO, 2014).

No Estado de Rondonia, a Lei n® 3.437, de 09 de setembro de 2014, passou a
considerar como sistema de baixo impacto ambiental, os empreendimentos com até cinco
hectares de lamina d’agua; e, tanques-rede ou tanques revestidos com volume de até mil
metros cubicos, com exploragdo de espécie nativa, além daqueles praticados em sistema
extensivo, semi-intensivo, intensivo e integrada. Determina ainda, sobre a proibicdo no
cultivo de peixes hibridos e de espécies aloctones e exoticos, nessas areas, além da vedagdo

de soltura de organismos geneticamente modificados, no ambiente natural (RONDONIA,

2014).

A Lei Estadual n® 3.437/2014 declara, como de interesse social € economico a
atividade de aquicultura para fins de implantagio em aproveitamento de Area de
Preservacdao Permanente — APP ja antropizada, respeitadas as obrigagdes previstas no art. 4°,
§ 6° da Lei Federal n® 12.651/2012. Determina que, serdo considerados empreendimentos
aquicolas ndo causadores de significativa degradagdo do meio ambiente, aqueles que

obedecerem aos seguintes critérios: ndo estar localizado a quinhentos metros de sitios
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arqueoldgicos; ndo houver necessidade de supressdo de vegetacdo; ndo causar barramento de
curso hidrico, reduzindo a vazdo do mesmo; ndo estar situado em area destinada a reserva
legal; ndo criar espécies exoOticas, hibridas, aldoctones ou organismos geneticamente
modificados; empreendimentos, cuja soma das laminas d’aguas artificiais ndo ultrapassar
cinco hectares; e empreendimentos, cuja soma de volume (m’) em tanques-rede ou tanques

revestidos ndo ultrapassar mil metros cubicos.

No Estado do Espirito Santo, o Decreto n® 3831-R, de 09 de julho de 2015, dispde
sobre as atividades, a dispensa de licenciamento e licenciamentos simplificados da
aquicultura, envolvendo a piscicultura e / ou carcinicultura em viveiros escavados (inclusive
o policultivo e as unidades de pesca esportiva, tipo pesque-pague), em funcdo de seu
reduzido potencial poluidor/degradador, cuja somatoéria de superficie de lamina d’agua igual
ou inferior a um hectare; e, em tanques-rede, gaiolas ou raceways, com volumes menores ou

iguais a duzentos metros cubicos.

Além de tornar as pisciculturas e / ou carciniculturas em tanques escavados, em
areas entre um e quatro hectares de lamina d’agua; e, em tanques rede, gaiolas ou raceways,
cujo volume d’agua, entre duzentos e quatrocentos e cinquenta metros cubicos, sujeitos ao

procedimento de licenciamento ambiental simplificado (ESPIRITO SANTO, 2015).

Pode-se observar, a titulo de comparacdo, conforme Tabela 14, que, as legislacdes
ambientais relativas ao licenciamento ambiental da aquicultura e/ou piscicultura dos Estados
de S@o Paulo e de Mato Grosso, assim como a Lei Complementar Municipal n® 055/2002
(“Lei Verde”), do municipio de Dourados/MS, alterada pela LC n°® 233, de 16 de dezembro
de 2013, sdo mais benéficas que as dos demais Estados, para a regularizagdo ambiental das

atividades de piscicultura das pequenas propriedades familiares.

Tabela 14. Comparativo das legislacdes ambientais da piscicultura (em hectares).

Estado Norma Legal Dispensa de Licenciamento
licenciamento simplificado
Mato Grosso Lei n. 9.933/2013 <50 5,0a50
Maranhao Portaria n. 010/2013 <2,0 2,0a5,0
Sao Paulo Dec. n. 60.582/2014 <50 5,0a50
Espirito Santo Dec. R-ES n. 3.831/2015 <1,0 1,0a4,0
Mato Grosso do Sul Res. Semade n. 09/2015 <20 2,0a5,0
Dourados/MS LCn. 233/2013 <50 5,0a10

Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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33 Panorama da Producio Pesqueira

3.3.1 Producio de peixes no Mundo, no Brasil e em Mato Grosso do Sul

A produgdo pesqueira mundial continuou a crescer em 2013, atingindo 97,2
milhdes de toneladas de peixes com um valor estimado de USD 157 bilhdes. A produgdo de
peixes de cultivo foi de 70,2 milhdes de toneladas em 2013, com um aumento de 5,6%, em
relacdo aos 66,6 milhdes de toneladas produzidas em 2012. Este desenvolvimento tem sido
impulsionado por uma combinagdo de fatores como o crescimento da populagdo, aumento
da renda e urbanizacdo, facilitada pela forte expansdao da producdo de peixes e canais de

distribui¢ao mais eficientes (FAO, 2014; 2015), conforme se observa na Figura 15.

Tabela 15. Producdo da pesca/aquicultura no Mundo (mi/t.)

Producao 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pesca de captura
Continental 10,1 10,3 10,5 11,3 11,1 11,6 11,7
Maritima 80,7 79.9 79,6 77,8 82,6 79,7 80,9
Total de pesca de captura 90,8 90,1 90,1 89,1 93,7 91,3 92,6
Aqiiicultura
Continental 29,9 32,4 34,3 36,8 38,7 41,9 44,7
Maritima 20,0 20,5 21,4 22,3 23,3 24,7 25,5
Total da aquicultura 49,9 52,9 55,7 59,0 62,0 66,6 70,2
Producio pesqueira mundial | 140,7 143,1 145,8 148,1 155,7 158,0 162,8

Fonte: FAO (2014 2015), adaptado.

No ano de 2012, o Brasil destacava-se, na 10* posi¢do na classificagdo mundial,
entre os quinze maiores produtores de peixes de pesca, em aguas continentais, com 266,0
toneladas; passando para o 12° lugar, em 2013, conforme se observa na Figura 3, com a

produgdo de 238,555 mil toneladas (FAO, 2014; 2015).



56

2.307

419 413
340 315 262 250 239 224 214 201

PG 2 X 2 2 2 2 2 2 X0 D o &)
(‘}‘\(\ @06\ \(\b\ 'bbef, <& o @Qb oi“‘} \ng} Q@O\ Q~°‘?\ Q’@- ‘b@" (;00%-\’5 a}\'\\é\({z>
N3 q}fo“o" F FF T ol

Figura 3. Principais produtores de peixes de captura (pesca) em 2013 (mil toneladas)
Fonte: Adaptado a partir de FAO (2014).

A China, responsavel por 60,2% da produgdo aquicola mundial, com o cultivo de
43,5 milhoes de toneladas de peixes, em 2013. Dentre os dez principais paises produtores de
aquicultura continental, o Brasil encontra-se na 9* posicao (FAO, 2015), conforme se

observa na Figura 4.

Figura 4. Percentual dos quinze maiores paises aquicolas do mundo, no ano de 2012
Fonte: Adaptado a partir de FAO (2015).
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O Brasil apresenta grande potencial para a aquicultura, devido ao seu clima e as
condi¢des naturais favoraveis, imensa costa litoranea e zona econdmica exclusiva (ZEE),
agua em abundancia (mais de 12% da agua doce do planeta) ¢ imensa biodiversidade de
peixes, tanto no mar quanto nos rios e lagoas (SIDONIO et al., 2012; ROCHA et al., 2013;
CARLSON, 2014).

Segundo dados do IBGE (2015), a producdo total da piscicultura brasileira foi de
474,33 mil toneladas em 2014, com um aumento de 20,9%, em relagdo a registrada no ano
anterior, a producdo total de 392.4 mil toneladas. A Regido Norte despontou na lideranca,
sendo impulsionado, sobretudo pelo Estado de Rondonia, que subiu para a primeira posi¢ao
do ranking das Unidades da Federagdo, com a despesca de 75,02 mil toneladas de peixes,

conforme Figura 5, atingindo o percentual de 15,8% da despesca nacional (IBGE, 2015).
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Figura 5. Produgéo de peixes, por Estados, em 2014 (mil/t)
Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2015).

Confirmando a lideranga observada no ano anterior, a tilapia foi a espécie mais
cultivada, no ano de 2014, com 198,49 mil toneladas, o equivalente a 41,9% do total da
piscicultura, registrando um aumento de 17,3%, em relacdo a produgdo obtida em 2013. O
tambaqui manteve a segunda posi¢ao no ranking de peixes produzidos, com a despesca de

139,21 mil toneladas, ou seja, 29,3% do total nacional (IBGE, 2015), conforme Figura 6.
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Figura 6. Produg@o de peixes, por espécies, no Brasil, em 2014 (mil/t)
Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2015).

O Estado do Mato Grosso que, no ano de 2013, havia produzido 75,6 mil toneladas
de peixes, atingindo o primeiro lugar no ranking nacional (IBGE, 2014); caiu para a segunda
posicdo, atingindo o percentual de 12,8% da despesca nacional, com a produgdo de 60,95

mil toneladas, no ano de 2014 (IBGE, 2015).

Da mesma forma, o Estado de Mato Grosso do Sul, que se posicionara, no ano de
2013, no 16° lugar no ranking nacional, com a producdo de 5,7 mil toneladas de peixes, com
1,4% da produgdo nacional (IBGE, 2014); caiu para o 19° lugar, no ano de 2014, com a
producdo de 4,96 mil toneladas, com 1,0% da despesca nacional (IBGE, 2015).

A piscicultura aparece como uma atividade econdmica no estado de Mato Grosso
do Sul, com alto potencial de desenvolvimento, devido a disponibilidade de recursos
hidricos, a cultura regional e ao fato de ser local de facil adaptacdo das espécies nativas,
como o pacu e pintado (TAKAHASHI et al., 2008), além de seus hibridos e até mesmo a

tilapicultura.
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Segundo o Superintendente da Pesca ¢ Aquicultura da SEPROTUR, o Mato Grosso
do Sul conta com 800 piscicultores, tendo produzido, em 2014, seis mil toneladas de
pescado. Explica que esse ¢ um numero oficial, mas essa quantia ¢ de cerca de dez mil
toneladas, ja que existem registros que ndo entram nas estatisticas oficiais (SEPROTUR,

2014).

Na década de 1990, a piscicultura sul-mato-grossense, que se desenvolvia em
funcdo da pesca esportiva e dos pesque-pague, passou por um direcionamento com o
aumento da area alagada média dos tanques e da produtividade, assim como pela maior
concentracdo de pequenos piscicultores e a mudanga do perfil dos piscicultores. Com o
desenvolvimento de novas técnicas de produgdo e criacdo de peixes em escala comercial, a
atividade tornou-se uma alternativa promissora para a economia e para o desenvolvimento
do Estado (PROCHMANN & TREDEZINI, 2003; SATOLANI et al., 2008; MELO et al.,
2010; HISANO, 2011).

A regido da Grande Dourados destacava-se entdo, como a principal regido no
cultivo de peixes no Estado. Entre os anos 1998/99, a regido era responsavel por 39,39% do
total de peixes produzidos no Estado; e, entre 2001/2002, por 62,02%. Entre 2009/10, 91,6%
das pisciculturas eram formadas por pequenos produtores familiares, indigenas e assentados,
que cultivava areas entre 1,0 (um) e 5,0 (cinco) hectares de lamina d’agua, considerados
como pisciculturas de pequeno porte, utilizando mao de obra familiar (PROCHMANN &
TREDEZINI, 2003; APL PISCICULTURA, 2007; RAMOS et al., 2008; DOTTI et al.,
2012; FRANCA & PIMENTA, 2012).

Segundo levantamento do IBGE (2014), os dez maiores produtores de peixes do
Estado, em 2013, foram os municipios de Aparecida de Taboado (1.276,0 toneladas),
Paranaiba (960,0 toneladas), Mundo Novo (711,0 toneladas), Itaporda (460,4 toneladas),
Nova Alvorada do Sul (436,6 toneladas), Ponta Pora (310,0 toneladas), Sidrolandia (267,3
toneladas), Dourados (235,8 toneladas), Deodapolis (195,6 toneladas) e Trés Lagoas (168,0

toneladas).

Esse quadro se alterou substancialmente em 2014, conforme Figura 7. Em
Aparecida do Taboado e Paranaiba/MS, a producdo foi extremamente impactada pela seca,
em decorréncia da escassez de chuvas que afetou a Bacia do Rio Parana e seus afluentes,

causando prejuizos a piscicultura.
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Figura 7. Maiores produtores de peixes de Mato Grosso do Sul — 2014 (em toneladas)
Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2015).

A estiagem provocou a desativacdo e a retirada de tanques-rede no reservatdrio que
faz parte do sistema que abastece a Usina Hidrelétrica de Ilha Solteira/SP. Em alguns locais,
a producdo caiu para menos da metade, afetando a economia e causando demissdes de
trabalhadores. Antes da seca, a producao de tilapias que chegava a 140 toneladas por més,
chegou a menos de 40 toneladas, com a diminui¢do do volume de agua no reservatorio,
obrigando os piscicultores a demitir parte dos funcionarios (PANORAMA DA
AQUICULTURA, 2014).

O municipio de Mundo Novo, que se destacara em 2013, com a produgdo de 711
toneladas de peixes; elevou sua produgdo de peixes para 831 toneladas, em 2014, ocupando
o primeiro lugar, em ambito estadual e regional (IBGE, 2014; 2015), com uma variagdo
positiva de 16,88%. Da mesma forma, o municipio de Itapora manteve-se em segundo lugar,
com a producdo de 460,4 toneladas de peixes, em 2013; elevando a produgao de peixes para

717,0 toneladas, em 2014, com um aumento de 55,73%, conforme Tabela 16.
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Tabela 16. Producgao de peixes na Regido Sul de MS (2013/2014) — em toneladas

Municipio Produgdo/toneladas

Class. 2013 Class. 2014 Var. %
Mundo Novo 1° 711,0 1° 831,0 16,88
Itapora 2° 460,4 2° 717,0 55,73
Nova Alvorada do Sul 3° 436,4 7° 101,0 -76,86
Ponta Pora 4° 310,0 5° 241,0 -22,26
Dourados 5° 235,8 4° 278,0 17,9
Deodapolis 6° 195,0 3° 341,0 74,87
Laguna Carapa 7° 155,0 6° 191,0 23,23
Itaquirai 8° 116,2 8° 47,0 -59,55

Fonte: Elaborado a partir de IBGE (2015).

Também, o municipio de Dourados, que ocupava, em 2013, a quinta posi¢ao dentre
os maiores produtores de peixes da regido Sul do Estado, com a producdo de 235,8 toneladas
de peixes; elevou sua producdo, em 2014, para 278,0 toneladas (IBGE, 2015), passando para

o quarto lugar, com um incremento de 17,9%, em relacdo ao ano anterior.

Da mesma forma, o municipio de Deodapolis elevou sua producido de peixes de
195,0 toneladas, em 2013; para 341,0 toneladas, em 2014, com um aumento de 74,87%.
Acredita-se que esse incremento deve-se as parcerias e convénios realizados entre a
Prefeitura Municipal, Embrapa Agropecuaria Oeste, SEBRAE/MS, UFGD e outros 6rgaos,
com a realizagdo de eventos, palestras e mini-cursos sobre a importancia da piscicultura para
os agricultores familiares, inovagdo, estratégias de comercializagdo, manejo e planejamento

da produgdo (SANTOS, 2013).

Acredita-se que as dificuldades vivenciadas pelos piscicultores de Itaquirai/MS,
para a comercializacdo da producdo de peixes, devem-se a inexisténcia de abatedouro e
frigorifico de peixes no proprio municipio, além das exigéncias de vigilancia sanitaria e dos
custos de frete, despesas com mao-de-obra e combustivel para o transporte da producdo para

o municipio vizinho de Mundo Novo/MS, que interferem nos resultados das pisciculturas.
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3.3.2  Os ambientes institucionais e organizacionais da piscicultura

A abordagem institucional do agronegdcio se constitui de varios ramos teoricos,
dentre eles, a Nova Economia Institucional — NEI, que tem em Ronald Coase, o elo entre o
velho e o novo institucionalismo, além de Oliver Williamson e Douglass North, como suas

principais expressdes (MENDES ez al., 2009).

Coase, em seus artigos The Nature of the Firm (1937) e The Problem of Social Cost
(1960) discutia sobre as razdes explicativas para a existéncia da firma com base nos custos
comparativos da organizacdo interna e de producdo via mercado, reconhecendo que os
mercados ndo funcionavam a custo zero. Na sequéncia, por volta da década de 1970, a
analise institucional da economia ressurgia, com os trabalhos de Douglass North, voltando a
cena os temas explicativos da génese e da evolugdo das instituicdes (ZYLBERSZTAIJN,

2005; CARVALHO et al., 2012).

A Nova Economia Institucional, criada como parte da nova escola de pensamento
de Williamson, em suas obras: Markets and Hierarchies (1975), The Economic Institutions
of Capitalism (1985) e The Mechanisms of Governance (1996); além de tratar sobre o
desempenho das institui¢des, apresenta as firmas e o mercado como formas alternativas de

organizar a producio (FERNANDEZ & PESSALI, 2003; ROCHA JR., 2004).

Também denominada de Economia dos Custos de Transagdo (ECT), a NEI tem por
objetivo fundamental estudar o custo das transagdes como o indutor dos modos alternativos
de organizacdo da producdo (governanca), dentro de um arcabougo analitico institucional,
reconhecendo que as transacdes modificam o status dos direitos de propriedade com custos a
elas associados (ZYLBERSZTAIJIN, 1995). Preocupa-se em estudar as relacdes entre
instituicdes e a eficiéncia, e, para tanto, utiliza-se de duas vertentes: o ambiente institucional
e as instituicdes de governanga. A primeira dedica-se ao estudo das “regras do jogo” e a
analise do papel das institui¢des, ao investigar os efeitos das mudancgas sobre o resultado
econdmico. A segunda estuda as transagdes, com enfoque nas estruturas de governanga que

coordenam os agentes economicos (SATOLANI et al., 2008).
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O ambiente institucional, caracterizado pela analise macro-institucional, inclui entre
seus elementos, as leis, os valores ¢ o aprendizado. Corresponde a um sistema de normas
(restri¢des informais, regras formais e sistemas de controle) que afeta o processo de

transferéncia dos direitos de propriedade (ZYLBERSZTAIN, 1995; MENDES et al., 2009).

O Sistema Agroindustrial (SAI) da piscicultura é representado por agentes da
produgdo rural, industria de abate e processamento, varejo ¢ consumidores; e pelos
ambientes institucional, organizacional e tecnoldgico, cuja coordenacdo ¢ feita por meio de
grande variedade de estruturas de governanca. Embora ndo sejam perfeitas, as instituigdes,
que atuam como minimizadoras de incertezas e como direcionadoras de comportamento

entre os agentes, sdo separadas em regras formais e informais (BARROS et al., 2012).

As regras formais sdo as leis fundamentadas em estatutos, constituicdes e outras
formas legais de niveis mais abrangentes, como a legislacdo sanitaria, por exemplo; ou, as
normas criadas dentro das organiza¢des e grupos de individuos (estatutos, regimentos
internos de cooperativas). Informais sdo as que seguem regras de comportamento impostas
pelas sociedades, organizagdes, grupos sociais e individuos, como os codigos de conduta,
costumes e tradigdes de uma sociedade ou os habitos de consumo culturalmente

determinados (BARROS et al., 2012).

No sentido de dar maior garantia das praticas ambiental e socialmente saudaveis
pela cadeia produtiva da aquicultura e da fiscalizacdo das atividades, € necessaria a estrita
observagdo de teorias de norma juridica, que permitam ou auxiliem a producdo legislativa de
dispositivos legais incentivadores e promotores da gestdo ambiental participativa. Como nos
demais ambientes institucionais, a aqiiicultura ¢ diretamente afetada pelas leis do solo, agua,
meio ambiente, conservagdo de recursos naturais, sanidade animal e caca e pesca. De
maneira genérica, por leis de saude publica, sanitarias, de exportacdo e importacdo,

tributarias, dentre outras (TIAGO, 2002; TIAGO & GIANESELLA, 2003).

Dada a abrangéncia juridica legislativa brasileira, centenas de diplomas legais
brasileiros incidem sobre as atividades aquicolas e pesqueiras como o meio ambiente, as
areas de preservacdo permanente (APP), o recurso agua, a defesa e a sanidade dos produtos
pesqueiros, ao congregar uma miriade de instituicdes e de instancias executivas e
legislativas que possuem competéncia para legislar sobre a pesca e a aquicultura (TIAGO,

2014).
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Para Satolani ef al. (2008), no caso da piscicultura, os ambientes institucionais
(legislacdo, politicas publicas de financiamento e varidveis macroecondmicas) e
organizacionais (grupos politicos, econdomicos, sociais e organizagdes educativas) afetam as

variaveis econdmicas.

As organizagdes sdo representadas por grupos politicos (partidos politicos, Camara
dos Deputados, Senado e Orgdos reguladores), econdmicos (empresas, sindicatos,
cooperativas, associagdes rurais), sociais (clubes de servigo, associagdes, organizacdes nao-
governamentais) ou organizagdes educacionais (escolas, universidades e centros de
treinamento). Congregam grupos de individuos vinculados a algum propésito comum ou
afinidade em seus objetivos, cujas agdes conjuntas t€ém maior sinergismo do que a agdo
isolada de cada um dos individuos. A unido dessas acdes, quando coordenadas, proporciona

maior organizagao para se atingir os objetivos (BITENCOURT et al., 2008).

As organizagbes advém da articulagdo de agdes cooperativas entre clientes,
cooptantes, fornecedores, distribuidores, 6rgdos de pesquisa publicos ou privados, podendo
se constituir em associagdes, governos, camaras setoriais, entre outros, que funcionam como
agentes provedores de regras do sistema. Surgem, sdo alteradas ou se transformam de acordo

com as necessidades de seus agentes ao longo do tempo (PROCHMANN et al., 2007).

3.3.3 Ambientes institucionais e organizacionais da piscicultura no MS

No MS, o ambiente organizacional da piscicultura compde-se de entidades publicas
e privadas. Todo esse conjunto forma os ambientes institucionais e organizacionais da
cadeia da piscicultura afetando o desempenho econdmico da atividade, pois suas acdes sdo
diretamente responsaveis e vitais para a manutencdo da piscicultura (SATOLANI et al.,

2008).

Considerando o grande contingente de produtores de necessitavam de alternativas
de diversificagdo da produgdo rural, o potencial e as condigdes favoraveis que o MS possuia

para a exploragdo de atividades aquicolas, o Governo Estadual editou o Decreto n° 9.845, de
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10 de marco de 2000, instituindo o Projeto de Fortalecimento da Piscicultura do Estado de
Mato Grosso do Sul “Peixe Vida”, vinculado a Secretaria de Estado da Producido e
Desenvolvimento Sustentavel (SEPRODES), com o objetivo de conceder incentivos ¢
promover agdes de pesquisa, assisténcia técnica, fomento, defesa sanitaria, qualificacdo de

recursos humanos, organizagao rural e outras (MATO GROSSO DO SUL, 2000).

O Programa de Avangos na Pecuaria de Mato Grosso do Sul (PROAPE), instituido
pelo Decreto n° 11.176, de 11 de abril de 2003, com a finalidade de promover o
desenvolvimento da pecuaria sul-mato-grossense, com cadeias produtivas competitivas,

socialmente justas, ambientalmente e economicamente viaveis.

Além do tratamento tributario especial ao agricultor familiar e da frui¢do de outros
beneficios fiscais previstos, estabelece a concessdo de incentivo fiscal para a atividade da
piscicultura, equivalente a cinquenta por cento do valor do Imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias e Servigos (ICMS), incidente sobre as operacdes de comercializagdo internas,

que realizar com peixe fresco (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

A parte do Programa PROAPE relativa a piscicultura passou a denominar-se
“Subprograma de Apoio a Piscicultura “Peixe Vida”, estabelecido pelos Secretarios de
Estado de Receita e Controle (SERC) e da Producao e do Turismo (SEPROTUR), através da
Resolugdo Conjunta SERC/SEPROTUR n° 34, de 16 de junho de 2003, com o objetivo de
estimular os produtores do Estado a exploracdo, de forma sustentavel, da atividade de
confinamento de peixes, com prioridade para aqueles que a executam em regime de

economia familiar (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

O Programa Peixe Vida tem como objetivo fomentar a atividade em todo o Estado,
visando a elevagdo da producdo e da produtividade das pisciculturas, além de auxiliar o
piscicultor no licenciamento ambiental junto & Secretaria Estadual de Meio Ambiente —
SEMA; e, no cadastramento, na Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica — SEAP/PR, além de possibilitar assisténcia periddica (GONTLO et al., 2005;
DUARTE, 2007; BITENCOURT et al., 2008).

Para ter reconhecida sua condi¢do de beneficiario do Programa, o piscicultor deve
cumprir os requisitos legais exigidos para a exploracdo da atividade: 1) cadastramento por
meio de empresa ou profissional habilitado, na condigdo de responsavel técnico pelo

empreendimento; 2) situagdo fiscal regular; 3) exploragdo da atividade em niveis
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tecnoldgicos ambientais, sanitarios, zootécnicos ¢ econdmicos compativeis com as normas
legais da atividade, observadas a adogdo das boas praticas de produgdo; 4) atender a
legislagdo relativa a manutengdo de areas de preservagdo permanente ou apresentar,
alternativamente, projeto de corre¢do das irregularidades, aprovado pelo 6rgdo competente;
5) possuir autorizagdo do 6rgdo competente para o exercicio da atividade; e, 6) adequar-se
aos quesitos: a) manejo ¢ conservagdo de solo e agua; b) valorizacdo do homem; c)

qualidade da tecnologia (MATO GROSSO DO SUL, 2003).

A Camara Setorial Consultiva da Piscicultura de Mato Grosso do Sul, criada pelo
Decreto n® 11.176/2003, e, constituida em julho de 2003, pela Secretaria de Estado da
Produgdo e do Turismo (SEPROTUR), com o apoio da entdo Secretaria de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica — SEAP/PR, além da participacdo de representantes dos
seguintes orgdos: Secretaria de Estado de Receita e Controle — SERC, Meio Ambiente —
SEMA, Planejamento, Ciéncia e Tecnologia/Fundacdo de Apoio ao Desenvolvimento do
Ensino, Ciéncia e Tecnologia — SEPLANCT/FUNDECT; Desenvolvimento Agrario; Saude;
Delegacia Federal do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento/MS; Agéncia
Estadual de Defesa Sanitaria e Animal de Mato Grosso do Sul — IAGRO; Instituto de
Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural de Mato Grosso do Sul — IDATERRA,
atualmente denominada Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural - AGRAER

(MATO GROSSO DO SUL, 2003).

Além de institui¢des, tais como: Cooperativa de Piscicultores de Mato Grosso do
Sul — MSPEIXE; Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA; empresas do
setor da piscicultura estabelecidas no Estado, entidades associativas dos piscicultores,
entidade representativa do setor comercial de peixe; Federacdo de Agricultura e Pecudria de
Mato Grosso do Sul — FAMASUL; Servigco Nacional de Aprendizagem Rural de Mato
Grosso do Sul — SENAR/MS; Federagao das Industrias de Mato Grosso do Sul — FIEMS;
Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial de Mato Grosso do Sul — SENAI/MS; Servico
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Mato Grosso do Sul — SEBRAE/MS;
Superintendéncia Regional do Banco do Brasil/MS, universidades publicas e privadas; e, do
Nucleo de Pesquisa em Aquicultura de MS (NUPAQ/MS), implantado na Embrapa
Agropecudria Oeste — Dourados, e atualmente desenvolvido pela UFGD (MATO GROSSO
DO SUL, 2003; TAKAHASKI et al., 2008).
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O Programa Peixe Vida visa orientar as atividades de piscicultura nos municipios
contemplados pelo projeto, para um manejo adequado e sustentavel, além de aumentar a
producdo e a renda do piscicultor, dando melhores condi¢des aos pequenos produtores, para

que exercam as suas atividades de forma legal (SEPROTUR, 2014).

Visa ainda, organizar, regulamentar e estimular as atividades de piscicultura no MS,
por meio de treinamentos, consultorias ¢ orientagdes sobre a pratica do cultivo e do manejo
desse tipo de producdo, em cursos, eventos e encontros, a exemplo do 1° Encontro Regional
de Piscicultura do Estado, realizado em 15 de dezembro de 2014, em parceria com as
prefeituras da capital e do interior do Estado, MPA, SEBRAE/MS, AGRAER,
SENAR/FAMASUL e Nucleo da APL da Piscicultura (SEPROTUR, 2014).

No intuito de auxiliar no atendimento aos piscicultores, durante o ano de 2014,
foram distribuidos pelo Programa Peixe Vida, através da Superintendéncia Estadual de
Pesca e Aquicultura, diversos veiculos cedidos pelo Governo do Estado a alguns municipios,

a exemplo de Dourados, Laguna Carapa, Mundo Novo e Campo Grande.

3.3.4  Ambientes institucionais e organizacionais da piscicultura no Sul do MS

A piscicultura no Sul de MS ¢ predominantemente uma atividade complementar e
basicamente familiar, desenvolvida em propriedades rurais, exercida, principalmente por
agricultores familiares, tendo como principal fonte de renda a exploracdo de seu
estabelecimento rural, como forma de diversificacdo da producdo, seja criacdo de gado,
producdo de leite, hortifrutigranjeiros, etc., em areas consideradas como pequenas
propriedades; com produg¢do ndo padronizada, cuja comercializagdo ¢ sazonal para o
mercado de peixarias, feiras e pesque-pagues das cidades proximas. QOutras, em grande
escala e com tecnologias mais sofisticadas, com produgdo padronizada para
agroindustrializagdo (PROCHMANN & TREDEZINI, 2003; CARDOSO et al., 2009; GTT
PESCADO, 2009).
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A agricultura familiar, responsavel por mais de 80% da ocupacdo no setor rural do
Brasil, impulsionada pela intensifica¢do das politicas publicas federais, vem ganhando cada
vez mais expressividade; gerando renda e trabalho a um grande niimero de familias de
pequenos agricultores que dependem exclusivamente da terra para a sua sobrevivéncia. Em
Mato Grosso do Sul, sessenta por cento dos alimentos produzidos no campo, sdo oriundos

da agricultura familiar (SANGALLI & SCHLINDWEIN, 2013).

Todavia, o porte reduzido dessas unidades de producdo familiares limita a producao
em maior escala, tornando-se importante o agrupamento dessas familias em associagdes,
cooperativas ou outras formas de interag@o, que se tornam mais eficientes, reduzindo custos,
melhorando a qualidade, além de possibilitar o crescimento da renda e uma série de efeitos

diretos e indiretos (VILPOUX & OLIVEIRA, 2011; SANGALLI et al., 2015).

Segundo Prochmann ez al. (2007), a cadeia produtiva da piscicultura na regido de
Dourados apresenta todas as etapas de compra e venda formando um encadeamento de
interdependéncias, que vai desde o fornecimento de insumos como alevinos, ra¢ao, adubos,
equipamentos ¢ maquinas necessarias a atividade, até a transformacdo e distribuigdo
realizada pela industria frigorifica, peixarias, restaurantes, supermercados, feiras e pesque

pagues, conforme se observa na Figura 8.
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Figura 8. Arranjo produtivo local da piscicultura na regido de Dourados/MS
Fonte: Campedo (2004); Prochmann et al. (2007).
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Embora o associativismo e o cooperativismo sejam formas de fortalecimento da
agricultura familiar, a maioria das associa¢des ¢ entidades de produtores na regido da
Grande Dourados, surgida a partir das necessidades comerciais ou para a solugdo de
problemas especificos do setor, continua com as mesmas dificuldades, agravadas pelo

esvaziamento ou pela reduzida participacao dos associados (GARBIN & SILVA, 2006).

Segundo Prochmann & Tredezini (2003), a Associa¢do Sul-Mato-Grossense de
Aquicultura (ASMAQ) e a Associagdo de Piscicultores de Dourados (ASPID), que
agregavam juntas, cerca de setenta piscicultores entre pequenos, médios e grandes
produtores, ressentiam-se com a falta de articulacdo do setor e a auséncia de poder de

barganha, além do isolamento dos pequenos produtores.

A Cooperativa dos Piscicultores de Mundo Novo (COOPISC), constituida em
dezembro de 1999, por vinte e sete pequenos produtores e piscicultores do municipio de
Mundo Novo/MS, com o objetivo principal de comercializar o pescado produzido pelos seus
cooperados e de adquirir insumos para criagdo de peixes. A cooperativa, em sua fundacgao,
era composta apenas de pequenos produtores. Posteriormente, também por piscicultores de
médio porte que alcangaram esta condi¢do através de re-investimentos dos lucros na propria
atividade ao longo dos anos, passando a ser sua principal e tnica atividade da propriedade

(ROTTA, 2009).

A Cooperativa de Aquicultores de Mato Grosso do Sul (MSPEIXE), criada em
setembro de 2003, surgiu a partir de um projeto da Associacdo Comercial e Empresarial de
Dourados — ACED, com o proposito de fortalecer os negocios, além de buscar solugdes para
o desenvolvimento do setor e garantir a assisténcia técnica aos piscicultores, auxiliando-os a

melhorar a comercializagdo de suas produgoes ou sua renda (MSPEIXE, 2015).

A MSPEIXE, visando promover o fortalecimento da cadeia do pescado, tem
firmado convénios e parcerias com Orgdos governamentais: Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica; Ministérios do Desenvolvimento Agrario
(MDA) e da Pesca e Aquicultura (MPA); Governo do Estado e Prefeituras Municipais;
instituicdes publicas e privadas, a exemplo da SEPROTUR, SEBRAE, AGRAER,
EMBRAPA, UFGD, Banco do Brasil, além de outros atores (TAKASHASHI et al., 2008;
DUTRA, 2014; MSPEIXE, 2015).
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Esses convénios resultaram no Plano de Desenvolvimento da Piscicultura da
Regido de Dourados — Arranjo Produtivo Local (APL), na formag¢do do Grupo de Trabalho
Territorial para o Fortalecimento da Cadeia do Pescado (GTT PESCADO, 2009) e, na
realizacdo anual da Festa do Peixe de Dourados, durante o periodo de 2004 a 2015, por
ocasido da Semana Santa (TAKASHASHI et al., 2008; MSPEIXE, 2015; DOURADOS,
2015).

As parcerias possibilitaram ainda, a aquisicdo de veiculos e caminhdes equipados
com camara fria para o transporte de alevinos para as unidades de producdo, de peixes vivos
até as unidades de processamento e dos peixes processados até as unidades de
comercializagdo, além de equipamentos necessarios para assisténcia aos cooperados. Além
da viabilizagdo de recursos do MPA em parceria com a Prefeitura Municipal, para
construcdo da Unidade de Processamento e Comercializagdo de pescados (Abatedouro de
Peixes), na Rodovia BR-163, no municipio de Dourados/MS. Além dessas agoes,
possibilitou a regularizagdo das licengas ambientais da piscicultura, em parceria com o

Instituto de Meio Ambiente de Dourados - IMAM (MSPEIXE, 2015).

Em 2007, foi elaborado o Plano de Desenvolvimento do Arranjo Produtivo Local
da Piscicultura da Regido de Dourados, a partir da parceria de varios orgdos publicos e
institui¢cdes privadas, visando, dentre outras agdes: desenvolver um sistema de informagdo
para a gestdo da piscicultura; otimizar o processo de licenciamento ambiental; e, criar cursos
de capacitacdo sobre os aspectos legais da piscicultura para os técnicos e piscicultores,

dentre outros (APL PISCICULTURA, 2007).

Em maio de 2009, foi fundado outro 6rgdo da cadeia produtiva de Dourados, a
Associag@o Piscicola de Interesse Coletivo (ASSOCIPISCO), por técnicos, pesquisadores,
empresarios e piscicultores, com o objetivo de efetivar programas e projetos sustentaveis,
além de contribuir para o desenvolvimento da piscicultura no Estado, com a transferéncia de
tecnologias, realizacdo de programas integrados, pesquisas, eventos e audiéncias especificas

aos piscicultores da regido (DUTRA, 2014).

Através da solicitagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), em
conjunto com o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), em maio de 2009, foram reunidos
representantes dos piscicultores, prefeituras municipais e das instituigdes participantes da

Céamara Setorial de Piscicultura de Mato Grosso do Sul, cuja articulagdo resultou na



71

constitui¢do do Grupo de Trabalho Territorial para o Fortalecimento da Cadeia do Pescado —
GTT Pescado. Formado pelas instituigdes publicas que atuam em diversos elos da cadeia
(MDA, MPA, Embrapa, UFGD, Prefeitura Municipal de Dourados, SEBRAE, AGRAER,
Banco do Brasil) e pelo segmento dos piscicultores familiares organizados (Cooperativa MS
Peixe) e representagdo dos demais atores da cadeia pela Camara Setorial de Piscicultura, que
elaborou o Plano Estratégico de Desenvolvimento da Cadeia Produtiva do Pescado do
Territorio da Grande Dourados, que sistematiza a estratégia para o aumento da producdo de
maneira sustentavel, além de contribuir para a diversificagdo produtiva, a criagdo de novos
empregos e¢ a produgdo de alimentos saudaveis com sustentabilidade (GTT PESCADO,
2009).

Mais recentemente, em setembro de 2014, foi constituida a Associacdo dos
Piscicultores de Itapord e Regido (APITAR), com a finalidade de promover o

desenvolvimento do setor, visando beneficiar os pequenos piscicultores ITAPORA, 2015).

Na regido de Dourados, existem trés unidades de processamento de pescado: uma
autorizada pelo Servigo de Inspecdo Federal (SIF), no municipio de Itapord/MS; e, duas com
registro no Servigo de Inspe¢do Municipal (SIM), no municipio de Dourados/MS. Apenas

uma encontra-se em atividade.

O primeiro, instalado em 2003, empresa especializada na criacdo e processamento
de espécies nativas da regido do Pantanal, tais como o pintado e o pacu; e, de espécies
nativas da Amazobnia, como o pirarucu e o tambaqui. Possui certificagdo de qualidade
sanitaria dos produtos, através do sistema APPCC, além de estar em processo para receber a
certificagdo de qualidade BRC (British Retail Consortium) para redes de varejo da
Inglaterra, bem como a ISO 22000, a mais nova certificacdo de qualidade em seguranca

alimentar (MAR & TERRA, 2015; AXIALPAR, 2015).

O segundo, localizado nas proximidades de Porto Vilma, no municipio de
Dourados, autorizado pelo Servigo de Inspecdo Municipal (SIM-D), com registro das
embalagens e rotulos dos produtos processados e industrializados, os peixes pacu, pintado e
cat fish (inteiros, eviscerados, sem espinhas e sem escamas, em filé¢, em pedagos e polpa,
congelados e frescos), comercializados no ambito municipal em feiras, supermercados e

restaurantes. Possui capacidade de abate de até cinco toneladas/dia, dependendo do tipo de
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corte. Além de abater a producdo propria, o frigorifico atende a outros produtores
(AGORAMS, 2014).

O terceiro, localizado na Rodovia BR-463, no sentido Dourados-Ponta Pora, com
registro das embalagens e rétulos na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico
Sustentavel (SEMDES). Ligado & Associpisco (Associagdo Piscicola de Interesse Coletivo),
o frigorifico, desenvolvido por um programa experimental, previa a implantagdo de
pequenos frigorificos nos municipios da regido e uma central de comercializagdo em

Dourados, entretanto, permanece inoperante (DOURADOS, 2012).

Em relagdo a unidade de processamento (Frigorifico do Peixe), obra iniciada em
2009 e paralisada ha alguns anos no municipio, o Ministro da Pesca e Aquicultura afirmou,
em sua visita a 51 Expoagro, que ndo had previsdo quanto a sua conclusdo, pois ha

necessidade de cumprimento de algumas exigéncias legais (ALMEIDA, 2015).

Em 2004, a COOPISC iniciou a construgdo de seu frigorifico de peixes, na cidade
de Mundo Novo/MS, concluindo-o em 2007, que surgiu da necessidade de criar novos
canais de comercializagdo para os peixes produzidos pelos seus cooperados. Autorizado pelo
Servigo de Inspecdo Federal (SIF), de forma a comercializar a sua produgdo para outros

estados (TAKAHASHI et al., 2008; ROTTA, 2009; KREMER, 2013).

Em junho de 2015, a Prefeitura Municipal de Itapord/MS divulgou a construcdo de
um novo frigorifico de peixe, obra da iniciativa privada, na regido do ‘Bandeirantes’. Além
de abater a producdo propria de tilapia, o frigorifico pretende receber peixes de outros
produtores, beneficiando a Associacdo dos Piscicultores de Itapora e Regido — APITAR

(ITAPORA, 2015).

Segundo Dutra et al. (2014), diversos atores compdem a estrutura da cadeia
produtiva do peixe, na regido de Dourados/MS, cada um com sua parcela representativa de
participacdo, onde nao se pode deixar de mencionar os servicos de legislagdo e fiscalizacao,
tais como: os servigos de inspecdo sanitaria e industrial de produtos de origem animal, o
Servico de Inspecdo Municipal de Dourados - SIMD, o Servico de Inspe¢do Estadual - SIE e
Servigo de Inspecdo Federal - SIF, a Agéncia Estadual de Defesa Sanitaria e Animal -
IAGRO, Ministério da Agricultura Pecudria e Abastecimento — MAPA, Secretaria de Estado
e de Fazenda — SEFAZ, etc.
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Além da ampla estrutura universitaria (UEMS, UNIGRAN, ANHANGUERA,
IFMS), o municipio de Dourados conta com os cursos especificos para a piscicultura
oferecidos pela UFGD, a exemplo dos cursos de Engenharia de Aquicultura, Veterinaria e
Zootecnia. Assim como de importantes organizacdes de apoio, tais como: SEBRAE,
SENAR, EMBRAPA e AGRAER, que contribuem com agdes e iniciativas para o

desenvolvimento da cadeia produtiva do peixe.

Além disso, a regido conta com os escritorios locais e/ou regionais do Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente ¢ Recursos Renovaveis (IBAMA), Instituto de Meio Ambiente
do Estadual de Mato Grosso do Sul (IMASUL), Instituto de Meio Ambiente de Dourados
(IMAM) e das respectivas Secretarias Municipais de Meio Ambiente, para a regularizagao,
execucdo e fiscalizagdo ambiental para a viabilidade econdmica dos empreendimentos e

atividades da piscicultura.

No estado de MS, cada municipio conta com escritorio local da AGRAER, 6rgdo
estadual de assisténcia técnica, extensdo rural e outros servigos voltados para o
desenvolvimento e aprimoramento da agricultura e pecudria destinado ao atendimento de
produtores rurais, com prioridade para os agricultores familiares (MATO GROSSO DO
SUL, 2006).

A AGRAER, em seus respectivos escritorios locais, atua com a orientacdo ¢ o
apoio as pequenas propriedades, através da elaboracdo e do acompanhamento de projetos
pelos seus técnicos, junto aos orgdos competentes federais, estaduais ou municipais. Seja
para emissdo das licencas ambientais necessarias para a obten¢do de recursos como o
PRONAF, principal fonte de crédito dos piscicultores da regido; ou, para a obtencdo de

certificagdes e licencas como o programa Peixe Vida.

No municipio de Mundo Novo/MS, a implantagdo dos tanques de peixes para a
piscicultura ocorre através de parceria firmada entre o MPA, Prefeitura Municipal,
AGRAER e COOPISC. Ao MPA coube a cessdo de uma retro-escavadeira, além de outros
equipamentos, a Prefeitura Municipal, a quem compete executar os servigos de
terraplenagem e ou reforma dos tanques para os piscicultores familiares, mediante
pagamento desses servicos 3 COOPISC. Compete a AGRAER, a elaboragdo dos projetos e

os documentos necessarios para a liberagdo das respectivas licengas ambientais.



4. METODOLOGIA

4.1 Caracterizacio da area de estudo

A area objeto do estudo centra-se no Estado de Mato Grosso do Sul, o 6° estado do
pais em extensdo territorial, com uma area de 357.145,53 km?, localizado ao sul da Regido
Centro-Oeste brasileiro, com uma populacdo estimada de 2.651.235 habitantes, em 2015

(IBGE, 2015), conforme Figura 9.
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Figura 9. Estado de Mato Grosso do Sul — Brasil.
Fonte: SEMAC/SUPLAN (2014)
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A pesquisa foi realizada nas propriedades rurais, representadas nos pontos (“A até
S”), conforme se observa na Figura 10, localizadas nos municipios de Dourados, Douradina,

Gloria de Dourados, Itapor, Itaquirai, Jatei ¢ Mundo Novo.
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Figura 10. Localizacdo das propriedades pesquisadas.
Fonte: GONCALVES, 2015, com base nos dados das entrevistas.

Um fator importante para a escolha das pisciculturas pesquisadas € o fato de se
localizarem em propriedades rurais localizadas nos referidos municipios, onde se
concentram pequenas propriedades rurais familiares; estando alguns destes municipios,

relacionados entre os maiores produtores piscicolas do Estado.
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4.1.1 Delimitacio da amostra da pesquisa

A defini¢do dos atores para a realiza¢do das entrevistas ¢ das visitas in loco aos
imoveis rurais foi determinada pela disponibilidade e pela voluntariedade dos entrevistados,
contatados previamente, por meio telefonico, com auxilio dos técnicos dos escritorios locais
da AGRAER (Dourados, Itaquirai e Mundo Novo), possibilitando a realizagdo da entrevistas

e as observagdes in loco, nos respectivos empreendimentos.

Todas as entrevistas foram gravadas em audio, conforme autorizagdes firmadas nos
respectivos Termos de Consentimento Livre e Esclarecido (Apéndice E). As entrevistas

foram realizadas, durante os meses de abril, maio e setembro/ 2015, com os seguintes atores:

1. Dezenove piscicultores vinculados as associagdes e ou cooperativas de
piscicultores, que se propuseram a conceder entrevistas e prestar informacdes.
Dessa amostra, nove exercem suas atividades no municipio de Dourados;
dois, em Douradina, Itapora, Itaquirai ¢ Mundo Novo; ¢ um, em Gloria de

Dourados e Jatei, respectivamente.

2. Trés representantes das seguintes instituigdes: um da Cooperativa de
Aquicultores do Mato Grosso do Sul (MSPEIXE), um da Associacdo de
Piscicultores de Itapora (APITAR) e um da Associacdo Piscicola de Interesse

Coletivo de Dourados (ASSOCIPISCO);

3. Um representante da Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural
(AGRAER), envolvida com a elaboragdo de projetos técnicos ou ambientais e
ou técnicos, além do acompanhamento das atividades da piscicultura

desenvolvidas pelos pequenos produtores;

4. Dois técnicos de orgdos ambientais, sendo: um do Instituto de Meio
Ambiente de Mato Grosso do Sul (IMASUL); e, um do Instituto de Meio
Ambiente de Dourados (IMAM), responsaveis pelo licenciamento e

fiscalizacdo ambiental dos empreendimentos;
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5. Trés representantes dos entrepostos ¢ frigorificos de peixes, sendo: um do
Abatedouro Tabebuia Ltda; um da MSM Pescados; ambos instalados no
municipio de Dourados/MS; e, um do Frigorifico Mar & Terra (Itaporda/MS),

envolvidas com a comercializacdo e industrializagdo de peixes.

4.2 Elaboracao e aplicacdo dos instrumentos de pesquisa

As informagdes foram coletadas através de entrevistas pessoais, a partir da
aplicacdo de roteiros de entrevistas, que tinham por objetivo avaliar a estrutura
organizacional e institucional da cadeia produtiva do pescado, em especial quanto a
obtenc¢do do licenciamento ambiental dos empreendimentos e atividades da piscicultura, em

propriedades rurais familiares.

O Apéndice “A”, aplicado junto aos produtores vinculados as associagdes e
cooperativas de piscicultores, teve por objetivo levantar informagdes para delimitar e
caracterizar a cadeia produtiva do peixe da regido, além de obter informacdes sobre as

dificuldades e os entraves para obtencao do licenciamento ambiental da piscicultura.

O Apéndice “B”, aplicado junto as empresas, associacdes e cooperativas de
piscicultores envolvidas com a implantagdo ¢ manutengdo dos tanques/viveiros, teve por
objetivo caracterizar a importancia e as perspectivas da cadeia produtiva do peixe, visando
obter informagdes acerca da atividade da piscicultura, assim como sobre as praticas e

procedimentos de prote¢do ambiental adotadas pelos piscicultores da regido.

N .

O Apéndice “C”, aplicado junto as reparticdes publicas voltadas a pesquisa,
licenciamento e fiscalizagdo ambiental, teve por objetivo, identificar as normas e as
exigéncias da legislagdo ambiental para a piscicultura. Além de levantar os principais
problemas para a concessdao do licenciamento ambiental; e, verificar se as pisciculturas
adotam praticas e procedimentos de protecdo ambiental, medidas conservacionistas e/ou de

reparacdo de impactos ambientais.
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O Apéndice “D”, aplicado aos representantes dos frigorificos ou entrepostos de
peixes, teve por objetivo, verificar se a falta de licenciamento e/ou autorizacdo ambiental
pode inviabilizar os empreendimentos ou provocar impactos ao meio ambiente local ou
regional. E, se as legislacdes ambientais (federal, estadual ou municipal) sdo consideradas
como “entraves” ou sdo “essenciais” para a comercializacdo regular da producdo aquicola

brasileira, no mercado interno ou externo.

A aplicag@o desses roteiros de entrevistas, além de levantar possiveis dificuldades
ou ‘entraves’ para a obtencdo da licenca ambiental da piscicultura, teve por objetivo
verificar se os piscicultores atendem as exigéncias legais, durante a implantacdo, operagdo e
manutengdo dos tanques e/ou viveiros de peixes; se recebem treinamentos para o
aproveitamento ou tratamentos dos residuos e, se tém conhecimentos ou estdo preocupados

com as questoes ambientais.

4.3 Analise dos dados e dos impactos da legislacio para a piscicultura

Na analise dos dados, observou-se que as estruturas de governanca ambiental
(organizacional e institucional) t€ém contribuido ou ndo para a regularizagdo ambiental da
piscicultura, no plano estadual e municipal. Procurou-se comparar a legislagdo ambiental
(municipal e estadual) com a de outros estados e regides; e, com os registros historicos de
outros estados, utilizando-se de bases de dados, tais como: Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE), Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA) e Ministério da Agricultura,
Pecuaria ¢ Abastecimento (MAPA).



5. RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Perfil das pisciculturas pesquisadas

As propriedades pesquisadas localizam-se nos municipios de Dourados. Douradina,

Gloria de Dourados, Itaquirai, [tapora, Jatei e Mundo Novo, conforme Figura 11.

10.5% 10.5%
5.3% 5.3%
Dourados Douradina  Itapora Itaquirai Mundo Jatei Gloria de
Novo Dourados

Figura 11. Percentual das pisciculturas pesquisadas
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Quanto as areas das propriedades pesquisadas, 84,2% possuem até trinta hectares;
5,3%, entre trinta ¢ um e quarenta hectares; e, o restante, mais de cinquenta hectares,

conforme se observa na Figura 12.
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Figura 12. Percentual das areas das propriedades pesquisadas — em hectares
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Nas propriedades pesquisadas, a piscicultura é praticada, principalmente, em
propriedades rurais administradas por agricultores familiares (73,68%) e pequenos

produtores (15,79%), conforme Figura 13.

73.68%

Familiar Pequeno Meédio

Figura 13. Classificagcdo quanto ao porte dos produtores.
Fonte: Elaborado pelo autor
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No Estado de Rondoénia, a piscicultura é fundamentada nos principios da agricultura
familiar, sendo considerada uma piscicultura familiar aquela que apresenta grande
capacidade de absorver méao-de-obra e de gerar renda (BORGES et al., 2013). Ja, em Santa
Catarina, a piscicultura ¢ praticada em propriedades familiares como fonte complementar de
renda; em pequenas areas alagadas, com producdes individuais, cuja somatdria coloca o

Estado entre os principais produtores nacionais (GOMES et al., 2012).

Da mesma forma, observa-se nas propriedades pesquisadas no MS, a piscicultura ¢é
praticada em pequenas propriedades rurais, principalmente, em municipios com grande
concentragdo de propriedades familiares. Destaca-se o municipio de Mundo Novo,
considerado o maior produtor de peixes do Estado e da regido, conforme dados publicados
pelo IBGE (2015). Quanto as areas de lamina d’agua, 37% das pisciculturas pesquisadas
apresentam até um hectare; e, de um a dois hectares, respectivamente, conforme se observa

na Figura 14.

até 1.0 dela2 de2as desalo mais de 10

Figura 14. Area de lamina d’4dgua das pisciculturas pesquisadas no MS — em hectares
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Em Mato Grosso do Sul, mais de 50% dos empreendimentos piscicolas possuiam
em torno de 0,30 a 0,80 hectare de lamina d’agua (RESENDE, 2007). Da mesma forma, na
regido do Médio Paranapanema/SP, 53% dos piscicultores desenvolviam a piscicultura em

areas de 0,1 a 0,2 hectare de lamina d’agua, consideradas como de pequeno porte; 29%, em
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areas de 0,2 a 1,0 hectare, consideradas como de médio porte; e, 18%, maiores que um

hectare de 1amina d’agua, consideradas como de grande porte (FURLANETTO, 2008).

Mais recentemente, na Regido Sudoeste do Parana, 78 produtores cultivavam 45,6
hectares de lamina d’agua, em 201 viveiros escavados, ocupando areas inferiores a 0,3
hectare de lamina d’agua por propriedade, com area média de 6,2 hectares, explorando
atividades agricolas e pecuarias, em conjunto com a engorda de peixes ¢ pesque-pague

(DUTRA, BITENCOURT & FEIDEN, 2014).

Ja, no centro-sul do Estado de Mato Grosso, a regido com maior area destinada para
a piscicultura, apresenta uma area média de 3,66 hectares de lamina d’agua, em

propriedades rurais com tamanho médio de 10,20 hectares (IMEA, 2014).

No MS, observa-se que a piscicultura é desenvolvida, em sua maioria, em areas
inferiores a dois hectares de lamina d’agua, como atividade complementar para a
diversificagdo da propriedade. Conforme se observa na Figura 15, apenas 16,0%
desenvolvem a piscicultura como atividade principal. As demais a desenvolvem, em

conjunto com atividades agricolas e pecuarias.

Agricultura Pecuaria de Pecuaria de avicultura Pigcicultura
Corte leite

Figura 15. Percentual das principais atividades das propriedades pesquisadas.
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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Na regido do Baixo Sao Francisco Alagoano, apenas 7,0% dos piscicultores
desenvolviam a piscicultura como fonte principal de seus rendimentos. Os demais obtinham
seus rendimentos de outras atividades (ARAUJO; SA, 2008). Da mesma forma, no Estado
do Pernambuco, a piscicultura estava baseada na diversificagdo da produgdo e aumento de

renda (SANTOS et al., 2014).

Diferentemente, no Estado de Mato Grosso, 78,6% do total de pescado produzido
em 2007 era proveniente da piscicultura, que representava 44,5% da produgao de pescado do
Centro-Oeste; apresentando-a como a principal fonte de renda para 67,5% dos piscicultores

(BARROS et al., 2011).

Como exemplo de diversificacdo, dentre as propriedades pesquisadas, uma delas
desenvolve, em trinta e seis hectares de area total, além da piscicultura outras atividades,
como a agricultura (cultivo de soja, milho e arroz irrigado), a pecuaria de leite, a

ovinocultura, a avicultura e a apicultura.

Pode-se considerar que, nas propriedades pesquisadas, a opcdo pela piscicultura
decorreu da necessidade de diversificagdo da produtividade e de aproveitamento de areas
subutilizadas, favorecida pelas potencialidades favoraveis da regido, com topografia, clima,

solo e disponibilidade de agua.

Dentre as pisciculturas pesquisadas, a maioria dos piscicultores (89,5%) cultiva
espécies de peixes redondos e seus hibridos, em tanques escavados, abastecidos por fontes
ou nascentes, como se observa nas Figuras 16 e 17. O restante (10,5%) cultiva tilapia, em

tanques escavados revestidos de lona, abastecidos por pogos artesianos.
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Figura 17. Tanques escavados

Na regido de Dourados, 83,4% das pisciculturas utilizam para o abastecimento dos
tanques, as nascentes como fontes d’agua; e, 16,6%, os corregos (DOTTI et al., 2012). J4, na
Baixada Cuiabana/MT, 25,0% utilizam as aguas pluviais; e, 68,7% se utilizam de minas e

nascentes naturais; os demais se utilizam dos rios proximos (BARROS et al, 2011).
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Da mesma forma, no Baixo Sdo Francisco alagoano, 94% dos peixes sdo cultivados
em tanques escavados, em areas irrigadas para o plantio do arroz, que dependem do
bombeamento d’agua do Rio Sdo Francisco ou de seus afluentes. Todavia, além dos
frequentes problemas de bombeamento, que deixam as propriedades por meses sem
abastecimento, a qualidade da agua ¢ considerada inadequada para a atividade, devido a

utilizagdo de agrotoxicos na cultura de arroz (PACHECO & LIRA, 2009).

Nas propriedades pesquisadas, tanto a qualidade, quanto a quantidade da agua
utilizada nos tanques s@o suficientes, satisfatorias e essenciais para a sustentabilidade da

piscicultura.

Quanto as areas de reserva legal, 26,0% das propriedades rurais pesquisadas
possuem, respectivamente, entre dois e dez hectares, ou ndo a possuem; e, 37,0% possuem

até dois hectares de reserva legal, conforme se observa na Figura 18.

26% 26%

néo tem até 2.0 2al0 mais de 10

Figura 18. Areas de reserva legal das propriedades pesquisadas — em hectares
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Na regido de Dourados/MS, a falta de averbacdo da reserva legal (RL) e a
constru¢do de viveiros em areas de preservacdo permanente (APP) se mostravam como

entraves para a regularizagdo ambiental da piscicultura (DOTTI et al., 2012).
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Todavia, com a publicacdo do novo Codigo Floresta 1 (Leis n® 12.651/2012 e
12.727/2012), sdo consideradas dreas consolidadas, ou seja, aquelas cujos
desflorestamentos tenham ocorrido antes de julho de 2008, em areas inferiores a quatro
modulos fiscais, mesmo com remanescentes de vegetacdo nativa inferiores aos minimos

para as areas de preservacdo permanente (APP) ou de reserva legal (RL).

5.2 Licenciamento ambiental das pisciculturas pesquisadas

Dentre as propriedades pesquisadas, 42,1% das pisciculturas sdo licenciadas pelo
Instituto de Meio Ambiente (IMAM); e, 31,60%, pelo Instituto do Meio Ambiente de Mato
Grosso do Sul (IMASUL), conforme se observa na Figura 19.

42.1%

INAM IMASUL vencidas néo licenciadas

Figura 19. Percentual de licenciamento ambiental das pisciculturas pesquisadas
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Ja, no Estado de Mato Grosso, 67,10% das pisciculturas possuem licenca
ambiental; 19,91%, dispensadas de licenciamento; e, as demais se encontravam em processo

de licenciamento (IMEA, 2014). Ja, na Baixada Cuiabana/MT, embora 100% das
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pisciculturas pesquisadas estivessem legalizadas ou em fase de legalizagdo; a falta de
instrugdes claras para o licenciamento, a organizagdo dos 6rgdos responsaveis, o excesso de
burocracia e uma fiscalizagcdo mais eficiente eram consideradas as maiores dificuldades para

a legalizagdo ambiental (BARROS et al., 2011).

Da mesma forma, observa-se que, a existéncia de pisciculturas pesquisadas, sem
licenciamento ambiental e com licencas vencidas e ndo renovadas, decorrem da falta de
conhecimento dos piscicultores, aliada a falta de esclarecimentos por parte dos o6rgaos

ambientais.

Dentre as dificuldades para o licenciamento ambiental, 30,95% dos piscicultores
apontam a burocracia como a principal. Para 23,81%, a demora e os custos elevados,

respectivamente, conforme Figura 20.

Demora | 2381
Burocracia |, 50.95%
custo | 23.81%
Falta de informacio _ 16,67%

Fiscalizacdo dos orgios - 4.760
. . sl L]
ambientais

Figura 20. Dificuldades para o licenciamento ambiental
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Segundo opinido dos entrevistados, tais dificuldades impedem ou dificultam o
licenciamento ambiental da piscicultura. Houve relatos de que, por diversas vezes, em
virtude de informagdes inadequadas ou incompletas, tiveram que retornar aos Orgdos

ambientais, para apresentacdo de documentos ndo solicitados anteriormente.
Para Dotti et al (2012), a falta de informacao, a morosidade do 6rgdo ambiental e a

caréncia de técnicos especializados sdo os principais motivos dos piscicultores atuarem na

informalidade na regido de Dourados/MS.
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Para BARROS et al (2011), essa realidade ndo ¢ diferente na Baixada
Cuiabana/MT, isto é, a falta de organizacgdo e de instrugdes claras dos 6rgaos responsaveis
pelo licenciamento, assim como o excesso de burocracia eram as principais dificuldades

apontadas pelos piscicultores.

Ja, na regido de Santa Maria/RS, outra grande dificuldade dos piscicultores era o
desconhecimento dos processos para obtengdo do licenciamento ambiental de suas
pisciculturas. A falta de conhecimento técnico faz com que apresentem instalagdes e manejo

inadequado, tanto do ponto de vista produtivo como ambiental (BALDISEROTTO, 2009).

Assim, conforme destacam Bueno et al. (2014), deve-se aplicar cursos de
capacitagdo em cultivo do pescado e outros correlatos, sempre aliados a atuagdo de técnicos
e extensionistas capacitados, através de politicas e acdes que promovam e estruturem modos
de planejamento e gestdo da producdo, em consondncia com as legislacdes ambientais e
sanitarias, de forma a garantir a qualidade e a seguranga dos produtos produzidos e seus

residuos com destinagdo correta, evitando impactos ambientais.

Os orgdos ambientais ndo possuem banco de dados especificos para a piscicultura.
O IMASUL mantém um banco de dados com as licencas ambientais emitidas de todas as
atividades ou empreendimentos, ndo s6 da regido, mas de todo o Estado. No periodo de
Jan/2009 a  Julho/2015, segundo dados obtidos no  sitio  eletronico:
http://cerberus.imasul.ms.gov.br:8005/LicencasConcedidas/cadastroLicenca.jsf, o IMASUL
emitiu em todo o MS, setenta e quatro Autorizagdes Ambientais (AA) para a aquicultura;
quatorze Declaracdes Ambientais (DA); vinte e uma Licengas de Operacdo (LO); dezenove
Licengas de Instalacdo e Operacdo (LIO); e, seis Renovagdes de Autorizacdo Ambiental

(RAA), conforme Tabela 17.

Tabela 17. Licengas ambientais da aquicultura em todo o MS (2009/2015)

Licencas Ambientais 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | Total
Autorizacdo Ambiental (AA) 27 33 7 6 - - 1 74
Declara¢do Ambiental (DA) - - 5 3 - 1 5 14
Licencga de Operagdo (LO) - - 3 1 4 2 11 21
Licenga de Instalacdo e - - 3 1 9 4 2 19
Operacao (LIO)

Renovagdo de Autorizacdo 2 1 3 - - - - 6
Ambiental (AA)

Fonte: IMASUL (2015), adapatado.


http://cerberus.imasul.ms.gov.br:8005/LicencasConcedidas/cadastroLicenca.jsf
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Entre os anos 2009 e 2015, na regido da Grande Dourados, o IMASUL emitiu dez
Autorizagdes Ambientais (AA); duas Licengas de Instalagdo e Operagao (LIO); e, sete

Licengas de Operacado (LO), para as atividades de aquicultura, conforme Figura 21.

AA LO LIO

Figura 21. Licencas ambientais emitidas pelo IMASUL na Grande Dourados - 2009 a 2015
Fonte: IMASUL (2015), adaptado.

O IMASUL emitiu, para regularizacdo das pisciculturas pesquisadas, duas
Declaragdes Ambientais Eletronicas (DAE), dois Comunicados de Atividade (CA) e duas

Licengas de Operacao (LO), conforme Figura 22.

DAE CA LO Nio Vencida
licenciadas

Figura 22. Licencas ambientais das pisciculturas pesquisadas pelo IMASUL
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).
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Segundo dados colhidos no Diario Oficial de Dourados, no site:
http://do.dourados.ms.gov.br/index.php/categoria/todos/, no periodo de Fevereiro/2013 a
Julho/2015, o Instituto de Meio Ambiente de Dourados (IMAM) emitiu, para as atividades
da piscicultura, dezoito Autorizagdes Ambientais (AA), para as areas de até cinco hectares
de lamina d’agua, consideradas isentas de licenciamento ambiental; dez licengas
simplificadas (LS) e sete renovagdes de licengas simplificadas (RLS), conforme se observa

na Tabela 18.

Tabela 18. Licengas ambientais requeridas e emitidas pelo IMAM (2013/2015)

Jan-Jul/2015

Licengas Ambientais 2013 2014
Autorizagdes Ambientais gﬁ?i?ifjr;gas ] ?2 g
Licencgas Simplificadas gﬁgﬁ;gas 173 ; :
Renovagdes de Licencas Simplificadas gﬁ:ﬁ?;gas S ; :

Fonte: Diario Oficial de Dourados (2015) — Elaborado pelo autor

Dentre as pisciculturas pesquisadas, no municipio de Dourados/MS, oito possuem
licenca ambiental emitidas pelo IMAM, sendo: trés autorizagdes ambientais (AA), duas
licengas simplificadas (LS) e trés renovagdes de licencas simplificadas (RLS); e, uma

encontra-se com a licenca vencida, conforme se observa na Figura 23.

AA LS RLS vencida

Figura 23. Licencas ambientais da piscicultura emitidas pelo IMAM em Dourados/MS.
Fonte: Diario Oficial de Dourados (2015), adaptado.


http://do.dourados.ms.gov.br/index.php/categoria/todos/
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Na regido Sul do Rio Grande do Sul, o licenciamento ambiental era um dos maiores
entraves para o desenvolvimento da piscicultura. A obtengdo de outorga do uso da agua, as
restricdes & maioria das espécies cultivadas, a necessidade de projetos detalhados e os
valores de taxas eram consideradas as principais dificuldades para a regularizagdo ambiental
(PIEDRAS & BAGER, 2007). Da mesma forma, no Rio Grande do Sul, a falta de
conhecimentos dos processos pelos produtores era considerada a grande dificuldade para a
obtencao das licengas, vez que apresentavam instalagdes e manejos inadequados do ponto de

vista produtivo e ambiental (BALDISEROTTO, 2009).

No Baixo Sdo Francisco alagoano, o processo de licenciamento ambiental era
considerada uma barreira para a legalizacdo da atividade, devido as inumeras dificuldades
do IBAMA e do Instituto do Meio Ambiente do Estado de Alagoas (IMA), com relagdo a
disponibilidade e a qualificagdo de técnicos para a elaboracdo de projetos para a piscicultura

(ROSARIO et al., 2010).

No Estado de Mato Grosso do Sul, embora a realidade ndo seja diferente das
demais regides do pais, a piscicultura tem se desenvolvido muito nos ultimos anos,
especialmente devido a atuacdo dos técnicos da AGRAER, em seus respectivos escritorios
locais (a exemplo de Dourados, Mundo Novo e Itaquirai, entre outros), que atuam no apoio
aos pequenos produtores rurais (familiares), com a elaboragdo de projetos para a obtengéo
das respectivas licencas ambientais, certificacdes em programas de incentivos fiscais ou
acesso ao crédito. Além de outras instituicdes, a exemplo da MSPEIXE, COOPISC,
SEBRAE, universidades, entre outros, que atuam na difusdo de técnicas de trabalho,

producdo e comercializag¢ao aos produtores.

Em relagdo ao tempo decorrido para concessdo da licenga ambiental, na regido sul
de MS, para 50% dos piscicultores ocorreu a demora de, até cento e oitenta dias. Para 29%,

ocorreu uma demora de seis meses a um ano, conforme Figura 24.
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50%

até 180 dias de 6 mesesa 1l ano del a2anos mais de 3 anos

Figura 24. Tempo decorrido para a concessao das licencas ambientais
Fonte: Elaborado pelo autor (2015).

Segundo relato de dois piscicultores, na década de 2000, por ocasido do
licenciamento inicial ocorreu uma demora de até quatro anos para a concessdo da licenca
ambiental, desde a data do protocolo até sua entrega efetiva. Ai contados os prazos de
elaboragdo, apresentagio e aprovacdo de Plano de Recuperagio de Areas Degradadas
(PRAD); realizagdo das vistorias pelos técnicos dos orgdos ambientais; adequagdo e
recomposicdo dos espacos legalmente protegidos (reserva legal, APP e mata ciliar);

recursos, agravos e pagamento das multas ambientais.

Durante sua visita a Dourados/MS, em Maio/2015, o Ministro da Pesca solicitou
dos Estados, inclusive de Mato Grosso do Sul, maior agilidade para o licenciamento
ambiental da piscicultura, declarando que, ndo € possivel que o produtor espere até dois anos

para conseguir a licenga ambiental para a sua atividade (FREITAS, 2015).

A grande demora na concessio das licencas necessarias para as empresas
produtoras de pescado (licenca prévia, licenca de instalacdo, licenga de operacdo) contribui
para maior informalidade do setor (SIDONIO et al. (2012). A falta de regras claras e as
indefini¢des sobre as responsabilidades e competéncia dos 6rgdos ambientais (federais,
estaduais ou municipais), sem deixar de mencionar a demora na analise dos requerimentos
de licenga, as dificuldades orcamentarias e o reduzido niumero de técnicos disponiveis,

aumentam a fragilidade destes empreendimentos (BARROS et al., 2011).
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O IMAM e o IMASUL, orgdos ambientais responsaveis pelo licenciamento
ambiental, respectivamente, no ambito municipal de Dourados/MS e estadual, possuem
técnicos com nivel superior (bidlogos, agronomos, etc.), capacitados ¢ habilitados para a
analise de viabilidade de projetos para a instalacdo de empreendimentos das atividades da
piscicultura, implantacdo de tanques ou viveiros de peixes, além dos métodos de tratamento
de residuos ou efluentes, a fim de evitar impactos ambientais, como a perda de nascentes,

alteracao ou redugdo dos fluxos d’agua, morte de animais, etc.

Assim, os processos de controle e fiscalizacdo ambiental, passam pelo crivo de
profissionais e especialistas das mais diferentes areas de atuagdo e conhecimento, de forma
multidisciplinar, na andlise, enfrentamento e resolugdo de questdes ambientais
extremamente complexas, visando a prevengdo, solugdo, recuperagdo ¢ ou manutengdo do

meio ambiente.

5.3 Licenciamento ambiental da piscicultura segundo opinido de representantes de

instituicdes envolvidas na cadeia produtiva do peixe

O licenciamento ambiental ¢ fundamental para as atividades da piscicultura,
ressalta um dos representantes da Associpisco. O produtor rural deve se preocupar com as
questdes ambientais, ou seja, deve manter a sua atividade devidamente regularizada. Pois, se
ndo ocorrer, 0 mesmo podera ser notificado e autuado, inviabilizando seu empreendimento,
em determinados casos. Em seu entendimento, o grande entrave para a regularizagdo
ambiental das pequenas pisciculturas sdo os custos decorrentes da elaboragdo do projeto,
que, normalmente, depende do tamanho da area alagada, ou seja, quanto maior a area, maior
sera o custo. A legislacdo ambiental ¢ importante, todavia, a mesma deve ser clara e

simplificada. Pois, em determinados casos, torna-se complexa e de dificil interpretagao.

No mesmo sentido, outro representante ressalta que, a maior dificuldade para
obtencdo da licenga ambiental pelos pequenos produtores sdo os custos relativos a
elaboracdo do projeto técnico e com a obtencdo da respectiva licenca ambiental. Além do

receio de serem fiscalizados, os piscicultores temem ser multados ou sofrer alguma outra
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san¢do. Para tanto, o técnico responsavel pela elaboracdo, condugdo e acompanhamento do
projeto técnico ambiental deve ser treinado ou capacitado para fazé-lo de forma correta,
evitando assim possiveis incorregdes quando da condugdo ou implantacdo do

empreendimento.

Para o representante da MSPEIXE, os piscicultores e demais envolvidos na cadeia
produtiva do pescado preocupam-se com as questdes ambientais relativas a piscicultura.
Todavia, muitas vezes, a burocracia impede ou dificulta sua regularizacdo ambiental. Sdo
poucos os técnicos capazes de esclarecer os piscicultores, em sua linguagem, sobre agdes

cotidianas que evitem ou minimizem os impactos ambientais da atividade.

Segundo a representante da AGRAER, inicialmente, o piscicultor solicita
informagdes ao escritério local, que determina a visita dos técnicos ao imovel ou
empreendimento do interessado, a fim de verificar se os mesmos atendem os requisitos
basicos, ou seja, se possuem condi¢des para: a implantagdo dos tanques, quanto a
capacidade e vazdo d’agua; viabilidade de retirada dos peixes, quando da despesca; ou, se
atendem aos requisitos legais quanto as areas de preservacdo permanente, reserva legal,

(vegetacdo nativa, nascentes, coOrregos, minas, etc.).

A partir dai, os técnicos da AGRAER procuram verificar se o imoével ou area
demonstram aptiddo para a piscicultura, além de se verificar se o interessado tem condigdes
para arcar com o0s custos operacionais para implantacdo dos tanques. Verificada a
possibilidade de instalagdo dos tanques, os técnicos da AGRAER procurardo conscientiza-lo
sobre os impactos ambientais inerentes a atividade, apesar de muitos entenderem-na, como
de baixo impacto. Uma vez implantada a atividade, o impacto ambiental, em termos de solo
¢ definitivo, ou seja, € irreversivel, ndo ha como reconstituir o solo ao status quo ante. Para

tanto, o piscicultor deve ser conscientizado dos possiveis impactos ambientais.

Antes de iniciar a implantacdo dos tanques ou viveiros de peixes, o interessado
devera estar licenciado junto ao IMASUL, 6rgdo ambiental responsavel, no ambito estadual,
ou, no IMAM, na jurisdicdo municipal de Dourados/MS; e, cadastrado, no Registro Geral

como piscicultor, junto ao MAPA (extinto MPA).
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Para fins de licenciamento, a AGRAER ndo mais atende as areas superiores a 2,0
(dois) hectares de lamina d’agua. Aplicando-se, nesse caso, o licenciamento completo, que
exigindo projeto técnico com georeferenciamento, além de se sujeitar as exigéncias legais e
institucionais do Sistema CAR (Cadastro Ambiental Rural), relativas as areas de
preservacdo permanente (APP), reserva legal, etc.; além do aval do Instituto Chico Mendes
(ICMBio), que analisa e da seu parecer, se 0o imovel ou empreendimento estiver localizado
em areas de preservagdo permanente (APP), de dmbito nacional, a exemplo da Regido do

Apa, no entorno do Rio Parana.

Em tais casos, os procedimentos para a legalizagdo ambiental sdo mais complexos,
morosos e onerosos, envolvendo uma gama variada de orgaos federais e estaduais, além de
diferentes setores (meio ambiente, recursos hidricos, entre outros.), afetados por normas

juridicas distintas (portarias, resolucdes, decretos, entre outros.).

5.4 Licenciamento ambiental da piscicultura segundo opiniio de representantes de

frigorificos ou abatedouros de peixes

Para o representante de um dos frigorificos de peixes da regido, o licenciamento
ambiental da piscicultura é um ponto-chave para a atividade, por se tratar de requisito basico
para o acesso ao crédito, junto as instituigdes financeiras. Sem licenciamento, ndo ha acesso
ao crédito. Sem crédito, o piscicultor tem que investir recursos proprios. A piscicultura exige
altos investimentos na implantacdo ou instalacdo do empreendimento, além de recursos para
custeio e manutengdo da atividade; o que, muitas vezes, inviabiliza o pequeno piscicultor.
Principalmente, o produtor familiar, que, sem dinheiro e sem acesso ao crédito, ndo

consegue investir ou manter sua atividade produtiva.

Para os médios ou grandes piscicultores, torna-se mais fécil, pois os mesmos t€m
condicdes financeiras para arcar com os custos inerentes a contratacdo de especialistas,
consultores ou gestores ambientais responsaveis pela elaboragdo de projeto técnico ou
ambiental; apresentagdo, condug¢do e acompanhamento dos documentos junto ao orgio

ambiental competente, até sua aprovacao; além dos custos relativos as taxas ambientais.
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Para o representante de outro abatedouro de peixes, a piscicultura tem papel
importante em qualquer dos elos, tanto da agricultura familiar, quanto dos pequenos, médios
ou grandes produtores, respeitando-se a individualidade de cada um deles. Percebe-se,
entretanto, que ¢ um setor que apresenta entraves ou barreiras para a regularizacdo ambiental
e sanitaria; mas, trata-se de um caminho sem volta, ou seja, todos os envolvidos na cadeia
produtiva do pescado (piscicultores, fornecedores de insumos, empresas e instituicdes
envolvidas com a industrializacdo, comercializagdo e distribuicdo — frigorificos,

abatedouros, etc.), devem se ajustar as normas legais e institucionais.

Em seu entendimento, o licenciamento ambiental simplificado da piscicultura ¢ de
alto risco, devido ao desconhecimento das normas ambientais pelos piscicultores; que, de
boa-fé, adotam atitudes agressivas ao meio ambiente, seja em relagdo as areas de
preservacdo permanente (APP), reserva legal, etc.; seja pelo langamento de efluentes ou
residuos nocivos aos corpos d’agua. Por isso, faz-se necessario que essas atividades sejam

fiscalizadas e vistoriadas pelos 6rgdos ambientais competentes.

A concessdo da licenga ou autorizacdo ambiental da piscicultura foi bastante
simplificada, principalmente, para os pequenos piscicultores, no municipio de
Dourados/MS, nas areas de até cinco hectares de lamina d’agua. Todavia, para as
instituicdes ou empresas envolvidas com a industrializagdo, comercializagdo e distribuigdo
de peixes, as normas ambientais e sanitarias (federais, estaduais ou municipais) ainda sdo
muito complexas; agravadas, muitas vezes, pelo excesso de burocracia e outros entraves ou

barreiras, que impedem ou dificultam sua legalizacao.



6. CONCLUSOES

Diante dos resultados encontrados, conclui-se que, nas propriedades pesquisadas no
Estado de Mato Grosso do Sul, a piscicultura é exercida como atividade complementar, em
pequenas propriedades familiares, cujas caracteristicas atendem aos requisitos da dispensa

ou do licenciamento ambiental simplificado.

As alteragdes legislativas ambientais relativas ao licenciamento ambiental
simplificado da piscicultura (Resolugoes CONAMA n° 413/2009 e 457/2013, no ambito
federal; Resolucdo SEMADE n° 09/2015, no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul; ¢,
Lei Complementar Municipal n°® 233/2013, no municipio de Dourados/MS) vieram
contribuir positivamente para a regularizacio ambiental das pequenas propriedades
familiares, facilitando aos pequenos piscicultores o acesso ao crédito, assim como a

comercializagdo regular de suas produgdes.

Pode-se concluir que a legislagdo ambiental municipal de Dourados/MS (Lei
Complementar Municipal n® 055/2002, a “Lei Verde”, alterada pela Lei Complementar
Municipal n° 233, de 16 de dezembro de 2013) é mais benéfica que a legislacdo estadual
(Resolugao SEMADE n° 09/2015), aplicavel aos demais municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, no que tange ao licenciamento ambiental da piscicultura das pequenas

propriedades (familiares).

Embora tais mudangas legislativas tenham facilitado a regularizacdo ambiental das
pisciculturas em propriedades familiares, além de promover a reducdo dos custos e o tempo
para a concessdo das licengas ambientais, verifica-se ainda, a existéncia de
empreendimentos sem licenciamento ambiental ou com licengas vencidas e ndo renovadas
(26,3%); principalmente, devido a falta de conhecimentos pelos pequenos piscicultores e /

ou pela falta de informagdes pelos 6rgdos envolvidos.

Embora todos os entrevistados tenham se manifestado preocupados com as

questdes ambientais, buscando atender as exigéncias legais durante a implantacdo, operagao



98

e ou manuten¢do dos tanques de peixes, observou-se que, alguns, ainda ndo adotam praticas

ou procedimentos de protecdo, de conservacdo ou de reparacdo dos impactos ambientais.

Pode-se concluir que, o licenciamento ambiental simplificado contribui de forma
ativa e positiva para a legalizagdo das atividades do setor, com a disseminagdo de
conhecimentos (educagdo ambiental) junto aos produtores e envolvidos na cadeia produtiva
do pescado, através de seminarios, encontros, reunides e eventos promovidos pelas
instituicdes ou orgdos publicos e privados, promovendo a minimizacdo dos impactos

ambientais negativos da piscicultura local ou regional.

Apesar da diversidade dos arranjos organizacionais da cadeia produtiva do pescado
no Estado de Mato Grosso do Sul, os pequenos piscicultores (agricultores familiares) sao
carentes de politicas publicas e privadas especificas. A falta de parcerias ou estabelecimento
de contratos entre produtores e frigorificos de peixes, diante dos pregos praticados por estes
ultimos; a falta de canais alternativos de comercializagdo, diante das restrigdes legais ou
exigéncias sanitarias, devido a inexisténcia de entrepostos ou abatedouros publicos de
peixes; a falta de informacdes sobre as praticas ou procedimentos ambientais e sanitarios,
pelos drgdos institucionais e / ou associagdes ou cooperativas de peixes; além da falta de
beneficios tributarios, isencdes ou incentivos fiscais, visando o desenvolvimento da
piscicultura local, regional ou estadual, a exemplo dos programas de desenvolvimento do
setor praticados em outros Estados; geram incertezas, principalmente, aos pequenos
piscicultores, quanto a continuidade de suas atividades produtivas, que, acabam optando por

paralisa-las.

Assim, como forma de contribui¢do para a promocdo da sustentabilidade da
piscicultura, a partir do equilibrio com as legislagdes ambientais, sugere-se a continuidade
de pesquisas sobre a melhoria dos processos de licenciamento ambiental, o aprofundamento
em temas relativos as politicas publicas ligadas a piscicultura e a agricultura familiar, sobre
a concessao de créditos facilitados, a utilizagdo de canais para escoamento e comercializagdo

da producdo e os critérios de seguranca e qualidade dos alimentos.
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APENDICE “A”

Roteiro de Entrevistas Tipo A

GOVERNANCA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA PISCICULTURA: UM
ESTUDO DE MULTICASOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Informacoées Tipo Al

Propriedades com Atividades Piscicolas

A) Objetivo: A coleta de dados tipo A tem o objetivo de reunir informagdes que
possibilitem analisar a gestdo ambiental das pequenas propriedades com atividades
piscicolas no Estado de Mato Grosso do Sul. Os dados e informacdes tipo A, serdo
utilizados para a defini¢do dos indicadores de analise do custo x beneficio do licenciamento
ambiental para as propriedades piscicolas a serem aplicados na fase 2 da Etapa II da
pesquisa.

B) Aplicaciao do questionario: Este questiondrio devera ser aplicado aos piscicultores das
seguintes propriedades:
I.  Propriedades vinculadas as associacdes e cooperativas de piscicultores;

C) Instrucdes para a coleta de informacoes

e Anexar copias dos documentos legais e outros ligados a producdo sustentavel nas
propriedades rurais amostradas;

e Destacar os itens e informag¢des que ndo estejam disponiveis a situacdo atual da
criacdo de peixes, identificando-se as causas de cada uma das omissdes € 0s meios
necessarios para coleta-las;

e Os quadros devem servir de modelo podendo ter suas linhas e colunas aumentadas,
na medida da necessidade do responsavel pelas informacdes.

e Documentacio referente a producdo de peixes, instalacio, operacdo do
aquicultura nas propriedades amostradas (Devem ser fornecidas copias de todos
os documentos citados)

' Adaptado de BATISTA (2013); CIVARDI (2014); DUTRA (2014).
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1) Identificacdo da propriedade
A) Perfil do produtor
1. Nome do produtor:
2. Sexo: () 1. Masculino () 2. Feminino
3. Naturalidade:
4. Idade:
( )l.at¢20anos ( )2.21a30 ( )3.31a40 ( )4. 41a50 ( )5. +de50

5. Estado civil:
() L. Solteiro () 2.Casado () 3. Viavo
() 4. Divorciado ( ) 5. Separado () 4. Unido estavel

6. Escolaridade:
() 1. Sem instrugao () 5. Ensino médio completo
() 2. Ensino fundamental incomp. ( ) 6. Ensino superior incompleto — grad.
() 3. Ensino fundamental completo ( ) 7. Ensino superior completo — grad.
() 4. Ensino médio incompleto () 8. Outros:
7. Tempo de residéncia na regido/propriedade:
8. De onde veio? Atividade desenvolvida anteriormente:

B) Perfil da propriedade

9. Nome:

10. Localidade:

11. Area total (hectares):

12. Classificacdo por porte: ( ) Grande ( ) Médio ( )Pequeno ( ) Familiar

13. Area Propria? ( ) 1. Sim ( )2.Nio Se nio, detalhar:

14. Atividade econémica principal:

15. Area cultivada (ha):

16. Possui outras atividades na propriedade?
( )1L.Sim Quais:
( )2.Nao

17. Reserva legal (hectares):

C. Perfil da piscicultura
18. Quais elementos ou idéias que o incentivaram para a piscicultura:

19. Ano da implantacio dos tanques/viveiros na propriedade:
20. Investimento inicial

21. Perspectiva de renda da piscicultura
22. Tempo na piscicultura:
23. Lamina d’agua (ha) 24. Quantidade de tanques:
25. Modelo de tanques/viveiros: Tipo:
26. Area total (LAmina d’agua):
27. Dimensdes dos tanques/viveiros (Especificar de acordo com o licenciamento

ambiental (largura inferior e superior; comprimento, volume em m? etc):

28. Agua (quantidade, qualidade):
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29. Producio:

Peso Espécies

Até 2 kg

2a3kg

Acima de 3 kg

30. Producéo total: kg/ano

31. Perfil da producio do empreendimento

Espécie Quantidade Preco de venda Venda para:

32. Quantidade de funcionarios que atuam na piscicultura:

33. Salario médio: 32. Treinamentos:
34. Insumos utilizados (periodo/ano):
1. Alevinos: 2. Juvenis: 3. Ragdo (kg/t):

35. Origem dos alevinos/juvenis:
36. Tipo de racdo: ( ) 1. Adquirida ( ) 2. Produzida na propriedade
37. Quanto economizaria com o uso de racio produzida na propriedade?

38. Mudangas observadas na producdo de peixes com utilizacio de racio
produzida na propriedade:
39. Utiliza outros tipos de racdo? ( ) 1. Nao ( ) 2. Sim. Qtde estimada:
40. Forma de transporte da racio até os tanques/viveiros:
() 1. Mao de obra propria () 2. Contratada
41. Espécies/tipos de peixes: ; :
42, Peixes alojados em fase inicial: 43. Em Fase final:
44, Peso médio dos peixes em fase final:
45. Critério de escolha dos tipos de peixes e quantidade a ser produzida:

() 1. Tendéncia de mercado — preco () 5. Experiéncia na atividade
() 2. Condigdes climaticas () 6. Assessoria técnica

() 3. Custo de produgdo () 7. Produtividade

() 4. Tradicao familiar () 8. Outros:

45. Producao no ultimo ano/periodo (kg./t.):

46. Custos gerais para implantacio e manutengao dos tanques/viveiros de peixes
(dados estimados):
1. Custos com matérias ¢ equipamentos:

2. Custos com mao de obra:

3. Custo com manutengao:

47. Orgao/instituicio presta assisténcia a atividade piscicola na propriedade?

48. Assisténcia gratuita ou remunerada? Se remunerada, quanto?




49. Como se d4 a manutencio dos tanques/viveiros?
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50. Quantas vezes por ano/periodo?

51. Valor estimado da manutencao:

D. Comercializacio
52. Quanto vendeu? (kg./t.)

53. Para quem vendeu?

() 1. Frigorifico/entreposto de pescado () 2. Pesque-pague
() 3. Supermercado/peixarias () 4. Restaurante
() 5. Direto ao consumidor () 6. Outros: Qual:

54. Transporte:

55. Preco médio de venda:

56. Rendimentos:

E. Licenciamento ambiental da piscicultura
57. A propriedade tem licenciamento ambiental da atividade?

58. Quais as dificuldades para obtencao do licenciamento ambiental?

( ) 1.Custo () 4. Fiscalizacdo dos 6rgdos ambientais
() 2. Burocracia () 5. Falta de informacao
() 3. Demora () 6. Outra. Qual

59. O que é feito com os residuos apos a retirada dos peixes?

60. Possui informacdes sobre problemas ambientais? Se sim, onde as obtém?
() 1. Meios de comunicagdo (radio, TV, jornal) ( ) 4. Escola

() 2. Reunides de associagdes/sindicatos () 5. Outra. Qual
( ) 3. Orgio institucional. Qual:

61. Vocé se preocupa com as questoes ambientais?
( )1.Sim ( )2.Nao. Por que:

62. Quais os impactos ambientais causados pela piscicultura?

63. Orgio responsavel pelo licenciamento ambiental:

F. Perspectivas
64. Perspectivas para o futuro:
Ano Tamanho de drea |
2016
2017
Crescimento/reducao anual: % a.a.
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66

67

68

69

70

71

72

Informacoes prestadas por:

. Valor dos investimentos futuros:
Ano Valor Finalidade
2016
2017
Crescimento/reducgdo anual: % a.a.
. Previsido da producio:
Ano Area Crescimento/redugdo
em relacdo ao ano anterior
2016
2017
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. O que espera dos o6rgaos/instituicoes publicas e privadas para a piscicultura?

. Quais érgaos/instituicoes publicas e privadas incentivam a atividade piscicola?

. De que setor espera incentivos em relacido a atividade?

. Quais os fatores limitantes para o desenvolvimento da piscicultura da regido?

. Quais os pontos que vocé considera positivos na atividade?

. E os pontos negativos?

Nome:

Formacao e cargo:
Endereco, telefone, fax, endereco eletronico:
Data da entrevista:

/

/2015.

Entrevistador

Entrevistado
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APENDICE “B”

Roteiro de Entrevistas Tipo B

GOVERNANCA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA PISCICULTURA: UM
ESTUDO DE MULTICASOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Informacoes Tipo B2

Instituicoes e empresas privadas envolvidas na producio e comercializaciao de peixes,
implantacio e manutencio de tanques e viveiros

A) Objetivo: A coleta de dados tipo B tem o objetivo de caracterizar a importancia da
atividade piscicola e as perspectivas quanto a funcionalidade e aos beneficios na criagdo de
peixes. Os dados e informacdes tipo B serdo utilizados para a definicdo dos indicadores de
analise (do processo e desempenho nas propriedades amostradas) a serem aplicados na fase
2 da Etapa II da pesquisa.

B) Aplicacdo do questionario: Este questionario devera ser aplicado aos seguintes 6rgaos
privados:
I.  Associacdes ou cooperativas de piscicultores;
II.  Empresas envolvidas com a implantagdo e manutencdo dos tanques/viveiros.

C) Instrucoes para a coleta de informacoes

e Anexar copias dos documentos legais e outros ligados a producdo sustentavel na
atividade piscicola;

e Destacar os itens que ndo estejam disponiveis a situacdo atual da criagdo, producao e
comercializagdo de peixes;

e As informacgdes que ndo estiverem disponiveis devem ser assinaladas, identificando-
se as causas de cada uma das omissdes ¢ os meios necessarios para coleta-las;

e Os quadros devem servir de modelo podendo ter suas linhas e colunas aumentadas,
na medida da necessidade do responsavel pelas informagdes.

2 Adaptado de BATISTA (2013); CIVARDI (2014); DUTRA (2014).
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1. Identificacido

1. Informacoes gerais
e Estado/Municipio:
e Instituicdo/empresa:
e Titular:
e Endereco, telefone, fax, enderego eletronico:

I1. Aspectos institucionais
2. Organograma geral das instituicoes/empresas envolvidas no ramo da aqiiicultura.

e Apresentar o fluxograma, com a defini¢cdo das competéncias institucionais;

e Apresentar o organograma do Orgdo privado, detalhando as unidades
administrativas encarregadas pelo desenvolvimento da atividade piscicola,
implantacdo e manutencdo dos tanques/viveiros de peixes da regido citada
(preencher, para cada unidade administrativa, o quadro I).

\Unidade administrativa:

Atribui¢io

Pessoal

Nome Cargo Formacao Especializagio Tempo de servico

3. Processo de implantacido dos tanques/viveiros de peixes nas propriedades rurais
(Ementa de leis, decretos, resolucdes e outros diplomas legais referentes a criagdo de
peixes e da implantacdo e operagdo dos tanques/viveiros de peixes)

e Empresa privada responsavel pelo projeto de adequagdo para o licenciamento
ambiental na atividade piscicola:
e Empresa responsavel pela implantacdo dos tanques/viveiros de peixes na regido:

e Profissional responsavel pela manutengdo dos tanques/viveiros de peixes na regido:

e Normas e procedimentos cabiveis na implantacdo dos tanques/viveiros de peixes nas
propriedades piscicolas:

4. Regulamentacdes cabiveis para implantacio de tanques/viveiros de peixes nas
propriedades rurais piscicolas.

e Requisitos para implantag@o dos tanques/viveiros de peixes:

e Metas e objetivos da empresa no que diz respeito aos tanques/viveiros de

peixes:

e Formas de apoio aos produtores rurais e funcionarios envolvidos no

projeto:

e Agravantes de polui¢do na criagdo de peixes em tanques/viveiros:




122

111. Sistema de integracio da piscicultura
1. Quais as exigéncias das integradoras em relagdo ao tratamento de residuos dos
peixes?

2. A instalagdo dos tanques/viveiros influencia no preco de compra dos peixes por parte da
integradora?

3. A empresa integradora incentiva os produtores familiares a instalarem tanques/viveiros
de peixes em suas propriedades? Se sim, quais os incentivos?

IV. Implantacio, operacio e manutencio dos tanques/viveiros
4. Quais os motivos que influenciam/aram os piscicultores a implantar os

tanques/viveiros?

5. Os piscicultores sdo assistidos tecnicamente na implantacdo/operacao e manutenc¢do dos
tanques/viveiros de peixes?

6. Os piscicultores recebem treinamento prévio para a implantacdo, operagdo, manutencao
dos tanques/viveiros?

7. E para o aproveitamento ou tratamento dos residuos na producido de peixes? De que
forma?

8. Quais os modelos e tipos de tanques/viveiros de peixes mais usados?
a. Modelo(s) dos tanques/viveiros de peixes:
b. Tipo de tanques/viveiros de peixes:

c. Qual a quantidade de peixes por hectare um tanque ou viveiro comporta
d. Especifique, com detalhes, as dimensdes dos tanques/viveiros (Ex. largura (inferior e
superior), comprimento, volume em m?, etc):

V. Questdes ambientais relativas a piscicultura
9. Os piscicultores se preocupam com as questoes ambientais da atividade?
() 1. Sim( ) 2. Nao. Por que:

10. Os piscicultores recebem treinamentos, instru¢des ou detém conhecimentos relativos as
questdes ambientais da atividade? Se, sim, de que forma?

11. Quais as maiores dificuldades dos piscicultores para obtencdo do licenciamento

ambiental?

( ) 1.Custo () 4. Fiscalizagdo dos 6rgaos ambientais
() 2. Burocracia () 5. Falta de informagao

() 3. Demora () 6. Outra. Qual

12. Os piscicultores familiares possuem informagdes sobre os problemas ambientais? Se
sim, onde as obtém?
() L. Meios de comunicagao (radio, TV, jornal) ( )4. Escola
() 2. Reunides de associagdes/sindicatos () 5. Outra. Qual
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( ) 3. Orgdo institucional. Qual:

13. Quais os impactos ambientais causados pela piscicultura?

1

~

. Qual(is) o(s) orgao(s) responsavel(is) pelo licenciamento e fiscalizagdo ambiental da
piscicultura na regido/municipio?

V1. Perspectivas para a piscicultura

15.  Quais as perspectivas para 0 futuro da piscicultura na
regido/municipio?

16. Quais as previsoes de produgdo de peixes na regido/municipio, para os proximos anos?

17. O que o setor espera dos oOrgdos ou instituicdes publicas e privadas para o
desenvolvimento e/ou crescimento da piscicultura na regidao?

18. Quais os orgdos e/ou instituicdes publicas e privadas incentivam a piscicultura no
municipio?

19. Quais os fatores limitantes para o desenvolvimento da piscicultura?

20. Quais os pontos que vocé considera positivos na atividade?

21. E os pontos negativos?

Informacdes prestadas por:
Nome:
Formagdo e cargo:
Endereco, telefone, fax, endereco eletrénico:
Data da entrevista: / /2015

Entrevistador Entrevistado
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Roteiro de Entrevistas Tipo C

GOVERNANCA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA PISCICULTURA: UM
ESTUDO DE MULTICASOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Informacoes Tipo C?

A) Objetivo: A coleta de dados tipo C tem o objetivo de identificar as exigéncias das
normas da legislagdo ambiental na criacdo de peixes e a influéncia dos tanques/viveiros
no cumprimento dessas leis. Serdo coletados em formulérios especificos - informagdes
Tipo C — junto as reparti¢cdes publicas voltadas a pesquisa, licenciamento e fiscalizagdo
no cumprimento das exigéncias ambientais na atividade piscicola. Os dados e
informagdes serdo utilizados para a defini¢do dos indicadores de analise (dos
procedimentos e normas legais na piscicultura) a serem aplicados na fase 2 da Etapa Il
da pesquisa.

B) Aplicacio do questionario: Este questionario devera ser aplicado aos seguintes 6rgaos
publicos:
I. Orgdos municipais, estaduais ou federais responsaveis pelo licenciamento e
fiscalizagdo ambiental na criag@o de peixes - IMAM, IMASUL, IBAMA e outra(s).

C) Instrucoes para a coleta de informacoes

e Anexar copias dos documentos legais, convénios e outros atos administrativos que
forem citados;

e Destacar os itens que ndo se aplicarem a situagdo atual do sistema de licenciamento
na piscicultura no Estado de Mato Grosso do Sul;

e As informagdes que nao estiverem disponiveis devem ser assinaladas, identificando-
se as causas de cada uma das omissdes e os meios necessarios para coleta-las;

e Os quadros devem servir de modelo podendo ter suas linhas e colunas aumentadas,
na medida da necessidade do responsavel pelas informagoes.

3 Adaptado de BATISTA (2013); CIVARDI (2014); DUTRA (2014).
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I. Identificaciio do drgao ou instituicio
1. Informacdes gerais
e Estado / Municipio:
e Orgio ambiental:
e Nome do titular:
e Endereco, telefone, fax, endereco eletronico:

2. Aspectos institucionais
Apresentar o organograma do 6rgdo de meio ambiente (municipal, estadual ou
federal), no Estado de Mato Grosso do Sul, detalhando as unidades administrativas
encarregadas do licenciamento ambiental e da fiscalizagdo do cumprimento das
condi¢des das licengas que envolvem a criagdo de peixes (preencher, para cada
unidade administrativa, o quadro 1).

Quadro 1
Unidade administrativa
Atribuigdo
Pessoal
Numero | Cargo Especializagdo Quantidade Tempo de servigo no

setor

3. Legislacio e procedimentos (devem ser fornecidas copias de todos os documentos
citados)
3.1 Ementa de leis, decretos, resolugdes e outros diplomas legais referentes ao

Licenciamento Ambiental para o estado e o municipio:

o Institui¢do do sistema de licenciamento;

e Diretrizes gerais e procedimentos administrativos para a implantacio do
licenciamento ambiental, inclusive para projetos sujeitos a avaliacdo de impacto
ambiental (exigéncia de estudo e relatorio de impacto ambiental na aquicultura);

e Formulérios ou guias para a requisi¢ao de licengas;

o Critérios de cobranca de licenca.

3.2 Convénios ou outras formas de cooperacdo técnica, com vistas ao licenciamento
ambiental (por exemplo, AGRAER, EMBRAPA e outras reparti¢cdes publicas).

3.3 Roteiro e fluxograma geral dos procedimentos para o processo de licenciamento

ambiental para atividades piscicolas e consideragdes sobre os tanques/viveiros de
peixes.

4. Processos de concessao das licencas ambientais para a aquicultura

4.1 Adequagdo da aquicultura as normas de legislacdo ambiental
e Formularios ou guias usados no processo de licenciamento ambiental para o ramo da

aquicultura e implantagdo dos tanques/viveiros de peixes nas propriedades
amostradas;

e Levantar junto aos 6rgdos ambientais licenciadores (municipais, estaduais ou federal)
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quais sdo as principais exigéncias ambientais para a aquicultura e qual o papel dos
orgaos ligados a esse ramo, no cumprimento as exigéncias da legislagdo ambiental,
acompanhado de fluxograma;

e Orgio responsavel pela fiscalizagio das propriedades piscicolas no cumprimento a
legislagdo ambiental.

I1. Licenciamento ambiental da aquicultura
1. Existem normas especificas referentes a implantacdo dos tanques/viveiros de
peixes?

2. Quais os procedimentos exigidos pelos 6rgaos responsaveis pela legislagdo ambiental
e a implantacdio dos tanques/viveiros de peixes nas propriedades
rurais?

3. Existem situagdes diferenciadas para o licenciamento ambiental da aquicultura?
Quais?

4. O orgdo ambiental possui banco de dados ambientais referentes a
aquicultura?

5. O estudo ambiental ¢ elaborado por consultoria ou pode ser feito por técnicos ligados
ao ramo?

I11. Analise do estudo ambiental e elaboracio de parecer técnico
6. O o6rgao ambiental possui equipe propria de analise dos métodos de tratamento dos
residuos dos tanques/viveiros?

7. Ha participagdo de consultores externos ao 6rgdo ambiental referentes a analise da
eficacia dos tanques/viveiros de peixes?

8. Existem formas de cooperagdo técnica com outros 6rgdos, entidades ou instituicdes
de ensino e pesquisa para a analise dos tanques/viveiros de peixes implantados nas
propriedades rurais da regidao?

IV. Questoes gerais para o licenciamento ambiental
9. Quais as exigéncias para o licenciamento ambiental da piscicultura?

10. Qual ¢ a importancia dos tanques/viveiros de peixes para a concessdo da licenga
ambiental na piscicultura?

11. Quais os principais problemas para a concessao das licengas ambientais?

12. A capacidade técnica do o6rgdo ¢ suficiente face ao niimero de aquicultores a ser
licenciado?

13. Existem leis ambientais especificas para a piscicultura?

14. Qual o custo médio de cada licenga concedida para os piscicultores?

15.Qual o periodo de tempo médio entre o pedido e a concessdo de cada
licenca?
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16.Qual o o6rgdo responsavel (municipal, estadual ou federal) pela concessdo de
licenciamentos voltados a atividade piscicola?

17. As exigéncias e os prazos estabelecidos nas licencas sdo cumpridos pela maioria dos
aquicultores?

18.Ha  distingdes para o  licenciamento  ambiental simplificado da
piscicultura?

VI. Acompanhamento das licencas concedidas para a piscicultura
19.  Quais os critérios ¢ prioridades de acompanhamento das medidas de
intervengdo e dos programas de monitoramento exigidos nas licengas ambientais e da
fiscalizagdo nas propriedades piscicolas?

20. Qual a frequéncia das acdes de acompanhamento e fiscalizacdo nas propriedades
piscicolas?

21. Em caso de descumprimento das condicionantes da licenga, quais os tipos de sangdes
aplicadas?

22. Quais as principais irregularidades constatadas na implantacdo de métodos voltados
ao aproveitamento de residuos de peixes?

Informacgoes prestadas por:

e Nome(s):

o Instituicdo(des):

e Formacdo e cargo:

e Endereco, telefone, fax, endereco eletronico:
e Data da entrevista: / /2015.

Entrevistador Entrevistado
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r_-J r Programa de Pés Graduagiao em Agronegocios

PPGAgronegocios/FACE

APENDICE “D”

PESQUISADOR: ELIOTERIO FACHIN DIAS

RESPONDENTE: Data:  / /

Prezado Senhor

O Sr(a) esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa “GOVERNANCA E
LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA PISCICULTURA: Um estudo de
multicasos no Estado de Mato Grosso do Sul”, do Programa de Po6s-Graduagdo em
Agronegocios da Universidade Federal da Grande Dourados — UFGD, a nivel de Mestrado.

O objetivo desta pesquisa é, de forma geral, investigar sobre as perspectivas e
entraves para o licenciamento ambiental da piscicultura no Estado de Mato Grosso do Sul,
ou seja, visa verificar, dentre outros: a) quais os impactos das legislagdes especificas para a
cadeia produtiva do peixe; b) quais as organizagdes institucionais responsaveis para a
regularizacdo desses entraves; e, c) quais as politicas publicas adotadas a fim de possibilitar
a comercializacdo regular da produgdo aquicola.

Essa pesquisa ndo tem o intuito de expor o voluntario a qualquer tipo de
desconforto e riscos pessoais, profissionais ou mesmo diante da empresa/cooperativa e
associados ou parceiros. Ela busca identificar os fatores ja apresentados como forma de
gerar estudos académicos e discussoes, a fim de auxiliar para a solugdo das dificuldades do
setor.

A participacdo nesta pesquisa ¢ de carater inteiramente voluntario. O pesquisador
garante a confidencialidade das informagdes geradas e a privacidade do sujeito da pesquisa.
A referida entrevista somente utilizada para fins académicos de pesquisa, sendo mantido em
sigilo o0 nome dos respondentes, onde serdo chamados de A, B, C, (...).

Para tanto, solicita-se sua autorizacdo para gravagdo em audio, para melhor
compreensdo e anotacdo de suas opinides. Agradecemos sua compreensio e colaboragao.

Eliotério Fachin Dias

Pesquisador
Autorizagao: / /
Pesquisado
Nome do Respondente:
Endereco:
Cidade: Estado: CEP:

Telefone: () E-mail:
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ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA:

1. PERSPECTIVAS

1.

Nas ultimas décadas, a aqiiicultura mundial vem apresentando elevados indices de
crescimento anual. Da mesma forma, no Brasil, a aquicultura vem se despontando
como uma atividade promissora. Diante disso, como o Sr.(*) vé as perspectivas da
cadeia produtiva do pescado para o agronegdcio brasileiro (agricultores familiares,
pequenos, médios e grandes produtores)?

Quais sdo as perspectivas da produgdo aquicola (nacional, estadual e regional) para os
proximos anos?

Diante da interdependéncia dos segmentos da cadeia do pescado (servigos, sistemas
produtivos, setores de transformacgdo, comercializagdo, consumo; atividades de
pesquisa e desenvolvimento tecnologico), como o Sr.(*) vé o apoio, a participacdo e
envolvimento dos ambientes organizacionais ¢ institucionais (6rgdos e instituigoes
publicas, ONG’s, e empresas da iniciativa privada), para o desenvolvimento da
aqiiicultura brasileira, regional e local?

O que motivou seu interesse ou de sua empresa para a produgdo, industrializacao,
processamento ou comercializagdo de pescado no estado e regiao?

Como foram ou tem sido os primeiros anos de seu empreendimento aquicola (de
producdo, industrializacdo, processamento ou comercializagdo)?

Quais sdo as perspectivas de seu empreendimento (ou empresa) para 0s proximos
anos?

2. ENTRAVES

7.

10.

Em sua opinido, qual(is) o(s) entrave(s) para a aquicultura (Brasil, estado, municipio e
regido)? (Legislag@o sanitdria ou ambiental, dificuldades para aquisi¢do ou custos dos
insumos ou servicos; logistica, dificuldades ou falta de capacitacdo da mao-de-obra,
etc.)

De que forma, esse entrave(s) inviabiliza(m) ou impede(m) o crescimento da
aqiiicultura ou a manuten¢do dos piscicultores (agricultores familiares, pequenos,
médios ou grandes) no Estado de Mato Grosso do Sul?

Em sua opinido, de que forma a inexisténcia ou falta de licenciamento e autorizagdo
ambiental pode inviabilizar o(s) empreendimento(s) aquicolas ou provocar impactos
ao meio ambiente local ou regional?

Em sua opinido, as legislacdes sanitarias (federal, estadual ou municipal) inerentes a
producdo, o abate, o preparo, a industrializacdo, o transporte ou 0 armazenamento dos
produtos de origem animal sdo consideradas como ‘entraves’ ou sdo ‘essenciais’ para
comercializagdo regular da producdo piscicola brasileira, no mercado interno ou
internacional?

Finalizando, pedimos suas consideragdes finais sobre o(s) objeto(s) da pesquisa

para a cadeia produtiva do pescado.

Atenciosamente,
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U F UNIVERSIDADE FEDERAL DA GBANDE DOURADOS .
- FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CONTABEIS E ECONOMIA N\
G r Programa de Pés Graduagio em Agronegdcios

PPGAgronegocios/FACE

APENDICE “E”

Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

GOVERNANCA E LICENCIAMENTO AMBIENTAL PARA PISCICULTURA: UM
ESTUDO DE MULTICASOS NO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

Voluntario:

Nome:

CPFCNPI:

Responsavel (se for o caso):

Prezado(a) Senhor(a),

Informo-lhe que V. S. esta sendo convidado(a) a participar da pesquisa de Dissertacdo
do Programa de P6s-Graduacdo em Agronegocios a nivel de Mestrado, de responsabilidade
do pesquisador Eliotério Fachin Dias (Celular 67. 9957.7077).

1. O objetivo desta pesquisa ¢, de forma geral, investigar sobre as perspectivas e 0s
entraves para o licenciamento ambiental da aqiiicultura no Estado de Mato
Grosso do Sul, visando verificar, dentre outros:

a. Quais os impactos das legislagdes ambientais para a cadeia produtiva do
peixe;

b. Quais os 6rgdos ambientais competentes para a regularizagdo desses
entraves,;

c. O Estado (Unido, Estados ou Municipios) pode contribuir de forma mais
ativa e positiva para a sua solugdo?

d. O licenciamento ambiental simplificado pode solucionar ou minimizar
esses impactos?

e. Quais os custos para os piscicultores e para o Estado?

2. Este trabalho se justifica por existirem inumeras legislacdes (federais, estaduais
e municipais) ambientais, que estabelecem normas e regras para o licenciamento
ambiental da aqiiicultura.
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3. A pesquisa trabalho busca identificar os principais motivos legais, institucionais
que tem dificultado o licenciamento da atividade para os piscicultores familiares
da regido.

4. A intengdo é conhecer a atual realidade da aqiiicultura, no Estado de Mato
Grosso do Sul, através de visitas e da realizagdo de entrevistas com piscicultores,
parceiros, gestores ambientais e colaboradores.

5. Essa pesquisa ndo tem o intuito de expor o voluntario a qualquer tipo de
desconforto e riscos pessoais, profissionais ou mesmo diante de associagdes
cooperativas e outros associados ou parceiros, buscando identificar os entraves
como forma de gerar estudos académicos e discussdes, a fim de auxiliar para a
solucdo das dificuldades do setor.

6. Sua participagdo € de carater inteiramente voluntario, sendo garantida a
confidencialidade das informagdes geradas e sua privacidade.

Dourados MS, de de 2015.

Eliotério Fachin Dias
Pesquisador

Consentimento:

De acordo com as explicacdes fornecidas pelo pesquisador Eliotério Fachin Dias,
estou ciente de que o mesmo podera utilizar os dados obtidos na realizagdo da entrevista
semi-estruturada, mantendo sigilo naqueles aspectos que considerar de boa ética.

Obs.: O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido original permanecera em poder do

pesquisador. Realizacdo da pesquisa: / de 2015.
Pesquisado

Nome

Endereco:

Cidade: Estado: CEP:

Telefone: () E-mail:

Deseja receber um resumo do trabalho: ( ) Sim ( ) Nao

Elaborado com base no trabalho de AKASHOSHI, W.B. (2013).



ANEXOS

DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO IMAM PARA OBTENCAO DA LICENCA

10.

11.

AMBIENTAL SIMPLIFICADA

Formulario de Requerimento Padrao disponibilizado pelo IMAM;

Formulario de Cadastro de Licenciamento Ambiental, disponibilizado pelo
IMAM;

Comprovante de recolhimento da Taxa de Licenciamento Ambiental — TLA;
Copia de Contrato Social ou Requerimento de Empresario Individual (quando
M.E.) ou Ata de Elei¢ao de Diretoria (atual);

Cartao de CNPJ, e Cartdo de Inscricdo Estadual (quando se tratar de produtor
rural);

Titulo de propriedade do imovel ou copia de contrato de locacdo;

Copia de RG e CPF do(s) responsavel(eis) legal(is) ou carteira de habilitacdo
com foto;

Edital de publicacdo de Licenca Simplificada, em conformidade com o modelo
fornecido pelo IMAM, devendo a publicagdo ser realizada em Diario Oficial do
Municipio ou em jornal periddico de circulagdo local;

Estudo Ambiental Simplificado (EAS), conforme termo de referencia
disponibilizado pelo IMAM;

Apresentar em anexo croqui de situacdo da area em estudo, devendo o mesmo
ser confeccionado na escala de 1:2500, respeitando-se a posicdo do norte
verdadeiro e informando todos os usos num raio de 500 metros;

Planta baixa das construgdes existentes (ou a construir) e implantagdo
contemplando todas as edificacdes objeto em estudo de licenciamento ambiental
identificando areas permeaveis, tubulagdes e canaletas responsaveis pela
condugdo dos efluentes, local do sistema de tratamento (fossa séptica, caixa de

decantagdo, caixa separadora de agua, areia e 6leo — CSAAO e outras) quando



12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.
19.

Obs.
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necessario, até o sistema de disposi¢do final (sumidouro ou rede de esgoto),
contendo suas respectivas medidas e legendas necessarias;

Anotagdo de responsabilidade técnica — (ART/RRT ou documento similar do(s)
responsavel(is) pelo(s) Projeto(s) que contemple(m) todos os estudos elaborados
pelo técnico, como por ex.: EAS, PGRS, PGRCCM, PGRSS e demais estudos
necessarios;

CND (Certidao Negativa de Débito) do profissional;

Todas as atividades deverdo apresentar Plano de Gerenciamento de Residuos
Solidos conforme Termo de Referencia fornecido pelo IMAM, juntamente com
a ART do responsavel pela elaboracdo e identificagdo do responsavel pela
execucao;

- Atividades que gerem Residuos de Servigo de Satde — PGRSS;

- Empreendimentos em fase de construc¢ao e/ou reforma — PGRCC;

- Demais atividades — PGRS.

Procuracdo expedida pelo empreendedor com firma reconhecida em cartorio,
outorgando poderes especificos para o trato de assuntos ambientais ao
responsavel técnico junto ao IMAM;

Relatério de enquadramento do IMAM condicionado a necessidade da Licenca
Ambiental;

Todo empreendimento que possuir ou perfurar pogo deverd apresentar
documentacdo de regularizagdo ou aprovacdo junto ao Instituto de Meio
Ambiental de Mato Grosso do Sul — IMASUL conforme Resoluciao SEMAC n°
006, de 10 de julho de 2012;

Taxa de expediente para pedido de anélise;

Para casas noturnas e similares apresentar o projeto acustico.

Reserva-se ao IMAM o direito de a qualquer momento solicitar demais

documentos e informagdes necessarios para analise do projeto.

A documentagdo que ndo for original devera ser autenticada em cartdrio ou por

autoridade competente do proprio IMAM, mediante apresentacdo do original (IMAM,
2015).
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