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RESUMO

Numa escala global, a discussao acerca da geracao de energia esta presente na pauta
da pesquisa, por ser esta uma das grandes causadoras da degradacdo do meio
ambiente. Concomitantemente a essa discusséo, avaliam-se se as politicas publicas
existentes para as empresas sao, de fato, efetivas na preservacdo ambiental. Nessa
perspectiva, essa pesquisa traz como objetivo geral analisar a responsabilidade
ambiental das empresas sucroenergéticas, sob um enfoque juridico-ambiental, na
producdo de energia elétrica renovavel no Estado do Mato Grosso do Sul.
Especificamente, pretende-se analisar a efetividade de politicas publicas que
incentivem a pratica de producdo de energia elétrica renovavel pelas usinas
sucroenergéticas do Estado de MS; bem como o estado da arte nos programas
brasileiros de recuperacéo de areas degradadas e em processo de recuperacao do
solo. Como metodologia, utilizou-se para a pesquisa a consulta a fontes secundarias
como a revisdo de artigos cientificos nas bases de dados internacionais e nacionais,
no periodo de 2008 a 2017, dados oficiais e legislacGes federais e estaduais. Como
resultados principais, a pesquisa demonstrou que a responsabilidade ambiental das
usinas sucroenergéticas, no aspecto da sustentabilidade jurisdicional é alcancada no
seu triplice aspecto — civel, administrativo e penal. No que se refere a sustentabilidade
no aspecto jurisdicional, observou-se que as usinas cogeradoras de energia elétrica
podem se tornar autossustentaveis quanto a eletricidade produzida e consumida, a
partir do cumprimento das normas e tratados internacionais acerca da adocao de
medidas como reducao de residuos sélidos. Acerca das politicas publicas atuais para
recuperacao de areas rurais degradadas ou em processo de degradacédo, desde o ano
de 2016, o governo sul mato-grossense criou um plano de recuperac¢do concedendo
beneficios tributarios, ICMS, aqueles produtores que demonstrarem, no periodo de
cinco anos, resultados positivos em suas areas. Apés o lapso temporal descrito na
legislacdo e comprovado a obtencéo de resultados positivos, havera a concessao do
beneficio. Por serem politicas publicas recentes que dependem da resposta ambiental
apos a intervencdo humana, ainda ndo apresentaram resultados efetivos, mas, uma
vez cumpridas e respeitadas, aquelas areas antes condenadas, poderdo voltar a ser
produtivas.

Palavras-chave: Energias Renovaveis — Biomassa de cana-de-acucar — Politicas
Publicas



ABSTRACT

In a global scale, the discussion about energy generation has been the topic of many
researches, once it is one of the greatest causes of the environment degradation.
Concomitantly, researchers assess if the public policies for companies are actually
effective for the environmental preservation. In this perspective, this research has the
general aim of analyzing the environmental responsibility of the sugar-energy
industries under a legal focus for the renewable electric energy production in the state
of Mato Grosso do Sul. More specifically, we aim to assess the effectiveness of the
public policies related to the practice of renewable electric energy production by the
state sugar-energy industries; as well as to assess the state of the art of Brazilian
programs related to the recovery of degraded areas or areas in process of soil
recovery. For the methodology, we opted by a research based on secondary sources
consultation, like scientific papers of both online national and international data base
through researches from 2008 to 2017; we also included official data and both federal
and state legislations. The mains results showed that the environmental responsibility
of those industries reached a triple aspect — civil, administrative and criminal.
Regarding to the sustainability of the jurisdictional aspect, we observed that the electric
energy co-generator industries may become self-sustainable to both consumed and
produced energies, from the legal compliance of international agreements bonded to
the adoption of practices like the reduction of the solid residues. With regard to the
current public policies for degraded rural areas recovery or in process of degradation,
in 2016 the state government wrote a recovery plan that furnished tributary benefits
(ICMS tax exemption) to the producers who show, during five years, the positive results
of their areas. After this legal period, and proved the positive results, the producers will
receive the benefit. Since they are recent public policies that depend on the
environmental response after the human intervention, they still did not show effective
results but, once complied the laws and respected the areas, the ones firstly
condemned will become again productive.

Keywords: Renewable Energy; Biomass of Sugarcane; Public Policies
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1 - INTRODUCAO

Em pleno século XXI, a preocupacdo mundial com a protecdo com o meio
ambiente e a busca de alternativas ndo degradantes aumentam a cada dia. Na maioria
dos paises desenvolvidos e em desenvolvimento, como o Brasil, pesquisadores vém
buscando formas de atenuar os impactos ambientais j& existentes através da ciéncia
e tecnologia, respeitando tratados e acordos internacionais, além das préprias
legislacdes ( VASCONCELOS et al., 2016).

Dentre os objetivos do estudo, esta a busca por producéo de energia renovavel
no Estado do Mato Grosso do Sul, através do uso de biomassa de cana-de-acgUlcar e
como € possivel trazer beneficios a sociedade e as empresas de forma geral nos
aspectos ambientais e sociais, bem como a verificacdo de politicas publicas que
possam contribuir ao seu desenvolvimento (BIOMASSABIOENERGIA, 2014).

Esse tema justifica-se, j& que a preocupacado com relacédo a producédo de energia
vem crescendo ao longo dos anos, tornando-se assunto comumente discutido nas
esferas académicas, empresariais e politicas. A crescente demanda de energia e 0s
elevados precos dos combustiveis fosseis (petréleo, carvdo mineral, dentre outros),
além da preocupacao acerca da protecdo ao Meio Ambiente, fizeram com que
alternativas viaveis e nao poluidoras comecassem a ser estudadas, a fim de atender
ao mercado consumidor (VASCONCELOS et al., 2016).

Nos ultimos anos, com a evolucéo tecnoldgica, foram apresentadas algumas
opcbes para a composicdo da matriz energética tanto no Brasil quanto em nivel
mundial: energias advindas do sol (fotovoltaicas), vento (edlicas), biomassa, de
origem animal, que podem ser utilizadas de forma a produzir “energia limpa” e
sustentavel, a grande preocupac¢éo do século XXI (VASCONCELOS et al., 2016).

Energia fotovoltaica, eodlica, de biomassa, além da hidroelétrica ja bastante
participativa da matriz energética brasileira, atingindo o patamar de 70% (EPE, 2016,
ANEEL, 2015), foram trazidas como alternativa viavel ao uso de combustiveis fésseis.

Dados extraidos do Ministério de Minas e Energia, MME, (2016) informam que a
participacdo de energias renovaveis na producdo de energia elétrica na matriz
energética brasileira alcancou em 2016 o percentual de 79%, superando 0s
indicadores de 2015, que eram de 75%.

E imprescindivel, portanto, analisar a responsabilidade ambiental que envolve as

usinas sucroenergéticas, bem como se estas tém alcancado o desenvolvimento
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sustentdvel, principio inerente ao direito ambiental e novamente destacado na Rio+20
(Convencéo Internacional sobre o Meio Ambiente, realizado em 2012, na cidade do
Rio de Janeiro).

Para isso, informacdes acerca da certificagcdo internacional denominada
Bonsucro (2016) e o Projeto UsinaVerde (MCT, 2006) serdo abordados,
demonstrando como uma atividade antes tida como poluidora e degradadora do meio
ambiente se reinventou como sustentavel (através da producdo de energia para o
autoconsumo), podendo, inclusive, fomentar a recuperacéo de areas degradadas.

Para a recuperacao de areas, é preciso verificar estudos que comprovam 0 uso
da cana-de-acucar como uma cultura capaz de fertilizar um solo tido como erodido.
Utilizando-se do principio constitucional da funcédo social da propriedade, é possivel
gue usinas adquiram ou produzam em suas areas cultivaveis produtos advindos de
areas em recuperacdo. Para isso, é necessario a existéncia de politicas publicas que
viabilizem esta atividade.

Quanto ao periodo aqui analisado, este abrange a evolucao legislativa no Brasil
sobre a protecdo ao meio ambiente e o crescimento técnico-industrial, enfatizando os
altimos anos até o biénio 2016/2017, quando a tematica de cogeracdo de energias
renovaveis ganha maior destaque no cenario nacional e internacional.

Assim, além da abordagem sobre a producdo de energia elétrica advinda da
biomassa, a correlacéo entre usinas sucroenergéticas, politicas de fomento a geracao
e distribuicdo de energias renovaveis, além dos aspectos legais e institucionais da
funcdo social da propriedade e da recuperacdo de areas rurais degradadas sdo os
objetos do presente trabalho.

Para tanto, realizou-se um estudo exploratério, com analise bibliografica e
documental de tematicas relacionadas a producéo de energia renovaveis pelas usinas
sucroenergéticas, utilizando-se a biomassa (bagaco), além da funcéo social da terra,
politicas publicas e recuperacdo de areas degradadas atraves da cultura de cana de
acucar.

A interdisciplinariedade esta presente neste trabalho por abordar questfes
ambientais, juridicas, econémicas e sociais. As disciplinas se encontram interligadas,
demonstrando a necessidade de busca por informagfes em outras areas para a
realizagéo do estudo.

A pesquisa desenvolvida vai responder a seguinte pergunta: as atuais politicas

publicas séo suficientes e eficazes para assegurar a sustentabilidade das atividades
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das usinas sucroenergéticas, objetivando a realizacéo de parcerias para recuperacao
de areas degradadas através da cultura de cana-de-agucar?

Nessa perspectiva, duas hipoteses serdo testadas na pesquisa: se as usinas
sucroenergéticas do Estado do Mato Grosso do Sul exercerem uma funcéo social
junto as areas em processo de recuperacao, entdo havera a possibilidade de aumento
na cogeracao de energia limpa e renovavel, visando a sustentabilidade jurisdicional e
protecdo ambiental; se politicas publicas de incentivo forem disponibilizadas as usinas
sucroenergéticas para se transformarem em biorefinarias, entdo sera atendida a

responsabilidade em seu triplice aspecto (ambiental, civil e administrativo).
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2. OBJETIVOS

2.1. Objetivo Geral

Analisar a responsabilidade ambiental das empresas sucroenergéticas, sob um
enfoque juridico-ambiental, na producdo de energia elétrica renovavel no Estado do
Mato Grosso do Sul.

2.2. Objetivos Especificos

a) Analisar a efetividade de politicas publicas que incentivem a préatica de producéo

de energia elétrica renovavel pelas usinas sucroenergéticas;

b) Analisar o estado da arte nos programas brasileiros de recuperacdo de areas

degradadas e em processo de recuperacao do solo.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisao de literatura foi organizada no intuito de discutir dois temas de grande
relevancia dentro da tutela juridico-ambiental: a recuperacdo e ndo degradacéo de
areas agricolas, de forma a manté-las dentro do contexto de funcao social descrito na
Constituicdo da Republica (1988), e a crescente busca por fontes de energias limpas
e renovaveis através da reducdo de residuos solidos. Essas sdo tematicas inter-
relacionadas, multidisciplinares que buscam solu¢des para uma melhor tutela do meio
ambiente.

Nessa perspectiva, a revisdo foi dividida em quatro blocos. O primeiro,
recuperacao de areas degradadas e a fungcéo socioambiental, tém por escopo analisar
regides agricolas deterioradas ou em processo de deterioracdo provocados pela
erosdo e uso excessivo do solo, em consonancia ao disposto pela Constituicao
Federal acerca do cumprimento da funcdo social (produtividade) e ambiental
(protecdo ao meio ambiente). Analisa-se também como um segundo aspecto da
revisdo, a forma de atuacdo das usinas de acordo com o Direito Civil e Direito
Ambiental, com o foco na sustentabilidade jurisdicional na cogeracdo de energia
elétrica através do uso do bagaco da cana de acucar. Com relacdo as energias
renovaveis e a tutela do meio ambiente, apresentam-se a matriz elétrica brasileira e a
potencialidade para cogeracdo de energia limpa em substituicio aos combustiveis
fésseis. Por fim, o quarto e ultimo aspecto analisado é a existéncia ou viabilidade de
politicas publicas inerentes a atividade sucroenergética, tanto nas esferas estaduais
como federal.

3.1. Recuperacéo de Areas Degradadas e a Funcédo Socioambiental

Uma das maiores preocupacdes mundiais no século XXI diz respeito ao meio
ambiente e a sua preservac¢do. Em todos os lugares do mundo, ha campanhas de
conscientizagéo para que a populacéo utilize os recursos naturais de forma racional e
razoavel buscando a melhoria da qualidade de vida para todos.

Através dessa ideologia, muitos estudos comecaram a ser feitos visando retornar
ao status quo ante, ou seja, voltar a condicdo natural anterior a degradacéo.

De acordo com Amado (2012), a geragcdo de energia comumente traz uma

degradac&do ao meio ambiente. Ao utilizar a biomassa advinda da cana-de-acucar, em
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muitos casos e pela auséncia de conhecimento técnico, tem-se em mente que havera
um aumento da produc¢do da cultura visando Unica e exclusivamente a producao de
bioenergia.

Gracas as novas tecnologias implementadas, areas em processo de
desertificacdo passam a ser recuperadas, atendendo assim a preceitos
constitucionais e tratados ambientais internacionais.

Existem algumas técnicas de recuperacédo de areas em processo de degradacao
com elevado percentual de éxito. Dentre elas, ha a utilizacdo da cultura de cana de
acucar, respeitando todo o ordenamento juridico brasileiro.

Acerca da recuperacdo de areas degradadas através da cultura de cana de
acucar, com o advento do novo Cdodigo Florestal (2012), dentre os seus principios
elencados no paragrafo unico do artigo 1°, destaca-se o desenvolvimento sustentavel,
em que houve uma énfase na preservacéo, protecao e restauracdo das areas nativas.

Juntamente com os estudos de impacto ambiental, a recuperacdo de areas
degradadas é um instrumento de gerenciamento ambiental. De acordo com a Lei
9.985/2000, que trata sobre o Sistema Nacional de Unidade de Conservagao (SNUC),
as recuperacdes de areas degradadas estdo intimamente ligadas a restauracao
ecoldgica, cujo objetivo é auxiliar o restabelecimento de ecossistemas degradados,
danificados ou destruidos. A restauracdo de processos ecoldgicos essenciais e a
obrigacdo na recuperacdo do meio ambiente por aquele que o degradar j4 sao
preceitos definidos pela Constituicdo da Republica de 1988, previsto em seu artigo
225, demonstrando, assim, o qudo é imprescindivel a tutela e preservacao do meio
ambiente (BRASIL, 1988).

Além disso, desde a implementacéo da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
no. 6.938/81, a recuperacao de areas degradadas e a protecdo de areas ameacgadas
de degradacéo sao os principios norteadores da preservacdo ambiental. Assim, um
dos objetivos € a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais para o uso
racional e permanente disponibilidade, disposto no artigo 4°da Lei 6.938/81 (BRASIL,
1981).

A recuperacao ocorre quando o local alterado € trabalhado de modo que as
condicbes ambientais acabem se situando proximas as condigcbes anteriores a
intervencado. Trata-se de devolver ao local o equilibrio e a estabilidade dos processos
atuantes, previsto no Decreto Federal 97.632/89 (BRASIL, 1989). Bitar e Braga (1995)

aduzem que recuperacdo é um termo que engloba tanto restauracdo como
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reabilitacdo, além de citarem as técnicas que possuem um potencial de degradacéo
relevante. Sao elas: a mineracao, disposicdo de residuos, ocupagdo de encostas,
bocorocas urbanas e rurais, agricultura irrigada e cursos e corpos d agua assoreados.

De acordo com a Embrapa Meio Ambiente (2016), area degradada é aquela que
sofreu, em algum grau, perturbacées em sua integridade, podendo ser de natureza
fisica, quimica ou biolégica. J&4 a recuperacdo, é a reversdo de uma condicdo
degradada para uma condicdo ndo degradada de acordo com Majoer (1989),
independentemente de seu estado original e de sua destinacéo futura (RODRIGUES;
GANDOLFI, 2001).

Aronson et al (1995) e Rodrigues e Gandolfi (2001) aduzem que para a
recuperacdo de uma area degradada na sua integridade fisica, quimica e biologica
(estrutura), € necessario, simultaneamente, a recuperacdo da capacidade produtiva
(funcdo), seja na producdo de alimentos e matérias-primas ou na prestagdo de
servicos ambientais. Conforme a natureza e a severidade da degradacédo, além de
todo o esforco necessario para a reversdao, podem, de acordo com 0s autores
supracitados, ser consideradas as técnicas de restauracdo, o retorno a condicéo
anterior a degradacao ou estado intermediario estavel; reabilitacdo, o retorno a estado
intermediario daquela que foi degradada; e redefinicdo ou redestinacdo, onde é
necessario uma intervencao antrépica forte por recuperar a area para uso ou destino
diferente daquela preexistente.

Na recuperacdo de areas degradadas é preciso verificar qual a melhor técnica
que se adapte para a reintegracao das areas de acordo com a paisagem dominante
da regido. Inclusive, vérias legislacbes sobre o meio ambiente preveem o uso de
outras culturas para recuperagdo do solo degradado, possuindo respaldo em varias
legislacdes sobre a tutela ambiental.

O Decreto Federal 97.632/89, em seu artigo 3°, estabelece a finalidade da
Politica de Recuperacdo de Area Degradada (PRAD), que é o retorno daquele sitio
degradado a uma forma de utilizagdo em conformidade com um plano preestabelecido
de uso dos solos, objetivando um meio ambiente estavel.

Em 2010, o Governo Federal criou, por intermédio da Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), o Programa de Producao Sustentavel de Palma
de Oleo, para a expansédo da producéo de 6leo de palma e criagdo de instrumentos
para garantir uma producdo em bases ambientais e sociais sustentaveis. Pelo Decreto

n° 7.172/2010, foi incluido ao programa o Zoneamento Agroecoldgico (ZAE) do
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Dendezeiro para as Areas Desmatadas da Amazonia Legal (1953), delimitando as
areas aptas (solo e clima) em regifes antropizadas sem restricdes ambientais. O ZAE
(2010) delimita cerca de 30 milhdes de hectares de areas degradadas na regido aptas
a receberem o cultivo da palma e a contribuirem para a recuperacédo ambiental dessas
terras. O programa visa atingir o reequilibrio do meio ambiente, do balanco de
carbono, da recomposicdo da cobertura do solo e recomposicdo dos ciclos
biogeoquimico e hidrolégico.

Com o compromisso na manutencdo da biodiversidade, dos solos, recursos
hidricos, bem como da integridade do clima, objetiva-se garantir o bem estar das
geracgdes presentes e futuras. Importante apontar que a¢des governamentais para
protecdo e uso sustentavel dos recursos naturais, como a busca de uma atividade
agropecuaria sustentavel para crescimento econdmico, visando o desenvolvimento
dos mercados de alimentos e bioenergia também foram destacadas no novo Codigo
Florestal (2012). A responsabilidade de todos os entes federais na busca pela
preservacdo ambiental e o seu uso adequado também foi abordado no Cadigo
Florestal (2012).

Em 2013, foi aprovado o Projeto de Lei nUmero 626/2001 pela Comissao de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fiscalizacédo e Controle do Senado Federal, que
revé o Zoneamento Agroecolégico (ZAE) da cana-de-acucar e autoriza seu plantio em
areas alteradas e nos biomas Cerrado e Campos Gerais na Amazonia Legal. Segundo
Camelini (2013), através da instalacdo de usinas de acucar e etanol, dentre outros
fatores, é possivel alcancar o desenvolvimento por meio de um planejamento
integrado.

Um estudo feito pelo Laboratério de Processamento de Imagens e
Processamento da Universidade Federal de Goias (UFG) juntamente com a
Secretaria de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica (SAE), em 2014,
constataram que aproximadamente 45% das areas de pastagens no Brasil, com no
minimo 25 hectares, sdo de baixa produtividade. Utilizaram dados extraidos do IBGE
para esse estudo, além de usarem informacées da EMBRAPA, quando concluiram
gue cerca de 70 milhdes de hectares de pastagens no Brasil sdo de areas degradadas
(SAE, 2014).

Em 2014, o Ministério do Meio Ambiente (MMA), lancou o Plano Nacional de
Recuperacdo da Vegetacdo Nativa (PLANAVEG). O objetivo deste plano € ampliar e

fortalecer as politicas publicas, incentivos financeiros, mercados, boas praticas
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agropecudrias e outras medidas necessérias para a recuperacao da vegetacao nativa
de, pelo menos, 12,5 milhées de hectares, nos proximos 20 anos. O objeto principal
esta nas areas de preservacao permanente (APP) e reserva legal (RL), além de areas
degradadas com baixa produtividade (MMA, 2014).

Nos anos de 2014 e 2015, visando o combate a desertificacdo, 0 MMA criou 0
Programa Dryland Champions, cujo objetivo € homenagear as atividades das pessoas
e/ou organizacdes e empresas que fazem uma contribuicdo pratica ao Manejo
Sustentavel de Terras. Dentre as acdes, atividades, iniciativas e projetos (on-site e/ou
off-site) que introduzam, facilitem, promovam e/ou implementem praticas e politicas a
nivel local/nacional relacionadas ao manejo sustentavel da terra, est4 a protecéo de
terras produtivas através da prevencdo da degradacdo dos solos saudaveis e
restauracdo de areas degradadas através de gestdo sustentavel da terra e praticas
relacionadas, incluindo a restauracao da paisagem, através de acdes, iniciativas e/ou
projetos visando a contribuicdo para a melhoria da condicdo ambiental das terras
secas e da condicdo de vida dos povos (MMA, 2015).

Em 2015, o MMA lancou edital visando a recuperacao de areas de preservagao
permanente para producdo de agua, para promover a selecdo de propostas para
recursos financeiros, ndo reembolsaveis. O intuito era a realizacdo de acdes de
recuperacédo florestal em areas de preservacao permanente localizadas em bacias
hidrogréaficas cujos mananciais de superficie contribuem direta ou indiretamente para
o0 abastecimento de reservatérios de regides metropolitanas com alto indice de
criticidade hidrica (MMA, 2015).

Em outubro de 2015, o MMA lancou o Projeto GEF-Terrestre (Global
Environment Facility Trust Fund), para a restauracéo de paisagens degradadas, sendo
uma restauracdo estratégica, florestal ou néo florestal de &areas degradadas em
Unidades de Conservacao ou no seu entorno. Dentre os grandes objetivos abarcados
neste projeto, pode-se destacar o aumento do estoque de carbono, a ado¢édo de
praticas de manejo sustentiveis nas areas de vegetagcdo nativa e a promocao da
conectividade e fluxo génico entre as unidades de conservacao (MMA, 2015).

O Projeto GEF-Terrestre (2015) possui trés linhas principais: a criacdo de novas
Unidades de Conservacdao nos biomas Caatinga, Pampa e Pantanal, aumento da
efetividade da conservacdo em Unidades de Conservagdo e o envolvimento de
proprietarios rurais e comunidades locais nas acBes de conservacdo da

biodiversidade.
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Em margo de 2016, o Governo do Estado do Mato Grosso do Sul, através de
incentivos tributarios (no caso, a isencdo de ICMS — imposto sobre a circulacdo de
mercadorias e servi¢os), publicou uma lei estadual para implementacao de politicas
publicas envolvendo produtos produzidos em areas de pastagens recuperadas.
Denominada de Programa Estadual de Recuperacdo de Pastagens Degradadas -
“Terra Boa”-, objetiva promover a recuperacédo de solos degradados através de plantio
de novas culturas, onde os produtos ali produzidos serdo isentos de tributacdo de
ICMS. Havera um aumento significativo da capacidade de suporte das pastagens,
incremento da producéo de graos, carne bovina e madeira, do valor bruto de producao
e a geracao de novos empregos (SEPAF, 2016).

Algumas culturas sao utilizadas para a recuperacao dos solos, existindo estudos
gue demonstram que a cana de acucar pode ser utilizada com essa finalidade, sem
gerar mais impactos ao meio ambiente. Para a producdo de agucar e etanol, a
expansao da cultura ocorre majoritariamente sobre areas degradadas e de pastagens,
tornando, assim, essas areas novamente produtivas e com viabilidade econémica
(VASCONCELOS et al, 2016). Staut (2006) informa que a cana-de-acucar possui um
sistema radicular diferenciado em relacdo a exploracdo das camadas mais profundas
do solo quando comparado com o sistema radicular das demais -culturas,
principalmente as anuais. E esse sistema esta correlacionado com a produtividade
alcancada principalmente em solos de baixa fertilidade e menor capacidade de reter
umidade.

Para Attanasio et al. (2006), os efeitos da degradacéo do solo, da polui¢do das
aguas, outros tipos de danos ambientais, além do aumento da consciéncia na
populacdo da sua dependéncia do meio ambiente, em relacdo aos recursos naturais
e a qualidade de vida, levaram nas ultimas décadas a revisao, criacdo e ampliagdo de
uma legislagdo disciplinadora do uso do ambiente. A legislagdo procurou dar
mecanismos ao Estado para atender aos anseios da populagéo por um uso racional,
sustentavel e permanente do meio ambiente, tanto para o meio rural, setor agricola,
como também o comércio, a industria, os servicos, a administracdo publica e o
cidaddo comum.

Importante destacar os dados obtidos de 2006, em que se demonstra um
percentual relevante de areas improdutivas no Brasil, sendo que a regido norte do

pais possui cerca de 82,6% de sua area sem qualquer destinagdo (Figura 1).
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Figura 1 — Area ocupada por imoéveis rurais no Brasil e nas regides geograficas
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Fonte: Elaborado a partir de dados do CAR (MMA, 2016)

Abordando a questdo pontual deste trabalho, a recuperacdo de solos
degradados através de outras culturas, no ano de 2015 foi editada a lei 13.153/15,
nomeada de Politica Nacional de Combate a Desertificacdo e Mitigacdo dos efeitos
da seca. Destaca-se no artigo 2°, inciso VI, o conceito de combate a desertificacao,
sendo definido como um “conjunto de atividades da recuperagdo ambiental e
socioambiental com o uso sustentavel dos recursos naturais nas zonas aridas,
semiaridas e subumidas secas, com vistas ao desenvolvimento equilibrado” (BRASIL,
2015). Dentre os instrumentos deste programa, destaca-se o inciso IV do artigo 6° da
lei: “os planos, programas, objetivos, iniciativas, projetos e agbes voltados a
recuperagcao das areas degradadas” (BRASIL, 2015). Percebe-se que se trata de
guestado de importancia ambiental, econémica e social.

A aprovacédo do projeto pela Comissao do Senado Federal tem por intuito n&o
s6 ampliar a fronteira agricola para o plantio da cana de agucar, como também
estimular a producdo de biocombustiveis no pais, com destaque para o etanol. De
acordo com o artigo 4° do projeto de lei, o plantio desta cultura nas regides degradadas
da Amazobnia Legal possibilita um abastecimento mais eficiente de biocombustiveis
no territério nacional, com um enfoque na regido Norte do pais, além da distribuicdo a

paises vizinhos, 0 que repercute no aumento das exportacoes brasileiras (BRASIL,
2015).



23

Em 2012, o Governo Federal Brasileiro criou o Sistema Nacional de Informacao
sobre o Meio Ambiente (SINIMA), como consequéncia, criou o Cadastro Ambiental
Rural (CAR). O CAR € uma base de dados para o controle, monitoramento e combate
ao desmatamento das florestas e demais formas de vegetacdo nativa do Brasil,
visando o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacao dos imoveis rurais.
Inimeros beneficios sdo adquiridos com a inscricdo no CAR como, por exemplo, a
possibilidade de regularizacéo de areas de reserva legal, a suspenséo de san¢des por
supressao irregular de areas protegidas, obtencao de crédito agricola dentre outros
(BRASIL, 2012).

Em 2016, no més de maio, o Sistema Florestal Brasileiro divulgou o resultado do
CAR realizado. Até o dia 31/05/2016, 91% das areas rurais brasileiras ja tinham
realizado o CAR, correspondendo a 359,6 milhdes de hectares. Na regido Norte do
pais, foi previsto um total de 93,7 milhdes de hectares de area cadastravel, tendo sido
superado em 22,7%, atingindo 115 milhdes de hectares cadastrados (Figura 2).

Figura 2 — Cadastro ambiental rural — Area prevista versus realizada por regides
geograficas e total Brasil.
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Fonte: Elaboracao prépria com dados do Servigo Florestal Brasileiro (2016).

No ambito dos estados brasileiros, alguns jA possuem programas estaduais de
fomento a recuperacdo de areas degradadas. Em 2014, o Estado de Rondonia,

através da Secretaria de Estado de Desenvolvimento Ambiental, editou a Lei Estadual
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no. 3.437/2014, onde, em seu artigo 6°, inciso VI, dispbe acerca da préatica da
aguicultura para a recuperacao da mata ciliar (SEDAM, 2014).

Propostas como a realizada recentemente pelo Estado do Mato Grosso do Sul
(marco de 2016), através do Programa Estadual de Recuperacdo de Pastagens
Degradadas, denominado “Terra Boa” (Decreto Estadual no. 14.424/16), para
viabilizacdo de producdo em areas de pastagens recuperadas através de incentivos
fiscais, sendo, no caso, a isencdo de determinado imposto (ICMS), devem ser
seguidas por outros estados brasileiros. O principal objetivo deste programa é
recuperar no prazo de cinco anos o potencial produtivo de dois dos oito milhdes de
hectares de pastagens que apresentem algum grau de degradacao no estado do Mato
Grosso do Sul.

Com relacao ao conceito de funcdo socioambiental, este tem por base o principio
da funcdo social e a tutela ambiental disciplinadas pela Constituicdo da Republica
(1988), devendo ser devidamente respeitadas e cumpridas pelas propriedades
urbanas e rurais (VASCONCELOS et al, 2016).

No que tange a funcéo social, sob o enfoque juridico, ha uma preocupacdo em
abordar a sua caracterizagéo acerca da posse e da propriedade. Com o advento da
Constituicdo da Republica (1988), a funcdo social adquire status de principio, incisos
XXIl e XXIII do artigo 5°., onde o direito de propriedade atendera a sua fungéo social.

Interpretando a CRFB, Pedroso (2002) e Silva (1998), afirmam que o principio
da funcéo social da propriedade transforma a propriedade capitalista, sem socializa-
la e a condiciona como um todo, e ndo apenas o0 seu exercicio. A funcdo social da
propriedade € um principio basilar e fundamento de atribuicdo ao direito, do seu
reconhecimento e da sua garantia, incidindo sobre o préprio conteudo. Percebe-se
que a funcdo social vem como estrutura do direito de propriedade, atuando como
elemento essencial para a qualificacdo dos modos de aquisi¢céo, gozo e utilizacdo dos
bens.

No tocante a posse, inUmeras teorias surgiram dentro da doutrina civilista.
Destaca-se a teoria sociolégica, que considera o principio da funcdo social como
premissa principal que, apesar de ndo abordada no Codigo Civil de 2002, é trazida
pela jurisprudéncia. Como exemplo, tem-se a sumula 668 do Supremo Tribunal
Federal, que admite o uso de aliquotas progressivas de IPTU para salvaguardar o
cumprimento da fungao social da propriedade.
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Segundo Tartuce (2016), ilustres expoentes como Raymond Saleilles, Silvio
Perozzi e Antonio Hernandes Gil entendem a teoria sociologica da posse como a mais
avancada, pois consideram a sua funcéo social. A adocédo da funcéo social da posse
€ abordada no Projeto de Lei 699/2011, que alterara o artigo 1.196 do Caodigo Civil de
2002. Dar-se-4 uma énfase principioldgica ao carater socioecondmico da posse.

Para Figueira Jr. (2003), as teorias sociologicas da posse, surgidas no século
XX na Europa (Italia, Franca e Espanha), foram as responsaveis pela exteriorizacao
da propriedade através da sua verdadeira funcao social. Melo (2007), autor de uma
doutrina civilista mais contemporanea, constata que ao lado do direito de propriedade
deve ser reconhecida a importancia social e econémica do instituto em voga.

Em 2011, no encontro de doutrinadores e juristas organizado pelo Conselho da
Justica Federal (CJF), a V Jornada de Direito Civil, foi aprovado o Enunciado n°. 492,
onde a tematica principal estaria na fungéo social: “A posse constitui direito autbnomo
em relacé@o a propriedade e deve expressar o aproveitamento dos bens para o alcance
de interesses existenciais, econdmicos e sociais merecedores de tutela” (CJF, 2011).

Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, o direito de propriedade,
antes um direito subjetivo individual na concepcao civilista do revogado Cédigo Civil
de 1916, foi transformado pelo aspecto condicionante do interesse social. Apesar de
expressamente prevista em 1988, a funcao social da propriedade ndo era novidade
no ordenamento juridico patrio. O Estatuto da Terra (Lei 4.504/64) em seu artigo 2°,
caput, ja tratava da matéria, onde o acesso a propriedade da terra sera assegurado a
todos, ficando condicionado pela sua fungéo social (BRASIL, 1964).

Com o diploma legal de 1964, onde a funcéo social era premissa béasica para a
propriedade rural, Cielo (2013) demonstra que a exigéncia da destinacdo social a esta
propriedade se torna ainda mais evidente, considerando que a terra € um bem de
producdo, tendo como utilidade propria a producdo de bens imprescindiveis a
sobrevivéncia do ser humano. No Brasil, ha mais de 50 anos existe a preocupacao
em atribuir ao proprietario o dever de dar a sua propriedade uma funcdo especifica,
de cunho social, destinada ao interesse coletivo e ndo apenas ao individual.

De acordo com a CRFB (1988), ha quatro requisitos que devem ser cumpridos
simultaneamente, a fim de que a propriedade rural atinja a sua funcao social. Dentre
0s requisitos h&4 o aproveitamento racional e adequado, a utilizacdo de recursos
naturais disponiveis e a preservacdo do meio ambiente, observancias as legislacdes

trabalhistas, e, por fim, favorecimento do bem-estar dos proprietarios das terras e dos
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trabalhadores. Esses requisitos sdo cumulativos e, se descumpridos, o imovel rural
fica sujeito a desapropriacdo por interesse social mediante justa e prévia indenizacao
(artigo 184 da Constituicdo Federal Brasileira de 1988), para fins de reforma agraria.

E importante ressaltar que, no Brasil, ha inGmeros produtores que se encontram
na condigao de “posseiros”, sem a existéncia de titulos de propriedade do imodvel rural.
Alguns detentores de “contratos de gaveta” necessitam de maior protecdo pela
utilizacao positiva das areas, sendo um direito autbnomo da propriedade. Em 1993, a
preocupacdo com a melhor destinacdo e o cumprimento da funcdo social foram
abordados através da Lei no. 8.629/93. O governo brasileiro editou o Programa de
Reforma Agraria do Governo Federal, envolvendo os assentamentos rurais no
territorio  brasileiro até entdo desconhecidos legalmente. Através desta
regulamentacao, areas improdutivas ou que nao estivessem cumprindo com a fungéo
social, seriam passiveis de desapropriacdo por interesse social (BRASIL, 1993).

Para Cielo (2013), o conceito de fungcao social significa um poder-dever de
comportamentos positivos (preservar, ndo desmatar acima de determinado
percentual), respeitando os ditames da ordem juridica. Portanto, ndo se trata de uma
limitacdo. A funcdo social se manifesta na propria configuragéo estrutural do direito de
propriedade, sendo um elemento qualificante na predeterminacdo dos modos de
aguisicao, gozo e utilizacao dos bens. Para Tartuce (2016), o principio da funcao social
da posse se encontra de forma implicita na legislacéo civilista brasileira ao verificar a
valorizac&o posse-trabalho.

Maluf (2011) aduz que ha uma socializacéo progressiva da propriedade, tendo
por base o critério da utilidade social para maior e mais ampla protecéo aos interesses
e necessidades comuns. Informa que a func¢éo social da propriedade contida na CRFB
(1988) e no Cédigo Civil de 2002 sofreu grande influéncia da doutrina classica de Leon
Duguit, para quem a propriedade se traduz como uma funcéo social a ser exercida
pelo detentor da riqueza, ndo sendo um mero direito subjetivo do individuo.

Aduz Lobo (2015) que para que se cumpra a funcéo social da propriedade n&o
necessariamente devera estar relacionada com o aproveitamento econémico. Para
gue sejam respeitados 0s preceitos constitucionais descritos nos artigos 182 e 183 da
CRFB (1988), deveréo ser obedecidas as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade, quando imdvel urbano, ou o aproveitamento racional e adequado da terra,

para imovel rural. Neste Ultimo caso, a utilizagdo de recursos naturais disponiveis,
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preservagao do meio ambiente, cumprimento de legislacao trabalhista e o bem-estar
dos trabalhadores devem ser verificados para o cumprimento da fungéo social.

Para Pedroso (2002), a funcéo social da propriedade é elemento da estrutura e
do regime juridico da propriedade, sendo um principio ordenador da propriedade
privada. A funcao social € da estrutura, do proprio contetdo, do direito de propriedade,
além do poder de policia ja existente, inserido na mesma estrutura mesma da
concepcao e do conceito do direito de propriedade, um elemento de transformacéo

positiva que se pde a servico do desenvolvimento social.

3.2. A responsabilidade juridico-ambiental e a func&do social das usinas

sucroenergéticas na geracao de energias renovaveis através da biomassa

A responsabilidade juridico-ambiental tem que ser analisada conforme a
evolucao histérica no Brasil acerca da protecdo ao meio ambiente, tendo em vista que
ha trés aspectos a serem abordados: as areas civel, penal e administrativa.

No Brasil, a partir dos anos 80, houve o inicio de uma fase de conscientizagédo
da sociedade com relacdo a preservacdo ambiental, influenciado pela regulamentacao
da Politica Nacional de Meio Ambiente, através da Lei 6.938/81.

Posteriormente, com a promulgacédo da Constituicdo da Republica de 1988, o
meio ambiente adquiriu status de direito difuso, ou seja, pertence a todos (Capitulo VI,
do Titulo VIII). O meio ambiente passa a ser uma preocupacado de todos e por todos
devera ser protegido.

Inclusive, destaca-se aqui a previsao constitucional da responsabilidade objetiva
daqueles causadores de condutas ou atividades lesivas ao meio ambiente, estando
sujeitos a sanc¢des penais, administrativas e civis. Assim, independente da obrigacao
de reparar os danos causados, poderao sofrer maiores penalidades, mesmo que néo
tenham agido de forma imprudente, negligente ou imperita (BRASIL, 1988).

Muitas outras legislacdes comecam a surgir buscando a melhor tutela do meio
ambiente. Em 1997, é publicada a Lei 9.478/1997, que trata da Politica Energética
Brasileira, onde os interesses preponderantes estdo na prote¢cao ao meio ambiente;
valorizagdo dos recursos energéticos; identificacdo das solugbes mais adequadas
para o suprimento da energia elétrica nas diversas regidoes do pais; utilizacdo de fontes
alternativas de energia, mediante o aproveitamento econdmico dos insumos

disponiveis e das tecnologias aplicaveis, dentre outros (BRASIL, 1997).
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A bioeletricidade, energia gerada a partir da biomassa de matéria organica
(geralmente origem vegetal) passa a ser utilizada com o objetivo de conservar e
proteger o meio ambiente. Caracterizada como fonte termelétrica renovavel,
produzida a partir da biomassa, € responsavel atualmente por cerca de 8% da energia
gerada. Para Tolmasquim (2016), ha um grande potencial prospectivo no uso dessa
fonte de energia.

Sabe-se que a biomassa € fonte de energia renovavel decorrente de matéria
organica. Vianna (2001) aduz que mesmo sendo uma fonte energética causadora de
emissao de CO2 na atmosfera, esse percentual € aproximadamente 75% menor que
as emissdes causadas pelos combustiveis fosseis provenientes de petréleo, como a
gasolina.

Outro fator positivo é trazido por Steiffert (2008), ao afirmar que além da
biomassa ser obtida a partir de qualquer matéria de natureza orgéanica (produtos e
residuos agropecuarios, florestais e industriais), a sua vantagem ndo se resume a
geracdo de energia, englobando o auxilio na diminuicdo do impacto ambiental
resultante do descarte de residuos. Steiffert (2008) aponta que ao comparar com
outras fontes renovaveis, a biomassa ganha destaque no grande potencial energético
e na facilidade de armazenamento e transporte.

Essas questbes estdo diretamente relacionadas a responsabilidade ambiental
das usinas sucroenergéticas, com fundamento no artigo 225, paragrafo 1°, inciso V,
da Carta de 1988, que, ao produzirem bioenergia ou biocombustiveis com menores
emissdes de gases e sensivel reducdo de impactos ambientais, tornar-se-do
sustentaveis e responsaveis ambientalmente.

A preocupagao com o cumprimento das normas vem crescendo ao longo dos
anos, muito influenciada pela preocupagédo mundial na protecdo e preservagdo do
meio ambiente, tanto que o Brasil faz parte de tratados internacionais sobre a
tematica, ja tendo inclusive sediado algumas conferéncias internacionais, como a Rio-
92 e a Rio+20, ambas ocorridas na cidade do Rio de Janeiro, em 1992 e 2012,
respectivamente.

Uma das grandes preocupac¢des mundiais esta ndo apenas na prote¢cao ao meio
ambiente, mas também em desenvolver energias limpas e renovaveis, com
potencialidade equivalente as advindas de combustiveis fosseis.

Amado (2012) aponta que o crescimento econdmico exige uma demanda maior

de energia pelo setor industrial e pelo comércio, o que induz o maior investimento
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pelas nacdes em outras fontes energéticas. Com isso, ndo h4 como estagnar o
crescimento econdmico.

O principio do desenvolvimento sustentavel, trazido pelo Relatorio de Brendlant
(1987), aduz que € necessario o respeito as ordens econémicas, ambientais e sociais,
para que seja alcancado.

Além da questdo econdmica que envolve o uso de fontes naturais renovaveis
para producdo de energia, ha a relacédo direta com a reducdo de residuos solidos
advindos do uso da biomassa da cana de acucar (bagaco), por exemplo. Ocorrendo
a diminuicao de residuos, ha o cumprimento do Protocolo de Kyoto, do qual o Brasil &
signatério, além da adequacao a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei no.
12.305/2010).

Segundo o Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2016), as a¢cfes que respeitam
0 meio ambiente e politicas que possuem como um dos principais objetivos a
sustentabilidade, possuirdo também responsabilidade socioambiental. Todos sdo
responsaveis pela preservacdo ambiental: governos, empresas e cada cidadao.

O MMA define producéo sustentavel como uma incorporacao, ao longo de todo
ciclo de vida de bens e servicos, objetivando o uso de alternativas melhores para
minimizar custos ambientais e sociais.

As usinas cogeradoras, no ciclo de producédo de energia limpa com uso de
biomassa (seja através da cana de aclcar ou outros insumaos), incentivam o consumo
sustentavel. Definido pelo Programa das Nacfes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA) como o uso de bens e servicos que atendam as necessidades basicas,
proporcionando uma melhor qualidade de vida, buscam minimizar o uso de recursos
naturais e materiais toxicos, a geragao de residuos e a emisséo de poluentes durante
todo ciclo de vida do produto ou do servi¢co, de modo que nao se coloque em risco as
necessidades das futuras geracgoes.

Portanto, uma empresa sustentavel € aquela também responsavel
ambientalmente, sendo conceitos correlacionados.

Imprescindivel destacar que uma das grandes preocupac¢des mundiais esta ndo
apenas na protecado ao meio ambiente, mas também em desenvolver energias limpas
e renovaveis, com potencialidade equivalente as advindas de combustiveis fosseis.

Ha, assim, uma triplice referéncia juridica, ecolégica e tecnoldgica que sdo 0s
fundamentos para os principios especificos ao Direito da Energia a serem aqui
tratados (SIMIONI, 2011).
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Com o advento da Lei 9.478/97, Politica Energética Brasileira (PEB), a protecéo
ao meio ambiente e a promocdo da conservacao da energia, além do fomento a
pesquisa e desenvolvimento relacionados a energia renovavel, mitigacdo de gases
causadores de efeito estufa e poluentes nos setores de energia e transportes
(incluindo o uso de biocombustiveis), foram devidamente regulamentados.

A tendéncia mundial em utilizar residuos antes descartaveis para gerar energia
(em alguns casos lucro as empresas produtoras com as vendas do excedente
produzido), passa a ser seguido por industrias brasileiras.

Acerca das usinas sucroenergéticas, mediante a existéncia de certificacao
denominada UsinaVerde (MCT, 2006), seréo verificados como uma atividade antes
tida como poluidora pode se tornar sustentavel e fomentar a reducédo na producéo de
residuos (bagaco da cana).

Em 2015, a Unido da Industria de Cana de Acucar (UNICA) e a Camara de
Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) criaram o Selo Energia Verde, com o
intuito de certificar as empresas produtoras e consumidoras de energia limpa e
renovavel. O certificado € conferido aos que adquiram e consumam no minimo 20%
(vinte por cento) da energia produzida pelas usinas de biomassa de cana de acucar,
sendo que as usinas sucroalcooleiras tém que atender critérios de sustentabilidade e
requisitos de eficiéncia energética (UNICA, 2015).

Além da UsinaVerde e do Selo Energia Verde no ambito nacional, ha a
certificacdo internacional Better Sugarcane Initiative [melhor iniciativa em cana de
acucar, traducéo nossa], BONSUCRO (2016), que é um protocolo de sustentabilidade
no setor produtivo da cana de acucar.

Verifica-se, portanto, que uma empresa sustentavel é responsavel
ambientalmente, sendo conceitos correlacionados.

Como visto anteriormente, a tematica fungcédo social possui tutela constitucional
(CRFB, 1988), devendo ser seguido e respeitado por todos. Na atividade
sucroalcooleira, envolvendo as usinas de cana de acgucar, ha além da preocupacao
ambiental as de natureza civel e trabalhista. O uso correto e adequado no manejo do
solo e cultura de cana de agucar, além de ter um elevado indice de produtividade que
justifiqgue o0 uso de areas extensas na grande maioria dos casos, faz com que esse
principio constitucional seja seguido e cumprido.

Entretanto, apesar da evolucdo da cultura, alguns desafios precisam ser

analisados para a maior participacdo de biomassa como fonte de energia elétrica.
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Além da questdo de custos de investimento, é necessario considerar a produtividade
e qualidade da cana de acgucar, a forma de escoamento da bioeletricidade, quais
outras lavouras podem ser utilizadas, se € possivel gerar energia a partir de residuos,
dentre outros quesitos. Ou seja, questdes envolvendo a responsabilidade ambiental e
a funcéo social devem ser analisadas de forma a viabilizar o incremento da producao,
adequacdo as normas existentes, bem como a viabilidade de novas politicas de
incentivo, a serem analisadas no segundo momento da pesquisa.

Em 2016, o Brasil atingiu o apice no ranking dos maiores produtores de cana de
acucar do mundo (MA, 2016), sendo responsavel pela producdo de mais da metade
do acucar consumido no mundo.

Segundo dados do IBGE (2016), o Estado do Mato Grosso do Sul € o quarto
estado brasileiro (até abril de 2016) na producédo de graos, com cerca de 7,6% da
producédo nacional. J& com relacdo a cana de agucar, dados do IBGE (2016) apontam
que 7,2% da safra nacional de 2016 é produzida na regido sul mato-grossense.

E imprescindivel destacar que no tocante a viabilidade de aquisi¢céo de produtos
advindos de areas em recuperacao (areas com solos degradados), é neste momento
em que restara configurada a efetividade da funcdo social da propriedade rural,
principio basilar do direito privado, cujo fundamento é constitucional (artigo 5°, incisos
XXIl e XXIII, e artigo 186, todos da CRFB/1988).

3.3. Das energias renovaveis e a tutela do meio ambiente

Desde os primordios, a energia é tida como um bem indispensavel ao homem.
Para simples atividades - como o ato de cozinhar - alcangcando as mais complexas —
geracgao de energia nuclear -, sem o uso desta commaodity seria inviavel desenvolvé-
las.

Com o aumento da populacdo mundial e os obstaculos consequenciais, a politica
internacional comeca a buscar alternativas viaveis e menos onerosas para evitar um
verdadeiro colapso que seria a escassez das fontes energéticas.

O alto custo dos combustiveis fésseis, ainda na atualidade a principal matéria-
prima na geracao de energia, e a crescente preocupagdo com o uso adequado dos

recursos naturais, fez com que alguns aspectos fossem revistos.



32

Atualmente, o Brasil estd entre 0os paises que apresentam o maior custo de
energia. Segundo dados da Federacao de Industrias do Estado do Rio de Janeiro -
FIRJAN (2015), quando comparado a outras nacées, o Brasil se encontra em primeiro
lugar no tocante ao mais elevado valor do megawatt por hora (MWH), ultrapassando

a quantia de 500 (quinhentos) reais para cada MWH utilizado (Quadro 1).

Quadro 1: Custo da Energia Elétrica Mundo (2015)

Argentina 51
Canada 115,2
EUA 122,7
Franga 175
Bélgica 178,8
Holanda 184,4
Reino Unido 239,6
Espanha 244,8
Chile 257,5
Alemanha 279,4
Japao 282,5
Portugal 290,4
México 297,6
Turquia 339
Italia 493,6
Brasil 534,28

0 100 200 300 400 500 600
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Fonte: Elaborada a partir de dados da FIRJAN (2015)

A energia € um bem ambiental tutelado pela Constituicdo da Republica de 1988
(art. 225) e por normas infraconstitucionais (leis ordinérias). Através do
aproveitamento das fontes energéticas, é possivel produzir eletricidade seja para o
autoconsumo seja para transmissao em rede.

Dentre os objetivos elencados pela Politica Energética Brasileira esta a utilizacdo
de fontes alternativas de energia, mediante o aproveitamento econémico dos insumos
disponiveis e das tecnologias aplicaveis (art. 1°, inciso VIl da Lei 9.478/1997), sendo
um dos objetivos para a politica nacional de aproveitamento racional das fontes de
energia.

O Programa Nacional de Energia (PNE, 2016) considera algumas mudancas

profundas ocorridas nos ambientes energéticos, nacional e mundial. Elas refletem em
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determinadas condi¢cdes, como a criacdo de usinas para atendimento a base da
demanda por energia elétrica e no fornecimento de energias renovaveis.

O direito ambiental abrange também o direito de energia, tutelando assim os
recursos naturais responsaveis pela sua geracdo (DASHEFSKY, 2003). Dentre esses
recursos, héa os renovaveis e os ndo renovaveis, sendo 0s renovaveis os que incluem
o0 sol, solo, plantas, vida animal, ou seja, todos que se perpetuam naturalmente. J4 os
nao renovaveis, Sao 0s recursos que se usados continuamente pelo homem, esgotar-
se-80 um dia. Sdo os minerais e os combustiveis fosseis (carvao, petréleo e gas
natural), conforme Art (1998).

Pelo relatério World Energy Outlook (IEA, 2011), energia € a capacidade para
acao vigorosa; forca inerente; forcas potenciais. Segundo esse relatorio, ha uma
tendéncia de alcancar o percentual de 15% no uso mundial de energia renovavel ndo
hidrelétrica em 2035, face a durabilidade em matéria de seguranca energética e a
protecdo do meio ambiente. Em 2009, o percentual era de 3% apenas.

No Brasil, segundo Hinrichs e Kleinbach (2003), ha uma vantagem em
comparacdo a outros paises por este possuir uma grande reserva energética
renovavel, derivada da cana-de-acucar: o etanol, que é um combustivel renovavel
com taxas de emissOes de gases poluentes inferiores quando comparado aos
derivados de petroéleo.

Para Landau (2008), a bioeletricidade produzida no Brasil através da cogeracao
a partir da biomassa da cana de acucar (bagaco e palha — residuos) transformara o
pais num potencial produtor de energia limpa, renovavel e eficiente. Outro aspecto
relevante e de viés econdmico trazido por Mamede (2013), é o fato da biomassa ter
um custo infinitamente menor que a geragdo de outras energias renovaveis como a
eolica, além de fomentar beneficios socioambientais e a reducdo de emisséo de COo..

Landau (2008) demonstra que gracas a crise energética que asseverou o Brasil
em 2001, com a brusca queda na producédo de energia de fonte hidrica pela forte
estiagem ocorrida a época, o governo brasileiro além de limitar o consumo de energia
elétrica passou a considerar o qudo importante € a diversificagdo de sua matriz
energeética.

De acordo com Fiorillo (2016), a Lei 9.478/98, devidamente atualizada pela Lei
11.097/2005, o objetivo da lei ndo estda apenas em disciplinar o aproveitamento
racional de algumas fontes de energia no plano infraconstitucional, mas também na

fixacdo de deveres e direitos adaptados ao uso das fontes de energia de acordo com
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as necessidades de brasileiros e estrangeiros residentes no Brasil, em conformidade
com a ordem econdmica nacional fundada na Constituicdo da Republica.

Para Amado (2012), os principios constitucionais que fundamentam a ordem
econdmica devem observar a defesa do meio ambiente, tendo um tratamento
privilegiado aqueles agentes econdmicos que consigam reduzir os possiveis danos
ambientais.

Devido a escassez de chuva ocorrida no Brasil em 2001/2002, os reservatorios
das hidrelétricas foram reduzidos a niveis criticos, o que, agravado por outros motivos,
provocou racionamento de energia elétrica. No ano de 2014, outro periodo com baixa
incidéncia de chuvas nas regides onde estdo localizadas as hidrelétricas com
reservatorios provocou a reducéo na geracao hidrelétrica e ampliou a geracao pelas
termelétricas, ainda mais poluidoras (VASCONCELOS e CARPIO, 2014).

Com a necessidade de ampliacdo do numero de termelétricas a carvéao, 6leo e
gas, houve uma maior conscientizacdo da populacdo brasileira na sua educacéo
energético-ambiental (AMADO, 2012).

Em 2001, com o advento da Lei 10.295/2001, a Unido aprovou a Politica
Nacional de Conservacédo e Uso Racional de Energia, cujo objetivo era a alocagéo
eficiente de recursos energéticos e a preservacao do meio ambiente.

Posteriormente, com a Lei 10.438/2002, surge o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), sendo o principal objetivo
fomentar a participacdo de energia elétrica produzida por empreendimentos de
produtores independentes autdnomos. As fontes aqui sdo de energia edlica, pequenas
centrais hidrelétricas e biomassa. Segundo disposto na lei, sdo autbnomos os
produtores independentes cuja sociedade ndo é concessionaria de servi¢o publico ou
de uso de bem publico de geragéo, transmissdo ou distribuicdo de energia elétrica,
nem seus controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum.

As usinas cogeradoras entram nessa categoria de produtores independentes, no
tocante a energia produzida por biomassa (MME, 2002).

Em 2007, foi elaborado pela Comissao Europeia um pacote relativo a energia e
alteracdes climaticas, visando a reducao da emissao de gases de efeito estufa (GEE),
estabelecendo assim uma Politica Energética para Europa. Dentre 0os seus principais
pilares se encontra a eficiéncia energética, onde um dos objetivos esta em promover
a sustentabilidade ambiental (EEA, 2007).
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Certificagbes internacionais (BONSUCRO, 2016) e nacionais (UsinaVerde,
2006) demonstram o quanto é relevante uma producdo eficaz para se tornar
sustentavel. Verifica-se, portanto, tratar de preocupacao mundial a busca por energias
limpas renovaveis.

Ademais, Jank (2013) informa que a matriz energética brasileira em 2012 foi
formada por 43,1% de fontes renovaveis como cana de acgucar, hidroelétricas,
madeiras, eolicas e outras fontes de biomassa.

Acerca da energia extraida da biomassa, Dashefsky (2003) diz que se trata de
alternativa aos combustiveis fésseis (petréleo, gas, carvao), que utiliza quase todas
as formas de matéria organica, especificamente residuos animais e plantas como
fonte de energia. Soares e Silva (2013) apontam oito principais fontes de energias
renovaveis, sendo elas o biocombustivel, de origem biolégica ndo fossil (bioetanol e
biodiesel, por exemplo); biogas, com base o principio da metanizacdo ou digestdo
anaerodbica de matérias organicas que conduzem a producédo de gas rico em metano;
biomassa, que é a fracdo biodegradavel de produtos, residuos e detritos de origem
bioldgica; energia edlica, que € a transformacado da energia do vento em energia Util;
energia geotérmica, obtida através do calor proveniente do interior da Terra; energia
oceanica, proveniente das ondas; energia solar, originaria do calor e luz do Sol; e
energia hidrica, resultante da dgua dos rios em movimento.

O Brasil, gracas a suas riquezas naturais e dimensdes continentais, possui
capacidade para producdo de energia renovavel utilizando de todas as fontes
elencadas.

A Empresa de Pesquisas Energéticas (EPE), em recentes dados divulgados
(CERNE, 2016), informou que o Plano Nacional de Energia para 2050 (PNE 2050)
prevé uma reducédo de 35% no uso de fontes hidricas na matriz energética brasileira.
Influenciado principalmente pelo aumento do uso de energia edlica e fotovoltaica, a
estimativa é que a PNE 2050 utilize cerca de 55% da capacidade instalada de geracéo
de eletricidade no Brasil decorrente das fontes hidricas.

De acordo com o professor Edmar de Almeida, do Grupo de Economia da
Energia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (CERNE, 2016), ha uma tendéncia
mundial de queda dos precos e desenvolvimento tecnoldgico de novas fontes
renovaveis de energia, como a solar e a edlica, além de usinas a biomassa, ja

utilizadas no Brasil com o subproduto da cana de acucar.
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Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, ANEEL, (2015), a
matriz energética brasileira é composta em sua grande parte por hidroelétricas,
seguido dos combustiveis fosseis (Figura 3).

A politica sobre energias renovaveis e ndo renovaveis, destacou o Brasil,
considerado um dos maiores produtores de energia renovavel do mundo, uma vez
que o pais possui uma das matrizes energéticas mais limpas do mundo, onde mais
de 45% de toda a energia utilizada é gerada a partir de fontes renovaveis (Politicas
Energéticas Brasileiras, 2013).

O Brasil possui cerca de 390 usinas sucroalcooleiras distribuidas ao longo do
seu territério (NovaCana, 2017). Isso incide ndo sé na disponibilizacdo e acesso as
energias limpas renovaveis como também a distribuicdo. Segundo dados da UDOP
(2016), o Brasil possui hoje 4.508 empreendimentos em operacdo para geracao de

bioenergia.

Figura 3: Capacidade instalada (% Kw) por fontes que comp&em a Matriz Energética
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De acordo com dados divulgados no relatério BP Energy Outlook (CERNE,
2017), até o ano de 2035 o consumo de energias renovaveis no Brasil aumentara
cerca de 4,8% ao ano, fazendo com que o pais se torne um exportador liquido de
energia. O crescimento nas producdes de petréleo, gas, energia hidroelétrica, nuclear
e renovaveis ira superar a demanda interna por energia. Com relacdo ao consumo,
h& uma projecéo de aumento de 94% em 2015 para 112% em 2035. Ja com relacdo
a energia elétrica, esta crescera aproximadamente 2,2% ao ano, entre 2015 e 2035,
permanecendo a fonte hidrelétrica como a principal, porém sua participacéo reduzira
dos atuais 63% em 2016 para 56%, ao passo que as fontes renovaveis terdo aumento
significativo no mesmo periodo. Destaque maior sera da energia edlica, que ocupara
a segunda posicao entre as fontes de geracdo de energia utilizadas.

Destaca-se que o0s estados brasileiros com maior producdo de bioenergia
advinda da biomassa sdo os estados de Sao Paulo, Minas Gerais e Parang,
totalizando aproximadamente 45% de toda a producédo nacional (UDOP, 2016).

Com relacdo a energia edlica, o Brasil, possuidor de dimensao continental e uma
extensa costa, em 2014, ocupava o décimo lugar dentre todos os paises produtores,
sendo a regido Nordeste responséavel por 75% da producdo mundial (GWEC, 2014).

Em constante crescimento, o Brasil possui atualmente 430 parques edlicos
instalados com capacidade de 10,74 GW, distribuidos em 11 estados, segundo dados

da Abeedlica (Figura 4).

Figura 4: Parque Edélico Brasileiro — Parques instalados
/ ™

RN | BA | CE RS Pl PE SC PB SE RJ PR
M Capacidade MW |3.419|1.897|1.788|1.695/914,9|650,9|238,5/ 69,0 | 34,5 | 28,1 | 2,5
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Fonte: Elaborado a partir de dados da Abeedlica (2017)

Imprescindivel destacar que o Brasil, em 2015, em evento realizado em Paris,
paralelamente a COP 21, foi reconhecido como campeédo em energia limpa. As fontes
renovaveis correspondiam a aproximadamente 78% da geracao de energia do Brasil,
superando cerca de trés vezes a média mundial, com 20,3% de fontes renovaveis,
sendo mais de 40% advindas do carvdo (CERNE, 2015).

3.4. Politicas publicas inerentes a atividade sucroenergética

Algumas politicas publicas para recuperacdo de areas ja existem em alguns
estados brasileiros. No Mato Grosso do Sul, recentemente (marco, 2016), o Estado,
através da Secretaria de Estado de Producéo e Agricultura Familiar, desenvolveu um
plano de recuperacdo, concedendo beneficios fiscais para os produtos oriundos
dessas areas (SEPAF/MS, 2016).

Ainda ha usinas sucroalcooleiras que produzem grande parte da matéria prima
necessaria para a sua producao de acucar e etanol. Indicadores demonstram que ha
uma tendéncia em reduzir essa producdo e terceiriza-la através da compra de
produtos agricolas de produtores rurais (BIOSEV, 2016).

Com a viabilidade de aumento de aquisicdo de produtos primarios de produtores
locais e/ou regionais, questiona-se a possibilidade de existéncia de politicas publicas
que fomentem essa transacao, principalmente em areas em processo de recuperacao
possuidoras de beneficios, inclusive tributarios. Uma vez adquirindo produtos
primarios (cana de acucar) com valores menores por serem oriundos de areas em
processo de recuperacgédo, havera concomitantemente uma reducdo nos custos, sendo
um negocio vantajoso para as partes envolvidas, além de respeitar principios
ambientais.

Dentre as culturas indicadas pelos 6rgdos publicos para recuperagdo de areas,
encontra-se a cana de acgucar, imprescindivel & producdo nas usinas
sucroenergeéticas.

Acerca da recuperacédo de areas degradadas, € preciso verificar qual a melhor
técnica que se adapte para a reintegracdo das areas de acordo com a paisagem
dominante da regido. Inclusive, vérias legislacdes sobre 0 meio ambiente preveem o
uso de outras culturas para recuperacéo do solo degradado, possuindo respaldo em

varias legislacdes sobre a tutela ambiental.
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O Decreto Federal 97.632/89, em seu artigo 3°, estabelece a finalidade do
PRAD, Politica de Recuperacdo de Area Degradada, que é o retorno daquele sitio
degradado a uma forma de utilizagdo em conformidade com um plano preestabelecido
de uso dos solos, objetivando um meio ambiente estavel.

Em 2016, o Governo Federal, através do Programa de Producgéo Sustentavel de
Palma de Oleo, divulgou em seu sitio eletronico informacdes sobre o projeto
desenvolvido em 2010, com o intuito de alcancar a protecéo e recuperacdo do meio
ambiente, aumentar o investimento, desenvolvimento de inovacédo tecnologica e

geracado de renda na agricultura familiar (MMA, 2016).
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4. METODOLOGIA

4.1. Base Teo6rico Empirica

O estudo proposto utilizou a literatura acerca dos temas abordados, como
também as legislacdes pertinentes aplicadas no Brasil, especificamente no Estado do
Mato Grosso do Sul, a fim de realizar um confronto da evolucédo nacional perante o
gue ocorre nos principais paises do mundo.

O periodo analisado na pesquisa abrange a evolucdo historico-juridica da
legislacéo brasileira, onde se destacam a Politica Nacional do Meio Ambiente (1981),
o surgimento do conceito de sustentabilidade trazido no Relatério de Bruntland (1987),
a promulgacao da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Declaracéo
do Rio (1992), Politica Nacional Energética (1997), Programa Nacional de Energia
(2016) e as politicas publicas atuais nacionais e estaduais.

Houve a analise de artigos cientificos, nas bases de dados nacional e
internacional (Scopus, Web of Science, dados oficiais governamentais, legislativos e
institucionais, literatura juridica, sitios eletrénicos de associa¢cées empresarias), como
busca nas palavras chaves na teméatica da inddstria sucroenergética, sustentabilidade
e responsabilidade ambiental, com énfase na func¢ao social que exercem ao produzir
energia elétrica de menor impacto ambiental. A viabilizacdo da recuperacéo de solos
degradados com culturas destinadas ao abastecimento das usinas visando o
desenvolvimento do Agronegdcio na regido sul mato-grossense, também sera objeto
do estudo.

Acerca da reducdo de residuos solidos (bagago da cana de acucar) para a
cogeracao de energia, a andlise foi feita com base em dados oficiais e oriundos da
literatura especializada.

Tipo de pesquisa: analise descritiva a partir de pesquisa documental e

bibliografica.

4.2. Caracterizacdo da area de estudo

O presente estudo tem por objeto a cogeragdo de energia elétrica renovavel

advinda das usinas sucroenergéticas sul mato-grossenses, além da viabilizacdo de
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politicas estatais para recuperagéo de areas degradadas através da cultura de cana
de acucar.

O Mato Grosso do Sul é um dos maiores cogeradores de energia elétrica advinda
da biomassa de cana de acgucar no Brasil, possuindo usinas sucroenergéticas em todo
0 seu territério, 0 que viabiliza a pesquisa académica.

Segundo dados da Biosul (2017), o Estado do Mato Grosso do Sul possui 22
(vinte e duas) usinas sucroenergéticas em atividade, além de 02 (duas) em fase de
projeto de operacéo (Figura 5). Destaca-se que 18 usinas estao localizadas na regido

do cone-sul do estado.

Figura 5 — Bioenergia no Estado do Mato Grosso do Sul. Usinas sucroenergéticas

localizadas no estado.
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O trabalho abrange todas as usinas sucroenergéticas distribuidas pelo estado,
com o intuito de demonstrar qual a capacidade de cogeracgao e distribuicdo da energia

elétrica produzida por todo o territério bem como a atividade canavieira.

4 3. Coleta de Dados

O periodo abordado na pesquisa compreende o surgimento da primeira grande
legislacdo ambiental em 1981 até o primeiro semestre de 2017. Dentre as variaveis
abordadas na pesquisa estédo o uso de biomassa de cana-de-aglcar para a cogeracao
de energia elétrica e a recuperacdo de areas em processo de degradacdo e
desertificacdo através da cultura de cana-de-acucar.

Para a coleta de dados foram utilizadas informacdes oficiais de 6érgaos publicos,
associacdes civis e cooperativas vinculadas a atividade sucroenergética nas regides
do Mato Grosso do Sul, Centro-Oeste e nacional. Acerca do aspecto temporal, a
analise legislativa tem inicio com a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981),
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (1988), Plano Nacional de Energia
Elétrica (2007) e atuais politicas nacionais e estaduais sobre a temética.

No tocante a recuperacédo de areas degradadas e das politicas publicas atuais,
além da literatura, o estudo tem por base o Codigo Florestal (2012), com relacao a
responsabilidade de todos os entes federativos e a preservacao ambiental com uso
adequado, o Plano Nacional de Recuperacdo da Vegetacdo Nativa, PLANAVEG
(2014), cujo objetivo € a ampliacédo e fortalecimento de politicas publicas visando a
recuperacdo minima de 12,5 milhdes de hectares no periodo de 20 anos, Programa
Dryland Champions (2014/2015), fomentando o manejo sustentavel de terras, o
Projeto GEF-Terrestre (2015), além de iniciativas estaduais como o Programa Terra
Boa (2016), para concesséo de beneficios fiscais.

Com relacéo as politicas publicas de incentivo a producéo de energia renovavel
por usinas sucroenergéticas, foram analisadas as politicas vigentes e quais poderiam
ser ofertadas para o melhor desenvolvimento da atividade, destacando-se a Politica
Nacional de Aproveitamento Racional das Fontes de Energia (1997), Politica Nacional
de Conservagdo e Uso Racional de Energia (2001) e o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica — PROINFA (2002).

Quanto a sustentabilidade, a anélise foi feita acerca do aspecto jurisdicional. O

desenvolvimento sustentavel possui o tripé econdmico, social e ambiental que
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necessitam da abordagem jurisdicional, onde é analisado a gestdo integrada de

paisagens para o alcance do envolvimento governamental.

4.4. Andalise dos Dados

Com base nos dados apurados, foi possivel verificar a existéncia de legislacdes
que cuidem das teméticas envolvidas, politicas nacionais, estaduais e locais que
viabilizem o desenvolvimento econ6mico, ambiental e social, com énfase em
incentivos tributarios.

Sob uma 6tica juridica, é preciso verificar se ha o devido cumprimento as normas
legais de forma a evitar qualquer responsabilizacdo penal, civil, ambiental e
administrativa.

Com relacdo ao aspecto civel-ambiental, além da adequag¢do as normas
descritas no ordenamento, perfaz-se necessario a analise acerca da efetividade das
politicas publicas aplicadas visando a recuperacao de areas erudidas ou em processo

de degradacéo.
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5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Para a obtencdo dos resultados foi necessario verificar 0 momento em que o
Brasil se encontra com relagdo a mudanca na matriz energética renovavel. A
necessidade de buscar novas alternativas limpas e com investimentos mais baixos,
juntamente ao respeito aos paradigmas legislativos, como a reducdo de residuos
sélidos, restou imprescindivel a analise.

Com relacéo as formas de recuperacao de areas cultivaveis, buscou-se estudos
recentes de culturas capazes de influenciar positivamente no ressurgimento de solos
saudaveis e aptos a cumprirem sua funcdo social descrita na legislacdo civil-

constitucionalista brasileira.

5.1. Da matriz elétrica e potencialidade sucroenergética: o uso de residuos

sélidos na cogeracao

Desde 2013 que o Brasil vem apresentando papel de destaque no uso de
biomassa para cogeracdo de energia. Segundo o IEA Bioenergy Task 40 (2014), o
Brasil ja era o pais com maior uso de biomassa para producéo (cogeracao) de energia,
correspondendo a 16% do uso mundial do setor, seguido pelos Estados Unidos, 9%,
e Alemanha, 7%. Em 2013, o uso da biomassa representava 10% da cogeracao
elétrica global.

Em 2016, o Brasil expandiu a capacidade instalada de energias renovaveis,
alcancando o equivalente a 80,6% do total da matriz nacional, superando a média
mundial de 33% (MME, 2017). O percentual equivalente ao uso nacional de biomassa
na cogeracao foi de 9,3%.

A regido Centro Oeste possui 87,3% de energia advinda de fontes renovaveis
(Figura 6), sendo a cogeracao de energia elétrica por biomassa de cana de acucar o
equivalente a 12% do total, conforme Figura 6 (IBGE, 2016).

Figura 6: Fontes Renovaveis de Energia Elétrica na Matriz Brasileira
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De forma mais explicita, a Figura 7 demonstra o percentual de energia elétrica

renovavel advinda apenas da biomassa de cana de acucar.

Figura 7: Fontes Renovaveis de Energia Elétrica. Percentual do uso de biomassa de
cana de acucar na cogeracdo de energia elétrica por Regifes - Brasil
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Fonte: Matrizes Elétricas Estaduais. Ano referéncia 2015 (MME, 2016)

Com relacdo a matriz energética nacional, a regido Centro Oeste é responsavel
por 23%, sendo o Estado do Mato Grosso do Sul é um dos maiores cogeradores de
energia renovavel do Brasil, com a utilizacdo de biomassa de cana de actcar em 14%
de sua matriz energética (MME, 2016). A importancia do estado na matriz nacional e
na cogeracao de energia elétrica renovavel é visualizada nas Figuras 8 e 9:
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Figura 8: Estados produtores de bioenergia (2015). Percentual de utilizac&do de fontes
renovaveis na matriz energética pelos estados brasileiros
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A Figura 9 traz os Estados Brasileiros que realizam a cogeracdo de energia elétrica
através da biomassa de cana-de-acUcar. Através da figura é possivel constatar que o0s
estados com maior percentual de utilizacdo de biomassa de cana-de-agucar sdo 0s que mais
produzem, destacando-se o0 Estado de S&o Paulo onde hd o maior nimero de usinas
sucroenergéticas do pais.

Figura 9: Estados brasileiros - cogeracéo de Energia Elétrica através da biomassa de
canade acgucar
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O estado do Mato Grosso do Sul €, segundo dados do Ministério de Minas e
Energia (2017) o segundo maior estado cogerador de energia elétrica renovavel, pelo

uso de biomassa, na regido Centro Oeste do Brasil (Figura 10).
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Figura 10: Estados com maior participacdo na cogeracdo de energia elétrica com
biomassa de cana de aglUcar. Regido Centro Oeste. Brasil.
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Em 2010, o Estado do Mato Grosso do Sul produziu o equivalente a 700
GWe/H, cerca de 20% o consumo do Estado, segundo dados da BioSul (Figura 11).

Figura 11 — Evolucéo da Producéo de Bioeletricidade em MS (GMW)
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De acordo com os dados apresentados, verifica-se que had um crescente
aumento da demanda por energia elétrica, ocasionando a elevacéo da producédo de
bioeletricidade para suprir as necessidades da sociedade brasileira.

Mediante o aumento da demanda elétrica e a existéncia de residuos advindos
da cana de acUcar, é possivel utilizar essa biomassa para a cogeragdo de energia, 0
que vem sendo feito pelas usinas sucroenergéticas, desde a crise hidrica brasileira
ocorrida no inicio dos anos 2000 (VASCONCELOS e CAPRIO, 2014).

Segundo dados da Braskem (2016), os estados que mais produzem a cultura de
cana de acuUcar estdo localizados no centro-sul do Brasil, sendo S&o Paulo o maior
produtor com um percentual superior a 60%.

No tocante ao Estado do Mato Grosso do Sul, 0 MME (2017) possui um elevado
e consideravel potencial de cogeracdo de energia elétrica advinda da biomassa de
cana de acucar, capaz de exercer participacao significante na matriz brasileira.

O potencial na geracdo de energia elétrica das 22 usinas localizadas no estado
do Mato Grosso do Sul e o grau de influéncia que exercem na composicdo da matriz
energética fazem parte do objeto do presente trabalho, juntamente com o uso da
cultura de cana de acUcar na recuperacao de areas degradadas e em processo de
degradacéo.

Segundo informacdes da SEMAGRO (2017), o setor sucroenergético foi o
responsavel pelo aumento de 30% do produto interno bruto (PIB) do estado do Mato
Grosso do Sul no periodo de trés anos — 2014 a 2017. A importancia econémica do
setor no crescimento e desenvolvimento regional tem gerado grandes discussdes
entre o poder publico e o empresarial.

Criticas sao feitas com relacdo as politicas publicas sobre a atividade
sucroalcooleira a partir de 2008, por serem consideradas prejudiciais.

Com a cultura de cana de acUcar para producdo de acgucar e etanol, ha os
residuos solidos (bagaco, palha e ponta da cana), matéria prima necessaria para a
cogeracao de energia elétrica. Sendo o estado do Mato Grosso do Sul o quarto maior
produtor de cana de acucar do Brasil, muitos residuos sdo produzidos e acabam por
nao ter o descarte de forma adequada. A realizacdo de parceiras com usinas
sucroenergéticas proximas as propriedades para aquisicdo desse material visando a
cogeracao tem por consequéncia um impacto positivo no aspecto econdmico e
ambiental, podendo ser, inclusive, considerado uma técnica de logistica reversa nos

moldes da Politica Nacional de Residuos Soélidos.
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Sendo uma alternativa de diversificacdo da matriz elétrica renovavel brasileira, o
uso da biomassa da cana de acucar para a cogeracdo deve ser ampliada, evitando
uma dependéncia de fontes hidroelétricas, responsaveis por mais de 60% da
capacidade instalada (ANEEL, 2015).

Ademais, com a existéncia de certificacdes nacionais como o UsinaVerde (2006)
e Selo Energia Verde (2015), € possivel verificar que ha um incentivo & cogeracao de
energia elétrica proveniente da biomassa de cana de acucar. Possuidora de potencial
equivalente as demais fontes que compdem a matriz elétrica brasileira, a energia
advinda da biomassa de cana de acUcar tem capacidade de atingir o patamar de 20
mil MW médios até 2023 (UNICA, 2015).

Inclusive, segundo dados da UNICA (2015), em 2014 foram produzidos
aproximadamente 21 mil gigawatts/hora de energia elétrica proveniente de biomassa,
0 que corresponde a capacidade de abastecimento de 11 milhdes de residéncias,
além da reducéo de 24% na emissao de CO2 na atmosfera.

Acerca do estado do Mato Grosso do Sul, um dos maiores produtores de cana
de acucar do Brasil, este possui um potencial consideravel quando o assunto é a
producéo de energia renovavel, de forma a minimizar os riscos ao meio ambiente e
garantir o respeito as legislacdes pertinentes.

A utilizacao de biomassa de cana de agucar na cogeracao de energia, além dos
beneficios como a reducdo de custos, atende os preceitos dispostos na Politica
Nacional de Residuos Sélidos (2010).

5.2. A cana-energia na cogeracdo elétrica e nas areas em processo de
degradacéao

Com a evolugédo das pesquisas sobre melhoramento genético, alcancou-se a
cana energia, variedade da cana-de-acUcar que possui mais fibra que a originaria e,
consequentemente, mais biomassa (UAGRO, 2017).

Por ter maior volume de biomassa, a cana energia tem mais matéria-prima para
transformacdo em energia elétrica através da queima além de apresentar um baixo
custo (UAGRO, 2017).

O Laboratério Nacional de Ciéncias e Tecnologia do Bioetanol (CTBE) vem

desenvolvendo pesquisas para otimizacédo da producdo, armazenamento e utilizacao
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da biomassa, sendo o enfoque atual no desenvolvimento de uma cana de agucar com
alto teor de fibra, que € a cana energia (UDOP, 2017).

Segundo o CTBE (UDOP, 2017), a cana energia possui uma produtividade
superior, capacidade de vegetar em solos inferiores. Por ter baixa quantidade de
acucar e alto teor de fibras, possui um alto indice de produtividade, ultrapassando o
patamar de 200 toneladas por hectare.

A utilizacdo da cana-energia na cogeracao de energia elétrica elimina varias
etapas para a producédo do bagaco ou colheita, separacdo da palha, sendo possivel
leva-la diretamente para a queima.

De acordo com Gongalo Pereira (UDOP, 2017), com 0 aumento na produtividade
de biomassa e tecnologias, o Brasil apresentaria condicdes efetivas de tornar toda a
sua matriz energética renovavel. Pereira (UDOP, 2017) acrescenta ainda que o
potencial na producao de biomassa da cana energia € muito superior a cana de agucar
tradicional, sem a necessidade de muita tecnologia.

Segundo a GranBio (2017), quando comparada com a cana de acucar
tradicional, a cana Energia apresenta um diferencial quantitativo e qualitativo
significativo a cogeracdo. De acordo com dados obtidos em experimento realizado no
estado de Sao Paulo, é possivel constatar essa diferenca entre as duas espécies
(Tabela 1).

Tabela 1: Dados comparativos entre a cana-de-aguUcar tradicional e a cana energia em
experimento ocorrido em S&o Paulo (2017)

Carateristicas Cana de Acucar Cana Energia (Vertix)
Fibra 17,40% 27,00%
Acucares 12,60% 8,50%
Produtividade (massa verde ton/ha) 92 180
Produtividade (fibra ton/ha) 16 48,6
Produtividade (aglcares ton/ha) 11,6 15,3
Ganho genético (ao ano) 2% 5%
Exigéncia em fertilidade alta média
Resisténcia a pragas e doengas Baixa média
Colheitas (por ciclo) 5 10
Ciclo de melhoramentos (anos) 8al2 436

Fonte: Elaborado a partir de dados da GranBio (MME, 2017).
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Ao tratar da geracdo de energia elétrica, por possuir maior quantidade de
biomassa, a cana energia consegue ultrapassar o triplo que a cana de agucar
tradicional, além de menor custo e maior produtividade quando utilizada a mesma area

cultivada, conforme pode ser constatado na Tabela 2.

Tabela 2: Potencial da cana de acUcar e da cana energia na producao de bioenergia

Descricéo Cana de Acgucar Cana Energia (Vertix)

Custo unitério (R$/t) 86,12 42,83
Produtirvidade da biomassa

(t/ha) 80 180
Custo da Biomassa (R$/t) 6.890 7.709
Energia gerada (MWh/ha) 17,2 50,9
Preco médio contrato

(R$/MWh) 150 150

Fonte: Elaborado a partir de dados da GranBio (MME, 2017).

Mediante a andlise da tabela acima, verifica-se que os beneficios envolvendo o
uso da cana energia sdo superiores ao da cana de acucar tradicional, com
equivaléncia de valores investidos. Na cogeracao de energia elétrica com o uso de
biomassa de cana energia, é possivel constatar que h& o triplo de produtividade na
relacdo megawatt por hora.

Inclusive, a tabela demonstra que uma tonelada de cana de acucar tradicional
gera 125% a menos de biomassa por hectare que a cana energia, além do custo por
tonelada ultrapassar o dobro da cultura inovadora.

E possivel ainda verificar que os custos envolvendo as duas espécies, nos
aspectos de fibra e massa seca, geradores de biomassa necessaria a cogeragao
(Figura 12).

Figura 12: Quadro de custos comparativo cana de agucar e cana energia (GranBio,
2017)
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B Cana de agicar M Cana Energia (Vertix)

689
594

RS/t RS/t RS/t
Cana Fibra ART Massa Seca (MS)

Fonte: Elaborado a partir de dados da GranBio (MME, 2017).

Mediante tais informacdes contidas na Figura 12, é verificado que o uso da
cana energia como matéria prima para cogeracao de energia elétrica (biomassa),
além de ter um custo menor, possui uma potencialidade de queima bem maior quando
comparada a cultura de cana de acUcar tradicional, decorrente da quantidade de fibras

em sua composicgao.

5.3. Darecuperacdo de areas degradadas e politicas publicas atuais

Na andlise de cadeias produtivas sustentaveis junto a areas degradadas, para
recuperacao do solo através da cultura de cana de aclcar, o Estado do Mato Grosso
do Sul, em marco de 2016, adotou uma politica de incentivo fiscal, com beneficios
tributarios aqueles produtores (SEPAF, 2016). Através de iniciativas como essa sera
analisado a viabilidade de criacdo de cadeias produtivas sustentaveis.

Outros estados brasileiros adotaram politicas de incentivo para recuperar, evitar
ou minimizar os efeitos degenerativos do solo. Uso de outras culturas além da cana
de acucar, piscicultura, 6leo de palma, serviram de base para politicas publicas
nacionais e estaduais visando a reducdo de areas hoje improdutivas total ou
parcialmente.

Entretanto, apesar de devidamente incentivados e inclusive tendo fundamento
principioldgico na Politica Nacional do Meio Ambiente, é um processo que demanda
um periodo razoavel para que se consiga avaliar se foi alcancado a recuperacao de

determinada area.
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Pelo que pode ser constatado no presente trabalho, os programas estaduais e
federais de incentivo a recuperacdo de areas séo recentes, ndo sendo possivel até o
momento constatar um resultado efetivo.

Ha uma necessidade em adequar as politicas existentes visando néo s6 a
regularizacdo ambiental das areas e atividades produtivas como também a mitigagédo
dos impactos ambientais. Muitas vezes, ha uma adesdo aos planos apresentados
pelos 6rgaos publicos visando apenas o cumprimento de demandas especificas ou a
obtencéo do licenciamento ambiental (BRANCALION et al., 2012).

Outrossim, perfaz-se necessario a avaliacdo de determinados indicadores
qualitativos para que se consiga avaliar se aquela determinada area alcancou a
regeneracao esperada. Dentre esses indicadores, € possivel citar a ocorréncia de
processos erosivos categorizados por escalas, métodos hierarquicos como a
realizacdo de isolamento de areas e retiradas de fatores de degradacao, problemas
de conservacao do solo, implantagéo de tipo correto de vegetacdo na area restaurada,
dentre outros.

De acordo com Bracalion et al (2012), o procedimento de monitoramento para
avaliacdo de uma area em processo de recuperagdo € composto por trés fases: de
implantacéo, com durabilidade entre 01 a 12 meses, onde se analisa o estagio inicial
do desenvolvimento da regeneracdo natural ou das mudas, sendo avaliado
indicadores como condi¢cdes de solo, taxa de mortalidade no plantio e porcentagem
de cobertura do solo; a segunda fase é de pos-implantacdo, que ocorre entre 01 a 03
anos, correspondendo ao estagio meédio de desenvolvimento das mudas ou
regeneracao, cujas avaliagdes sdo semestrais respeitando-se duas avaliagdes anuais
e no minimo quatro ao final dessa fase; por fim, a fase de vegetacdo formada,
possuindo o minimo de quatro anos para avaliacdo, onde é priorizado o uso de
indicadores que possibilitem apontar o sucesso ou ndo da restauracdo de uma dada
area, estando relacionados ao funcionamento e servigcos ecossistémicos.

Mediante essa andlise, € possivel constatar que resultados efetivos de
recuperacdo apenas poderao ser constatados daqui a alguns anos, mesmo com o0
incentivo de politicas publicas e a implantacao de tecnologias de ponta.

Cumpre destacar ainda que programas estaduais como o Terra Boa (MS), até o
més de julho de 2017, ndo foram localizados dados que correspondem ao total de

produtores e proprietarios rurais que se cadastraram com o intuito de fomentar a
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recuperacdo das areas de pastagens, nem quais parceiros privados aderiram ao
projeto.

Inclusive, segundo informacgdes da Secretaria de Producéo e Agricultura Familiar
do estado do Mato Grosso do Sul (SEPAF), juntamente ao programa estadual Terra
Boa, ha o estimulo & recuperacdo de &reas através do sistema lavoura-pecuaria-

floresta, pecuéria-floresta e pecuaria-lavoura (SEMAGRO, 2016).
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6. CONCLUSOES

Apesar da crescente preocupacao com a tutela ambiental e pela busca de fontes
de energia limpa capazes de suportar a demanda mundial, a pesquisa demonstrou

que h& muito ainda a ser realizado.

Ha inimeros projetos e programas implementados pelos 6érgdos governamentais
gue nado apresentam resultados concretos ou efetivos. Muitos desses programas
sequer alcancaram uma ampla divulgacdo para que pudessem ser aderidos por

agueles potencialmente capazes de cumpri-los.

No tocante as politicas de recuperacéo de areas degradadas ou em processo de
degradacéo, foi possivel constatar que desde 2014 ha programas federais e estaduais
especificos, tendo por base a Politica Nacional de Meio Ambiente (1981) e a propria
Constituicdo da Republica (1988). Todavia, a falta de divulgacdo e acompanhamento

pelos préprios 6rgaos gestores inviabilizam a efetividade dos programas.

Com relacédo a responsabilidade juridico-ambiental das usinas sucroenergéticas,
foi possivel verificar que alcangaram os ditames dos principios de direito ambiental e
direito de energia, principalmente quando relacionados ao uso de residuos solidos
(biomassa de cana de acgUcar) e a cogeracao de energia renovavel com potencialidade
equivalente aquelas utilizadas em maior percentual (hidroelétricas e combustiveis

fésseis).

Mesmo sendo responséaveis juridico-ambientalmente, ao analisar a Politica
Nacional de Residuos Solidos (2010), principalmente com relacdo as técnicas
previstas, a pesquisa constatou que as usinas sucroenergéticas, em sua grande
maioria, resumiam o0 cumprimento as normas de reducdo de residuos solidos

(biomassa de cana de agucar).

Técnicas como reuso de agua, readaptacéo, reciclagem, logistica reversa ou a
utilizacdo de outros ndo previstos na legislacao, tendo em vista se tratar de rol

meramente exemplificativo, ndo foram constatadas na pesquisa realizada.

Percebe-se, portanto, que apesar de existirem algumas medidas referentes a
recuperacao de solos e a cogeracao de energia elétrica através da biomassa de cana

de acucar, ainda ha muito a ser feito.
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Perfaz-se necessario uma maior divulgacdo bem como comprometimento do
Estado e da sociedade em prol de medidas que irdo propiciar uma melhor qualidade
de vida. E neste momento em que todos dever&o agir em prol dos direitos difusos e

coletivos.

Novos estudos acerca da temética precisam ser realizados de forma a tornar o
Brasil um pais competitivo e capaz de ser autossustentdvel com o uso de
bioeletricidade. Ha uma crescente demanda mundial e deve-se aproveitar toda a
potencialidade natural brasileira, seja através de estudos literarios seja por

desenvolvimento de novas tecnologias.
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7. CONSIDERACOES FINAIS

E imprescindivel aqui informar que os Programas de Recuperacéo de Areas
Degradadas (PRAD) sdo importantes instrumentos da gestdo ambiental para todos os
tipos de atividades antropicas. Neste sentido, equipes multidisciplinares devem ser
reunidas para a execucdo de programas voltados a recuperacdo e restauracao
ambiental, aliando estratégias conservacionistas que resgatem o potencial biolégico e
socioeconémico da area.

Percebe-se que com o advento da Constituicdo da Republica de 1988 e o Codigo
Civil de 2002, com a constitucionalizacdo do direito privado, adotou-se a tese da
posse-social e a valorizacdo da funcéo social da propriedade no Brasil. A propriedade
deixa de ter um interesse pessoal, subjetivo apenas, passando a ter um cunho social,
onde o interesse coletivo prevalece em prol do individual.

E importante destacar que se as areas degradadas forem recuperadas nao
havera mais necessidade de desmatar mais uma unica arvore, conforme o MMA. A
partir da existéncia de politicas publicas incentivadoras do desenvolvimento regional
e econdmico, é possivel um melhor e maior crescimento de areas antes tidas como
“‘mortas”, evitando assim uma desertificagao destes locais.

No Brasil, quanto a responsabilizacdo pela degradacdo ocorrida, além da
publicacdo em 2015 da lei federal que trata da Politica Nacional de Combate a
Desertificacdo, que imputa san¢des aqueles que degradam areas antes cultivaveis,
desde a Constituicdo da Republica de 1988 ha previsdo expressa de imputacdo de
responsabilidade aos causadores dos danos. Isso foi repetido no Novo Cadigo
Florestal em 2012 e em outras inUmeras legisla¢cbes acerca do tema.

Acerca da producdo de bioenergia, ou cogeracao, pode ser ao mesmo tempo
responsavel e sustentavel. Responsavel a partir do momento em que sdo obedecidos
todos os ditames legais que envolvem a protecdo ao meio ambiente; sustentavel por
demonstrar que ao produzir a energia que consome faz com que reflita no menor uso
de combustiveis fosseis para producdo de energia, além de ter uma reducédo no
impacto ambiental que os residuos poderiam causar.

Verifica-se, portanto, que a responsabilidade ambiental das usinas
sucroenergéticas, com fundamento no artigo 225, paragrafo 1°, inciso V, da Carta de

1988, que, ao produzirem bioenergia ou biocombustiveis com menores emissdes de
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gases e sensivel reducdo de impactos ambientais, tornar-se-d80 sustentaveis e
responsaveis ambientalmente.

Alguns desafios precisam ser analisados para a maior participacdo de biomassa
como fonte de energia elétrica. Além da questdo de custos de investimento, é
necessario considerar a produtividade e qualidade da cana de acucar, a forma de
escoamento da bioeletricidade, quais outros grdos podem ser utilizados, se é
economicamente viavel gerar energia a partir de residuos, dentre outros. Ou seja,
guestdes envolvendo a responsabilidade ambiental e a funcdo social devem ser
analisadas de forma a viabilizar o incremento da producdo, adequacdo as normas
existentes, bem como a viabilidade de novas politicas de incentivo.

Além disso, hd uma reducédo nos custos da empresa que poderao ser revertidos
em tecnologia para producdo de energia mais limpa, além de investimentos em
técnicas de reuso de aguas, logistica verde, dentre outros. A producdo de energia
renovavel advinda das culturas de cana-de-acUcar, cujo impacto ambiental seja
infinitamente inferior, além de enfatizar a sustentabilidade na producéo pelas usinas
sucroenergéticas incidem diretamente uma reducdo consideravel nas
responsabilidades por danos ambientais.

Estudos envolvendo as técnicas de logistica reversa como reuso de agua e a
readaptacdo também precisam ser aprofundados concomitantes a reducdo de
residuos solidos. As técnicas previstas na Politica Nacional de Residuos Sélidos
podem e devem ser utilizadas visando o avan¢o na geracao de energias renovaveis e
minimizacdo dos impactos ambientais, ainda, ha muito a ser feito tanto no Brasil
quanto em outros paises acerca da tutela ambiental, principalmente visando uma
efetividade nas politicas publicas adotadas para respeitar os principios constitucionais
da funcdo social e protecdo ao meio ambiente em ambos os paises. Neste sentido,
sugere-se novos estudos que possam apontar e discutir o potencial socioeconémico
da efetiva implementacao dessas politicas.

Com relacdo as questbes inerentes ao meio ambiente e ao direito de energia
ainda sdo muito novas, 0 que repercute nas atuais discussdes. Este trabalho possuiu
o intuito de demonstrar como é possivel reduzir a responsabilidade ambiental das
induUstrias sucroenergéticas, desde que atuem conforme a legislacéo brasileira, o que
influencia diretamente no desenvolvimento econémico do Brasil, além da importancia

do estudo juridico nas questdes multidisciplinares.
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