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RESUMO

A permanéncia e a continuidade das pequenas propriedades no Brasil, sobretudo na
Agricultura Familiar, dentro dos assentamentos rurais, ndo sdo apenas um desafio, mas a
sobrevivéncia do campo como histéria de desenvolvimento rural e social e, ainda, a producgéo
local de alimentos de uma sociedade. A migracdo do campo para a cidade é uma realidade,
pois a busca de melhores condi¢gdes de rendimentos, de estudos para 0s mais jovens e a
auséncia de aptiddo pelo campo por parte de alguns produtores geram a ndo permanéncia e/ou
somente um local de moradia tranquila, sossegada e/ou apenas de descanso nos finais de
semana. A pesquisa objetivou analisar a percepcdo dos agricultores sobre a Sucessdo da
Gestdo na Agricultura Familiar no Projeto de Assentamento (PA) Santa Olga, localizado no
municipio de Nova Andradina, em Mato Grosso do Sul. A metodologia utilizada neste estudo
estd baseada em um estudo de caso, com coleta de dados por meio da aplicacdo de
questionarios aos assentados visitados, totalizando 120 lotes. Os principais resultados
mostram que a percepcao de sucessao dos assentados do PA Santa Olga sobre a preparacéo de
sucessores nos lotes é pequena e a grande maioria dos produtores ouvidos durante esta
pesquisa ndo realiza nenhuma estratégia de continuidade, as fontes de rendimentos sao
complementadas com atividades ndo agricolas, a caréncia de assisténcia técnica rural aos
assentados sdo fatores de descaso pelos 6rgaos competentes e a auséncia de cooperacdo dos
produtores desestimula as organizagdes coletivas no assentamento. Os discursos dos
agricultores familiares se convergem ao tratar sobre a sucessao da gestdo na propriedade, pois
0 processo sucessorio define ndo somente o futuro daquele lote, mas os discursos sociais,
culturais e politicos de uma comunidade local.

Palavras-Chave: Continuidade e permanéncia. Desenvolvimento local. Politicas publicas no
campo.



ABSTRACT

The permanence and continuity of small farms in Brasil, especially in Family Agriculture
within the rural settlements are not only a challenge, but the survival of the field as history of
rural and social development and also the local food production of a society. Migration from
the countryside to the city is a reality, as the search for better income conditions, studies for
the young and the lack of fitness the field by some producers generate the non-permanence
and / or only one place of residence peaceful, quiet and / or just rest on weekends. The
research aimed to analyze the perception of farmers on the Succession Management in Family
Farming in the Settlement Project (PA) Santa Olga, located in Nova Andradina in Mato
Grosso do Sul. The methodology used in this study is based on a study case, with data
collection through the use of questionnaires to visited settlers, totaling 120 lots. The main
results show that the perception of succession of the PA Santa Olga sitting on preparing
successors in lots is small and the vast majority of producers heard during this research takes
no continuity strategy, the sources of income are complemented by activities not agricultural,
lack of technical assistance to rural settlers are neglect factors by the competent bodies and
the lack of cooperation of producers discourages collective organizations in the settlement.
The speeches of the family farmers converge to treat about succession management in the
property because the succession process not only defines the future of that lot, but the social
discourses, cultural and political of a local community.

Key Words: Continuity and permanence. Local development. Public policies in the field.
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1 INTRODUCAO

Segundo dados apresentados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
(2014), a Agricultura Familiar € uma das atividades econdmicas mais importantes do mundo,
pois além de ser a responsavel pela producdo da maior parte dos alimentos, concentra cerca de
03 bilhdes de pessoas em sistemas de producdes familiares. Por isso, a Organizacdo das
Nagdes Unidas (ONU) declarou o ano de 2014 como o “Ano Internacional da Agricultura
Familiar”. Estes produtores representam mais de um terco da populacao mundial e produzem
cerca de 70% dos alimentos que sdo consumidos no planeta.

No Brasil, quando se fala em produtos que estdo diariamente a mesa dos brasileiros,
pode-se dizer que eles sao predominantemente advindos da “Agricultura Familiar”, que gera
empregos para mais de 12 milhdes de brasileiros e que representa 74% da mao de obra
empregada no campo, mobilizando as economias locais. Além disso, o setor responde por
33% do PIB da agropecuéria brasileira e 10% do PIB nacional, com mais de 4,3 milhdes de
estabelecimentos rurais no territério brasileiro, com area ocupada de mais de 80 milhdes de
hectares no pais, destacando-se na producdo de mandioca (88,3%), feijdo (68,7%), leite
(56,4%), suinos (51%) e milho (47%), produtos diariamente utilizados, direta ou
indiretamente, pelos consumidores e agroindustrias no pais (MDA, 2014).

O Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, por meio do Censo
Agropecuério de 2006, revelou que o estado de Mato Grosso do Sul possui 64.862
estabelecimentos rurais, destes, a grande maioria, aproximadamente 63%, pertence a
Agricultura Familiar (IBGE, 2006).

Segundo Lourenzani et al. (2008), a Agricultura Familiar tem assumido, ao longo do
tempo, um papel socioecondmico de grande relevancia no ambito do agronegocio brasileiro.
Seu desenvolvimento é entendido como uma das pré-condicBes para uma sociedade
economicamente mais eficiente e socialmente mais justa. Para tanto, existem, segundo 0s
autores, fatores que afetam significativamente o desempenho dos empreendimentos rurais,
muitos dos quais fogem do controle da unidade de producdo, enquanto outros, como a gestéo
da producéo, estdo mais diretamente vinculadas ao seu controle.

A Agricultura Familiar ndo é um termo novo, mas passou a contemplar novas
significagbes ao propor um tratamento mais analitico de sua terminologia, o que possibilitou
sua ampliacdo nas discussdes académicas, nas politicas de estado e no ambito dos
movimentos sociais (DAL SOGLIO; KUBO, 2009). Assim, a disponibilizacdo de métodos

gerenciais, apropriados para a Agricultura Familiar, visa contribuir para a promoc¢édo da
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sustentabilidade econdmica desses empreendimentos. Nesse contexto, a gestdo nas
propriedades rurais exige, cada vez mais, eficiéncia no gerenciamento de melhores formas de

organizacdo, bem como a estabilizacdo das familias na regido em que estéo inseridas.

1.1 O problema e sua importéncia

O éxodo rural ainda persiste, pois, muitos produtores buscam uma vida nova na cidade
e/ou em outras atividades que lhes fornecam melhores condi¢des de vida e/ou salario, fator
que pode contribuir para a falta de futuras geracdes na gestdo das propriedades rurais, em
especial no ambito da agricultura familiar. Em decorréncia disso, nos ultimos anos,
importantes discussfes académicas vém sendo suscitadas no contexto dos empreendimentos
rurais presentes no pais.

Para Curioni (2009), esta migracdo se da mediante a busca de melhores condi¢des de
vida e emprego, em virtude de crises socioecondmicas e da reducdo de vagas de trabalho no
campo, intensificadas pela falta de infraestrutura e renda, fatores fundamentais para a
motivagdo da migragdo campo-cidade. De acordo com Spanevello (2012), a permanéncia dos
filhos na condicdo de sucessores familiares pode ser compreendida por meio de dois
momentos. No primeiro, até a década de 1970, as possibilidades sucessorias eram maiores; no
segundo periodo, no século XXI, a continuidade das propriedades passa por mudancas,
especialmente em decorréncia do maior fluxo migratério juvenil, podendo ndo haver a
sucesséo.

Camarano e Abramovay (1999) comentam que, dentre os estudos realizados sobre os
movimentos migratorios rurais, estdo presentes temas, como o0 envelhecimento e a
predominancia de pessoas do sexo masculino na populagédo que vive no campo, prevalecendo,
cada vez mais, a saida dos jovens do meio rural. Nas concepcbes de Woortmann (1990), a
migracdo ndo é apenas consequéncia da inviabilizagdo de suas condig¢des de existéncia, mas é
parte integrante de suas proprias praticas de reproducdo social. O autor cita ainda trés
modalidades de migracdo: a migracdo do pai, a emigracdo definitiva e a migracdo pré-
matrimonial. A primeira modalidade assegura a permanéncia do pai na hierarquia da familia;
a segunda trata da emigracdo definitiva, que faz com que alguem da familia permaneca para
manter a propriedade; e a terceira modalidade é 0 momento em que 0 jovem constitui uma

familia.
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Na literatura, as contribuicdes para a delimitagcdo conceitual da Agricultura Familiar
tém se apoiado nos critérios definidos pela Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, dentre os
quais, cita-se: a area do estabelecimento ou empreendimento rural que ndo deve exceder
quatro médulos fiscais'; a mao de obra utilizada nas atividades econdmicas desenvolvidas
deve ser predominantemente da propria familia; a renda familiar deve ser exclusivamente
originada dessas atividades; e o estabelecimento ou empreendimento deverd ser dirigido pela
familia (IBGE, 2006).

Amparado nesta discussdo, a delimitacdo conceitual da Agricultura Familiar tem se
apoiado em duas principais vertentes: a primeira, que considera que a moderna Agricultura
Familiar é uma nova categoria, gerada no bojo das transformacdes e experimentada pelas
sociedades capitalistas desenvolvidas; a segunda, que defende ser a Agricultura Familiar no
Brasil um conceito em evolucdo, com significativas raizes historicas, conforme apontam os
estudos de Tedesco (1999). Em direcdo aos pressupostos apregoados pela segunda vertente,
Huges Lamarche (1993) e Nazareth Wanderley (1999) definem a Agricultura Familiar como
um conceito genérico, que incorpora diferentes situacdes, sendo o campesinato uma dessas
formas diferenciadas de trabalho e de produ¢do no campo.

Para Camarano e Abramovay (1999), a populacdo rural brasileira atingiu seu maior
namero populacional no ano de 1970, com 41 milhdes de habitantes, o que correspondeu, na
época, a 44% do total da populacdo brasileira. Desde entdo, o meio rural vem sofrendo um
declinio populacional relativo e absoluto, chegando, em 2010, a um total de 29,8 milhdes de
habitantes ou 18,5% do total nacional (IBGE, 2010). A reducéo da participacdo da populacdo
rural deve-se, fundamentalmente, aos movimentos migratérios: no estado de Mato Grosso do
Sul, a populacgéo rural chega a 352.786 habitantes, representando 16,7%, de acordo com o
censo demografico (IBGE, 2010).

O envelhecimento da populacdo ¢ uma realidade na maioria dos paises. Portanto, é
evidente que a melhoria da qualidade de vida da populacdo aumente as expectativas de
consumo e bem-estar. Entretanto, quando se trata do meio rural, o fendmeno de
envelhecimento da populagdo é acompanhado de outro fator, o éxodo da juventude do campo
para os centros urbanos, fendbmeno que traz consigo o problema da reproducdo social da

Agricultura Familiar, pois, sem atrativos, o jovem migra para as cidades, fazendo com que a

1 0 conceito de modulo fiscal é derivado da ideia de propriedade familiar. Trata-se de uma unidade de medida, expressa em
hectares, que busca exprimir a interdependéncia entre a dimensdo, a situacdo geogréafica dos imoveis rurais , a forma e as
condigdes do seu aproveitamento econdmico. Disponivel em: < http://www.incra.gov.br/perguntas>. Acesso em: 02 set.
2014. O tamanho do médulo fiscal do municipio de Nova Andradina é 40 hectares.
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faixa etdria da populacdo no meio rural seja de pessoas acima de 40 anos, conforme
evidenciado nos estudos de Godoy (2010).

Segundo estudos de Petinari et al. (2008), os motivos que levam 0s jovens a
abandonarem o campo e, assim, nao trabalharem com suas familias, migrando para os centros
urbanos, devem-se, em parte, ao tamanho das propriedades, que geralmente séo pequenas,
como no caso dos Projetos de Assentamentos. Entretanto, as aptiddes e as indoles do préprio
jovem e as atratividades das grandes cidades contribuem para que estes busguem novos
horizontes e tentem construir vida nova em outro local, motivos que traduzem a importancia
deste estudo sobre sucessao da gestdo no Assentamento Rural.

Vaérios sdo os estudos que abordam a sucessdo da gestdo na Agricultura Familiar no
Brasil, com enfoque mais geral nos quesitos da hereditariedade, da transmissdao da
propriedade, do éxodo rural dos jovens, da masculinizacdo e do envelhecimento dos
produtores/produtoras. Dentre eles, destacam-se: Woortmann (1990), Abramovay et al. (1998;
2004), Camarano e Abramovay (1999), Carneiro (2001), Costa (2006), Brumer (2007),
Petinari et al. (2008), Spanevello (2012), Brumer e Anjos (2012), Stropasolas (2013). Além
disso, estudos realizados nos Assentamentos Rurais no estado de Mato de Grosso do Sul, que
também primam pelos temas de sucessdo da gestdo, aproximam-se na mesma direcdo dos
trabalhos j& mencionados, segundo evidenciado em Dotto (2011) e Facioni (2013).

Em pesquisas realizadas sobre esta tematica no Municipio de Nova Andradina,
encontrou-se um trabalho referente ao Projeto de Assentamento Teijim, realizado por
Furlanetto (2012), que pesquisou os frutos do cerrado como potencial de preservacdo e
geracdo de renda aos assentados como forma sustentavel de producdo. JA no Projeto de
Assentamento Santa Olga, objeto deste estudo, foram encontrados apenas dois trabalhos
publicados em anais e periddicos, 0s quais tratam de assuntos, como o desenvolvimento local
e seguranca alimentar nos municipios que compdem o Consorcio de Seguranca Alimentar do
Vale do lvinhema (SILVA et al., 2010) e outro trabalho que destaca o circuito curto de
producdo e comercializacdo de produtos da Agricultura Familiar (ANDRADE et al., 2011).
Durante o levantamento de dados para esta pesquisa, ndo foram identificados estudos
relacionados a tematica da sucessao na gestdo da Agricultura Familiar no &mbito dos Projetos
de Assentamentos no municipio pesquisado.

Para tanto, € de alta relevancia o estudo dos aspectos inerentes as deficiéncias da
gestdo e dos processos sucessorios na Agricultura Familiar no municipio de Nova Andradina,
situado no interior do estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que nesse cenario também se

encontram presentes 0s aspectos culturais, politicos e econémicos necessarios para a
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importante demarcacdo de uma forte cadeia produtiva na regido, que serd abordada neste
estudo.

Desta forma, fica evidente a importancia deste estudo e da problematica da sucesséo
da gestdo nos empreendimentos familiares, sobretudo na esfera da Agricultura Familiar, tanto
para 0 ambito socioecondémico, quanto para a regido de Nova Andradina. A sucessdo da
gestdo deve ser tratada antes mesmo de se ter um sucessor, pontuando a intencdo e o que se
deve fazer para que aconteca a continuidade da propriedade, diferindo de todos os trabalhos ja
realizados, os quais enfocaram a migracdo e/ou a continuidade dos jovens no meio rural.
Neste sentido, faz-se 0 seguinte questionamento nessa pesquisa: Quais sdo as perspectivas
referentes a sucessdo da Gestdo nas propriedades rurais no Projeto de Assentamento Santa
Olga, localizado no municipio de Nova Andradina, regido sudeste do estado de Mato Grosso
do Sul?

1.2 Justificativa

A questdo geral na elaboracdo do problema de pesquisa deste estudo relaciona-se a
sucessdo da gestdo nos estabelecimentos rurais no ambito da Agricultura Familiar. Busca-se
entender como é realizado esse processo e quais sdo as condi¢cdes que influenciam a
permanéncia ou ndo dos seus sucessores. Aborda-se a questdo da continuidade dos familiares,
de acordo com as condicdes econdmicas e sociais transmitidas pelos agricultores a seus filhos,
e as formas de estimular a sua permanéncia no campo.

A relevancia desse trabalho estd em demonstrar a importancia do resgate do papel do
homem e da mulher do campo como atores sociais influentes ao longo da histdria da producéo
agricola do Brasil. A escolha dessa tematica de pesquisa ocorre em virtude da clara realidade
do éxodo rural no Brasil, fator que compromete a cadeia produtiva, que faz parte da histéria
das familias no campo. A Sucessdo da Gestdo na Agricultura Familiar deve ser encarada ndo
somente como uma continuidade da produgéo rural, mas como busca de formas de trabalho e
de diversificagdo de producdo, bem como dos fatores econdmicos e sociais inseridos no
municipio de sua origem.

Muito se tem falado sobre a expansdo de cursos que visam as capacitacOes e
consultorias neste setor de produgdo, mas pouco se tem estudado sobre as formas como
acontece o processo de sucessdo na gestdo do agronegécio em locais considerados periféricos

geografica e economicamente no Brasil. Logo, é a partir destas indagagdes que surge o
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interesse em dar voz as pessoas que, por muito tempo, foram pouco ouvidas, tanto académica
quanto socialmente e, acima de tudo, registrar importantes locais ainda pouco explorados em
termos de pesquisas, como é o caso do contexto abordado neste estudo.

O municipio de Nova Andradina estd localizado nos limites fisicos das divisas dos
estados de S&o Paulo e Parand. Conta com um nUmero populacional estimado de 50.010
habitantes (IBGE, 2014) e passou a ser reconhecido como um importante polo de exportacdo
pecudria da regido Centro-Oeste do Brasil e para alguns paises arabes como Egito, Arabia
Saudita, Libano, entre outros. Desde 2010, percebeu-se a instalacdo de um consideravel
namero de Industrias Sucroenergéticas na regido. Ademais, 0 municipio de Nova Andradina
tem se apresentado como umas das maiores bacias leiteiras do estado de Mato Grosso do Sul,
mas pouco se tem feito para promover a permanéncia do produtor no campo e o futuro da
cadeia produtiva, posto que importante parcela da producdo agropecuaria da regido tem
cedido lugar as novas tecnologias e as novas formas de producao.

Para tanto, é relevante a problematizacdo dos aspectos que fazem referéncia a sucessao
e a estruturacdo das formas de gestdo nas propriedades rurais no contexto supracitado. Uma
vez que, neste cenario também se encontram presentes 0s aspectos culturais, politicos e ndo
somente 0s econdmicos, necessarios para uma importante demarcacdo de uma forte cadeia
produtiva na regido.

Para Silvestro (2001), a sucessdo aparece como tema intrinseco a realidade das
familias, as quais tomam decisGes sem qualquer tipo de orientacdo profissional. Por isso, 0s
processos sucessorios devem ser discutidos e organizados pelos proprios movimentos sociais
no campo, de modo que tudo isso contribua para organizar a politica fundiaria especifica as
regides de preponderéncia da Agricultura Familiar.

Outro fator delimitador desta pesquisa € a tematica que sera explorada, pois 0s estudos
ja realizados priorizaram a questdo sucesséria apenas dos jovens, buscando a sua intencédo e o
seu interesse de continuar ou ndo a vida no campo. Este trabalho segue a orientacdo de
“gestdo”, ou seja, conforme 0S autores que tratam da sucessao e gestdo familiar (LODI, 1987;
RICCA, 2007; COSTA, 2006; CARNEIRO, 2001), a sucessao inicia-se no berco familiar, ou
seja, o responsavel da familia atribui responsabilidades e tarefas aos membros e é ele quem
prepara e incentiva a futura geracdo que vai administrar a propriedade, proporcionando 0s
subsidios necessarios para iniciar as atividades e as escolhas adequadas para promover a
sustentabilidade familiar. Lembrando que, cada membro tem suas aptiddes e seus interesses
pessoais, mas a vida no campo se apresenta ao sucessor por meio do responsavel daguela

propriedade.
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1.3 Objetivos

O objetivo geral deste estudo é analisar a percepcao dos agricultores sobre a Sucessao
da Gestdo na Agricultura Familiar no Projeto de Assentamento (PA) Santa Olga, localizado

no municipio de Nova Andradina, interior do estado de Mato Grosso do Sul.

Especificamente, pretende-se:

e Descrever a Agricultura Familiar e Ndo Familiar em termos de estabelecimentos e area
para o Brasil, para o estado de Mato Grosso do Sul e para 0 municipio de Nova
Andradina;

e Caracterizar e analisar os fatores demograficos e socioecondmicos da populacao
residente no Assentamento Santa Olga, destacando fatores, como: a composi¢ao
familiar, as atividades produtivas e o rendimento gerado;

e Mensurar e identificar a intencéo de sucessdo familiar no Assentamento Santa Olga.

1.4 Estrutura do Trabalho

O trabalho esté estruturado em quatro partes, além desta breve introducéo. No segundo
item apresenta-se a revisdo bibliografica e tedrica, com o intuito de evidenciar 0s processos
sucessorios da gestdo no ambito da Agricultura Familiar, a gestdo das propriedades rurais e 0
desenvolvimento local e regional de seus territérios. Em seguida, destaca-se a utilizacdo do
método da pesquisa, como um estudo de caso, com pesquisa de campo e de literatura, por
meio de aplicacdo de questionarios no Projeto de Assentamento Santa Olga. Com o0s
resultados e discussdes, apresentam-se a Agricultura Familiar no Brasil, no estado de Mato
Grosso do Sul e no municipio de Nova Andradina, a caracterizagdo dos fatores demogréaficos
e socioecondmicos da populacdo do Assentamento pesquisado e as perspectivas de sucessao

da gestdo da propriedade expostas pelos responsaveis das familias assentadas.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

A revisdo bibliografica refere-se a analise dos aspectos tedricos e empiricos que
envolvem a tematica desta pesquisa. Sera destacada a trajetoria da gestdo empresarial,
priorizando os conceitos de gestdo e as teorias administrativas e uma revisdo tedrica sobre
desenvolvimento local e regional e suas aplicacdes e potencialidades. Em seguida, a revisdo
de literatura abordard o papel da organizacdo, da reforma agraria, dos conceitos de
Agricultura Familiar, da gestdo, dos Assentamentos Rurais, dos processos sucessorios no
mundo, no Brasil e no estado de Mato Grosso do Sul, da gestdo na sucessao familiar e do

desenvolvimento local da Agricultura Familiar.

2.1 Trajetoria Tedrica da Gestdo Empresarial

A palavra Gestdo vem do latim [gerentia, de gerere, ‘fazer’], que significa ato de gerir,
as funcGes do gerente, gestdo, administracdo, ou seja, administrar negocios publicos e
particulares diante de um conjunto de principios, normas e fungdes, que tem por finalidade
ordenar os fatores de producdo, os controles de sua eficiéncia e eficécia, visando obter os
resultados desejados e as metas determinadas (MAXIMIANO, 2008).

As teorias e técnicas utilizadas na administracdo das organizacdes constituem-se em
escolas que orientam a acdo dos administradores, diante de seus principios e doutrinas para
resolver problemas praticos. A administragdo comegou a nascer como corpo independente de
conhecimentos na Europa do século XVIII, durante a Revolucdo Industrial. Naquela época, as
primeiras fabricas modernas comecaram a colocar em préatica diversos conceitos que se
tornariam universais nos séculos seguintes. Um desses conceitos era a divisdo do trabalho. A
partir do inicio do século XX, a organizacdo eficiente do trabalho nas empresas tornou-se a
base do desenvolvimento da teoria e da pratica da administracdo. Maximiano (2008) traz o
enfoque das principais ideias e teorias da escola cléssica de administracdo do século XX,

como destaca o Quadro 1.
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Frederick Taylor Henry Ford Henri Fayol Max Weber
Administracio Linha de Montagem Processo de Teoriada
Cientifica Administracao Burocracia
* Aplicagéo de * Especializagdo do * Administracdo da * Autoridade tem a
métodos de trabalhador. empresa é distinta das | contrapartida da
pesquisa para operacdes de obediéncia.
identificar a melhor | * Fixacédo do producdo.
maneira de trabalhador no posto de * Autoridade
trabalhar. trabalho. * Administragéo é baseia-se nas
processo de planejar, | tradigdes, no
* Selecdo e * Trabalho (produto organizar, comandar, | carismaeem
treinamentos em processo de coordenar e controlar. | normas racionais e
cientificos de montagem) passa pelo impessoais.
trabalhadores. trabalhador.
* Autoridade
burocrética € base
da organizacéo
moderna.

Quadro 1: Os primeiros classicos da escola de administracdo, com suas teorias e seus principios
organizacionais.
Fonte: Elaboracao propria a partir de Maximiano (2008).

No Quadro 1 Max Weber relata que, todas as organizagdes existem pelo principal
motivo, alcancar objetivos, por meio de acBes coordenadas de grupos de pessoas, sejam
organizacbes formais, regidas por regulamentos ou grupos sociais informais, regidos por
relagOes pessoais.

As atividades gerenciais das organizagfes nascem com a teoria administrativa de
autoria de Henri Fayol (1841-1925), que definiu varias fun¢bes administrativas para organizar
a administracdo das empresas, de maneira que, 0s seus principios como divisdo do trabalho,
autoridade, disciplina, unidade de comando, unidade de direcdo, remuneragdo, ordem, espirito
de equipe, equidade e outros se concentrem na estrutura organizacional, compreendendo as
funcBes de planejamento, organizacdo, comando, coordenacéo e controle da posi¢cdo gerencial
das empresas (MONTANA; CHARNOV, 2010).

Além da teoria administrativa idealizada por Fayol, citada por Montana e Charnov
(2010), Maximiano (2008) descreve a administracdo cientifica liderada por Frederick
Winslow Taylor, que tinha como principio o estudo da racionalizacdo do trabalho, além de
pesquisar o tempo do trabalho e sua influéncia na eficiéncia da producdo e a melhoria do
processo no que concerne o relacionamento de pessoal e a reducdo de desperdicios. Em

sequida, destaca o autor que, o papel de Henry Ford e sua linha de montagem, com a
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uniformidade das atividades e pecas, eram o de promover o trabalho especializado e a origem
do controle de qualidade.

Ao lado de Taylor, Henri Fayol definiu o papel do gerente, ou seja, 0s principios de
administracdo com enfoque nos processos de planejar, organizar, dirigir e controlar, criando o
conhecimento administrativo moderno e a estrutura hierarquica da organizagdo. Para concluir
0s autores classicos da escola de administracdo, surge o pesquisador das organizacGes
formais, Max Weber, que fez estudos pioneiros sobre as burocracias representadas por todas
as organizacdes que possuem um tipo ideal de exercer a dominagdo por meio das leis, regras
de autoridade e disciplina, independentes dos interesses pessoais, seguindo uma ldgica
impessoal (MAXIMIANO, 2008).

O autor comenta que o ato de gerir uma organizagdo € o processo dinamico de tomada
de decisdo e a realizacdo de acBes por meio de principios interligados e/ou funcdes gerenciais,
com enfoque funcional, cujo idealizador foi o engenheiro francés Henri Fayol, que salientou o
modelo de organizacdo concentrado em cinco processos, a saber: o Planejamento que € a
decisdo futura da administracdo presente da organizacdo que procura influenciar as préaticas e
0s objetivos em longo prazo; a Organizacdo € um processo de ordenar 0s recursos disponiveis
para a realizagdo dos objetivos, resultando na estrutura organizacional desta divisdo; a
Lideranca, processo de administracdo de pessoas, possibilitando a realizacdo das atividades
por meio de sua coordenacdo, direcdo e participacdo da equipe para que 0s objetivos sejam
alcancados; a Execucdo, processo que consiste na realizacdo efetiva das atividades planejadas,
seja por meio das pessoas e/ou demais estruturas da organizacdo; e o Controle que visa
assegurar a realizacdo dos objetivos e/ou atividades planejadas, comparando os resultados
obtidos e 0 andamento de todos 0s processos.

Para Motta e Vasconcelos (2010), a boa organizacdo das empresas € condicdo
indispensavel para que os objetivos do processo produtivo e do trabalho sejam alcancados. A
eficiéncia do trabalho se da por meio das divisdes de responsabilidades, delegacdes e
centralizacdo de tomada de decisdo, obedecendo aos interesses comuns, de forma que o
andamento da atividade devera atender as necessidades da organizacdo e ndo apenas das
pessoas. A administragdo rural pode ser entendida como o estudo que considera a organizacao
e a operacdo de uma empresa agricola, visando 0 uso mais eficiente dos recursos para obter
resultados compensadores e continuos, conscientemente dirigidos.

A discussao do papel organizacional nas propriedades rurais no ambito da Agricultura
Familiar envolve todas as capacidades e limitagdes dos produtores rurais em torno de sua

gestdo, que e caracterizada por suas localidades geograficas e forca de vontade em
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transformar e melhorar suas condi¢des de vida, através de novos processos e tecnologias, e
diante de um cenério calcado na falta de conhecimento e/ou interesse na busca de ferramentas
de assisténcia ao seu negocio.

Assim, para Araujo (2010), desenvolver uma gestdo organizada, fortalecer a cadeia
produtiva, com novas técnicas e assisténcias apropriadas, agregar mais conhecimento e
atender as necessidades dos produtores rurais contribui para tornar atrativo e viavel o
desenvolvimento rural e a integracao das atividades rurais.

A organizacdo dos produtores rurais dentro da porteira, conforme evidencia Araljo
(2010), tem como base os sindicatos locais, denominados, respectivamente, de Sindicato dos
Trabalhadores Rurais e Sindicatos Rurais, com sede nos Municipios. Em termos de Estados,
os sindicatos unem-se na respectiva federacdo: Federacdo dos Trabalhadores na Agricultura —
FETAG, Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura Familiar — FETAF e a Federacdo da
Agricultura do Estado — FAE, com sede na capital de cada Estado. As federagGes em ambito
nacional estdo representadas pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na Agricultura —
CONTAG e a Confederacdo Nacional da Agricultura— CNA, com sede em Brasilia.

Vilpoux e Oliveira (2011) retratam que a cooperacdo na Agricultura Familiar,
mediante os arranjos com as interacbes nos mercados, objetiva trabalhar as relagfes de
dependéncias destes com os intermediérios. Para os autores, uma das dificuldades para tal
concretizacdo refere-se a atenuada participacdo das associacdes e das cooperativas neste
processo, fazendo com que o fornecedor procure pontos de referéncias onde lhes séo
atribuidos valores mais elevados, substituindo a compra direta aos produtores, seja no campo
formal ou informal do capital social.

Para Lourenzani (2006), o desempenho da Agricultura Familiar é determinado por um
conjunto grande de variaveis, seja decorrente das politicas publicas e da conjuntura
macroeconémica ou de especificidades locais e regionais. O mesmo autor ainda explica que a
elaboracdo de projetos agricolas para a solicitacdo de crédito, a tomada de decisdo sobre o que
produzir, a escolha da tecnologia a ser adquirida, 0 processo de compra de insumos, a venda
de produtos, 0 acesso aos mercados e a complexidade de fungdes, concomitantemente, exigem

capacitacOes gerenciais, ausentes na maioria dos produtores rurais.
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2.2 Desenvolvimento Local na Agricultura Familiar: espaco, territérios e

multiterritorialidades

Furtado (1964, p. 29) destaca que: “[...] o desenvolvimento & um processo de
mudanga social, pelo qual crescentes necessidades humanas preexistentes ou criadas pela
propria mudanca sdo satisfeitas por meio de uma diferenciagdo do sistema produtivo
decorrente da introducéo de inovacgdes tecnologicas™.

Para Amaral Filho (2009), o desenvolvimento regional € um processo de ampliacéo
continua da capacidade de agregacédo de valor sobre a producdo, bem como da capacidade de
fluxo da regido, cuja divisdo é a retencdo do excedente econdmico gerado na economia local
e/ou a conducdo de excedentes provenientes de outras regides, processo que tem como
resultado a ampliacdo do emprego, do produto e da renda local e/ou da regido.

Ademais, novos estudos foram realizados sobre o tema “desenvolvimento regional” e,
segundo o mesmo autor, citando os estudos de Krugman (1991), o papel dos agentes locais
(atores protagonistas) € um fator decisivo no desenvolvimento com suas antecipacdes, 0
comportamento futuro da economia local, as tendéncias determinantes nos estudos especificos
das particularidades e de suas dinamicas organizacionais territoriais locais.

O grau de autonomia comercial, tecnolégica e financeira interrelaciona as empresas e
os sistemas produtivos locais, entendido como “meio”, de acordo com Amaral Filho (2009). E
referindo-se aos trabalhos de Garofoli (1992) nos sistemas industriais da Italia, o autor destaca
que os fatores historicos, sociais e culturais estabelecidos nas comunidades e nas instituicdes
locais proporcionam uma coordenacdo mais eficiente do processo e contribui para a
descentralizacdo administrativa, fiscal e financeira entre as instancias governamentais.

Para Martins (2002, p. 53), “[...] o verdadeiro diferencial do desenvolvimento local
ndo se encontra em seus objetivos (bem-estar, qualidade de vida, endogenia, sinergias), mas
na postura que atribui e assegura a comunidade o papel de agente” e ndo somente participante
do desenvolvimento. Isto implica rever a participacdo das pessoas em todo o processo (do
planejamento & agdo), devendo resultar tanto em melhorias efetivas das condi¢es materiais
de vida como assegurar a continuidade do processo.

O Instituto de Pesquisa Aplicada em Desenvolvimento Econdmico Sustentavel —
IPADES (2010) destaca que o desenvolvimento regional deve ser entendido como uma forma
mais adequada para um equilibrio natural na utilizacdo e dinamizacdo de um territorio,
gerindo, de maneira eficaz, os fatores de desenvolvimento no melhor uso dos recursos e na

garantia de uma maior participacdo dos diferentes atores. O que caracteriza 0 processo de
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desenvolvimento econémico local € o protagonismo dos atores locais na formulagdo de
estratégias, na tomada de decisfes econdmicas, na sua implementacdo e na autonomia desses
agentes no desenvolvimento econdmico.

Compartilhando da ideia de Amaral Filho (2009) e Martins (2002), Buarque (1998)
comenta que o desenvolvimento local representa uma particular transformacdo nas bases
econbmicas e na organizagdo social de uma localidade e/ou unidade territorial, processo
enddgeno capaz de promover o dinamismo econdmico e melhorar a qualidade de vida das
pessoas, resultante da mobilizacdo das sinergias da sociedade local. Além disso, as
oportunidades sociais e a viabilidade econémica local estdo inseridas em uma realidade na
qual interage e recebe influéncias e pressdes peculiares, requerendo sempre a mobilizacéo e
acOes dos atores locais em torno de um objetivo coletivo. Mais precisamente em relacdo ao
objeto de pesquisa deste estudo, Buarque (1998, p. 11), menciona que o0s Assentamentos
Rurais da reforma agraria “[...] sdo uma forma particular de desenvolvimento local delimitado
pelo espaco da comunidade vinculada aos Projetos de Assentamentos”, promovendo um
dinamismo econdmico e social dos produtores rurais locais.

Perante os estudos de Buarque (1998), de Martins (2002), de Furtado (1964) e de
Amaral Filho (2009), Sen (2000, p. 02) se refere as pessoas como “[...] agentes da economia e
do desenvolvimento”, as quais, por meio de oportunidades sociais adequadas, de liberdades
politicas e de facilidades econdmicas podem efetivamente moldar fronteiras, construir novos
caminhos e participar ativamente da sociedade, contribuindo, assim, na melhoria dos padrdes
de vida e no desenvolvimento econémico da comunidade a qual pertence sua liberdade.

Segundo Lourenzani (2006), os agricultores familiares s&o 0s que mais geram
empregos e fortalecem o desenvolvimento local, pois distribuem melhor a renda, além de
serem 0s responsaveis por uma parte significativa da producdo nacional, respeitando mais o
meio ambiente e, principalmente potencializando a economia dos municipios onde vivem. E
relevante ressaltar a importancia do dinamismo da economia para o desenvolvimento local.
Em regiGes e municipios pobres, deve-se perseguir, com rigor, 0 aumento de renda e da
riqueza local por meio de atividades econémicas viaveis e competitivas, com capacidade de
concorrer nos mercados locais, regionais e, no limite, nos mercados globais. Assim, com
economia eficiente, competitiva e gerando riqueza local sustentavel, pode-se falar
efetivamente em desenvolvimento local, segundo bem salientou Buarque (2002).

De acordo com Santos (2005), o desenvolvimento local pode ocorrer em é&reas e
setores que seguramente apresentam vantagens competitivas a serem desenvolvidas ou

exploradas com base em suas potencialidades, desde que sejam criadas externalidades
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adequadas. Entretanto, é preciso destacar que os setores e as atividades econbémicas mais
simples e atualmente ndo competitivas, devem ser estimulados a alcangar a produtividade e a
qualidade, de forma a se tornarem competitivas em médio e longo prazo. A construcdo da
competitividade nos espacos locais aumenta a importancia e a necessidade do estado como
organizador dos investimentos, que visam as externalidades, com destaque especial para a
educacéo.

Para Raffestin (1993), espaco e territorio ndo correspondem ao mesmo Vvalor
geografico, pois o territorio se forma a partir de um determinado espaco, construido por
qualquer ator; j& o espaco é dado, ou seja, um local de possibilidades que o ator pode praticar
ou manifestar sua intengdo de se apoderar dele. Ainda nas palavras de Raffestin (1993), o
espaco é representado pelo modo de producdo e suas utilidades sociais, construidas nas
relacBes de poder de cada sistema topografico. Os individuos ocupam pontos no espaco de
maneira econdmica, politica, social e cultural. Estdo distribuidos de forma aleatoria, regular
ou concentrados e organizados por um campo de operacdo, de acordo com sua estrutura e suas
relacGes de poder neste territdrio. Este territorio produzido no espaco possui um limite, que é
manifestado em uma determinada area em que € preciso delimitar as operac6es de acordo com
as relagdes estabelecidas entre o espaco e os atores envolvidos.

O mesmo autor comenta, ainda, que os atores agem de modo a manter as relacGes de
poder, assegurando funcdes de controle e influéncias sobre os demais envolvidos na rede de
organizacdo territorial e diante de um conjunto de fatores econdémicos, politicos, sociais e/ou
culturais, combinados por mudangas no arcabouco social e diante de um dominio do espaco e
das relacGes de poder daquele sistema territorial. Logo, a construcdo do territorio nasce a
partir de relacbes de espago, sociedade e tempo do vivido territorial e, sobretudo por
intermédio de um sistema de relagbes existenciais/produtivas. Os atores, com seus
comportamentos associados a organizagdo do espaco, a sociedade em que estes se manifestam
em todas as escalas espaciais, sociais e tecidas pelas relagcdes de poder, e a conduta adotada
por cada sujeito em posse de um territorio, compdem o senso de identidade, de exclusividade
e de interagdo humana no espaco, concebendo a territorialidade deste sujeito, ligada no espago
homem-meio (RAFFESTIN, 1993).

Com base nos estudos de Raffestin (1993), Santos (1996) destaca o espaco geografico
como uma ordem técnica cientifica informacional, por meio das agdes globalizadas,
constituindo uma razdo global e uma razéo local. Estas razbes no espaco globalizado

transportam o universal ao local, através da transformacgdo e intervengdo de interesses
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unilaterais, que afetam a sociedade e seu territorio, resolvendo aspectos socioecondmicos
globalizados, mas, agravando outros, como problemas sociais e locais territorializados.

Santos (1996) comenta, ainda, que a acdo globalizada ou apenas espacos de
globalizacdo se associam a normas de espacializacdo em diversos pontos informacionais,
como 0s pontos econdémicos, sociais, politicos e culturais, acdes percebidas enquanto
desterritorializadas, pois 0 mundo é um conjunto de possibilidades, estando sujeito as
oportunidades e as condi¢Ges locais. Em suma, o espaco globalizado depende das
virtualidades do lugar, agindo como norma neste espaco territorial. A ordem local prima os
pardmetros de socializagdo com base no cotidiano, localmente vivido, reunindo a
comunicacdo interna dos envolvidos, enquanto a ordem global desterritorializada, constituida
de um espaco de fatores externos, prima a informacdo, com parametros de razdo técnica e
operacional, externas a escala do cotidiano. Contudo, cada lugar é, a0 mesmo tempo, objeto
de uma raz&o global e de uma razdo local, convivendo e defrontando com o mundo, de acordo
com a sua propria ordem.

Para Haesbaert (2001), a territorialidade ou territérios sdo vistos como uma
localizagdo num espaco fisico, com identidade cultural e controle espacial onde vivem,
conforme suas relacbes de poder e estratégias identitarias, divididas entre suas relacdes
politicas, econdmicas, culturais e sociais, ordenadas no espaco local no qual o individuo esta
inserido. A partir do momento em que ocorre a desmaterializacdo das relagdes sociais do
individuo, surge o enfraquecimento das identidades territoriais, onde a l6gica territorial que é
mais delimitada e fixa incide para uma légica mais flexivel ou de rede, ndo se limitando
apenas ao territério, mas ultrapassando seus limites e fronteiras, definido, por Raffestin
(1993), como desterritorializagéo, entendida enquanto uma superacdo do espaco pelo tempo.
E, pois, nestas relacBes de poder que se estabelecem a luta pela terra e as analogias

envolvendo os aspectos referentes a sucessao da gestao.

2.3 Reforma Agraria e Agricultura Familiar

Para Martins (2003), a Reforma Agraria num pais como o Brasil apresenta-se como
um processo de distribuicdo e redistribuicdo de terras e de correcdo ciclica da estrutura
fundiaria concentracionista. Tal fato implica em estar centrado num projeto politico e social
de fortalecimento e expansdo da Agricultura Familiar, fator que ampliard sua viabilidade,

diversificando e multiplicando os mecanismos de acesso a terra.
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De acordo com o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agréria — INCRA
(2011), a Reforma Agréria é o conjunto de medidas para promover a melhor distribuicdo da
terra, mediante modificacdes no regime de posse e uso, objetivando atender aos principios de
justica social, desenvolvimento rural sustentavel e aumento de producdo. Essa concepcao é
estabelecida pelo Estatuto da Terra (Lei n° 4504/64). Na prética, a Reforma Agraria
proporciona, dentre outras coisas, uma democratizacdo da estrutura fundiéria, melhoria na
renda das familias, reducdo da migracdo e promocdo da cidadania.

De forma diferenciada, Buarque (2002) comenta que, cada vez mais, esse local esta
sendo intensamente influenciado e impactado por processos globais de mudancas econdmica,
tecnoldgica e institucional, que determinam seu futuro, suas dificuldades e oportunidades.
Assim, entender a localidade no desenho da economia mundial é uma forma de reducdo das
distancias fisicas e de quebra de fronteiras, buscando o que preconiza o desenvolvimento local
que interage e recebe influéncias, dependendo das proprias capacidades dos atores locais e das
suas potencialidades.

O que a Reforma Agraria desenvolvida no pais objetiva é a implantacdo de um novo
modelo de Assentamento, baseado na viabilidade econdémica, na sustentabilidade ambiental e
no desenvolvimento territorial. Para tanto, se faz necessaria a adocdo de instrumentos
fundiarios adequados a cada publico e a cada regido, a adequacdo institucional e normativa a
uma intervencdo répida e eficiente dos instrumentos agrérios, o forte envolvimento dos
governos estaduais e das prefeituras, a garantia do reassentamento dos ocupantes nao indios
de areas indigenas, a promocdo da igualdade de género na Reforma Agraria, além do direito a
educacdo, a cultura e a seguridade social nas areas reformadas (INCRA, 2011).

Para Navarro et al. (2010), a primeira expressédo de Agricultura Familiar ocorreu no
ano de 1993 em um semindrio sobre politicas agricolas realizado em Belo Horizonte,
organizado pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Agricultura - CONTAG, que
deveria designar aquele conjunto de produtores. Ademais, 0s autores evidenciam ainda que,
com a criagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF,
em julho de 1996, a expressdao Agricultura Familiar definitivamente se consagrou,
institucionalizando tal nogdo e delimitando, por sua vez e objetivamente, o grupo de
produtores sob sua definicéo.

A Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, sancionada pela Presidéncia da Republica,
estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar e
Empreendimentos Familiares Rurais. Considera-se agricultor familiar e empreendedor

familiar rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
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seguintes requisitos: ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 04 (quatro) modulos
fiscais - que varia entre cinco e 110 hectares, dependendo da localidade; utilize
predominantemente mao-de-obra da préopria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento; tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento; dirija seu estabelecimento
ou empreendimento com sua familia e, ainda, silvicultores, aquicultores, extrativistas, povos
indigenas, integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e
comunidades tradicionais que atendam, simultaneamente, a todos o0s requisitos de que trata a
lei supracitada (BRASIL, 2006).

Ao longo dos anos, 0s Assentamentos se constituiram em um tipo de consagracdo da
luta — a conquista da terra — que logo se desdobraram em novas perspectivas: de producao,
renda, moradia e condic¢des dignas de vida, promovendo, portanto, novas frentes que podem
ser resumidas na busca por crédito, assisténcia técnica e infraestrutura fisica, econémica e
social. Para Silva (2011), as politicas publicas aplicadas a orientagdo dos sistemas produtivos
dos Assentamentos Rurais devem ser direcionadas e sustentadas nos seguintes eixos: fomento,
extensdo rural qualificada e em quantidade suficiente, investimento/logistica e seguranca
alimentar. Dessa forma, podem conduzir a um processo de desenvolvimento econémico-
democratico, com a participacdo dos assentados e das suas organizacdes.

De acordo com Santos (2011), tais desafios sdo considerados grandes, embora, em
termos tecnoldgico-produtivos, ja exista bastante acumulo para o desenvolvimento de
tecnologias apropriadas a Agricultura Familiar no Brasil. O maior deles reside no processo de
capacitacdo e formacdo dos agricultores e agricultoras. Por isso, a gestdo, como
desenvolvimento local, precisa ganhar amplitude de cobertura das necessidades e deficiéncias
nos Assentamentos Rurais, exigindo métodos adequados para cada regido e/ou localidade,
tracando medidas de permanéncia do homem no campo, como empresario rural e ndo apenas
como assentado.

Neste sentido, Sangalli (2013) evidencia que a Nova Politica de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural - ATER prioriza a¢0es educativas, as quais devem ser desenvolvidas de forma
participativa e direcionadas para os agricultores familiares tradicionais ou de Assentamentos
rurais. E, ainda, que é papel dos técnicos a socializacdo de tecnologias apropriadas,
especialmente em associagdes, cooperativas ou grupos informais que sdo mediadores na busca
de melhorias tecnoldgicas, gerenciais ou de outra natureza. Os produtores rurais podem
participar de um sistema de cooperativismo, composto de cooperativas locais, vinculadas a

Organizacdo das Cooperativas de cada Estado — OCE, esta afiliada a Organizacdo das
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Cooperativas do Brasil — OCB e também as associac¢fes locais ou setoriais, representadas por
FederacOes Estaduais ou mesmo Nacionais, segundo bem salientou Aradjo (2010).

Conforme descricdo de Tsukamoto e Asari (2003), o INCRA afirma que a
caracteristica principal do programa de Assentamento € a criacdo de novas pequenas
propriedades em terras que, na maioria das vezes, se encontram totalmente ociosas ou com
baixa utilizacdo na producdo agricola. O Assentamento significa, portanto, a incorporacdo de
novas terras ao processo produtivo do pais, com a consequente criacdo de empregos e
distribuicdo de renda, beneficiando a camada de pequenos agricultores que forma a clientela
tipica da Reforma Agréria e do INCRA, um processo muito importante no contexto de
desenvolvimento do pais.

Nas concepgdes de Batalha (2012), a gestdo dos empreendimentos rurais esta
relacionada a varias adversidades especificas do campo, como: a sazonalidade da producdo, a
perecibilidade dos produtos, as variagfes climaticas, os precos dos produtos agricolas, a
geracdo de informacOes, a tomada de decisdo, o planejamento e controle da producéo, a
logistica, a cultura e a capacitacdo do produtor, a assisténcia técnica, a extensao rural, as
financas, os custos e a contabilidade. Enfim, como todas as empresas que possuem suas
peculiaridades, destacando a importancia do planejamento na gestéo rural.

Para atingir o equilibrio no empreendimento rural de pequeno porte, a propriedade
deve ser encarada como uma empresa. Assim, aspectos como: a capacitacdo gerencial, a
adequacao tecnoldgica e o desempenho econémico devem estar atrelados a cadeia produtiva,
aos seus canais de distribuicdo e as necessidades dos consumidores, reforcando a ideia de que
a mudanca de postura dos produtores rurais ocorrera por meio de estratégias com base nos
recursos disponiveis no empreendimento, na vocacdo do produtor e nas condi¢Ges de
mercado. Em sintese, Bergamasco e Norder (1996) destacam que o Assentamento Rural é
uma das formas objetivas de se fazer reforma agraria, acreditando eles que, de maneira
genérica, os Assentamentos Rurais podem ser definidos como a criacdo de novas unidades de
producdo agricola, por meio de politicas governamentais, visando a equalizacdo do uso da

terra em beneficio de trabalhadores rurais sem-terra ou com pouca terra.

2.4 Gestdo e Processos Sucessorios

De acordo com Fennell (1981), em geral, os termos “heranga e sucessdo” sdo usados

alternadamente, sendo que a heranca refere-se a transferéncia de ativos de negocios e a
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sucessdo corresponde & entrega da gestdo e controle da propriedade. Sendo questdes
importantes tanto para a estrutura da agricultura como para os formuladores de politicas
rurais, muitas vezes, passam a serem negligenciadas em seu campo socioecondmico. A
preocupacdo do autor é para com a comunidade europeia, em virtude do envelhecimento dos
proprietarios e das perspectivas incertas no campo, considerando que as informacdes e as
préaticas de sucessdo conduzem a formulagdo de novas politicas pablicas rurais.

Burton e Walford (2005) destacam os estudos realizados no sudeste da Inglaterra,
abordando a sucessdo multipla dos agricultores familiares, ao demonstrarem que os fatores
que influenciam na sucessdo estdo centrados em torno da estrutura dos aspectos sociais e de
negécio da unidade familiar, como o grau em que os membros da familia podem trabalhar
juntos como uma unidade e em gue medida tal fato é previsto e planejado. Outro fator de
importancia, destacado pelos autores, € o tamanho da propriedade, um indicador relevante
para o potencial da sucessao nas propriedades rurais.

Gasson e Errigton (1993) descreveram que a formacdo de futuras geracOes de
agricultores é composta por trés partes: a sucessdo profissional, isto é, a passagem da geréncia
do negadcio, do poder e da capacidade de utilizacdo do patrimdnio para a proxima geracao; a
transferéncia legal da propriedade da terra e dos ativos existentes; e a aposentadoria quando
cessa o trabalho e o poder da atual geracéo sobre os ativos que compde a unidade produtiva.

Inwood e Sharp (2012) em pesquisa sobre a interface urbano-rural, a adaptagéo
agricola e a sucessao para agricultores familiares nos municipios de Midwestern, regides
metropolitanas de Columbus, Ohio e Michigan, nos Estados Unidos, destacam que a relacao
de existéncia de um sucessor na propriedade rural cria oportunidades para a reestruturacao da
empresa agricola, por meio de novas diversificacfes e expansdes, trazendo novas habilidades,
conhecimentos e inovacbes, com o desejo de garantir a transferéncia intergeracional, bem
como 0s comportamentos estratégicos de negocios. Salientam, ainda, os autores que, caso 0
herdeiro esteja presente na propriedade rural, visualiza-se a necessidade de maximizar a
receita para acomodar os membros da familia adicional, devendo explorar maneiras de
expandir a capacidade produtiva da propriedade, por meio da ampliagdo de terras ou através
do aumento da producéo existente, como a expansdo do gado e/ou graos.

Em uma pesquisa realizada na Estonia, Grubbstrom e Soovali-Sepping (2012)
ressaltam que a transferéncia de terras para a proxima geracdo inclui os ativos tangiveis e
intangiveis, envolvendo as partes fisicas — como terrenos e casas — e 0s ativos intangiveis —
como o0s conhecimentos da exploracéo especificos da Agricultura Familiar — que implica nos

valores emocionais e sentimentais associados a terra e que podem influenciar na sucessao da
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propriedade. De acordo com os autores, a questdo de género é outro fator relevante na deciséo
sobre quem pode ser designado como o sucessor na propriedade, conforme a relagdo entre
homem e mulher e seu acordo sobre diferentes tipos de atividades e areas dentro da
propriedade, criando estabilidade sobre os planos futuros e gestdo da mesma, com
predominancia, muitas vezes, masculina.

Propriedades rurais que ndo possuem herdeiros e/ou sucessores entram em um estado
estatico em seu crescimento e desenvolvimento de estratégias dos negdcios, ndo exercendo
nenhum tipo de investimento. Porém, algumas podem até continuar a gerir o mix atual da
empresa, permanecendo com as terras e demais estruturas. Em alguns casos, a tomada de
decisdo impede novas melhorias a infraestrutura, caso ocorra o encerramento das atividades,
podendo vender e/ou leiloar as propriedades, em virtude da trajetéria de declinio, ligadas a
falta de um sucessor/herdeiro e a estagnacdo do desenvolvimento das empresas, conforme
afirmam os estudos de Inwood e Sharp (2012).

Pode ser evidenciada em estudos realizados em propriedades rurais na Suécia, por
Hansson et al. (2013), a influéncia da familia para a diversificacdo dos negocios, sendo ela
considerada essencial para melhorar o crescimento econdmico rural, 0 emprego e a migragédo
dos produtores. Ressaltam, ainda, os autores que a pluriatividade do agricultor em buscar
atividades geradoras de renda e em operac¢Ges ndo agricolas proporciona maior estabilidade e
meios de subsisténcia para ele e sua familia. S&o apresentados, também, estratégias de
diversificacdo, como: desenvolvimento de novos produtos para 0s mercados existentes,
produtos em novos mercados e servir novos mercados com novos produtos, por meio de
recursos das atividades agricolas existentes. Assim, a diversificacdo da exploracdo agricola
pode ser vista como uma resposta criativa e uma forma de inovagéo concebida pelo agricultor
aos membros da familia e ao futuro da gestdo da propriedade, de acordo com suas
caracteristicas pessoais e satisfacdo de vida.

Para Ricca (2007), as empresas familiares sofrem grandes problemas no que concerne
a sucessao. Por isso, devem ser planejadas com muita antecedéncia e implementadas de forma
gradual, pois, quando isso acontece, suas chances de éxito sdo maiores. Muitas vezes, a falta
de profissionalizagdo em nivel de gestdo aumenta o risco de descontinuidade, onde 0 sucesso
e a continuidade das empresas estdo pautados nos dilemas das mudancgas na organizagédo, na
familia e na distribuicdo da propriedade em que a atuacdo do responsavel patriarcal seja mais
profissional, refletindo a exatiddo do mundo real.

De acordo com Costa (2006), a analise de empresa/familia passa pelo processo

sucessorio, pela gestdo empresarial determinada pela relacdo familiar, pela participacdo de
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esposa e filhos, seus valores e aptiddes e pelo grau de envolvimento e atuacdo dos membros
com o negocio. O planejamento da sucessao deve ser isento, 0 quanto possivel, de emocdes,
pois 0 ponto em questdo é a continuidade da atividade, devendo a escolha do sucessor ser
marcada com 0s mesmos objetivos da empresa.

Brumer (2007) considera que a sucessdo geracional na Agricultura Familiar ndo é
apenas para os participantes da familia envolvida, mas também a reproducédo dessas unidades
de producéo, a0 meio social das areas rurais e a estrutura do setor. Segundo o autor, alguns
fatores das perspectivas de sucessdo sdo identificados, como: a localizacdo do
estabelecimento e sua proximidade com as regides mais desenvolvidas; a idade do pai, do
qual depende a transferéncia do poder e da propriedade; e o tamanho do estabelecimento.

Em qualguer empreendimento familiar, neste caso, na Agricultura Familiar, as
questdes sucessorias exigem do negocio a continuidade do carater familiar da gestdo e do
trabalho. Por isso, na maioria dos casos, quando se possui mais de um sucessor, os conflitos
geracionais aparecem de forma direta de uma geracdo para outra, pois, dependendo do
tamanho da propriedade, ndo se permite a viabilidade econémica as futuras geracdes
(ABRAMOVAY et al., 1998).

Para Kiyota et al. (2012), a organizagdo das responsabilidades e atividades em
determinadas etapas da producdo faz com que 0s sucessores conhegcam mais O processo e
possam aperfeicoar continuamente suas funcdes, integrando os jovens na tomada de decisoes
e na gestdo das atividades da unidade de producdo, como o planejamento das
responsabilidades que os preparam para a sucessdo futuramente. Mas, tudo isso, de acordo
com Spanevello (2012), se encontra em poder do pai, que detém o comando da gestdo da
propriedade. Mesmo diante de o filho estar preparado para sucedé-lo, o responsavel deve agir
para que aconteca a transferéncia da sucessao.

O interesse para a sucessdo ou ndo estd relacionado a diferentes insercBes com o
trabalho familiar e a propriedade, podendo acontecer de maneira veemente intensa, mas, por
outro lado, existe um total desinteresse por parte dos envolvidos. Vérias situa¢fes sdo citadas
por Stropasolas (2013), dentre elas: filhos que sdo designados a sucessores; filhos que néo
demonstram e ndo pretendem assumir a propriedade, recusando-se a suceder aos pais e, até
mesmo, seu estilo de vida; e filhos que demonstram interesse pela continuidade das atividades
no campo, porém, se esbarram em outros fatores, tais como terras insuficientes e capitais
financeiros escassos, favorecendo a migracdo do campo para a cidade para ndo comprometer

a reproducéo familiar.
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Quando se trata da questdo de género na sucessdo familiar, compartilhando os estudos
de Brumer e Anjos (2012), Stropasolas (2013) comenta que o filho homem, perante o pai, se
destaca entre as atividades no campo. Por outro lado, a mulher é envolvida em atividades
domésticas e incentivada aos estudos, rompendo com a possibilidade de permanecer no meio
rural, de forma a recebendo apenas sua parte de heranga conforme a lei, mas desvinculada da
unidade produtiva. A escolha do sucessor assegura a continuidade da unidade de produgéo e a
permanéncia do grupo familiar no campo, diferindo-se dos sistemas de reproducédo cultural,
social e econdmico, conforme a hierarquia interna das familias, segundo bem evidenciou
Carneiro (2001).

Abramovay et al. (2004) destaca que a transmissdo e as perspectivas da sucesséo
profissional interferem nos comportamentos gerenciais e produtivos de qualquer empresa
familiar. Porém, as unidades produtivas sem sucessores dificilmente contardo com novos
investimentos e melhorias, pois esta situacdo é uma ameaca a continuidade e encontra-se
inibida ndo s6 por razBes econbmicas, mas, também, pela natureza da relacdo entre as
geracOes e 0s géneros, estimulando os jovens a buscar diferentes alternativas de vida.

Segundo Costa (2006), o processo sucessorio passa por trés momentos distintos.
Inicia-se com 0 momento dos primeiros conflitos, onde o pai encara a decadéncia e o sucessor
entra no negécio. O segundo momento é o da harmonia: o pai se sente mais tranquilo e age
como gestor do sucessor e trabalha em conjunto com o filho. No terceiro momento, o pai
passa a ter medo de perder o controle e a resisténcia de abrir mdo da gestdo do negdcio, € a
fase critica de possuir um sucessor preparado para assumir seu lugar, mas que se esbarra na
dificuldade do responsavel passar o seu negdcio adiante.

Segundo Abramovay et al. (1998, p. 66), 0 “[...] processo sucessorio na Agricultura
Familiar esta articulado em torno da figura paterna, que determina 0 momento e a forma da
passagem das responsabilidades sobre a gestdo do estabelecimento para a proxima geragao”.
Dentre as diversas unidades de producéo adotadas na propriedade, sejam elas de monocultura,
criagdo de animais, entre outros, Stropasolas (2013) aponta que os sistemas de producgéo
diversificados (combinacdo de duas ou mais exploragfes) sdo o0s que contribuem
permanentemente para o envolvimento de todos os membros da familia nas atividades rurais,
incluindo a forca de trabalho dos filhos na execucdo das tarefas, aumentando a participagédo
nas decisdes da unidade familiar, promovendo o interesse dos jovens, bem como a renda e as
responsabilidades sobre o uso da terra.

O mesmo autor aponta, ainda, que o desejo dos agricultores em transferir a

propriedade aos filhos esta relacionado diretamente ao paradoxo de suas escolhas, que permite
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oportunizar aos jovens a tradigdo de seus antepassados ou a necessidade de buscar alternativas
melhores de vida na cidade. Em virtude da falta de oportunidade e autonomia financeira nas
geracOes atuais no campo, podem ocorrer conflitos no processo sucessorio, margeando a
contribuicdo de motivacdo dos filhos na ndo permanéncia, com maior énfase entre as
mulheres.

Outro fator gerencial de relevancia para o processo de sucessdo é a delegacdo de poder
por parte do responsavel pela propriedade, que € um dos momentos mais complexos do
processo de gestdo no campo. Mas, por outro lado, a Unica forma de avaliar e motivar o futuro
sucessor dos negocios é ressaltar que, estilos de gestores conservadores e centralizadores nas
tomadas de decisdes corroboram para problemas de sucessdo familiar, que acabam
engessando a criatividade e a solucdo de problemas na propriedade. Caso a sucessdo
profissional ndo se concretize, devido a resisténcia de mudancas, a falta de comunicacao
adequada e os embates entre responsavel e futuro sucessor podem levar a organizacdo a
faléncia e a morte empresarial no ciclo de vida dos negocios, conforme apontou Brumer
(2007).

Logo, foram realizados, neste estudo, levantamentos de pesquisas relacionados a
sucessdo e a permanéncia dos jovens na Agricultura Familiar, mais precisamente em Projetos
de Assentamentos localizados no estado de Mato Grosso do Sul. No entanto, poucos estudos
foram encontrados nessa tematica. O primeiro deles, Dotto (2011) realizou estudos nos
Projetos de Assentamentos Campanario, no Municipio de Sdo Gabriel do Oeste, Conquista,
em Campo Grande, e Guariroba, em Terenos. O autor buscou analisar os fatores de influéncia
na permanéncia dos jovens no campo e/ou sua migragdo pra outras atividades. Visando
compreender os parametros de vida do jovem e sua participacdo nessa dindmica, 0s
responsaveis da familia ndo foram ouvidos nesta pesquisa, pois o0 objetivo principal foi
identificar os elementos que condicionam o0 jovem a permanecer ou nao no campo, atribuidos
como consequéncia ao éxodo rural juvenil, em virtude da busca de lazer e demais alternativas
de cidade na cidade. Foram pesquisados apenas os jovens da familia, com o intuito de analisar
a sua permanéncia no campo, e nao os responsaveis da familia como nesta pesquisa.

O estudo de Facioni (2013), realizado no Projeto de Assentamento Capédo Bonito I, no
Municipio de Sidrolandia, buscou apurar as intencdes de sucessdo na familia com o pai, a mae
(conjuge) e também com os proprios jovens (possiveis sucessores) que se fizeram presentes
no momento da entrevista. O autor buscou apontar o percentual de possiveis sucessores e
qguais eram as dificuldades de suas permanéncias no campo, objetivando verificar as

perspectivas de permanéncia ou saida dos jovens do meio rural e a avaliagdo do pai enquanto
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fator decisivo no processo de sucessao, onde, a ndo participacao dos jovens nas decisoes e nas
atividades do campo, aliados a renda, contribuem para que eles fiquem ou néo na propriedade.

De acordo com Lodi (1987), a familia, mais precisamente o fundador e/ou gestor da
propriedade, é o principal responsavel pelas futuras geracbes no negécio. E nele que se
concentra a sobrevivéncia da empresa, bem como suas relacdes e a maturidade de superar os
desafios na fase de sucessdo. A gestdo familiar, para Ricca (2007), deve acontecer em longo
prazo, ndo misturando as relacdes afetivas de familia com a gestdo da propriedade, sendo que
0 acesso dos membros da familia para a sucessdo do comando dependera da motivacao e
interesse do mesmo. Porém, o tomador de decisdo devera realizar o planejamento de formacéo
da sucessao dos lideres, de acordo com os interesses e a satisfacdo das necessidades pessoais
de seus membros.

A sucessdo empresarial, por ser um tema delicado de ser tratado, deve ser conduzida
com muita habilidade pelo responsavel da familia, ato que deveria ocorrer na propriedade
enquanto o gestor goza de condicGes plenas de salde fisica e mental, com o controle e poder
da empresa, consolidando a sucessdo de forma gradual e efetiva. Com uma visdo de empresa
familiar, Costa (2006) comenta que a exploracdo econdmica de bens e servicos voltada a
satisfacdo das necessidades humanas e da constituicdo de espago de funcionalidade, realizada
por meio das divisdes das atividades, difere do contexto familia, que envolve os lagos afetivos
e 0 objetivo de procriagéo.

O processo de sucessdo € um periodo muito delicado dentro da organizagdo, conforme
aponta Lodi (1987), e que, para Costa (2006), deve ser conduzido adequadamente, caso
contrario, em virtude de renovacao ou finalizacdo das atividades, um dos maiores desafios é
saber “quando”, “para quem” ¢ “como deve ocorrer”. Lembrando que, quanto mais cedo for a
“integracdo do proprietario e sucessor”’, melhor serd a adaptacdo e tempo suficiente para
corre¢des futuras no rumo dos negdcios, delegando, gradualmente, as responsabilidades e o
comando de forma que o fundador tenha sua saida gradativa e efetiva.

A sucessdo nas propriedades deve ser preparada ainda quando os filhos sdo pequenos,
sendo necessarias algumas medidas que antecedem as fases do processo sucessério. Logo,
Lodi (1987) cita trés grupos que estdo ligados diretamente a formacao dos futuros sucessores:
a formacéo de base dos sucessores: inicia no berco, a base do futuro sucessor, atribuido na
educacdo que recebe da familia e na vocacdo despertada pelo trabalho da propriedade; o seu
plano de desenvolvimento: o sucessor deve possuir total conhecimento do negécio, bem como
do processo produtivo, do ambiente que esta inserido, da sociedade no ambito cultural, social

e politico; as medidas de carater organizacional e juridico: a preparagdo do ambiente para o
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futuro sucessor, no que se refere as adequagdes estruturais e passagem de gestdo da
propriedade.

Uma nova realidade de mudancas nos padrdes de sucessdo na Agricultura Familiar
estd sendo introduzida na atual conjuntura do campo. De acordo com os estudos de Carneiro
(2001), sdo atribuidos alguns fatores para o melhor andamento deste processo, como: a
disponibilidade de terras suficientes a sustentacdo da familia, a mecanizag&o iniciada no ano
de 1960, a reducdo da méo de obra na producéo e a forte atracdo dos valores urbanos sobre os
jovens para o trabalho assalariado.

Para Lodi (1987), possuir visdo empresarial em uma empresa familiar é gerir o
negécio com estilo préprio, ter vocacdo, coragem, talento e capacidade de enfrentar os
desafios de maneira gerencial. Pois, quando atingir determinada idade e/ou ndo estar em
plenas condicdes para tocar a propriedade, alternativas devem ser tomadas para o andamento
do processo produtivo, que podera acontecer com a sucessdo de um membro da familia e/ou
ter alguém de fora da familia para dar continuidade, ou seja, um arrendatario, por exemplo, ou
vender a propriedade, possibilidades que o responsavel deverd ter em evidéncia em sua
trajetéria empresarial.

A tomada de decisdo e a responsabilidade da propriedade podem ser compreendidas
pelo processo de trabalho onde haja um chefe de familia, um pai e/ou responsavel que toma
decisbes sobre 0 uso da terra e demais atividades de emprego e comercializagdo dos produtos.
Porém, o chefe de familia vai, além disso, integrando toda a familia no trabalho e a sua
participacdo nas decisdes, como bem ressaltou Almeida (1986).

Seguindo o pensamento de Almeida (1986), de acordo com Carneiro (2001, p. 24),
“[...] o pai é responsavel pela manutencdo do grupo familiar”, com as responsabilidades de
zelar por este patriménio coletivo, “cuidando de transmiti-lo as demais gera¢des”. Logo,
processos de sucessdao sem planejamento contribuem para o desaparecimento das empresas
familiares. Por isso, a necessidade de se elaborar um planejamento estratégico de longo prazo
para a gestdo da sucessdo é de grande importancia para a continuidade da propriedade e para
0s negocios. E, ainda, conforme enfatiza Ricca (2007), isso deve comecar no berco familiar,
atribuindo os conhecimentos das atividades de operagOes e em seguida a sua hierarquia

organizacional aos futuros sucessores.
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2.5 Politicas Publicas de Apoio ao Pequeno Produtor

Vérios sdo os programas e as acdes realizados pelo Governo Federal, por meio do
Ministério de Desenvolvimento Agrario - MDA juntamente com a Secretaria da Agricultura
Familiar - SAF, para o fortalecimento e apoio aos pequenos produtores. Dentre os quais, 0
acesso ao crédito rural, a assisténcia técnica, a geracao de renda, a agregacdo de valor, entre
outros que contribuem e promovem o desenvolvimento da Agricultura Familiar no pais, nos
estados e municipios.

O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF, criado
em meados de 1996, financia projetos individuais ou coletivos, que geram renda aos
agricultores familiares e assentados da reforma agraria. O programa discute sobre a
necessidade do crédito, seja ele para o custeio da safra ou atividade agroindustrial,
investimento em maquinas, equipamentos ou infraestrutura de producdo e servigos
agropecuérios ou nao agropecuarios e, ainda, o Pronaf Mulher, Pronaf Jovem, Pronaf
Agroindustria, Pronaf Eco, Pronaf Floresta, Pronaf Agroecologia, entre outros.

Ao fazer uso da linha de crédito, a familia deve procurar o sindicato rural ou a empresa
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER e/ou Empresas de Assistencia Técnica e
Estensé@o Rural de cada Estado - EMATER para obtencdo da Declaragao de Aptidao ao Pronaf
- DAP, que sera emitida segundo a renda anual e as atividades exploradas, direcionando o
agricultor para as linhas especificas de crédito a que tem direito (BRASIL, 1996).

Diante do contexto da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
PNATER, foi construida, em parceria com as organizacbes governamentais e nado
governamentais de Assistencia Técnica e Extensdo Rural e a sociedade civil organizada e
instituida pelo Governo Federal em 2003, através do Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - PRONATER, principios do desenvolvimento sustentavel,
incluindo a diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar, considerando
elementos como: género, geracao e etnia e o papel das organizagBes governamentais e ndo
governamentais (BRASIL, 2010).

De acordo com BRASIL (2010), dentre os principios da Politica Nacional de ATER

estdo:

a) Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agraria, 0 acesso a servigo de assisténcia técnica e extensdo
rural publica, gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente, visando o
fortalecimento da agricultura familiar.


http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/ater/Pnater.pdf
http://www.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/ater/Pnater.pdf
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b) Contribuir para a promogéo do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase em
processos de desenvolvimento enddgeno, apoiando os agricultores familiares na
potencializacdo do uso sustentavel dos recursos naturais.

c¢) Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adocéao
de novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma tecnol6gico
baseado nos principios da Agroecologia.

d) Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisdes, contribuir
para a construcdo da cidadania e facilitar o processo de controle social no
planejamento, monitoramento e avaliacdo das atividades, de maneira a permitir a
analise e melhoria no andamento das acoes.

e) Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, visando a
formagdo de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores
sociais, que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de
promocdo do desenvolvimento rural sustentavel.

Criado em 2003, o Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA é uma acdo do
Governo Federal para colaborar com o enfrentamento da fome e da pobreza no Brasil e, ao
mesmo tempo, fortalecer a Agricultura Familiar. Para isso, o programa utiliza mecanismos de
comercializacdo, que favorecem a aquisi¢do direta de produtos de agricultores familiares ou
de suas organizac6es, estimulando os processos de agregacao de valor a producdo. Parte dos
alimentos é adquirida pelo Governo diretamente dos agricultores familiares, assentados da
reforma agraria, comunidades indigenas, demais povos e comunidades tradicionais para a
formacdo de estoques estratégicos e distribuicao a populagcdo em maior vulnerabilidade social.

Os produtos destinados a doacédo sdo oferecidos a entidades da rede socioassistencial, a
restaurantes populares, aos bancos de alimentos e a cozinhas comunitérias e, ainda, para
cestas de alimentos distribuidas pelo Governo Federal. Outra parte é adquirida pelas préprias
organizacOes da Agricultura Familiar para formacdo de estoques préprios. Desta forma, é
possivel comercializa-los em momento mais propicio, em mercados publicos ou privados,
permitindo maior agregacdo de valor aos produtos.

A compra podera ser feita sem licitacdo. Cada agricultor podera acessar até um limite
anual e os precos ndo devem ultrapassar o valor dos precos praticados nos mercados locais.
Tem acesso ao programa: agricultores familiares, assentados da reforma agraria, comunidades
indigena e demais povos e comunidades tradicionais ou empreendimentos familiares rurais
portadores de Declaracdo de Aptidao ao Pronaf - DAP. O PAA é executado com recursos dos
Ministérios do Desenvolvimento Agrario - MDA e do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome - MDS, em parceria com Estados, Municipios e a Companhia Nacional de
Abastecimento - CONAB (BRASIL, 2003).

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, criado pela Lei n°

11.947/2009, tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento da


http://www.mds.gov.br/
http://www.mds.gov.br/
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/LEI11947.pdf
http://portal.mda.gov.br/portal/saf/arquivos/view/alimenta-o-escolar/LEI11947.pdf
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aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo de habitos alimentares saudaveis dos
alunos, por meio de acbes de educacdo alimentar e oferta de refeicdes que atendem a
necessidade nutricional durante o periodo letivo. Os recursos financeiros consignados no
orcamento da Unido para execucdo do PNAE serdo repassados em parcelas aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, que determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos
recursos repassados para alimentacdo escolar. A aquisicdo de géneros alimenticios serad
realizada, sempre que possivel, no mesmo municipio das escolas. As escolas poderdo
complementar a demanda entre agricultores do territério rural, estado e pais, nesta ordem de
prioridade (BRASIL, 2009).

A Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural - AGRAER é um dérgéo
corresponsavel pela promocéo do desenvolvimento rural, vinculada a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Agréario, da Producgdo, da Industria, do Comeércio e do Turismo —
SEPROTUR - subdivididas em se¢des regionais pelos municipios do estado. Compete a
AGRAER regional de Nova Andradina a coordenacdo das atividades de assisténcia técnica,
extensdo rural, pesquisa e demais servicos ligados ao desenvolvimento e ao aprimoramento da
agricultura e pecuéria destinados aos produtores rurais, com prioridade para os agricultores
familiares, agricultores tradicionais, assentados, indigenas, quilombolas, pescadores,
aquicultores e a proposicdao da politica de reforma e desenvolvimento agrarios visando a
regularizacdo fundiaria aos projetos de Assentamentos Rurais, bem como o seu planejamento,
sua coordenacdo e seu desenvolvimento sustentavel na atividade (AGRAER, 2008).

Ademais, proporciona o desenvolvimento no meio rural, por meio de agdes educativas
conjuntas entre os servigos publicos e privados de pesquisa agropecuaria, assisténcia técnica e
extensdo rural, juntamente com os produtores rurais, articulando ac¢6es voltadas a garantia do
abastecimento de alimentos e do provimento de insumos basicos para 0s pequenos produtores
e Assentamentos nos setores da agricultura e da pecuaria do estado de Mato Grosso do Sul, de
acordo com o regimento interno da AGRAER (2008).

Além dos programas e acdes citadas, existem varios outros de extrema relevancia que
devem ser mencionados, como: Programa Nacional de Produgéo e Uso de Biodiesel - PNPB,
que insere a agricultura familiar como fornecedora de matéria-prima para a producdo de
biodiesel; o Programa Mais Alimentos, que financia projetos e que investem na modernizacao
e na aquisicdo de equipamentos para a agricultura familiar; o Plano Safra, que destina
recursos para o desenvolvimento e o fortalecimento da Agricultura Familiar Brasileira, com

crédito, assisténcia técnica e seguro; o Programa Garantia-Safra, que € uma acdo do Pronaf e
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que atende aos agricultores que sofrem perda de safra por motivo de seca ou excesso de
chuvas, as Politicas Setoriais do Leite, Café e Turismo Rural, entre outros programas e a¢des
efetivados pelo MDA (2014).

Todos os programas mencionados e outros de cunho municipal e estadual de apoio e
assisténcia ao pequeno produtor visam contribuir para sua permanéncia, dar viabilidade
econdmica e condigdes de producdo em sua propriedade. Por isso, € importante ressalta-los a
Agricultura Familiar, pois séo direcionados especificamente a esta modalidade de agricultor,
de acordo com a aptiddo de cada produtor, bem como aos futuros sucessores da gestdo do

lote.

3 METODOLOGIA

Segundo Creswell (2010), os métodos de pesquisa especificos envolvem as formas de
coleta, analise e interpretacdo dos dados que os pesquisadores propdem para seus estudos, 0s
quais se dividem em: quantitativos-predeterminados — questfes baseadas no instrumento,
dados de desempenho, dados de altitudes observacionais e de censo e interpretacdo estatistica;
qualitativos — métodos emergentes, perguntas abertas, dados de entrevistas, de observacdo, de
documentos e audiovisuais, analise de texto e imagem e interpretacdo de temas e de padrdes;
e mistos — tanto métodos predeterminados, quanto emergentes, tanto questdes abertas, quanto
fechadas, formas maultiplas de dados baseados em todas as possibilidades, analise estatistica e
de texto e por meio de interpretacdo dos bancos de dados.

Para esta pesquisa definiu-se por realizar um estudo de caso, que de acordo com Yin
(2001, p. 32 e 33) “[..] é uma investigacdo empirica que investiga um fendmeno
contemporaneo dentro do seu contexto da vida real”, e ainda, “[...] € um meétodo que abrange
tudo — com a ldgica de planejamento, incorporando abordagens especificas a coleta de dados e
a analise de dados, estabelecendo estudos exploratorios e descritivos para fins da pesquisa”.

Nos dados levantados neste estudo de caso, diante das analises qualitativas e
quantitativas abordadas por Creswell (2010), Moraes (1999) apresenta uma descri¢do e
interpretacdo das informacdes das classes de documentos e textos da pesquisa de campo, por
meio da “analise de conteudo”, a qual visa reinterpretar as mensagens das investigacoes
sociais por meio dos questionarios aplicados aos produtores, fornecendo informacGes

complementares a todos os leitores e atingindo uma compreensao de seus significados num
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nivel que vai além de uma leitura comum e constituido de qualquer material oriundo de
comunicacéo verbal ou ndo verbal do estudo realizado.

A partir disso, este estudo se dard em formato de uma pesquisa qualitativa,
complementada com dados quantitativos, através de elementos secundarios (pesquisa de
literatura) e fendmenos primarios (pesquisa de campo), mediante a aplicacdo de questionarios
e entrevistas realizados com o0s responsdveis das propriedades rurais do Projeto de

Assentamento Santa Olga, localizado no Municipio de Nova Andradina — MS.

3.1 Area de Estudo

O municipio de Nova Andradina estd localizado nos limites fisicos das divisas dos
estados de Sdo Paulo e Parand, conforme aponta a Figura 1. Conta com um nudmero
populacional estimado de 50.010 habitantes (IBGE, 2014) e com uma é&rea territorial de
4.776,002 km?, sendo estabelecido no bioma de cerrado e mata atlantica. Passou a ser
reconhecido como um importante p6lo de exportacdo pecuaria da regido Centro-Oeste e para
alguns paises arabes. O municipio possui 04 Projetos de Assentamentos, onde mais de 63%
dos estabelecimentos rurais sdo caracterizados como Agricultura Familiar em comparacéo

com o Nao Familiar, segundo aponta o Censo Agropecuario de 2006 (IBGE, 2006).
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Figura 1: Mapa do municipio de Nova Andradina no ambito de Brasil e estado de Mato Grosso do Sul.

Fonte: D”Alkmin Filho e Teixeira (2012, p. 03).
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Segundo dados emitidos pelo INCRA (2012), os Projetos de Assentamento (PAs), em
Nova Andradina, estdo estabelecidos da seguinte forma: o Projeto de Assentamento Casa
Verde; Projeto de Assentamento Teijin, o Projeto de Assentamento Sdo Jodo e o Projeto de
Assentamento Santa Olga.

O objeto desta pesquisa, 0 Projeto de Assentamento Santa Olga, foi o ultimo
Assentamento a ser criado no municipio de Nova Andradina. Teve suas origens com a
desapropriacao por parte do INCRA e foi instituido em junho de 2004, num total de 170 lotes,
e uma &rea de 1.492,5021 hectares, estando localizado na Rodovia MS 276, KM 167 que liga
Nova Andradina a cidade de Ivinhema. Ademais, destaca-se que 90% dos assentados
residentes no PA Santa Olga estdo ligados ao Movimento Sindical, a Federacdo dos
Trabalhadores na Agricultura e a Pastoral da Terra - FETAGRI/MS. A area anterior foi
desapropriada e sua antiga origem era a Fazenda Santa Olga, de propriedade de José Lemes
Soares (INCRA, 2012).

O Projeto de Assentamento Santa Olga possui 2,33% de area do municipio de Nova
Andradina e em torno de 08 ha cada lote. Atualmente, 0 PA Santa Olga é organizado a partir
de uma Associacdo dos Pequenos Produtores Rurais do Assentamento Santa Olga e da
Cooperativa de Producdo dos Agricultores Familiares do Assentamento Santa Olga —
COOPAOLGA. Possui trator e implementos agricolas para a manutencdo dos trabalhos no
campo. Participa do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, por meio de
fornecimento de alimentos, como: mandioca, leite e hortifrutigranjeiros, realizando a
distribuicdo nas escolas municipais de Nova Andradina.

Na Figura 2 pode-se conhecer a amplitude do Projeto de Assentamento Santa Olga,
com suas divisdes de lotes, areas de preservacao legal, o societario e sua dimensao territorial e

de divisas.
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Figura 2: Mapa do Projeto de Assentamento Santa Olga em Nova Andradina/MS.
Fonte: Mapa elaborado pelo INCRA (2009).
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Quanto a sele¢do do Projeto de Assentamento Santa Olga, a razdo desta escolha se deu

em virtude de aspectos e caracteristicas relevantes a pesquisa, identificadas a seguir:

a) As condicdes geogréaficas relacionadas a sua localidade no municipio de Nova Andradina
diante dos demais PAs. Este fator facilita a comercializagdo e distribuicdo de produtos das
propriedades, devido sua proximidade da sede do municipio (em torno de 15 km), com boa
parte do trajeto pavimentado.

b) A relevancia do estudo em PAs no municipio de Nova Andradina, por ndo possuir nenhum
estudo relacionado e/ou contemplado por esta tematica.

c) A organizacdo do PA Santa Olga, que possui Associacdo de Produtores Rurais e
Cooperativa (COOPAOLGA) para fortalecer a comunidade e gerenciar o sistema produtivo.
d) A participacdo no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE, estabelecido pelo
governo federal, realizando a distribuicdo de alimentos da Agricultura Familiar a escolas
municipais e estaduais.

e) O PA possui projeto de extensdo com a Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD
nas areas sociais, sendo possivel a implementacdo de atividades relacionadas a gestdo dos
produtores, com relevantes contribuicdes para a capacitagdo e permanéncia do produtor no
campo.

Em setembro de 2013, foram iniciados os primeiros contatos para a realizagdo da
pesquisa no PA Santa Olga. Foram expostos 0s objetivos da pesquisa e a finalidade do
trabalho ao presidente da Associacdo, o Sr. Roberto da Silva, e ao Sr. Edivaldo Pereira de
Souza, membro da Cooperativa. O trabalho obteve a concordancia destes. Trata-se de pessoas
portadoras de informagfes validas e de importantes inferéncias junto a comunidade de

produtores que fazem parte da amostra desta pesquisa.

3.2 Populagéo Estudada e Fonte de Dados

Segundo Gil (2002), para a realizacdo de um experimento é fundamental selecionar os
sujeitos. As caracteristicas relevantes para a definicdo da populacdo devem ser consideradas
no numero final da amostra. Para calcular o tamanho da amostra e 0 nimero de questionarios
que deveriam ser aplicados a populacdo da regido em analise, foi usado um método
estatistico, com base na determinacdo do tamanho da amostra para populagdes finitas, que é

definido como sendo populagdes menores que 100.000 elementos. De acordo com tal método,
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€ necessario conhecer o tamanho total da populacéo a ser pesquisada, o nivel de confianca que
se pretende obter, o erro maximo admitido e o percentual com o qual se verifica o fenébmeno
estudado (GIL, 2008).

Ap0s o célculo de amostragem, computou-se a amostra de 120 lotes a partir de uma
populagéo finita de N=170 lotes. Esse tamanho de amostra (n) foi calculado com margem de
erro de 5% e nivel de confianca de 95%, utilizando a férmula para o célculo amostral de
populacdes finitas. A férmula abaixo descreve o procedimento para o calculo da amostra

desta pesquisa:

JzﬂpﬁcqﬁcN
ﬂ: F hr . -
e?x(N—1)+o%xp=xgq (01)

Onde:

n = Tamanho da amostra

o? = Nivel de confianca escolhido, expresso em nimero de desvios-padro
» = Percentagem com a qual o fenbmeno se verifica

g = Percentagem complementar (1- p)

N = Tamanho da populagéo

e = Erro maximo permitido
Logo, os valores abaixo,

o = um grau de confianca de 95%, tem-se ent&o o valor do desvio padrdo definido por tabela
como sendo igual a 02.

peqg =Nd&o sendo conhecidos esses valores adotou-se o valor de 50% para cada elemento.
N =170

e? =5%

n= 2. 50. 50. 170 = 4.50.50. 170 = 1.700.00 (02)
52, (170-1) + 22 50. 50 n= 29959 = o

25. 170 +10.000 14.250
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n = 120 questionarios foram aplicados.

Para a realizagdo da pesquisa no PA Santa Olga foram feitas visitas as propriedades
rurais, sendo aplicados 07 questionarios como pré-testes nos meses de fevereiro e marco de
2014. Os demais questionarios foram aplicados no periodo de 14 de maio a 05 de julho de
2014. Logo, foi encerrada a pesquisa de campo, com 90 questionarios aplicados.

De acordo com o metodo de amostra de Gil (2008), seriam aplicados 120
questionarios neste estudo. No entanto, somente em 90 lotes sorteados foram possiveis a
aplicacdo de questionarios e entrevistas, posto que em 29 propriedades ndo foi encontrado o
responsavel da familia, que ndo moravam no lote, segundo vizinhos, 0 que corresponde a
24,16% do total da amostra. Além disso, houve 01 proprietario que ndo aceitou participar da
pesquisa (este vive em total isolamento no lote, inclusive, ndo possui familia e a propriedade
se encontra em total abandono).

O método utilizado neste estudo possui carater qualitativo, complementado por dados
quantitativos, utilizando-se de documentacdo e pesquisa de campo, com questionarios e

entrevistas.

a) Pesquisa de Literatura: realizada em drgédos oficiais especificos, como: o Instituto de
Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA, a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensao
Rural de Mato Grosso do Sul — AGRAER e sites oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica — IBGE, Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA e Programas e Politicas
de apoio a Agricultura Familiar (PNAE, PAA, PNATER, SAF).

b) Pesquisa de Campo: por meio da aplicacdo de questionarios (Apéndice A) aos
responsaveis pelas familias residentes nos lotes do Projeto de Assentamento Santa Olga,
localizado no municipio de Nova Andradina - MS. Foram aplicados 90 questionarios dos 120
previamente estabelecidos, conforme sugeriu 0 método de calculo de amostra finita. Para
efeito de sorteio da unidade amostral (lote), utilizou-se a formula da planilha Microsoft Excel
(=aleatorio entre (1;170) para gerar 0s numeros aleatorios entre 0 1° e 0 120°.

O questionario foi utilizado como base para a obtencdo de informacGes
socioeconémicas, da gestdo da propriedade, do processo sucessorio e de conhecimento do
perfil dos entrevistados, bem como para dar suporte a construcdo dos demais instrumentos

utilizados de maneira secundaria nessa pesquisa. Com a entrevista objetivou-se analisar 0s
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fatores de ordem econdmica, social e cultural presentes na estruturagdo e na formacgédo da
gestdo no contexto pesquisado, as formas como acontece a sucessdo da mesma, as relagoes
entre 0s pequenos proprietarios e suas familias com a terra e a producdo, entre outros
aspectos.

Por fim, destaca-se que as informagdes obtidas foram processadas com a utilizagdo do
software Statistical Package for the Social Sciences - SPSS. A analise e interpretacdo dos
dados coletados foram realizadas conforme o método descritivo, utilizando-se, ainda, de

técnicas de analise tabular e grafica.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Os resultados seguem fazendo uma descrigdo da Agricultura Familiar e N&do Familiar
no Brasil, em Mato Grosso do Sul e no municipio de Nova Andradina. A seguir, descrevem-
se 0s Projetos de Assentamentos — PAs de Nova Andradina. Por fim, apresenta uma descricédo

analitica de todos os Assentamentos do estado de Mato Grosso do Sul.

4.1 Agricultura Familiar e Ndo Familiar no Brasil, em Mato Grosso do Sul e no

Municipio de Nova Andradina.

Segundo levantamentos realizados pelo INCRA (2014), o estado de Mato Grosso do
Sul possui 203 Assentamentos, com 28.026 familias assentadas e uma extensdo de
715.195,7794 hectares. A Tabela 1 mostra que o Municipio de Nova Andradina se destaca em
namero de Assentamentos, sendo (04) quatro, e area com 63.862,2104 hectares (em torno de
8,92% de participacdo, bem como 1,97% do total de Assentamentos do estado de Mato
Grosso do Sul) e um numero de 6,63% de familias assentadas do total do estado. Se
comparado a média nacional, representa 0,19% das familias assentadas no pais. Em termos de

extensdo, 0 Municipio representa 0,0729% do total de Projetos de Assentamentos no pais.
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Tabela 1. Total de projetos, area, capacidades e familias assentadas no Brasil, em Mato

Grosso do Sul e Nova Andradina, no ano de 2014.

(PA) N°. de Projetos Area (ha) N°. de Familias
Brasil 8.865 87.559.858,9476 931.730
Mato Grosso do Sul 203 715.195,7794 28.026
Nova Andradina 04 63.862,2104 1.859

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados do INCRA (2014).

Ademais, a Agéncia de Desenvolvimento Agrario e Extensdo Rural — AGRAER e o

Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA trazem um mapa dos atuais

Assentamentos Rurais criados no estado de Mato Grosso do Sul, conforme a Figura 3.
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Figura 3: Mapa dos Assentamentos Rurais de Mato Grosso do Sul criados pelo INCRA e/ou pelo Governo

Estadual (1980-2009).
Fonte: Helfenstein (2010, p. 26).
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O mapa elaborado pelo INCRA apresenta os varios Projetos de Assentamentos — PAS
do estado de Mato Grosso do Sul, delimitando as regides municipais e a quantidade de
projetos criados pelo INCRA e pelo Governo Estadual. De acordo com INCRA (2014), em
seu Relatorio de Assentamento Geral da Superintendéncia Regional (SR-16), os 203
Assentamentos no estado estdo distribuidos nos seguintes municipios: Amambai (02),
Anastacio (3), Anaurilandia (04), Angélica (01), Aquidauana (04), Aral Moreira (01),
Bandeirantes (01), Baraguassu (05), Bataypora (03), Bela Vista (05), Bodoquena (04), Bonito
(02), Brasilandia (01), Caarap6 (01), Campo Grande (03), Chapad&o do Sul (03), Corguinho
(04), Corumbé (07), Dois Irmdo do Buriti (03), Dourados (02), Eldorado (01), Gléria de
Dourados (01), Guia Lopes da Laguna (02), Iguatemi (03), Itaquirai (12), lvinhema (01),
Japord (04), Jaraguari (03), Jardim (02), Jatei (01), Juti (02), Ladario (01), Maracaju (04),
Miranda (02), Mundo Novo (01), Navirai (01), Nioaque (08), Nova Alvorada do Sul (08),
Nova Andradina (04), Novo Horizonte do Sul (01), Paranaiba (01), Paranhos (05), Ponta Poré
(15), Ribas do Rio Pardo (02), Rio Brilhante (09), Santa Rita do Pardo (04), Sdo Gabriel do
Oeste (03), Selviria (03), Sidrolandia (23), Sonora (01), Tacuru (03), Taquarussu (01),
Terenos (09) e Trés Lagoas (03).

Assim, ao longo dos anos, tém-se evidenciado importantes discussdes académicas,
suscitadas no ambito dos empreendimentos rurais, presentes nos mais diversos estagios no
pais. O IBGE, por meio do censo agropecudrio de 2006, revelou que o estado de Mato Grosso
do Sul possui 64.862 estabelecimentos rurais, destes, a grande maioria, aproximadamente
63%, pertencem a Agricultura Familiar. O municipio de Nova Andradina - MS possui 3.426
estabelecimentos caracterizados como Agricultura Familiar, de acordo com a Lei n°® 11.326,
com uma area de 94.959 hectares, e outros 1.272 estabelecimentos ndo familiar, com uma
extensdo territorial de 1.002.570 hectares.

Em uma andlise sobre a Agricultura Familiar e Ndo Familiar, verifica-se, de acordo
com a Tabela 2, que Nova Andradina possui em torno de 8,33% dos estabelecimentos
agricolas pertencentes a Agricultura Familiar em Mato Grosso do Sul, ja a Agricultura Nédo
Familiar participa com cerca de 5,35% das propriedades do estado, dados que potencializam a
importancia da Agricultura Familiar no desenvolvimento local. Comparando as areas de
Agricultura Familiar de Nova Andradina com a média do Brasil, 0 Municipio representa
0,11% do territério do pais e 7,97% do Estado, 0 que representa uma presenca expressiva no
agronegocio do pais e, principalmente de Mato Grosso do Sul. As areas de Agricultura Néo

Familiar correspondem a 0,40% do territorio nacional e 3,47% do estadual, evidenciando a
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importancia do municipio de Nova Andradina como polo produtivo no ambito estadual e
nacional.

Tabela 2. Total de estabelecimentos e area da Agricultura Familiar e Ndo Familiar, no
municipio de Nova Andradina.

Agricultura Familiar N
- N&o Familiar
Municipio, Estado e Lein®11.326
Pais . Area _ )
Estabelecimentos (ha) Estabelecimentos Area (ha)
a
Nova Andradina 3.426 94.959 1.272 1.002.570
Mato Grosso do Sul 41.104 1.190.206 23.758 28.866.741
Brasil 4.367.902 80.250.453 807.587 249.690.940

Fonte: Elaboracéo propria a partir de IBGE (2006).

No Municipio de Nova Andradina se evidencia mais de 63% dos estabelecimentos
rurais pertencentes a Agricultura Familiar, os quais representam 9,47% do total da &rea do
municipio. Por outro lado, apesar da participacdo expressiva na quantidade de
estabelecimentos, a extensao territorial maior est4 concentrada na Nao Familiar com 90,53%
em apenas 37% de estabelecimentos, fator este de relevancia para estudos académicos locais.

Em termos de Projetos de Assentamentos — PAs, nas Ultimas trés décadas, foram
implantados no Municipio de Nova Andradina quatro Projetos, de acordo com o INCRA
(2012), sendo estabelecidos da seguinte forma: o Projeto de Assentamento - PA Casa Verde
foi o primeiro a ser criado, em dezembro de 1987, com uma &rea de 29.859.9889 hectares,
com 448 familias assentadas, sendo localizado no trevo das rodovias MS-134 e BR-267. Em
2011, recebeu do INCRA a escritura de doacdo da area, tornando-a propriedade municipal
nomeado de “Distrito de Nova Casa Verde”.

O Projeto de Assentamento Teijin foi 0 segundo projeto implantado no Municipio, em
julho de 2002, com uma area de 28.497.8194 hectares, e com 1.063 familias assentadas, de
acordo com os dados do INCRA (2012). Sendo localizado na antiga Fazenda Teijin, as
margens da Rodovia MS-134, proximo a Nova Casa Verde, sendo mais conhecido como
“Assentamento 17 de abril”. O Projeto de Assentamento S&o Jodo foi o terceiro, criado em
abril de 2004, com uma é&rea de 4.011.9000 hectares, e com 179 familias assentadas, de
acordo com o INCRA (2012). Esta localizado na Rodovia BR 267 no km 173 s/n. O Projeto
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de Assentamento Santa Olga foi o Gltimo a ser criado no Municipio, objeto de pesquisa deste
estudo, que possui 169 familias assentadas, capacidade de 171 lotes em uma area de
1.492,5021 hectares.

A seguir, analisa-se a dimensdo dos Assentamentos Rurais no estado de Mato Grosso
do Sul, com énfase no Municipio de Nova Andradina, que compreende 0S maiores
Assentamentos em extensdo territorial do estado e do pais, 0s quais estdo localizados em um
ponto geograficamente estratégico, apresentando forte expressdo econdmica na regido do Vale
do lvinhema, com participacdo ativa na Agricultura Familiar e em sua cadeia produtiva local.

A Tabela 3 apresenta dados sobre os projetos de reforma agraria no municipio de
Nova Andradina. Os dados mostram que 0 Municipio possui uma grande extensdo de projetos
de Assentamentos, sendo 04 (quatro), com capacidade em termos de familias assentadas de
1.948, sendo que deste total em torno de 95,43% estdo efetivamente assentados. Destaca-se a
extensdo de areas desapropriadas, em torno de 63.862.2104 ha.

O Projeto de Assentamento com maior area territorial é o Casa Verde, com 46,75%
do total de PAs do Municipio, com lotes em torno de 60 a 70 ha, e 0 menor é o Santa Olga,

com 2,33% de area e em torno de 07 ha cada lote.

Tabela 3. Total de projetos, area, capacidades e familias assentadas de forma analitica no
municipio de Nova Andradina, no ano de 2014.

N°. de Familia Familias Ano de Data
(PA) AREA (hd) (Capacidade) | Assentadas | Criacdo | desapropriacéo
Casa Verde | 29.859,9889 471 448 22/12/87 27/07/1986
Teijin 28.497,8194 1.126 1.063 26/07/02 08/10/2001
Sao Jodo 4.011,9000 180 179 23/04/04 18/09/2002
Santa Olga | 1.492,5021 171 169 28/06/04 18/09/2002
Total ===>  63.862,2104 1.948 1.859

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INCRA (2012).

Analisando os Projetos de Assentamentos — PAs em nivel de Brasil, Mato Grosso do
Sul e de Nova Andradina, nota-se a representatividade da Agricultura Familiar no
desenvolvimento local, evidenciando a potencialidade do segmento para a economia em geral.
Os resultados mostram um avangco em relagdo a importancia adquirida pela

Agricultura Familiar, cuja representatividade foi significativa no ultimo Censo Agropecuario,
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realizado em 2006, em termos de estabelecimentos e pessoal ocupado tanto para o Brasil
quanto para o estado de Mato Grosso do Sul e, mais precisamente, no municipio de Nova
Andradina. Contudo, as areas ocupadas pelos estabelecimentos familiares ainda continuam

em proporcdo inferior se comparada a Agricultura Nao-Familiar.

4.2 Caracterizacao Socio Demogréafica do Projeto de Assentamento Santa Olga.

Neste item abordou-se problemas importantes questfes relacionadas as caracteristicas
de cada produtor rural do Assentamento Santa Olga, responsavel pelo lote, tais como:
composicdo familiar, fontes de rendimento, meios de producdo e sua comercializacdo. Um
fator de extrema relevancia foi a grande quantidade de lotes que deveriam ter sido
entrevistados e que ndo possuiam moradores.

Normalmente, as propriedades possuem nomes de identificagdo ou figuras que
expressam a identidade do lote. Entretanto, cerca de 15,6% dos lotes ndo possuem nomes,
apenas 0 numero, 0S quais, em sua maioria, ndo apresentam quaisquer nomenclaturas na
entrada da propriedade. Dos 90 lotes pesquisados, apenas 01 dos entrevistados ndo se
declarou o proprietario do lote, pois o sogro dele foi embora para o interior de Sdo Paulo e
deu o lote para o atual produtor (que ndo possui nenhuma documentacao dessa transagéo), que
disse durante a entrevista: “larguei tudo para trabalhar no lote, agora se ele quiser de volta,
nao saio nunca’.

Outro dado preocupante se refere as politicas publicas de reforma agraria por meio de
Projetos de Assentamentos. Diante de um Assentamento que possui apenas 10 anos de criagdo
(INCRA, 2012), foi evidenciado mais de 30% de lotes na mao de segundo, terceiro e quarto
donos, o que leva a reflexdo sobre a eficacia das formas utilizadas na classificacdo dos
produtores para receberem os lotes. Depois de sua criacdo no ano de 2004, apenas a partir de
2005, o Assentamento comecou a ser povoado com ocupacao de 21,3% dos lotes, fato esse
devido a problemas estruturais, como a construgdo da casa, agua e energia; em 2006, outros
36% dos lotes foram ocupados; em 2007, 17,8% e os demais lotes nos anos subsequentes.

Todos os produtores para terem acesso ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - PRONAF devem possuir o titulo do lote e/ou a Declaracdo de Aptiddo
ao Pronaf — DAP (BRASIL, 1996). O que se verificou no Assentamento pesquisado € que
“nenhum” dos lotes ainda possui a titularidade expedida pelo INCRA, apenas 47,8% dos

produtores possuem a DAP, e 21,1% possuem apenas a Certiddo de Posse, 17,8% tem apenas
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uma Carta de Desisténcia (situacdo esta dos segundo, terceiro e quarto donos) e 13,3% nao
possuem nenhum tipo de documento relacionado ao lote.

A Tabela 4 expde a estrutura de area do Projeto de Assentamento Santa Olga, de
acordo com o INCRA (2009), com suas divisdes territoriais, capacidades e percentuais de uso

da terra.

Tabela 4: Estrutura da divisdo do uso da terra no Assentamento Santa Olga, no municipio de

Nova Andradina em Mato Grosso do Sul.

Uso da Terra Area (h&) Percentual
Reserva Legal 205,2979 13,76
Reserva Legal a Recompor 101,0344 6,77
APP 114,2008 7,65
Represa 3,9810 0,27
Area Societaria 474,2390 31,77
Sitios Individuais 582,5421 39,03
Exploracdo Horticola e Piscicultura 11,2069 0,79
Total 1.492,5021 100

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do INCRA (2009).

O Projeto de Assentamento Santa Olga estd dividido em 170 lotes, com média por
lote, considerando os sitios individuais de 3,42 ha (hectare) por propriedade e area societaria
que deveria ser explorada de forma conjunta entre os assentados. Hoje, essa area se encontra
individualizada, porém, grande parte dela esta arrendada por produtores do Assentamento e
fora dele em meio a divisdes ndo adequadas, uma vez que o INCRA ndo realizou a
distribuicdo correta desta area, que seria em torno de 2,78 ha por assentado, de acordo com as
informacdes contidas no Mapa do Assentamento, apresentado anteriormente.

Uma das maiores criticas dos produtores esta relacionada ao tamanho do lote e a sua
divisdo e, para alguns assentados, a distancia do lote societario para a sua producdo € de
dificil acesso, tanto pela distancia, quanto pelo fato de muitos ndo possuirem meios de
transporte (mais de 5 km até o lote societario), sendo, muitas vezes, mais viavel o
arrendamento, pois a dindmica do societario nunca funcionou e ndo possui aprovacdo dos

produtores, conforme descreveram.
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Quando se analisa a composi¢do das familias que moram nos lotes do Assentamento,

verifica-se uma maior predominancia de 02 a 04 pessoas por residéncia, conforme apontam os

dados apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Quantidade de moradores por familia nos lotes do Assentamento Santa Olga.

Quantidade de Pessoas por Lote

Percentuais (%)

Total de Lotes

01 8,9 08
02 34,4 31
03 14,4 13
04 24,4 22
05 5,6 05
06 6,8 06
07 33 03
08 11 01
09 1,1 01
Total 100 90

Fonte: Dados da pesquisa.

Em 34,4% dos lotes residem familias compostas por 02 pessoas, 24,4% correspondem

a familias com 04 pessoas e 14,4% com 03 pessoas. Tais dados apontam que muitas familias

possuem filhos residindo no meio rural, porém a sua permanéncia no campo ainda é incerta.

Sobre a composi¢do familiar, destaca-se: esposa, esposo, filhos, pai, mae, irméos, sogra,

sogro, noras, genros, netas e netos morando no mesmo lote. Dos 66,7% de casados e 14,4%

de juntos, chegam a 45,5% os casais com filhos, dos quais 35,5% sdo meninos e 23,3% sao

meninas. Além disso, 32,2% dos casais ndo possuem filhos, que, em sua maioria, s&o

aposentados/penséo, chegando a 59% do total e os demais sdo formados por separados com

filhos, vilvas com netos e irmaos, sendo considerados apenas os residentes nos lotes.

Na Tabela 6 sera apresentada a quantidade de moradores residentes no Assentamento,

bem como o sexo dos familiares e dos responsaveis pela familia.
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Tabela 6: Quantidade de moradores residentes no Assentamento e o sexo da populagéo

pesquisada.
Sexo Responsavel pela Familia | Membros Familiares Populacéo Total
Percentual (%) N° de Percentual (%) N° de Percentual (%) N° de
Assentados Assentados Assentados
Masculino 72,2 65 46,1 95 54,0 160
Feminino 27,8 25 53,9 111 46,0 136
Total 100 90 100 206 100 296

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que o maior percentual de responsavel pela familia ainda se refere ao homem,
com 72,2% dos assentados. Porém, considerando a composicao familiar, o feminino se torna
mais evidente, representando mais de 53% dos membros da familia, como pode ser observado
na Tabela 6.

Na Tabela 7 serad apresentado o nivel de escolaridade dos proprietarios responsaveis
pelos lotes pesquisados. Encontrou-se um dado alarmante, a falta de instrucdo escolar de
63,3% de produtores que ndo completaram o ensino fundamental e outros 10% que sdo
analfabetos. Esse pode ser um dos fatores responsaveis pelas dificuldades em termos de

gestdo da propriedade.
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Tabela 7: Nivel de escolaridade dos proprietarios responsaveis pelos lotes e demais

residentes no Assentamento Santa Olga.

Responsavel pela Membros Familiares Populacgédo Total
Escolaridade Familia
Percentual N° de Percentual N° de Percentual N° de

(%) Assentados (%) Assentados (%) Assentados
Analfabeto 10,0 09 6,9 12 7.9 21
Ensino Fundamental 63,3 57 63,6 112 63,5 169
Incompleto
Ensino Fundamental 4.4 04 1,2 02 2,2 06
Completo
Ensino Médio 3,3 03 10,8 19 8,4 22
Incompleto
Ensino Médio 16,8 15 11,9 21 13,5 36
Completo
Ensino Superior 2,2 02 2,8 05 2,6 07
Incompleto
Ensino Superior 0,0 00 2,8 05 1,9 05
Completo
Total 100 90 100 176 100 266

Fonte: Dados da pesquisa.

Grande parte dos produtores relata que o pouco estudo esta relacionado a vida no
campo. Descrevem que tinham que trabalhar com os pais, que ndo dava tempo para estudar
e/ou que nao tiveram oportunidade de escola proxima de suas moradias. Dos 35,5% de
meninos e 23,3% de meninas, 51% estdo estudando em diferentes niveis de escolaridade e
51% auxiliam nas atividades do campo e cerca de 27% possuem atividades de trabalho
externa ao meio rural.

O periodo de moradia no Assentamento, entre 03 e 09 anos, chega a mais de 90% dos
assentados. Outro fator relevante constatado é que 80% dos produtores estdo no meio rural a
mais de 20 anos. I1sso mostra que o ambiente rural € intrinseco ao assentado, porém a aptidao
ao campo é uma situacdo bem adversa.

Além da escolaridade baixa, a Tabela 8 apresenta um fator preocupante relacionado a
continuidade das propriedades rurais, que é a idade avancada dos produtores no

Assentamento. Em sua maioria, cerca de 51,1% dos responsaveis pelos lotes, esta acima dos
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40 anos, como ja evidenciado nos estudos de Godoy (2010) e Camarano e Abramovay (1999)
em pesquisa sobre 0s processos sucessorios para a Agricultura Familiar na regido sul do pais e
em estudos realizados por Sangalli (2013) no Assentamento Lagoa Grande em Dourados, no
estado de Mato Grosso do Sul. Mas, por outro lado, um montante consideravel de 44,2% de
residentes nos lotes estdo na faixa de até 20 anos, fator que leva a reflexdo sobre o futuro da
agricultura familiar nos Assentamentos, exigindo, para tanto, a efetivacdo de politicas

publicas de fixacdo do jovem no campo.

Tabela 8: Nivel de idade dos proprietarios responsaveis pelos lotes e demais residentes no
Assentamento Santa Olga.

Responsavel pela | Membros Familiares Populacao Total
Niveis de Idade Familia
Percentual N° de Percentual Ne de Percentual N° de
(%) Assentados (%) Assentados (%) Assentados
De 0 a 20 anos 0,0 00 44,2 91 30,7 91
De 21 a 40 anos 17,8 16 26,3 54 23,7 70
De 41 a 60 anos 51,1 46 21,3 44 30,4 90
61 ou mais anos 31,1 28 8,2 17 15,2 45
Total 100 90 100 206 100 296

Fonte: Dados da pesquisa.

O envelhecimento da populacdo residente no Assentamento Santa Olga € acrescido de
uma quantidade significativa de pessoas com pouca forca de trabalho. Em muitos casos, 0s
produtores relatam: “ndo aguento mais trabalhar; estou cansado; tem pessoas que sdo mais
novas ¢ ndo tem coragem”. Tal aspecto vem evidenciar uma alerta para o futuro das
propriedades, bem como para a producgéo de alimentos na regido pesquisada.

No que se refere as origens dos produtores residentes no Assentamento, verificou-se,
com a pesquisa, que 31,1% sdo naturalizados no estado de Mato Grosso do Sul (MS), 35,6%
migraram do estado de S&o Paulo (SP) e 11,1% do estado do Parana (PR), estados estes que
fazem divisa com Mato Grosso do Sul. Os demais produtores, em menor ndmero, Sao
migrantes de regides como Alagoas (AL), Bahia (BA), Ceara (CE), Minas Gerais (MG),
Pernambuco (PE), Rio Grande do Norte (RN), Rondénia (RO) e Sergipe (SE).
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Quando se fala em estado civil dos produtores responsaveis pelas propriedades, um
fator chamou muito a atencdo durante este estudo. Trata-se da quantidade de vilvas residentes
no Assentamento, em virtude do falecimento de seus maridos, €, por conseguinte gostarem de
viver no campo. Em sua maioria, das 25 mulheres responsaveis pela propriedade, 40% s&o
vilvas, atingindo 11% do total pesquisado, seguido de 66,7% de casados e 14,4% que se
declaram juntos (unido estavel), contrapondo os estudos de Camarano e Abramovay (1999)
que se referem a masculiniza¢do no campo.

Diante dos dados analisados sobre as ocupacdes anteriores dos produtores do
Assentamento Santa Olga, 30% dos assentados foram empregados de fazenda, 23,3%,
diaristas, 10%, arrendatarios e um nimero bem expressivo de 25,6%, ndo possuiam nenhum
vinculo com o meio rural. Isso fica mais evidente quando perguntado sobre atividades
realizadas fora do campo, em que cerca de 67,8% ndo desenvolveram trabalhos em outros
ramos de atividades, mas 32,2% possuem experiéncia com distintas ocupac¢des/empresas:
frigorifico, madeireira, doméstica, motorista, pedreiros, usinas de aglcar e alcool, entre
outros. Isso poder ser um dos motivos dos muitos problemas enfrentados nos Assentamentos
Rurais, uma vez que € preciso ter vocacao agricola para ser produtor rural.

Segundo dados analisados durante esta pesquisa, o0 trabalho fora da propriedade no
Assentamento Santa Olga se mostra como uma forma de sobrevivéncia de alguns donos de
lotes, pois 36,7% dos assentados possuem trabalhos externos, alegando que “se nao trabalhar
fora do lote, morrem de fome”, e 63,3% trabalham apenas no lote. Destes que buscam
trabalho fora da propriedade, muitos deles desenvolvem atividades assalariadas no municipio
de Nova Andradina e regido, como: motorista, auxiliar de producéo, desossador, servente de
pedreiro, tratorista, operador de maquinas, vendedor de roupas, doméstica, mecanico, além de
atividades desenvolvidas no proprio Assentamento, como diarias e demais construcdes. Em
alguns casos, 0 que se observa € que os lotes servem apenas para moradia da familia.

A Tabela 9 apresenta a renda mensal dos produtores, de acordo com seus rendimentos
dentro e fora da propriedade.

Os dados apresentados na Tabela 9 representam o nivel de poder aquisitivo dos
produtores em funcdo de suas rendas mensais. Pode se verificar a maior representatividade,
cerca de 52,2% de familias que recebem entre 02 a 03 salarios minimos. Estes valores sao
formados ndo so pelas atividades do campo, como também de aposentadorias/pensédo e de
outras atividades, dentre elas: a de diarista, comércio, arrendamentos, bolsa familia e rendas
de atividades ndo agricolas, autbnomos e demais rendas de integrantes da familia que

desenvolvem atividades externas para manter o bem estar da familia, uma vez que relataram
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que: “somente do lote ndo ¢ possivel sobreviver, pois o tamanho é pequeno e ndo permite

maiores rendas”.

Tabela 9: Rendimentos mensais das familias residentes no Assentamento Santa Olga.

Salarios Minimos (S M) Percentuais (%) Total de Produtores
Até01SM 2,2 02
Maisde01SMa2SM 24,4 22
Maisde02SMa3SM 52,2 47
Maisde 3S M 21,2 19
Total 100 90

Fonte: Dados da pesquisa.

A Tabela 10 evidencia a composicdo dos rendimentos das 90 propriedades
pesquisadas, de acordo com suas fontes. Um dado muito relevante é o percentual de familias
que recebem aposentadorias/pensao, que chega a 50% do total. Além disso, em 38,9% dos
lotes ha algum tipo de rendimento proveniente de atividades ndo agricolas. Destaca-se, ainda,
que em 93,3% dos lotes ha algum tipo de renda proveniente de atividades do campo, o que
significa que em 7% dos lotes ndo ha renda dessas atividades.

Tabela 10: Fontes de rendimentos das familias residentes no Assentamento Santa Olga.

Fontes de Rendimentos® Percentuais (%) Total de Produtores
Renda das Atividades do Campo 93,3 84
Renda de Aposentadoria/Penséo 50,0 45
Diarista 17,8 16
Comercio 2,2 02
Arrendamento 12,2 11
Bolsa Familia 13,3 12
Renda de Atividades N&o Agricolas 38,9 35

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota: ® Algumas familias recebem rendimentos de diferentes fontes.
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Os rendimentos de aposentadoria/penséo séo expressivos e se correlacionam com a
idade dos assentados, conforme os dados apresentados na Tabela 8. Contudo, a renda das
atividades do campo se torna apenas complemento para estes casos de aposentadoria/penséo e
atividades ndo agricolas, que compreendem as atividades externas da propriedade, conforme
ja mencionado. Tais aspectos colocam um importante alerta em formato de questionamento:
Seré que o lote, no contexto abordado durante esta pesquisa, € apenas uma moradia ou parte
do processo de reforma agréria para a producdo de alimentos? Para Schneider (2003), a
pluriatividade é decorrente de fatores externos aos pequenos produtores e esta pratica, de
diferentes atividades, depende das decisdes dos responsaveis da familia. Como, por exemplo,
o mercado de trabalho ndo agricola, que mantem a moradia no campo, ligada a unidade
produtiva e a vida no espaco rural, assumindo formas distintas de reforco de renda na unidade
de producéo familiar, ou até mesmo, optando pelo abandono da atividade agricola.

A seguir serd apresentado um desenho analitico dos rendimentos mensais e quais suas
fontes de rendas, de acordo com a quantidade de produtores supracitados na Tabela 9,
demonstrando o percentual de cada fonte e sua dimensdo na receita dos assentados.

Neste contexto, a Figura 4 apresenta a composicao das fontes de rendimentos dos

assentados de até 01 salario minimo (S M).

Até01S M

100%

B Renda das Atividades do Campo

Figura 4: Composicdo das fontes de rendimento de acordo com o nivel salarial mensal (até 01 S M).

Fontes: Dados da pesquisa.

A Figura 4 destaca que os assentandos que possuem rendimentos de até 01 salario
minimo sdo provenientes de atividades do campo, indicando uma baixa receita para a familia,

bem como o uso produtivo do lote.
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No que se refere a composicdo de rendas das familias, mostra-se, na Figura 5, 0s
percentuais de rendimentos de 01 a 02 salarios minimos, de acordo com as fontes de rendas

dos assentados.

Maisde 01a02S M

8.94% 63,07%

W Renda das Atividades do Campo
® Renda de Aposentadoria/Pensso
W Diarista

® Bolsa Familia

® Renda de Atividades N3o Agricolas

1,80%

Figura 5: Composicdo das fontes de rendimento de acordo com o nivel salarial mensal (Mais de 01 SM a 02 S
M).

Fontes: Dados da pesquisa.

Dos entrevistados, a Figura 5 evidencia que mais de 22% dos 45 produtores que
auferem o beneficio de aposentadoria/pensdo recebem de 01 a 02 salarios minimos e, ainda, 0
inicio da participacdo de rendas de atividades ndo agricolas que representam 8,94% do total
de 35 assentados.

A Figura 6 apresenta a composi¢do das fontes de rendimento de 02 a 03 salarios
minimos dos assentados, que representa o maior quadro de rendimentos das familias do

Assentamento Santa Olga, com 52,2% dos produtores.
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Maisde02a03S M

12,25% 65,33%

1,29%
17.79% = Renda das Atividades do Campo
W Renda de Aposentadoria/Pensdo
m Diarista

u Comeércio

m Arrendamento

m Bolsa Familia

Renda de Atividades N3o Agriolas

0.87%

0,04%

Figura 6: Composicdo das fontes de rendimento de acordo com o nivel salarial mensal (Mais de 02 S M a 03 S
M).

Fontes: Dados da pesquisa.

A evidéncia, apresentada pela Figura 6, direciona que 0s maiores rendimentos
recebidos pelos produtores estdo na faixa salarial mensal de mais de 02 até 03 salarios
minimos, onde 12,25% destes rendimentos sdo provenientes de atividades ndo agricolas,
sequido de 17,79% de aposentados/pensdo e somente uma parcela pequena de 2,43% derivado
das atividades de diaristas.

A Figura 7 destaca a composicdo das fontes de rendimento com mais de 03 salarios

minimos, que representa apenas 21,1% dos produtores do Assentamento Santa Olga.
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Maisde 03 S M

9,40% 71,79%

0.47%
® Renda das Atividades do Campo
l758%’- Renda de Aposentadoria/Pensdo
™ Diarista
= Comércio
® Bolsa Famila

® Renda de Atividades N3o Agricolas

0.67%

0,09%

Figura 7: Composicdo das fontes de rendimento de acordo com o nivel salarial mensal (Mais de 03 S M).
Fontes: Dados da pesquisa.

Na Figura 7 fica evidente que as rendas do campo esta presente em todas as
composicdes das fontes de rendimentos, porém mostra-se acompanhada de 17,58% de
aposentadorias/pensdo e 9,40% de rendas provenientes de rendas ndo agricolas, que sao
valores indispensaveis e decisivos na permanéncia do homem no campo.

As linhas de crédito, como 0 PRONAF e outros empréstimos, sdo pouco utilizadas no
Assentamento Santa Olga, pois somente 33,3% dos assentados possuem financiamentos. Uma
situacdo muito interessante é que 20% dos 33,3% ndo possuem nenhum animal (vacas de
leite) do referido financiamento, pois, segundo varios produtores, mudaram suas atividades de
renda, relatando que: “foram induzidos a receber o financiamento, de maneira que
adquirissem animais de uma determinada raca e um valor de assisténcia técnica rural nunca
existiu e a maioria dos animais ndo rendeu o esperado”.

Um questionamento quase que unanime advindo dos produtores que estdo na condicao
de segundo, terceiro e quarto proprietarios esta associado a regularizagdo do lote, pois,
segundo eles, sem a Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP, 0s mesmos ndo tem acesso as
linhas de crédito destinado a Agricultura Familiar, impedindo os investimentos e 0 aumento
de producéo. Tal fato & muito prejudicial para o bom andamento das atividades por parte do
INCRA e para a entrega de certiddes e/ou declaracGes de posse destes produtores, problema,
também, evidenciado nos estudo de Sangalli (2013) no Assentamento Lagoa Grande, em
Dourados/MS, que destacou os relatos dos produtores no que se refere a auséncia de

titularizacao/certiddes dos lotes pelos Orgdos competentes, 0s quais, muitas vezes, s&o
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obrigados a fazer empréstimo de notas fiscais de outros produtores, em caso de vendas
externas.

Sobre a producdo organica no Assentamento, ainda ndo se tem um entendimento do
que realmente esta atividade significa, como ela devera ser explorada e quais caminhos de sua
comercializagdo por parte de grande parte dos assentados. Tal fato ficou evidenciado nos
relatos dos 5,6% de produtores que acreditam desenvolver esta pratica, no entanto, se
esbarram no quesito “ndo possuir assisténcia técnica adequada”. No entanto, muitos deles
acreditam que para a saude e bem estar das pessoas, principalmente das criangas, a producao
organica é de extrema importancia para uma vida mais saudavel no lote e fora dele.

A Figura 8 apresenta os produtos, as culturas, os animais e outras atividades do campo
gue geram renda aos assentados, de acordo com a sua importancia e nivel de potencialidade
nas propriedades familiares, conforme o indice de rendimentos mensais dos residentes do

Assentamento Santa Olga.

m 1Y Mandioca

m2¥Leite

® 3° Hoctifruticultura

7.8%
17.8% ™ a¥ Frango/Galinha Campira

= 4% Gado de Corte
26,7%
m 52 Suinos
37.8%
= 69 Dutros (caléd, doges, queijos, requeijio,
prestacio de servigos de trator, etc )

B 7% Ovos

¢ Milho

36.7%

Figura 8: Produtos, culturas, animais e outras atividades do campo que geram renda aos assentados.

Fonte: Dados da pesquisa.

A mandioca é uma das culturas mais desenvolvidas pelos assentados, com 48
produtores (53,3%), em seguida o leite, com 34 (37,8%) e a hortifruticultura com 33
produtores (36,7%), formando a base de sustentacdo na producédo do lote e demais atividades
subsequentes.

No que se refere a comercializacdo da producéo dos assentados, algo chama muito a

atencdo, sobretudo no que se refere a entrega do leite. Foram constatados mais de dois
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laticinios que recebem o leite dos assentados por meio de resfriadores que se localizam em
lotes receptores, além da Coopaolga, que beneficia o leite dos cooperados para serem
entregues nas escolas, somado ao nimero de muitos produtores que continuam a realizar a
venda direta do leite aos consumidores, tanto no Assentamento, quanto nas pracas do
municipio e regido. Isso se aplica a todos os produtos, culturas, animais e outras atividades de
producdo nos lotes. Outro dado relevante € que somente 13,3% dos assentados participam de
programas de venda publica do Ministério do Desenvolvimento Agrario, por meio do PNAE,
e 0s demais produtores nao participam, pois alguns nao possuem 0s documentos necessarios
para se habilitar ao programa (a DAP) e outros questionam a diretoria da cooperativa e a
maneira como sdo conduzidos os trabalhos e as negociacfes. Por isso, a comercializacao
informal se predomina.

A gestdo das empresas € um fator decisivo no mundo dos negécios e nas propriedades
rurais isso ndo € diferente. Contudo, somente 26,7% dos assentados pesquisados possuem
algum tipo de controle das despesas e receitas de sua propriedade, se considerado desde
anotacOes em cadernetas até controles de cabeca ou alguma forma de saber 0 que se ganha e o
que se gasta. E, ainda, a gestdo contabil é realizada, em sua maioria, por escritorios de
contabilidade de Nova Andradina e Bataypord, chegando a 42,2% do total de produtores que
possuem producado e vendas externas com emissao de nota fiscal.

No que se refere a descricdo do lote, as casas sdo de alvenaria, com érea reservada
para a sede entre 600 m2 a 1000 m2. A maioria dos lotes é cercada com arame liso, possui
curral, ordenha, trituradores, choque elétrico, resfriador de leite, carroca, tratorico, barracdo
de madeira (paiol), galinheiro, chiqueiro, trator, implementos agricolas, veiculos automotores
e alguns com irrigacdo e horta. A origem da agua é a rede do proprio Assentamento (poco
artesiano), com alguns casos isolados de produtores que possuem pogos artesianos e poco
comum (poco caipira). Certo nimero de produtores reclama que a agua do poco do
Assentamento ndo chega até o lote e, ainda, 13,3% dos assentados possuem arrendamentos
em outros lotes do Assentamento, em especial um, que chega a ter 09 lotes arrendados para a
criacdo de gado de corte, 0 que, de acordo com o INCRA, é ilegal, uma vez que o0s

proprietarios ndo podem vender e/ou arrendar o lote a outra pessoa e/ou assentado.



69

4.3 Caracterizacdo de Sucessores e Nao Sucessores do Projeto de Assentamento Santa
Olga e a Gestédo Organizacional dos Assentados.

Nesta etapa da pesquisa se discutira a questdo principal deste estudo, a sucessao da
gestdio no bojo familiar de cada lote diante das perspectivas atribuidas pelos seus
responsaveis. Também serdo destacadas as praticas realizadas para preparar o futuro sucessor
da propriedade e, ainda, o que esta sendo feito e a provisdo de passar o bastdo da gestdo dos
negocios familiares para que a continuidade da propriedade se concretize.

A Figura 9 apresenta o percentual de produtores que estdo preparando, de alguma
forma, seu sucessor, seja por meio de auxilio nas atividades do campo ou participando das
decisbes dos negdcios. E possivel observar que dos 90 lotes pesquisados, somente 30
produtores responsaveis pelos lotes se declaram com alguma intencdo e/ou perspectiva de
conduzir a propriedade as suas futuras geracdes e/ou pessoas que possam dar continuidade as
atividades. E, ainda, alguns produtores relatam que: “os filhos tem que dar continuidade, pois
conquistamos com muita luta o pedago de terra”, porém a aptiddo de cada sucessor pode

diferir da aptiddo do responsavel.

66,7%

Figura 9: Percentual de Produtores do Assentamento Santa Olga que estdo preparando um Sucessor para a
Gestao da Propriedade.

Fonte: Dados da pesquisa.

Nota-se que 66,7% dos responsaveis pelos lotes, que corresponde a 60 produtores, ndo
estdo preparando nenhum sucessor, fator preocupante diante de um Assentamento com uma
populacdo acima dos 41 anos de idade, 0 que gera uma incerteza em relagédo a continuidade da

propriedade como fator de producao na Agricultura Familiar. Os motivos mais frequentes da
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ndo preparacdo € que os filhos ja estdo casados, moram em outras localidades, ndo possuem
identidade com a vida no campo, estdo bem empregados, nunca pensaram nisso ou nao sabem
0 que irdo fazer e, ainda, um deles relatou que: “nem eu estou preparada para tocar o lote”.
Para Lodi (1987) e Costa (2006) o responsavel pela propriedade deve saber quando vai
ocorrer a sucessdo, quem sera 0 sucessor e/ou sucessores e de que maneira isso vai ocorrer,
lembrando que todo este processo sucessorio deve acontecer de maneira gradual e com
antecedéncia ao término da gestdo do proprietario.

Dos responsaveis que estdo preparando sucessores, 86,7% dos preparados é do sexo
masculino, dividido entre filhos (93,3%) e netos (6,7%). Somente 13,3% sdo do sexo
feminino, com destaque para as filhas dos responsaveis. Os dados revelam que a
predominancia masculina no campo, como provedor, € pertinente desde os responsaveis da
familia, ficando para as filhas o papel de outras atividades, como servi¢cos domésticos e/ou até
mesmo a saida da vida no campo, conforme mencionado nos estudos de Brumer e Anjos
(2012) e Stropasolas (2013) em estudos referentes as questdes de género no ambito familiar.

Dentre os futuros sucessores, de acordo com os responsaveis pela familia que estdo
sendo preparados para substitui-los na gestdo da propriedade, 56,7% possuem até 20 anos de
idade e os outros 43,3% estdo entre 0s 21 e os 40 anos. O fato de o maior percentual de
sucessores possuir idade até 20 anos justifica, de certa forma, a questdo “se 0 mesmo esta
preparado para assumir a gestdo da propriedade”, pois 56,7% né&o estdo preparados para
assumir a gestdo do lote, segundo afirmam seus responsaveis: “somente depois da minha
morte, irei transferir a propriedade para o meu filho”.

Carneiro (2001) comenta que sdo 0s responsaveis que devem transmitir a propriedade
as futuras geracdes e, ainda, Ricca (2007) ressalta que os proprietarios devem envolver o
sucessor nas atividades e operacfes do lote, para que suas aptiddes e estimulos a vida do
campo sejam atribuidos cotidianamente as suas habilidades com as atividades agricolas,
propiciando o processo sucessorio da propriedade. Cerca de 90% dos sucessores que estdo
sendo preparados sao compostos por apenas 01 sucessor (a), divididos em 70% de solteiros,
26,7% de casados e 3,3% de juntos. Destes sucessores, 83,3% moram com 0S pais na
propriedade e os demais, 16,7%, residem em centros urbanos da regido, sdo os casos dos
filhos ja casados que possuem atividades nao agricolas.

A Figura 10 apresenta o nivel de escolaridade dos sucessores, de acordo com 0s
responsaveis pelo lote. Ao correlacionar esses dados com a idade supracitada, é evidente que
0s percentuais de maior relevancia sejam de ensino fundamental incompleto e médio

incompleto, que representam 56,7% de possiveis sucessores que tém até 20 anos de idade.
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Escolaridade dos Sucessores do Assentamento Santa Olga (%)

6,7%

43,3%
® Ensino Fundamental incompleto
W Ensino Médio Incompleto
® Ensino Médio Completo
® Ensino Superior Incompleto

M Ensino Superior Completo

26,7%

Figura 10: Nivel de Escolaridade dos possiveis Sucessores do Assentamento Santa Olga.

Fonte: Dados da pesquisa.

Destaca-se que 20% dos possiveis sucessores do Assentamento Santa Olga estdo no
término dos estudos de formacdo basica, fator que deve ser considerado como momento de
transicdo entre a busca do jovem por qualificagdo profissional e as atividades do campo.

A Tabela 11 mostra a ocupacao atual do possivel sucessor, que além de ser estudante,

exerce demais atividades agricolas e ndo agricolas, como pode ser observado.

Tabela 11: Ocupacdo atual dos possiveis sucessores no Assentamento Santa Olga.

Ocupagcéo Atual Percentuais (%) Total de Sucessores
Estudante 6,7 02
Estudante e Auxilia no Lote 43,3 13
Auxiliar no Lote 10,0 03
Trabalha Fora (assalariado, outros) 6,7 02
Trabalha Fora e Ajuda no Lote 33,3 10

Total 100 30

Fonte: Dados da pesquisa.
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A partir dos dados da Tabela 11, tém-se a dimensdo de atuagdo do sucessor na gestdo
e/ou na producdo efetiva do lote. Verifica-se que somente 53,3% estdo ligados diretamente a
propriedade, contabilizando apenas 16 possiveis sucessores. Por outo lado, 40% destes
produtores estdo vinculados a atividades secundarias e/ou nao agricolas, em que a atividade
no lote ndo corresponde como a principal renda, mas como complemento desta. Segundo Lodi
(1987), Costa (2006) e Ricca (2007), a sucessao inicia-se no bergo familiar. Entretanto, ao
analisar esses dados, ndo se pode confirmar que todos 0S possiveis sucessores, assim
designados pelos responsaveis, possam realmente representar um futuro na gestdo da
propriedade.

De acordo com os responsaveis pelo lote, 83,3% dos futuros sucessores participam da
gestdo da propriedade, sejam auxiliando diretamente nas atividades ou compartilhando das
decisbes da propriedade. Os proprietarios relataram que a partilha do lote sera realizada de
forma igualitaria, com 90,9% dos responsaveis. Porém, alguns ressaltaram que seguirdo para a
divisdo, de acordo com os critérios estabelecidos pelo INCRA.

Ao serem questionados sobre a permanéncia dos filhos no campo, 88,8% dos
respondentes gostariam que os filhos ficassem no campo. Ademais, destacaram alguns itens,
como: sua luta pela terra, ser mais saudavel, sempre ter morado no campo, ar puro, ser mais
seguro para viver, mais sossegado, morar na cidade é mais perigoso e ndo tem liberdade,
querem os filhos junto da familia, em especial dois relatos: “a vida do campo € mais
saudavel”; “na cidade ¢ escravo da profissdo”, e outro: “se todo mundo for para a cidade e o
campo como ficard? Pois € ele quem alimenta a cidade!”. Mas, 11,2% gostariam que os filhos
estudassem e buscassem uma vida melhor, menos sofrida e que tenha uma renda maior, uma
vez que a propriedade € pequena e ndo tem como todos ficarem no mesmo espaco, segundo
afirmou um dos entrevistados: “néo consegue viver do lote, tem que trabalhar fora”.

No gue tange ao questionamento sobre qual destino pretende dar a propriedade, caso
ndo ocorra a sucessdo, 0s responsaveis pelos lotes expressaram repostas distintas entre si,
sendo realizada uma divisdo dos itens na forma em que esta apresentado na Tabela 12. Por
meio destas respostas, pode-se compreender qual o destino a ser dado pelos produtores em
relacdo ao futuro da propriedade, que vai além da sucessdo, compreendendo, também, a

propria a producdo de alimentos.
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Tabela 12: Destino das propriedades, a partir das repostas dos Responsaveis pelos lotes do

Assentamento Santa Olga, caso ndo ocorra sucessao.

Caso ndo ocorra a Sucessao da Propriedade

Respostas Percentual (%o)
Vender o lote 8,8
Doacéo para irmdo/parente 2,2
Né&o sabe/ndo pensou no futuro 21,1
Né&o pretende vender 56,6
Acha que alguém vai tocar (filhos, netos, esposa) 36,6
Ficar até o fim da vida 54,4
Devolugdo ao INCRA 2,2
Trocar em bens/arrendamento 3,3

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se gque o lote € uma morada eterna para 0s responsaveis, tanto que 0 mesmo
percentual que ndo pretende vender é préximo daqueles que irdo ficar até o fim da vida. Mas,
0 gostar do campo, relatado pelos produtores, retrata uma condigdo de sucessdo quase que
inexistente e, em alguns casos, tem-se 0s seguintes discursos: “vender, eu ndo quero; algum
filho toca; ndo repasso pra ninguém; tem que ficar até fim, até a morte; ndo sei, vender jamais;
enquanto eu estiver vivo, irei morar no campo; ndao pretendo vender; o destino fica com a
familia”. Relatos como esses sdo frequentes nesta pesquisa, em que o futuro e/ou a sucessédo
da gestdo da propriedade esta em “eu acho que alguém vai tocar” e “eu nunca pensei nisso”.
Como pode ser observado na Tabela 12, trata-se de percentuais expressivos dentro de uma
teméatica que deve ser tratada com precocidade no ambito familiar, visando designar e
preparar o futuro sucessor na propriedade.

Como ja mencionado na descrigdo do Projeto de Assentamento Santa Olga, 0 mesmo
possui uma cooperativa e uma associacdo, que tém por objetivo estabelecer a cooperacéo
entre os assentados, buscando parcerias com fornecedores de suprimentos para a criacdo de
gado, plantio de mandioca e leite, assisténcia técnica rural, entre outros, conforme, também,
salientou os estudos de Vilpoux (2014), que tratou da cooperagdo nos Assentamentos na

regido do centro-oeste do Brasil. Logo ap6s a andlise dos dados levantados na pesquisa,
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percebeu-se uma abstencdo elevada em termos de participacdo nas organizacgdes coletivas do

Assentamento, conforme apresentado na Tabela 13.

Tabela 13: Anélise de participacdo dos assentados na Associacdo/Cooperativa do

Assentamento Santa Olga.

Participacao (Associacdo/Cooperativa) Percentual (%) Total de Produtores
Associacao 16,7 15
Cooperativa 12,2 11
N&o participa 60,0 54
Participa das duas 11,1 10

Total 100 90

Fonte: Dados da pesquisa.

O percentual de ndo participantes tanto em Associacdo quanto em Cooperativa € de
60%, e 0s motivos sdo 0s mais diversos: ndo recebeu convite; formam pequenos grupos; ndo
possuem a Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP; discussbes com as diretorias;
regularizacdo dos lotes; falta de tempo; acham que as pessoas na direcdo nao sdo capacitadas;
entre outros. Por outro lado, os produtores que participam da associacdo ou da cooperativa
ressaltam alguns beneficios, dentre eles: discutir melhorias para o Assentamento e assentados;
implementos agricolas, como o trator, com preco mais barato e acessivel a todos; entrega e
comercializacdo dos produtos de forma garantida e segura; participagdo no PNAE com a
unido dos produtores visando mais oportunidades de melhoria da producdo e desenvolvimento
do Assentamento. Alguns relatos expressam a importancia da cooperacéo entre os produtores:
“deve-se participar pensando na melhoria da propriedade, acesso a trator e implementos,
reivindicar suas necessidades; visdo de renda e melhoria no valor do produto; buscar melhoria
e funcionamento do Assentamento”.

No que se refere a assisténcia técnica, é possivel observar na Figura 11 o quadro atual

de recebimento dessa assisténcia por parte dos assentados do PA Santa Olga.
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Recebimento de Assisténcia Técnica (%)
7,8%

12.2%

E Sempre
B Eventual

Nunca

Figura 11: Percentual de Recebimento de Assisténcia Técnica Rural dos Assentados do PA Santa Olga.

Fonte: Dados da pesquisa.

Os dados da Figura 11 comprovam que é muito deficiente a politica de assisténcia
técnica rural. Os resultados desta pesquisa mostraram que 0 Seu acesso é para poucos, pois,
em um Assentamento com 10 anos de criagcdo, 80% dos produtores relataram que nunca
receberam nenhum tipo de assisténcia técnica, o que é algo desconcertante frente a dimenséo
de um Projeto de Assentamento e no que tange a vida econémica, social e politica das
familias ali assentadas.

E sabido que 6rgdos governamentais, como o INCRA, devem realizar chamadas
publicas para formalizar qual assisténcia técnica rural serd a responsavel pelo trabalho nos
Assentamentos. Aqueles produtores que recebem assisténcia técnica rural sdo assentados
cooperados a associacdo e a cooperativa do assentamento Santa Olga, que recebem visitas do
SEBRAE, da AGRAER e da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Integrado — SEMDI,
de Nova Andradina. No entanto, varios outros produtores, que também sdo filiados as
organizagOes coletivas do Assentamento, ndo compartilham deste servico de orientagéo
técnica na propriedade, alegando desconhecer este servico e sua disponibilidade. Logo, €
preciso destacar que a assisténcia técnica € peculiar a cada regido e produtor, devendo atendé-
los de acordo com as suas necessidades, como bem evidenciou os estudos de Batalha (2012).

A Tabela 14 apresenta as divisdes de categorias, elencando os pontos mais importantes
das dificuldades enfrentadas nos lotes, e quais as principais melhorias e sugestdes pontuadas

pelos assentados.
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Tabela 14: Dificuldades enfrentadas nos lotes do Assentamento Santa Olga e as melhorias
sugeridas pelos assentados.

Dificuldades enfrentadas nos lotes | Percentual Sugestdes e Melhorias Percentual
Regularizacdo do Lote (INCRA) 24,4 Instalar Posto de Salde 12,2
Emissdo da DAP 16,6 Possuir Transporte Coletivo 12,2
Assisténcia Técnica Rural 26,6 Cooperativa/Associa¢do mais ativa 16,6
Renda/Lote Pequeno 22,2 Unido dos Assentados 16,6
Risco de Roubo 3,3 Coleta Seletiva do Lixo 2,2
Acompanhamento/Apoio (INCRA) 37,7 Poco Artesiano nos Lotes 6,6

Possuir Escola Pablica 7,7

Fonte: Dados da pesquisa.

Analisando as dificuldades dos assentados, nota-se que a regularizacdo do lote pelo
INCRA daqueles que estdo sem a documentacdo de posse do lote — que adquiriram de
terceiros, o que corresponde a mais de 30% da pesquisa — ficam impedidos da emissdo da
Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, que Ihes da o direito de participar dos programas de
venda publica e o acesso a linhas de crédito da Agricultura Familiar. Esta regularizacdo é um
dos maiores entraves dos assentados no que concerne a investimento, produgdo e
comercializa¢do de seus produtos, como um deles bem relatou: “estamos de maos amarradas
sem a DAP”. Além disso, a assisténcia técnica rural é muito deficiente. Como ja mencionado
anteriormente, cerca de 80% dos produtores nunca receberam nenhum tipo de assisténcia
técnica, sendo esta uma das muitas dificuldades para 0s 26,6% dos produtores — que passam
por problemas na horta e/ou com o gado e que ndo possuem conhecimento técnico — procurar
um vizinho ou até mesmo uma casa agropecuaria para sanar seus problemas em respostas

consideradas ndo especializadas.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa tragcou um panorama da sucessdo da gestdo na Agricultura Familiar,
objetivando destacar as perspectivas de continuidade das propriedades rurais no
Assentamento Santa Olga, localizado no municipio de Nova Andradina. Para tanto, ressaltou
a visdo do responsavel pela familia, que € o formador de opinido e o detentor de condutas das
atividades no campo, bem como sua subsequéncia aos possiveis sucessores ou a qualquer
outro destino daquelas propriedades.

Foram observadas varias historias e posturas de produtores no que concernem a
transmissdo da propriedade e/ou até mesmo a preparacdo de futuros sucessores ou nado
sucessores. Destacam-se relatos, como: “eu nunca pensei nisso”; “porque ele gosta e nao tem
outro para tocar”; “quero uma vida melhor para meus filhos™; “os filhos ndo tem interesse”;
“nao depende da terra para viver”; “acredita que o filho fica no lote, para ficar longe do perigo
da cidade”; “ndo tem fundamento os filhos ficarem no campo, tem que estudar e ir embora,
sendo passam fome”; “filho quer morar no lote, mas a renda que garante a sobrevivéncia vem

99, ¢

do emprego da cidade”; “utiliza o lote muitas vezes para lazer e moradia”; “enquanto aguentar
trabalhar, nao transfere a propriedade”; “o filho esta sendo preparado por meio de conversas,
entretanto, deixa claro que ele ndo tem juizo e pouco se envolve na producio”; “os filhos
moram em outras regides e ndo tem interesse”; “nd0 tem ideia de quando vai transferir a
gestdo do lote”. Sdo relatos de produtores que interpretam o futuro da propriedade como algo
incerto e sem muitas perspectivas no que se refere a um possivel sucessor.

O que se nota no processo sucessorio nao é apenas a falta de conhecimento por parte
dos produtores quanto ao destino a ser dado a propriedade, mas, também, a sua propria
situacdo, como ter um pedaco de terra, uma casa para morar, a luta pela conquista do lote, as
dificuldades antes e depois da posse. Aspectos que formam caracteristicas distintas de um
pensamento futuro de ideologia de reforma agraria por meio de um Projeto de Assentamento,
em que a renda e o tamanho do lote sdo questionados por todos os responsaveis, ficando
complexo aliar a continuidade da propriedade a um ambiente incerto e conflitante dos
préprios proprietarios.

Entende-se que a sucessdo da gestdo na propriedade deve iniciar-se no berco familiar,
em que o responsavel pelo lote buscaria estimular os futuros sucessores, atribuindo-lhes
funcdo junto ao campo e as atividades de acordo com a aptiddo de cada um. Fator este pouco
explorado no Assentamento pesquisado, pois 0S possiveis sucessores, em sua maioria,

possuem mais responsabilidades externas, em virtude de atividades ndo agricolas, do que na
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propria propriedade familiar. Logo, além da educagdo direcionada a juventude rural no
campo, é imprescindivel a presenca ativa do responsavel pela sucesséo da gestéo.

Ao se tratar de rendimento e continuidade da propriedade rural no Assentamento, a
necessidade de renda de atividades externas para complemento e/ou até mesmo, na maioria
dos casos, como principal rendimento para conseguir estabelecer uma vida confortavel ou
apenas viver no lote, demonstra a falacia de um segmento téo plausivel no pais, denotando 0s
varios numeros expressivos de producdo e empregabilidade apresentados, bem como a
ineficiéncia dos programas de apoio ao pequeno produtor rural constatada neste estudo. Neste
contexto, 0 processo sucessorio se apresenta mais distante. E por isso, que a atividade do
campo estd concentrada nas decisOes e aptiddes de cada produtor responsavel, pois, se 0
préprio responsavel sai do campo para trabalhar fora do lote, leva consigo as davidas sobre o
que se esperar de uma juventude rural e/ou de qualquer outro destino de continuidade na
producdo da Agricultura Familiar.

Os caminhos e descaminhos do processo sucessorio no Assentamento pesquisado se
esbarram em questBes conflitantes de organizacdo da estrutura dos lotes, uma vez que a
divisdo do Assentamento foi realizada de forma individual e societaria, em que cada produtor
possui seu lote e outra parte estd localizada em uma é&rea Unica, denominada de area
societaria, que ndo possui controle e seu real objetivo nunca foi consolidado. Sugere-se nas
preparacOes de futuros sucessores levarem em conta, o quadro de estrutura fundiaria do pais,
onde as aptiddes dos produtores, as condi¢bes climaticas, a fertilidade do solo, as culturas
agrondmicas mais apropriadas e a criacdo de animais de acordo com a demanda da regido,
impactam diretamente na permanéncia e continuidade da pequena propriedade rural. Todos
estes fatores devem atender a multiterritorialidade de cada assentado, sobretudo as
peculiaridades locais e as demandas de producdo e comercializacdo de cada regido, gerando
formas sustentaveis de permanéncia do homem no campo e de Seus sucessores,
proporcionando producdo e renda suficientes para a continuidade da propriedade.

As politicas publicas de apoio aos pequenos produtores estdo formadas por varios
programas, como: ATER, PNAE, PAA, PRONAF, entre outros garantidos por leis, que, na
maioria dos casos, ndo atendem efetivamente os agricultores, conforme ficou evidenciado
nesta pesquisa, em que 80% dos produtores nunca receberam nenhum tipo de assisténcia
técnica rural, e, ainda, somente 13,3% participam de programas de venda publica de
alimentos. Outro fator relevante é a regularizacéo dos lotes pelo INCRA, seja pela titularidade
ou mesmo a Declaragdo de Aptiddo ao Pronaf — DAP, que d& direito aos produtores de

pleitear as linhas de financiamentos e participar das vendas publicas de produtos, e, acima de
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tudo, dignidade aos responsaveis das familias, tornando-os capazes de implementar sua
producdo e, consequentemente, seus maiores rendimentos. Esta regularizacdo é solicitada,
com mais veeméncia, pelos proprietarios que estdo na condicéo de terceiros no Assentamento,
0s quais cobram a regularizacao por parte dos 6rgdos competentes, com o intuito de ampliar
suas condicOes de competir no mercado.

Observa-se que a sucessao da gestdo na Agricultura Familiar estd permeada de fatores
internos e externos a propriedade, que condicionam o0s responsaveis dos lotes a uma
sobrevivéncia diaria, antes tida como subsisténcia da atividade, agora, considerada um fator
de estrutura e gestdo do negdcio, que influencia ndo sé na permanéncia do atual produtor,
mas, também, o futuro da propriedade. Ao nortear a mensuragdo de preparagdo do futuro da
propriedade em meio a nimeros elevados de produtores que nao estdo preparando nenhum
sucessor, um grande nimero de aposentados nos lotes se limita apenas a possuir um pedaco
de terra e um lugar tranquilo para se viver em virtude da luta e o sossego do campo.

Diante das perspectivas encontradas no processo sucessorio das pequenas propriedades
deste Assentamento, como fatores de continuidade na gestdo dos lotes, sugere-se a
importancia da triagem de acordo com as aptiddes de cada produtor; uma assisténcia técnica
rural que atenda efetivamente todos os assentados; a regularizacédo dos lotes pelo INCRA e/ou
6rgdos competentes, seja ele de titulos ou as DAPs, atendendo a todos os produtores sem
excecdo; o responsavel do lote deve proceder a preparacdo do sucessor e/ou o futuro da
propriedade enquanto estiver em plena atividade no lote, porém, fatores estruturais familiares
e socioeconémicos, relacionados a renda, ao tamanho do lote e a capacidade de
desenvolvimento dos responsaveis, demonstram os desafios e a ineficiéncia da Reforma
Agréria no pais.

Portanto, os resultados obtidos se entrelacam no processo sucessério da gestdo na
Agricultura Familiar e criam subsidios para o complexo estado de sucessdo nos lotes de
Assentamentos. De maneira gradual e realista e nos moldes de constatagdo desta pesquisa,
quase se pode projetar o futuro deste Assentamento, mediante suas dificuldades,
caracteristicas pessoais e auséncia de uma estrutura fundiaria de reforma agraria efetiva. Os
discursos de posse dos lotes, 0 seu compromisso com a producdo na terra e a formacdo de
futuros sucessores para a propriedade deveriam incentivar, preparar ou atribuir atividades aos
jovens e/ou demais pessoas dinamizadas neste processo. Por outro lado, a continuidade da
propriedade, sem orientacdo, pode tornar este modelo de politica publica uma regressdo na

Agricultura Familiar do pais.
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Por fim, sugere-se uma maior atuacdo do Estado no Assentamento, sobretudo do
INCRA, a fim de conceder a titularidade dos lotes e as DAPs aos assentados, e uma efetiva
assisténcia técnica rural aos produtores, inserindo-0s nos programas governamentais e uma
melhor governanca da propriedade. Sugerem-se também novos estudos sobre a Sucessdo da
Gestdo na Agricultura Familiar, com analises especificas nas mais diversas regides do pais e
em diferentes Projetos de Assentamentos. Desta forma, serd possivel comparar e avaliar as
diversas percepc¢des de sucessdo da gestdo em propriedades familiares, sugerindo politicas

publicas eficazes para a reducdo do éxodo rural no pais.
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APENDICE A - Questionario aplicado no Projeto de Assentamento Santa Olga

) MINISTERIO DA EDUCAGAO UF
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE ADMINISTRACAO, CIENCIAS CONTABEIS E (C1D)
ECONOMIA erwrsisce fecens

da Grandd Dotrazos

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM AGRONEGOCIOS

QUESTIONARIO SOCIECONOMICO DO PROJETO DE ASSENTAMENTO SANTA OLGA

| - CARACTERIZACAO DO PRODUTOR DatadaEntrevista: _ / /2014,
1. Nome da propriedade (opcional): Lote n°;

2. E proprietario da terra em que produz? ()Sim ()N&o (se negativa, va para a questio 3)

2.1 Como adquiriu o lote: () INCRA ()Terceiros

2.2 Ano de aquisicdo do lote:
2.3 E o primeiro proprietéario: ( )Sim ( )N&o

2.4 Tem documento de titularidade do lote: ()sim ( )ndo

2.4.1 Caso ndo possua titulo, informar qual documento: () DAP ()certiddo () Outros:
3. Qual a sua condicdo de exploracdo da terra? ()Arrendatério ( )Ocupante ()Outra

4. Escolaridade:

5. Nascimento: [/ [/ 5.1 Cidade/estado:

6. Estado Civil: ()Solteiro(a) ( )Casado(a) ( )Separado(a) ( )Viuvo(a) ( )Junto(a)
7. Ha quanto tempo mora no assentamento? anos ou desde:

8. Ha quanto tempo trabalha no meio rural? anos ou desde:

9. Qual foi sua principal ocupagdo no meio rural antes do assentamento? ( )nenhuma ( )empregado de fazenda
()diarista ( )arrendatario ( )meeiro ( )agricultor proprietario () Outra
10. Ja trabalhou fora do meio rural? ()sim ()ndo 10.1 Em que funcéo?
11. Comparando a funcdo antes da ocupacéo do lote com a atual, a situacdo melhorou? ( )sim ( )ndo
12. Atualmente trabalha fora da propriedade: ( )sim ()ndo (se negativa, va para a questéo 13)

12.1 Em qual categoria? ( )autbnomo(a) ( )assalariado(a) c/carteira assinada

()assalariado(a) s/carteira assinada ( )Outra
13. Quantas pessoas moram no lote?
13.1 Composicéao da familia

Sexo Parentesco Idade Escolaridade Estuda Moradia Principal
(Masculino/ (anos) (sim/ndo) (campo/cida | Ocupagdo(campo/
Feminino) de) cidade)
()M ()F () sim () nao
()M ()F () sim () ndo
()M ()F () sim () ndo
()M ()F () sim () ndo
14. Fontes de Rendimento (em salarios minimos)
Salarios Minimos (S M) Até 1SM De0la2SM De2a3SM Maisde 3S M
(R$724,00) | (de R$724,00a | (de R$ 1.448,00 (mais de R$
R$ 1.448,00) aR$2.172,00) 2.172,00)
Renda das atividades do campo
Renda de aposentadorias/Penséo
Diarista
Comércio
Arrendamento
Bolsa Familia (Outras:
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Renda de atividades ndo agricolas
(empresa privada
assalariado/comissionario)

15. Utiliza ou utilizou financiamento destinado a propriedade rural: ( )sim ( )ndo
15.1 ( ) Quitado ( ) em andamento

15.2 ( ) PRONAF ( ) Outros: 15.3 Periodo do recebimento (ano):
15.4 Destino utilizado o recurso?
15.5 Valor atual da divida: R$ 15.6 Periodo que falta quitacéo:

Il - CARACTERIZAGAO DA PROPRIEDADE

16. A[ea (ha): 16.1. Quanto de &rea plantada:
16.2 Area ocupada pela sede:
17. N° de casas no lote: ()acabada(s) ( )semiacabadas(s) ( )em construcao(s)

18. Material predominante na construgdo: ( )alvenaria ( )madeira ( )lona ()Outra:

18.1 Benfeitorias do lote:

19. Origem da &gua: ( )rede publica ( )pogo comum ( )poco artesiano ( )nascente ( )agude ()Outra

20. Tem outra area arrendada? ( )sim ( )ndo 20.1 Neste assentamento? ()sim ( )ndo
20.2 N° |ote: 20.3 Tamanho da area arrendada:

111 - PRODUTOS/CULTURAS/ANIMAIS QUE GERAM RENDA A PROPRIEDADE (por ordem de
importancia)

21. Consumidos pela familia: ()carne ( )ovos ()feijao ( )verduras ()leite ( )mandioca ( )frutas ( )frango () outras:

211

21.2

21.3

21.4

215

22. Possui produgdo organica? ()Sim ( )Nao Porque?

Quanto? Quais produtos? Consumo/Comercializacdo?

IV — COMERCIALIZACAO DA PRODUCAO

23. Onde sdo comercializados?
24, Participa ou participou de Programa de venda publica do MDA ou da CONAB? ( )sim ()ndo (se negativa, V&
para a questéo 28) ( )Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE) ( )Programa Aquisicdo de Alimentos
(PAA)

24.1 Qual(is) produto(s)? 24.2 Ano(s) da participag&o:

25. Forma de escoamento da producéo?
26. Beneficia algum produto no lote? ()sim ( )ndo (se negativa, va para a questéo 28)
26.1 Qual (is)? 26.2 Como?
27. O que € necessario para melhorar a agregagdo de valor aos produtos?
28. O que € necessario para melhorar ou facilitar a comercializagdo e a producgdo do seu lote?
29. Onde é armazenada a producdo?
30. Existe controle de despesas/receitas da propriedade? 1- Sim () 2- N&o ( ) De que forma é realizado este
controle?

31. E realizado a gest&o contabil? ()sim ( )ndo Por quem?

V - CARACTERIZACAO DE SUCESSORES/NAO SUCESSORES NO PROJETO DE
ASSENTAMENTO
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32. Esta preparando alguém para te substituir na gestdo da propriedade? ( )sim ( )ndo Motivo:

(se negativa, va para a questao 34)
32.1 Sexo ()M ()F 32.2 ldade:____ anos 32.3 NUmero de sucessores:

32.4 Escolaridade: ( )fundamental incompleto ( )fundamental completo ( )médio incompleto ( )médio completo
() superior incompleto ( )superior completo ( )Outros curso:
32.5 Estado civil: ()solteiro(a) ()casado (a) () vitvo (a) ( )separado (a) () junto (a)

32.6 Moradia: () com os pais na propriedade ( )outra propriedade ( )urbano ( )outro lote do PA

32.7 Origem do cbnjuge (quando houver): ( )urbano ( )rural

32.8 Grau de parentesco do sucessor: ()filho (a) ()neto (a) ( )genro/nora () sobrinho (a) () outros:
32.9 Ocupacdo atual do sucessor:
32.10 O (s) sucessor (es) participa (m) da gestdo organizacional do lote? ( )sim ( )ndo Motivo de participar (em)
e/ou ndo?

32.11 O sucessor est4 preparado para assumir a gestdo da propriedade? ()sim ( )ndo

33. Em que momento seré feita a transferéncia da gestéo?
34. A partilha da propriedade ser feito de que maneira (igualitaria ou ndo) aos filhos?
35. Gostaria que o filho (os/a/as) permanecesse no meio rural? ( )sim ( )ndo Por qué?
36. Que destino pretende dar a propriedade caso ndo ocorra a sucessdo?

VI - GESTAO ORGANIZACIONAL DO PROJETO DE ASSENTAMENTO E ASSENTADOS (LOTES)

37. O assentamento possui Cooperativa/Associacdo: ()sim ()ndo

38. O assentado participa da Cooperativa/Associacdo: ()sim ()ndo 38.1 Qual (is) participa:
38.2 tempo que participa: 38.3 motivo pelo qual participa e/ou nao:
39. Como ¢ realizada a diviséo de trabalho no lote entre homens e mulheres?
40. Recebe assisténcia técnica: () sempre () eventual () nunca

40.1 Qual instituicéo:
41. Quais sdo as formas de acesso ao conhecimento a novas tecnologias e capacitagdes: ()universidades ( )dias
de campo ()feiras, exposicdes agropecuarias ( )orientacdo junto a AGRAER ( )INCRA () Cooperativas
locais/regionais () outras (citar qual):
42. Quais foram os investimentos realizados na propriedade desde a posse do lote? ( )aquisic¢do de
maquinas/equipamentos ( )construgdo e/ou melhorias de benfeitorias ( )novas areas (local/externa) ( )terreno e/ou
casa no meio urbano ( )ndo houve ()outros (quais)
43. Quais sdo as principais dificuldades enfrentadas nos lotes?
44, Esta satisfeito com sua vida no projeto de assentamento? ( )sim ( )ndo Porque?
45. Quais sdo as suas principais sugestdes e criticas para a melhoria das condi¢Ges de vida dos assentados:

Consideracdes do Entrevistador:




