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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo analisar o processo de implantagao e suspensao
do Curso Normal Superior Indigena — Habilitagdo para o Magistério na Educagao
Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental —, da Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), desenvolvido entre os anos de 2003 a 2006 e
discutir as propostas para a formacgao especifica de professores indigenas nos
documentos oficiais, analisando o perfil de professor e o tipo de formacao que
posta nestas publicagdes. O estudo foi realizado através da pesquisa bibliografica
e documental, a partir da analise de documentos oficiais, acompanhado dos
depoimentos dos personagens centrais desse processo. A formacgédo de
professores indigenas é fundamental para uma educacéo escolar indigena que
contemple os direitos e garantias dos povos indigenas no Brasil, previstos na
Constituicdo Federal de 1988 e nos documentos oficiais do Ministério da
Educagado. Desde a implantagdo do curso Normal Superior Indigena na UEMS,
nao havia numero significativo de professores estudiosos e pesquisadores da
questdo indigena que pudessem atuar neste curso. Em 2006, a universidade
rompeu o compromisso com entidades e liderangas indigenas, cancelando a
oferta do curso, apesar da existéncia de demanda pela formacao especifica de
professores indigenas. Apesar de ter aberto e fechado suas portas em 5 anos, a
proposta do Curso Normal Superior Indigena, efetivada pela UEMS, contribuiu de
alguma forma, para a formacdo dos professores indigenas e muitos desses
egressos passaram a ser reconhecidos por seus pares como professores
habilitados — ndo mais leigos — e desenvolvem um trabalho pedagogico
diferenciado, com competéncia e criticidade frente aos desafios propostos pelos
contextos em que as escolas indigenas estao localizadas.

Palavras-chave: Formacdao de Professores Indigenas; Educacdo Escolar
Indigena; Normal Superior Indigena; Histéria da Educacéo.



ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of implementing and discontinuing the
Undergraduate Course — Bachelor of Science in Indigenous Education — for
teaching primary and elementary level students — at UEMS (State University of
Mato Grosso do Sul), which was developed from 2003 to 2006, and discuss the
proposals for the specific education of indigenous teachers based on official
documents, analyzing the teachers profile and the kind of education proposed.
The study was done by documental and bibliographical research besides of
History of education and analyzing official documents followed by reports taken
from the main individuals involved in this process. The education of indigenous
teachers is fundamental for an indigenous school education which is thought for
the rights and assurance for the indigenous people in Brazil, which are included in
the 1988 Federal Constitution and on the official documents from the Office of
Education. Since the implementation of the course at UEMS, there was no
significant number of scholar teachers and neither researchers in this field who
could work in that course. In 2006, the university interrupted the commitment with
indigenous leadership and interested groups by canceling the course, even though
there had been people interested in this specific education for teaching indigenous
people. Despite of being offered during five years, the proposal of the Bachelor of
Science in Indigenous Education, provided by UEMS, it has somehow contributed
for the education of indigenous teachers. Many of them have been recognized by
their counterparts as licensed teachers — not lay people anymore — and also they
have been developed a distinguished pedagogical job, with competence and
criticality toward the challenges brought by the context in which the indigenous
schools are placed.

Key-words: Indigenous Teachers Education; Indigenous School Education;
Bachelor of Science in Indigenous Education; History of education.



RESUMEN

Este trabajo tiene como objetivo realizar el proceso de implantacion y suspencién
del Curso Normal Superior Indigena — Habilitacion para el Magisterio en la
Educacion Infantil y en los Afos Iniciales de Ensefianza Fundamental —, de la
Universidad Estatal de Mato Grosso de Sul ( UEMS ) desenvuelto entre los afios
de 2003 al 2006 y discutir las propuestas para la formacion especifica de
maestros indigenas en los documentos oficiales, analizando el perfil de maestro y
el tipo de publicacion que esta en estas publicaciones. El estudio fue realizado a
traves de investigacion bibliografica y documental, a partir de analisis de
documentos de la Historia de la educacion y oficiales, acompanado de la
declaracion de los personajes centrales de ese proceso. La formacion de
maestros indigenas es fundamental para una educacion escolar indigena que
contemple los derechos y garantias de los pueblos indigenas en el Brasil,
previstos en la Constituicion Federal de 1988 y en los documentos oficiales del
Ministerio de Educacion. Desde la implantacién del Curso Normal Superior
Indigena en la UEMS no habia numero significativo de maestros e
investigadores de la cuestidon indigena que pudiesen actuar en este curso. En el
afo 2006, la universidad rompi6é el compromiso con entidades y lideres indigenas,
cancelando la oferta del curso, a pesar de la existencia de demanda por la
formacion especifica de maestros indigenas. A pesar de haber abierto y cerrado
sus puertas en 5 afos, la propuesta del Curso Normal Superior Indigena,
efectuada por la UEMS, constribuyé de alguna manera, a la formacion de los
maestros indigenas y muchos de esos egresados pasaron a ser reconocidos por
sus pares como maestros - habilitados no mas laicos - y estan desenvolviendo un
trabajo pedagdgico diferente, con competencia y criterio frente a los desafios
propuestos por los contextos en que las escuelas indigenas estan localizadas.

Palabras-llave: Formacion de Maestros Indigenas; Educacion Escolar Indigena;
Normal Superior Indigena.
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INTRODUGAO

A colonizagdo do Brasil marcou-se, desde o inicio, por uma
preocupagao com a educacgao dos povos indigenas. Inicialmente, voltou-se para a
catequizagao, objetivando a transmissao da fé catdlica e, nos séculos seguintes,
assumiu o carater de instrucdo. A partir dos anos 1970, — fruto da mobilizacio da
sociedade civil e de movimentos sociais — a preocupacédo sob a égide desses
movimentos e com vistas ao direito dos povos com o direito dos povos indigenas
ganha forgas e inicia-se a luta pela preservagao da cultura, da identidade, das
tradi¢cdes, dos costumes e pela educacao diferenciada, bilingue, respeitando-se a

lingua materna das etnias.

A promulgacéo da Constituigdo Federal (CF) de 1988 contemplou, ndo
somente o direito a educacdo diferenciada, mas também o direito as terras
ocupadas por estes povos e a diferenga linguistica, preservando e garantindo a

autonomia e o fortalecimento das comunidades indigenas.

Nos anos seguintes, o Ministério da Educagao publicou uma série de
Atos Normativos, visando regulamentar a oferta da educacao escolar indigena e
as instancias responsaveis pelo oferecimento desta modalidade de ensino. A
aprovacgao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96,
garantiu o direito a educagdo multicultural, bilingue e a formacéo especifica de
professores indigenas e de escolas indigenas especificas, com propostas
pedagodgicas, curriculo e metodologias préprias, além de calendarios e materiais
pedagogicos especificos. O Plano Nacional de Educacédo, Lei n° 10.172/2001,
definiu junto as secretarias estaduais e municipais de educagdo a
responsabilidade pela oferta da educacdo escolar indigena, ratificando, dessa

forma, o contemplado na Carta Magna.
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Desta forma, garantido o direito a educagao, inicia-se a luta pela escola
que as comunidades indigenas desejam, a partir das aspiragbes e anseios de

professores indigenas, alunos e membros das aldeias

Durante toda a década de 1990 e inicio do século XXI, o Ministério da
Educacdo pautou-se em experiéncias pioneiras — baseadas em trabalhos de
especialistas da educacgao escolar indigena — desenvolvidas em alguns estados
da federagao, incorporando-as em documentos oficiais, criados para subsidiar a
atuagdo dos professores indigenas e gestores das secretarias e conselhos de

educacao, municipais e estaduais.

Fundamentados em Documentos, Pareceres e no Plano Nacional de
Educacao, produziu-se uma série de materiais para contribuir com a formagao de
professores indigenas, visto que a educagdo escolar indigena somente sera
desenvolvida de acordo com o previsto na legislagéo se for posta em pratica por
professores indigenas, membros das comunidades indigenas e conhecedores dos

saberes e conhecimentos tradicionais destas etnias.

O proprio Ministério da Educacéao definiu o perfil do professor que se
pretendia formar, independente se na formacdo inicial, se na capacitacdao em
servico ou se na formacao continuada. Os professores deveriam vincular-se a um
programa de formacgdo especifico para professores indigenas, ou seja, um
programa fundamentado em uma pedagogia diferenciada, marcada pelo
multiculturalismo, centrada na visdo de um professor-pesquisador, e que
contribuisse para a solugéo de problemas e conflitos nas escolas, juntamente com
os alunos e com a comunidade. Este professor deveria, ainda, realizar um
processo continuo de avaliagdo de sua pratica pedagdgica, para evitar transmitir
somente a visdo ocidental adquirida em seu processo de formacédo docente, de
modo a respeitar a educacgéao tradicional das sociedades indigenas, que tem na

expressao oral a fonte de transmissao de valores e de conhecimento.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) conhecedora
de iniciativas de universidades e instituicbes de ensino, em parceria com a
Fundacao Nacional do indio (FUNAI) e demais érgaos ligados & questo indigena,
na oferta de cursos especificos para a formagao de professores indigenas e

atendendo reivindicagdes dos representantes indigenas e de entidades ligadas a
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questdo indigena, concebe um curso para formar professores da Educagao
Infantil e Séries Iniciais do Ensino Fundamental, chamado “Curso de Graduacao
Normal Superior Indigena: habilitagdo para o Magistério na Educacgao Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental”, ofertado nos municipios de Amambai e
Aquidauana, sendo que a proposta desenvolvida inicialmente, em Aquidauana
(2001), era uma oferta diferenciada do Curso Normal Superior da UEMS, somente

para professores indigenas.

A proposta desenvolvida no municipio de Amambai, entre os anos de
2003 a 2006, realizou-se de modo diferenciado: o corpo docente,
obrigatoriamente, vinculava-se a pesquisas com temas relacionados as
comunidades indigenas e a metodologia, isto é, a pratica desses docentes
voltava-se para a inclusdo dos alunos-professores, com foco na etnia dos alunos.
Enfim, o curso foi pensado e proposto para atender a uma demanda especifica de
professores indigenas, que haviam cursado o Ara Vera, curso de magistério

especifico para indigenas.

Apesar da demanda para a formacido especifica de professores
indigenas, a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul suspendeu a oferta
deste curso, alegando a inser¢cdo da politica de cotas na universidade e

comprometendo-se a oferecer cursos para estas comunidades.

Assim, com o objetivo de entender a trajetéria da educacdo escolar
indigena no Brasil, legislagdes e, principalmente, analisar o perfil do professor
indigena desejado no Curso Normal Superior Indigena, construimos esse estudo
que apresentamos em trés capitulos O primeiro analisa os modelos de educagao
escolar destinados aos povos indigenas no Brasil, identificando as principais
normas legais frente a formacédo especifica de professores indigenas apds
Constituicdo Federal de 1988. Evidencia-se, também nesse capitulo, a forma
como a escola foi imposta aos povos indigenas, destacando a apropriagcao dela
pelos povos indigenas e a normatizagdo da garantia de formag&o de professores

indigenas.

A andlise dos aspectos legais, que normatizam e orientam a formacgéao
de professores indigenas no Brasil, realiza-se no segundo capitulo, com base nos

tedricos que abordam as especificidades da/na formagdo de professores
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indigenas, discutindo o proposto nos documentos oficiais, o perfil de professor

apresentado e qual formagao se deseja ou se pretende atingir.

Para finalizar, o terceiro capitulo apresenta o processo de implantagao
do Normal Superior Indigena — habilitagdo para o Magistério na Educagéo Infantil
e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul —, analisando as causas da suspensao da oferta e encerramento

deste curso na Unidade Universitaria de Amambai.

Este estudo pretende contribuir na analise dos processos de
implantagéo e suspensao do Curso Normal Superior Indigena — habilitagdo para o
Magistério na Educacao Infantii e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), desenvolvido entre os
anos de 2001 a 2006, e discutir as propostas oficiais para a formacgao especifica
de professores indigenas vez que a formacdo de professores indigenas é
condicdo primordial para a oferta de uma educagédo escolar indigena de

qualidade.



CAPIiTULO |

EDUCAGAO ESCOLAR INDIGENA NO BRASIL E FORMAGAO DE
PROFESSORES INDIGENAS: APROXIMAGOES

Este capitulo traz um conjunto de informagdes gerais, que permitem
compreender os modelos de educagéo escolar destinados aos povos indigenas
no Brasil. Identifica, também, a legislagdo subsequente a Constituicdo Federal de
1988 e apresenta ainda, as principais proposi¢des inseridas nas normas legais
para a formacgdo especifica de professores indigenas, visando atender aos
anseios das comunidades indigenas, frente as conquistas da educacao escolar

indigena em ambito nacional.

Busca-se evidenciar a forma como a escola foi imposta aos povos
indigenas em todo o pais e observar como ela vem sendo apropriada, mediante a

garantia de formagao de professores indigenas.

Para discutir esta proposta, torna-se essencial considerar, em primeiro
lugar, alguns modelos de educacgao destinados aos povos indigenas, bem como a
importancia da escola indigena na atualidade e o significado do trabalho docente.
Posteriormente, pretende-se refletir sobre o processo de formagao do professor

indigena.

11 Das concepgdes de Educagao Escolar Indigena no Brasil a formacao
de professores indigenas

A implantagdo das primeiras escolas nas comunidades indigenas no
Brasil € contemporanea a consolidagao do préprio empreendimento colonial. A
dominacgao politica dos povos nativos, a invasao de suas terras, a destruicdo de

suas riquezas e a transformagao de suas culturas tem sido, desde o século XVI, o
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resultado de praticas que sempre souberam aliar métodos de controle politico a

algum tipo de atividade escolar civilizatéria.

E a educacao para os povos indigenas, como ficou marcada na
Historia?

Historicamente, esta educacdo escolar iniciou-se nas comunidades
indigenas em 1549, com a vinda da primeira missao jesuitica envida pelo rei
portugués D. Joao lll, chefiada pelo Padre Manuel da Noébrega, tendo como
formadores os missionarios da Companhia de Jesus, os quais tinham como
objetivos a transmissao da fé catdlica, além do ensino do idioma e dos costumes

portugueses.

O professor Mandulao (2006, p.219) afirma que, “[...] desde o inicio do
processo de colonizagdo do Brasil as populagdes indigenas foram alvo de
imposicdo de formas de educacéo, visando o controle e a exploragdo da nossa

gente [...]".

Para Ferreira (2001), a historia da educacdo escolar indigena' no

Brasil, resume-se em quatro fases. Na definicdo da autora:

A primeira fase situa-se a época do Brasil Col6nia, quando a
escolarizacdao dos indios esteve a cargo exclusivo de
missionarios catélicos, notadamente os jesuitas. O segundo
momento é marcado pela criagdo do SPI, em 1910, e se
estende a politica de ensino da FUNAI e a articulagcdo com o
Summer Institute of Linguistics (SIL) e outras missdes
religiosas. O surgimento de organizagdes indigenistas nao
governamentais e a formagdo do movimento indigena em fins
da década de 60 e nos anos 70, periodo da ditadura militar,
marcaram o inicio da terceira fase. A quarta fase vem da
iniciativa dos proprios povos indigenas, a partir da década de
80, que decidem definir e auto gerir os processos de educagao
formal (FERREIRA, 2001, p.72).

E nosso propdsito, neste inicio de investigacdo, identificar os modelos
de educacao escolar indigena que perpassaram frente as fases da educagao

escolar indigena. Em todos esses modelos, a educagao era realizada pelo nado

' A denominacdo Educagdo Escolar Indigena foi proposta por Melia em 1970 e ampliada por

Lopes em 1980. Para esses autores, a Educacdo Escolar Indigena é a educagéo transmitida
formalmente através da escola (COLLET, 2006, p. 117).



21

indio, que nao valorizava os saberes e a cultura do indio, e a educagao era uma
forma de garantir a domesticagao e submissédo dos povos indigenas (GRUPIONI,
2004).

De acordo com Maher (2006), a educagao escolar indigena encaixa-se
em dois paradigmas: Paradigma Assimilacionista e Paradigma Emancipatorio. Até
o fim da década de 1970, o paradigma predominante foi o Assimilacionista. Nas

palavras da autora:

Nesse paradigma, o que se pretende €, em Uultima instancia,
educar o indio para que ele deixe de ser indio: o objetivo do
trabalho pedagdgico é fazé-lo abdicar de sua lingua, de suas
crengas e de seus padrdes culturais e incorporar, assimilar os
valores e comportamentos, inclusive linguisticos, da sociedade
nacional. Inicialmente tentou-se atingir tal objetivo através das
orientagcbes fornecidas pelo Modelo Assimilacionista de
Submerséo (MAHER, 2006, p.20).

Durante o periodo em que o Paradigma Assimilacionista foi o fio
condutor da educacao destinada aos povos indigenas, presencia-se dois modelos
de educagdo: o Modelo Assimilacionista de Submersdo e o Modelo
Assimilacionista de Transi¢do, ambos conduziam, de modo geral, a assimilagédo

linguistica.

No Modelo Assimilacionista de Submersao, as criangas indigenas eram
retiradas de suas familias e colocadas em internatos? para serem catequizadas,
para aprender o portugués e para aprender os costumes do nao indio. Tal postura
justifica-se na compreensao de que os costumes e crengas indigenas estavam na
contramdo dos valores da modernidade, portanto, necessitava-se civilizar e
humanizar este indigena, sendo tal finalidade de competéncia da escola®. Para
Maher (2006, p. 21), “[...] esse modelo se revelou ineficiente: a aprendizagem nao
acontecia nos moldes previstos [...]”, ou seja, o grupo minoritario e que nao
domina a lingua € vitima de uma situagdo que, na maioria dos casos, €

responsavel pelo insucesso escolar.

2 De acordo com Grupioni (2006), nos internatos as criangas eram proibidas de se comunicarem
em suas linguas, obrigadas a aprenderem o portugués e introduzidas ao aprendizado de uma
série de oficios.

? Esta escola localizava-se fora da aldeia e era administrada por missdes religiosas e 6rgédo do
governo brasileiro.
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Grupioni relata que ao chegar a suas comunidades, as criangas

[...] ndo tinham mais lagos afetivos com seus parentes, pois
haviam vivido longe deles a maior parte de suas vidas; néo
conseguiam se comunicar na lingua de origem, porque ela fora
soterrada pelas praticas da escola monolinglie; ndo se
integravam a vida cotidiana e ritual do grupo, pois lhes faltavam
referenciais para entender e viver aquele modo de vida. Seu
caminho natural era a busca por centros urbanos, integrando-
se aos estratos mais baixos da vida produtiva e social. Esse
caminho foi trilhado por muitos individuos indigenas [...] (2006,
p. 43-44).

A imposicdo da alfabetizagdo em outra lingua e a utilizagdo de
materiais didaticos escritos em lingua diferente da lingua materna dos indios fez
com que os objetivos educacionais, inicialmente pensados para as comunidades
indigenas, n&o atingissem o0s objetivos, pois era praticamente impossivel
alfabetizar os indigenas. De modo que os o6rgaos do governo e as missdes

religiosas recorreram ao Modelo Assimilacionista de Transigdo. Neste modelo,

[...] ndo ha a retirada da crianca indigena do seio familiar.
Antes, cria-se uma escola na aldeia e a lingua de instrucao,
nas séries iniciais, é a lingua indigena, porque percebeu-se, é
extremamente dificil alfabetizar uma criangca em uma lingua
que ela ndo domina. Mas, nesse modelo, depois que a crianga
é alfabetizada em sua lingua materna, depois que ela entende
0 que é escrita, como é o seu funcionamento, vai-se
introduzindo o portugués paulatinamente até que a lingua
indigena seja totalmente excluida do curriculo escolar. A
funcdo da lingua indigena é apenas servir de elemento
facilitador para a aprendizagem de lingua portuguesa, a qual,
tendo sido aprendida, passara a ser a lingua de instrugdo na
apresentagcdo dos demais conteudos escolares (MAHER, 2006,
p. 21).

O Modelo Assimilacionista de Transi¢cao consistia em acdes do Estado,
em conjunto com missdes religiosas, que adotaram o ensino bilingue para o
efetivo aprendizado do portugués e dos valores da sociedade dominante:
valorizava-se a lingua indigena porque ela era a chave para o aprendizado da
lingua nacional. Os indigenas frequentavam uma escola na aldeia, aprendiam na

lingua materna, enquanto o portugués era ensinado gradativamente, até que a
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lingua materna pudesse ser totalmente abolida do curriculo escolar e do cotidiano
destas comunidades. Este modelo “[...] pode ser descrito como bilingiismo de
transicao, porque ele so serve para que as criangas saiam do monolinguismo da
sua lingua de origem para o monolinguismo em portugués [...]” (GRUPIONI, 2006,
p.44).

A analise desses dois modelos de educagdo mostra que o Modelo
Assimilacionista de Transi¢ao € tao violento quanto o Modelo Assimilacionista de
Submersao, porque pretendem substituir o referencial cultural indigena pelos
valores e praticas da sociedade dominante. Nao ha valorizagdo da cultura e/ou da
lingua materna, que a partir da interiorizagédo do portugués, é, gradativamente,
excluida (MAHER, 2006).

E importante esclarecer que os modelos Assimilacionista de
Submersio e o Assimilacionista de Transigao estiveram presentes na primeira e
na segunda fase da histéria da educagao escolar indigena, sendo a primeira fase
marcada pelo Modelo Assimilacionista de Submersado e a segunda pelo Modelo

Assimilacionista de Transicao.

Os professores, nestes dois modelos de educacéao escolar, foram, num
primeiro momento (1549-1759), sacerdotes jesuitas (europeus) pertencentes a
Companhia de Jesus, que faziam a “[...] defesa intransigentemente tradicionalista
da transmissao oral das duas fontes da Revelacéo, a tradigao e as Escrituras [...]”
(HANSEN, 2001, p.21); depois, ao longo desta trajetoria, professores n&o indios
também estiveram a frente da educacdo escolar, sendo esta formacado “[...]
baseada nos classicos antigos, voltadas a padrées da sociedade européia crista
que privilegiavam a retdérica com a eloquéncia ciceroniana como marca na
formagcdo de representantes da Companhia de Jesus [...]" (VIEIRA; GOMIDE,
2008, p.3837).

De acordo com Maher (2006), o periodo de transicao entre o Modelo
Assimilacionista e o Modelo de Enriquecimento Cultural e Linguistico destinado a
escolarizagdo dos povos indigenas, conhecido como Paradigma Emancipatorio,
inicia-se na terceira fase e culmina na quarta fase da histéria da educacgao escolar
indigena, sendo frequente nas escolas indigenas no Brasil, nas duas ultimas

décadas e traz importantes modificagdes no cenario da Educacdo Escolar
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Indigena. E sob seus principios que é construido o Modelo de Enriquecimento
Cultural e Linguistico, que promovera o bilinguismo aditivo, com respeito as

crengas, aos saberes e as praticas culturais indigenas.

Este modelo preconiza a incorporagdo de outra lingua a lingua
materna, de modo que os indigenas ndo percam suas raizes culturais e histéricas,
aprimorando a capacidade de se utilizar a lingua materna como garantia a
instrucdo, ao longo de todo o processo de escolarizagdo e ndo somente nas
séries iniciais. A utilizacido deste modelo contou com apoio das comunidades e

associagodes indigenas e de entidades civis, a partir da década de 1970.

Para Januario (2002):

Essa mudanga de paradigma na solucédo entre o Estado
brasileiro e as sociedades indigenas teve amplos reflexos no
contexto da educacéo escolar, abrindo novas possibilidades de
se pensar uma nova escola indigena, longe das doutrinas
positivistas, civilizatorias que até entdo se faziam presentes na
educacao ofertada as populagdes indigenas (2002, p. 49).

Na terceira fase, ocorrida no final da década de 1970, surgem as redes
de contato, que se constituiam em organizagcdes ou associacbes com
representagcado nacional, tendo objetivos comuns entre os povos indigenas. Como
resultado das reivindicacdes realizadas na terceira e quarta fase da histéria da
educacgao escolar indigena, destacam-se as seguintes conquistas: a criagado da
Comissdo Pro-indio de S&o Paulo (CPI/SP), o Centro Ecuménico de
Documentagdo e Informacdo (CEDI), o Centro de Trabalho Indigenista (CTI),
Unido das Nacdes Indigenas (UNI) e a Associacdo Nacional de Apoio ao indio
(ANAI). A Igreja Catdlica mostrou-se atuante, criando em 1969 a Operacdo
Anchieta (OPAN) e em 1972 o Conselho Indigenista Missionario (CIMI), que
tinham como atribuicdes a prestacdo de servico ao indio na area educacional.
Além da Igreja Catdlica, registra-se a presenca da Igreja Evangélica de Confisséo
Luterana no Brasil na defesa das causas indigenas, por intermédio da criagdo do
Conselho de Misséo entre indios (COMIN), em 1982. Por meio desta parceria, em
varias regides do pais, surgiram diferentes experiéncias, mediante a construgéo

de projetos alternativos de educacéao escolar.
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Tais instituigcdes, organizagdes e associagdes, voltadas para a defesa
da causa indigena tém sido adotadas pelos povos indigenas na
contemporaneidade, no intuito de discutir a valorizacdo de suas vidas, nos

aspectos educacionais, sociais, culturais e politicos.

A quarta fase, década de 1980, marcou-se, em diferentes regides do
pais, pela realizagcdo de assembléias, encontros e reunides, com o objetivo de
formular propostas, contendo as aspiragées dos povos indigenas e culminando na

criacao das organizagdes indigenas atuais.

Em abril de 1981, registra-se o primeiro grande encontro dos povos
indigenas na capital paulista, chamado “indios: Direitos Histéricos” ou “I Encontro
Indigena do Brasil”, tendo o apoio da Comissdo Pré-indio (CPI/SP, 1982). O
encontro contou com a presencga de 32 lideres indigenas, entre eles estavam os
Guarani, Terena, Bakairi e Tapirapé, da regidao Centro-Oeste e os Kaingang, do
Sul do Brasil.

Este encontro possibilitou uma série de debates relacionados a
educacgao, saude e demarcacgao de terras, temas fundamentais, que conferiram as
discussbes um espago também de resisténcia para as comunidades indigenas
(MEDEIROS; GITAHY, 2008). Nas plenarias realizadas ao final do evento, a
educacgao escolar para os povos indigenas recebeu mencgao especial por parte de
varios lideres, com especial destaque para a urgéncia em se promover a
implantacdo de um sistema educacional adequado as especificacdes culturais de

cada povo indigena.

Outra preocupagao com a questéo escolar foi registrada em 1985, em
reunido ocorrida na Aldeia Kiriri, na Bahia, com a participagdo dos povos Tuxa,
Pankararé, Kiriri, e Pataxé Ha-Ha-Hae. “Nesta reunido as liderancas
apresentaram entre outras denuncias as condi¢cdes precarias da educacao a eles
oferecida pela FUNAI” (CEDI, 1987, p.249).

Nestes eventos, os povos indigenas se posicionavam contra a
presenca de professores nao-indios e exigiam que a docéncia nas aldeias fosse
exercida pelos filhos das comunidades. O relatério da Coordenacdao do

Movimento Indigena em 1984 traz o seguinte registro:
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Queremos também que programas de educagdo sejam
realizados pelos préprios indios e com materiais didaticos que
falem sobre as nossas proprias realidades, ndo esquecendo de
ser uma educacao bilinglie e que dé maior autonomia para as
populagdes indigenas. Reivindicamos que o Governo Brasileiro
nos dé condigdes para freqlentarmos as universidades
independentemente das normas exigidas pelo vestibular
(FERREIRA, 2001, p. 99).

Passados trés anos do | Encontro Indigena do Brasil, as liderangas
indigenas se reencontram em Brasilia, no Il Encontro Nacional de Liderangas
Indigenas, com a presenca de 300 indios, representando 170 sociedades
indigenas. Neste conclave, a pauta principal relacionava-se a mudanga do
presidente da FUNAI.

Em 1985, as liderangas indigenas sul-mato-grossense das etnias
Guarani, Terena e Kadiwéu, posicionaram-se face aos debates, através da Il
Assembléia Indigena de Mato Grosso do Sul, tendo como tema central a
Constituinte. Nesta Assembléia, formaram-se grupos de trabalho que elaboraram

propostas e um relatorio, sintetizando as aspiragdes dos povos indigenas.

Nao somente no Brasil, mas em toda a América Latina os povos
indigenas lutam por seus direitos. Etnias que pareciam estar em extingado
apresentam-se e exigem maior respeito a sua cultura, seus valores éticos, sua
lingua e costumes. E assim na Bolivia com os Aymaras, Quéchas e Guarani; no
Equador com os Kichwa; no Chile com os Mapuche; na Coldmbia com os Urus e

na Guatemala com os Mayas. Enfim, € uma tendéncia inexoravel.

No Brasil, segundo Maher (2006, p.16) “[...] sdo 220 etnias diferentes,
com linguas diferentes, crencas diferentes, com linguas diferentes, crencas
diferentes [...]” exigindo o seu espago no Estado-Nagdo, ndo s6 no que diz
respeito a terra, mas também na valorizagao de sua cultura e no desenvolvimento
de processos de aprendizagem, sendo mais facilmente alcangcados se forem

mediados por professores indigenas.

Ao contextualizar esses momentos e movimentos de lutas e conquistas
indigenas, objetivou-se compreender os elementos legais fundamentais para a

garantia da formacgdo de professores indigenas, os quais estdo, ou deveriam
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estar, expressos na politica nacional, com vistas ao entendimento da situacéo da
oferta dessa formagdo na contemporaneidade, a qual constitui-se, ainda no
século XXI, um desafio a ser vencido. Para tanto, faz-se necessario abordar tais
questdes por intermédio da analise das politicas publicas implementadas a partir
da década de 1980, explicitando o percurso histérico, que caracteriza a formacao

de professores indigenas na sociedade brasileira.

Com o interesse e as preocupagdes voltados para o processo de
formacgao de professores indigenas, e mediante o conhecimento sobre aquelas
organizagdes, surgidas durante o periodo militar, na década de 1970, torna-se
oportuno investigar os encaminhamentos realizados por elas. Para compreender
de que forma a mobilizagdo das comunidades indigenas e de seus professores
contribuiu na garantia de uma formagdo de professores indigenas em nivel

superior.

A articulagéo entre as liderangas e representantes dos povos indigenas
de todo o Brasil, pautou-se principalmente na procura por solugdes coletivas para
problemas comuns — o respeito pela diversidade linguistica e cultural, a defesa de
territérios, o direito a assisténcia médica adequada e a processos educacionais

especificos e diferenciados, inclusive a formagao de professores indigenas.

Para Tassinari e Gobbi (2009) as transformagbes ocorridas na
Educacao Escolar Indigena no Brasil ndo decorreram da reformulagdo do ensino
com a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, mas sim das reivindicagbes

resultantes dos movimentos ocorridos, como registramos anteriormente.

Essa luta coletiva, ocorrida na quarta fase da histéria da educacao
escolar indigena, pela garantia dos direitos encontra respaldo legal na
Constituicdo Federal de 1988. A Constituicdo, fortemente influenciada pela
mobilizacdo de diversos setores da sociedade civil, rompeu com uma tradicdo de
quase cinco séculos de politica integracionista e inovou, ao reconhecer o direito
dos povos indigenas de permanecerem para sempre indios, o direito a sua

organizacgao social, costumes, linguas, crencgas e tradigoes.

Mas, no periodo que antecede a 1988, de que forma os povos
indigenas eram atendidos quanto a educagao escolar? Havia normatizacbes

especificas para tais escolas e para a formagao dos professores indigenas?
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Nao. Nao havia uma escola diferenciada para os povos indigenas e os
professores ndo possuiam formagao especifica. Somente com a promulgagao da
Constituicdo, conforme registro acima, esses direitos passaram a ser
assegurados. Lembrando, ainda, que a Constituicdo, e as Normatizagbes dela
decorrentes, tais como: Lei de Diretrizes e Bases da Educagé&o Nacional (LDB) —
Lei N° 9.394/96, no Plano Nacional de Educacdo - Lei n° 10.172/01 e outros
documentos oficiais, asseguraram o direito a interculturalidade, a educacao
escolar bilingue e a reafirmacao das identidades culturais dos povos indigenas,

garantindo-lhes acesso aos saberes técnicos e cientificos.

De acordo com o censo* da Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacao e Diversidade — SECAD (BRASIL, 2006), o numero de Estudantes
Indigenas no Brasil no periodo de 2002 a 2006 cresceu 48,7%. Em 2002, 117.171
frequentavam escolas indigenas. Cerca de 60,5% encontravam-se matriculados
nas séries iniciais do Ensino Fundamental. Hoje, sdo 205.871 estudantes

frequentando, da Educacéo Infantil ao Ensino Médio, conforme tabela 1, a seguir:

Tabela 1 — Total de alunos indigenas matriculados: BRASIL 2006

Niveis / Modalidades Total de alunos
Educacao Infantil 20.281
Ensino Fundamental - 1° 112.358
segmento
Ensino Fundamental - 2° 39.430
segmento
Ensino Médio 11.466
Educacao de Jovens e Adultos 20.766
Total 205.871

Fonte: MEC/INEP/DEED (BRASIL, 2008)

4 O censo da Secretaria de Educagdo Continuada, Alfabetizacéo e Diversidade — SECAD, para os
periodos que compreendem 2007 e 2008, ainda ndo estdo disponiveis para consulta. Apenas
escolas e dirigentes escolares cadastrados no Ministério da Educacao tém acesso a estes dados,
gue ainda nao foram totalmente analisados pelas equipes do INEP e MEC.
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As tabelas (2 e 3) apresentam o crescimento do numero de alunos nas
séries finais do Ensino Fundamental e a expansao do Ensino Médio, podendo
indicar, segundo o INEP, que a médio prazo, muitos estudantes poderao concluir
o Ensino Fundamental e Médio (BRASIL, 2006).

Tabela 2 — Crescimento de matriculas: BRASIL — 2002 a 2006

Ensino Fundamental N° alunos N° alunos Crescimento
2002 2006 da Matricula
Primeiro Segmento (12. a 4.7) 82.918 105.453 + 27,2 %
Primeiro Segmento (52. a 8.7) 16.148 28.767 +78,1%
Total 99.066 134.220 + 35,5 %
Relacdo (1%. a 4.%)/ (52 a 8.9) 5,13 3,67

Fonte: SECAD/MEC (BRASIL, 2007)

Tabela 3 — Expansao do Ensino Médio: BRASIL — 2002 a 2006

2002 2006 Taxa de
Expansao
N° escolas indigenas com 18 escolas 99 escolas + 455 %
Ensino Médio
N° de estudantes indigenas 1.187 7.900 + 566 %

nestas escolas
Fonte: SECAD/MEC (BRASIL, 2007)

O numero de escolas que ofertam Ensino Médio, nas aldeias é
reduzido, ainda que se registre um crescimento de 455%, de 2002 a 2006. Em
geral, as escolas que ofertam Ensino Médio sdo localizadas fora das aldeias, na
area urbana das cidades, dificultando aos jovens, ainda em fase de escolarizagao,
0 acesso a essas escolas. Quando tém acesso, diversos fatores interferem na
aprendizagem, visto que a educagdo escolar ndo diferenciada contribui para a
evasdo escolar e, consequentemente, os impede de concluir os estudos e

concorrer a uma vaga no Ensino Superior.

O crescimento do numero de matriculas vincula-se a ampliagcdo do
acesso, a partir das politicas educacionais inclusivas, que contemplam a

especificidade da educagao escolar indigena.
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Tabela 4 — Matriculas em Escolas Indigenas: BRASIL — 2002 a 2008

Matriculas em Escolas Indigenas: Brasil — 2002 a 2008

Nivel/Modalidade Ano
de Ensino

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
Educacao Infantii  10.180 11.835 14.340 18.114 18.950 21.614 20.281
Ensino 84.008 95.521 100.783 104.733 105.043 74.714 112.358
Fundamental -
12 a 42 séries
Ensino 17.006 21.370 19.570 24.251 28.317 41180 39.430
Fundamental -
52 3 82 séries
Ensino Médio 3.980 5.032 2.025 4270 6.914 17.405 11.466
Educacao de 12956 14.384 12.369 12.325 14.006 16.023 20.766
Jovens e Adultos
Total 128.130 148.142 149.087 163.693 173.230 208.205 205.871

Fonte: INEP/MEC (BRASIL, 2008)

Em relagdo ao numero de Escolas Indigenas no Brasil, houve uma

expansao de 42%. Em 2002 havia 1724 escolas em funcionamento, enquanto que

em 2008, aumentou para 2698. Estas se distribuem em 1229 Escolas Indigenas

Estaduais, 1437 Escolas Indigenas Municipais e 32 Particulares, totalizando 2698

escolas.

Grafico 1 - Crescimento de Escolas Indigenas, por Dependéncia
Administrativa: Brasil - 2002 a 2006
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Fonte: SECAD/MEC (BRASIL, 2007)

A construcdo de escolas nas aldeias foi primordial para o acesso dos
estudantes indigenas, porque muitas aldeias estdo distantes das cidades, fator
que contribuia para a evasdo escolar indigena, quer pelas dificuldades
financeiras, quer por problemas e/ou dificuldades de adaptagdo, quer por

questdes de ordem pessoal, politicas® e culturais.

A educacgédo escolar, na percepgao dos povos indigenas, além de ser
um direito constitucional, deve ser publica e de qualidade, sendo uma forte

estratégia na construcao de seus projetos societarios de futuro.

A Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade
(SECAD/MEC), junto as Secretarias Municipais e Estaduais de Educacgédo, a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), o Conselho Nacional
dos Secretarios Estaduais de Educagdao (CONSED) e entidades ligadas as
comunidades indigenas tem buscado a educagdo escolar com qualidade nas
aldeias. Investimentos em cursos especiais de Magistério Indigena e em nivel
superior, para formar indigenas professores, para que assumam a docéncia e a
gestdo das escolas em terras indigenas, esse € o principal desafio da proposta de

educacéo escolar e formagao de professores indigenas no Brasil (BRASIL, 2007):

> Os problemas politicos interferem na permanéncia dos estudantes indigenas, tanto nas séries

iniciais do Ensino Fundamental, quanto na universidade. Em 2005, académicos indigenas,
aprovados no vestibular e matriculados no Curso de Ciéncias Bioldgicas da Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul, na Unidade Universitaria de Mundo Novo, néo freqiientaram as
aulas e perderam suas vagas. O motivo que os levou a desistir do curso superior foi 0 medo e o
receio de sofrerem algum tipo de atentado ou emboscada, devido a conflitos, ligados a ocupacgéao
de terras, entre fazendeiros da regido e moradores da aldeia, que aconteciam em Japora,
municipio localizado a 18 km do municipio de Mundo Novo/MS.
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a formacédo de professores indigenas em nivel médio e em nivel superior,

principalmente, nas licenciaturas interculturais.

Com relagdo ao numero de professores nas escolas das aldeias, de
acordo com dados do Ministério da Educacédo, em 1999, existiam 1.392 escolas
em terras indigenas, onde lecionavam 3.998 professores (indios e nao-indios),
com um total de 93.037 estudantes. Os professores indigenas totalizavam 3.059,
representando 76,5%. Os dados do Censo Escolar Indigena de 2008, divulgados
pelo MEC® em 2008 - apontam o crescimento do numero de escolas e de

estudantes indigenas no cenario nacional (conforme tabelas 3 e 4).

Em 2008, observa-se crescimento no numero de escolas indigenas,
sdo 2.698 escolas e 10.923 professores, desses 90% sao indigenas, atendendo
estudantes indigenas da Educagéo Basica, o que representa o avango que esta
modalidade de ensino vem atingindo e refor¢ca a necessidade de que muito ha a

ser feito pelos povos indigenas.

A partir do estudo dos principais documentos oficiais que dao
conformidade a politica para a educagao escolar indigena, bem como para a
formagcdo de professores indigenas, indica-se as proposi¢cdes normativas para
essa modalidade, elencando-se e analisando-se as disposicdes estabelecidas
pelos mesmos. Procede-se, para tanto, a analise dos dispositivos contidos na
Constituicao Federal (1988), na Lei n® 9.394/96, que institui a Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao Nacional (LDB), na Lei n° 10.172 de 2001, que aprovou o
Plano Nacional de Educagao (PNE), no Parecer CNE/CEB n° 14/99, que fixa as
normas para o funcionamento das escolas indigenas e na Resolugdo CNE/CEB

n° 3/99, que institui as Diretrizes Nacionais para a Educacéo Escolar Indigena.

1.2 Da Constituicao Federal de 1988 a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional: o direito a diferenga

% Qutras informagdes sobre a Educacdo Escolar Indigena podem ser obtidas junto a
Secretaria de Educagao Continuada, Alfabetizagao e Diversidade e pelo INEP, do Ministério da
Educacgao.
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Promulgada no ano de 1988, a Constituicdo Federal assegurou
importantes dispositivos em favor dos povos indigenas. O reconhecimento dos
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam e a explicitacéo
do respeito a diferenga cultural e linguistica, bem como a obrigatoria consulta aos
interesses desses povos em caso de aproveitamento de recursos hibridos ou de
exploracdo de minerais em suas terras, sao conquistas significativas e que
garantem a autonomia e o fortalecimento das comunidades indigenas
(GILBERTO, 2009).

Até antes da Constituicdo de 1988, a relacdo do Estado com os
povos indigenas era marcada pela intengdo da integragao,
visto como um bem que o Estado podia oferecer aos indios. A
politica integracionista era antes de tudo individualista, pois
pretendia integrar o indio a comunhdo nacional [...] A
Constituicdo, além de perceber o indio como pessoa, com os
direitos e deveres de qualquer outro cidadado brasileiro, o
percebe como membro de uma comunidade e de um grupo,
isto ¢, como membro de uma coletividade que é titular de
direitos coletivos e especiais [...] a velha pratica da assimilagédo
cedeu lugar a uma nova pratica de convivéncia e respeito na
diferenga. Apds quase cinco séculos de politica integracionista
e de intolerancia frente a diversidade étnica, social e cultural
propria das sociedades indigenas, estas tém reconhecido o
direito de se perpetuarem como tal e de terem suas
manifestagdes culturais protegidas e respeitadas (GRUPIONI,
2001a, p. 89).

Em relacdo a educagao, o artigo 210, paragrafo 2° da Constituicdo
Federal de 1988, determina que: “O ensino fundamental regular sera ministrado
em lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas também a
utilizagdo de suas linguas maternas e processos proprios de aprendizagem”. Este
foi o principio que inaugurou o desenvolvimento da politica da educagéo
intercultural no Brasil e promoveu a formacdo especifica de professores

indigenas, garantida no caput do referido artigo.

Faustino (2006) traz contribuicdo impar ao sinalizar que:

No Brasil, a reforma da educagado escolar indigena com sua
caracteristica diferenciada, bilinglie e intercultural, teve seu
marco legal com a Constituicdo Federal de 1988, inspirada na
constituicdo espanhola de 1976 — que havia integrado no texto
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da lei seus diferentes grupos culturais —, tendo sido a primeira
na América Latina a reconhecer a diversidade cultural existente
na sociedade, assegurou aos indios o direito a diferenca e o
reconhecimento de suas organizagdes socio-culturais
(tradicdes, costumes, linguas, crencas) bem como direitos
territoriais sobre terras tradicionalmente ocupadas pelos
diferentes grupos (FAUSTINO, 2006, p.151-152)

O capitulo VIII da Constituicdo Federal (CF) de 1988, intitulado Dos
indios, em seus artigos 231 e 232 e respectivos paragrafos, delineou as bases
politicas em que devem ser efetivadas as relagdes entre os diferentes povos

indigenas e o Estado brasileiro.

Torna-se oportuno lembrar que a CF de 1988 foi elaborada e aprovada
no contexto do processo de redemocratizacdo do pais. Naquele momento,
liderangas indigenas de diferentes povos exerceram junto a Assembléia
Constituinte legitima coacado, reivindicando a explicitagdo de direitos que
assegurassem a continuidade e existéncia étnicas. Essas reivindicagdes,
apoiadas por diferentes segmentos da sociedade brasileira, articulados ou nao,
“[...] através de organizagbes nao-governamentais e associagdes cientificas.
Antropdlogos, juristas religiosos e indigenistas participaram ativamente deste
processo [...]"” (SANTOS, 1989, p.87). Assim, o artigo 231 da CF, explicitou, pela
primeira vez, “[...] sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes,
linguas, crencas e tradigdes [...]", rompendo com a tradi¢do integracionista da
legislacdo brasileira, que procurava incorporar os indios a “comunidade nacional”,
vendo-os como uma categoria étnica e social transitéria, fadada ao
desaparecimento. Com a aprovacgao do texto constitucional, os indios deixaram
de ser considerados uma espécie que caminhava a extingdo e passaram a ter
assegurado o direito a diferenga cultural, isto é, o direito de permanecerem indios.
Entretanto, para cumprir esse artigo era necessaria a elaboragédo de um conjunto
de medidas juridicas capazes de garantir a implantagcdo das mudangas no
atendimento aos alunos indigenas e a garantir educacdo escolar indigena

especifica e diferenciada.

A primeira medida de impacto para garantir o disposto no caput do
artigo 210 da CF surgiu com o Decreto Federal n° 26/91 que, em seu artigo 1°,

diz: “Fica atribuida ao Ministério da Educagdo a competéncia para coordenar as



35

acbes referentes a educagado indigena, em todos os niveis e modalidades de
ensino, ouvida a FUNAI". Através deste Decreto, as politicas e acgdes da
educacao passam a ser coordenadas pelo Ministério da Educagao (MEC), 6rgao
do governo federal que, apds receber esta atribuigao, criou o Comité de Educagao

Escolar Indigena (CEEI) para encaminhar a reforma.

Na sequéncia, os Ministérios da Justica e da Educacgao publicaram, em
abril de 1991, a Portaria Interministerial n°® 559/91, enfocando os principios e
objetivos para a regulamentagdo das “Escolas Indigenas”, ou seja, o
reconhecimento da diversidade cultural; a manutengdo e o respeito a lingua
materna; a participagao dos povos indigenas nas decisdes a respeito das praticas
educativas; a producédo de material didatico adequado; a proposi¢cao de curriculos
que atendam suas especificidades e a utilizacdo de calendario escolar,
metodologia e avaliagdo, especificos e adequados a realidade socio-cultural de
cada aldeia. Essas medidas traziam em seu bojo a determinacdo de que para a
operacionalizagao, seriam necessarios professores indigenas que atuavam nas
escolas localizadas nas aldeias (GILBERTO, 2009).

Além desta definicdo, o documento estabeleceu a criacido de Nucleos
de Educacgao Escolar Indigena — NEIs — nas Secretarias Estaduais de Educacao,
de carater interinstitucional, com representacédo de entidades indigenas, definindo
como prioridade a formagéo continuada de professores indigenas e de pessoal

técnico para atuar nesta area.

A Portaria n° 559/1991, embora ndo mais atribuisse a educacgao
escolar integrar os povos indigenas a comunhdo nacional, também nao lhes

garantiu autonomia, conforme explicita Ferreira.

[...] a legislagdo ndo determina quem fica responsavel pela
elaboragcdo dos Programas de Educacdo Indigena. Isso
significa que os indios n&o tiveram assegurado, mais uma vez,
o direito de definir, conforme eles queriam, as préprias
concepgoes de educacao escolar, de acordo com 0s processos
tradicionais de aprendizagem e os interesses de cada
sociedade (FERREIRA, 2001, p.85).
A formacao do professor indigena inclui uma especificidade, que é a de

conhecedores da propria cultura. Entretanto, existem aspectos a discutir,

especialmente no que diz respeito a formacgao, pois da mesma forma que as
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conquistas no campo da educacgao escolar indigena ndo foram suficientes para
esclarecer sobre a educacdo escolar indigena especifica e diferenciada e a
formacgao do professor indigena, que ainda paira em varios setores da sociedade
brasileira (GILBERTO, 2009).

De acordo com D’Angelis e Veiga,

[...] tem-se que pensar a formacao de professores indigenas
como sendo, acima de tudo, formacao de professores, embora
exista uma especificidade no caso do professor indigena, que
devera estar inserido profundamente nas raizes da cultura
indigena (1997, p.34).

Em 1993, o MEC, através Comité Nacional de Educacido Escolar
Indigena, com o objetivo de estabelecer parametros para a atuagao dos diferentes
agentes governamentais envolvidos com a educacéo escolar indigena, publicou
as “Diretrizes para a Politica Nacional de Educacdo Escolar Indigena”. Esse
documento era a referéncia basica aos planos operacionais de Estados e

Municipios, pois, segundo Hingel, Ministro da Educagéao

O MEC é a cabega pensante do sistema educacional. O
executor tem de estar nos Estados e municipios, e é ai que se
devera fazer Educacéo, de acordo com a realidade local. Assim
poderemos tanto promover ciéncia e pesquisa como atender as
populagdes marginalizadas (HINGEL,1993 apud FARIA, 2002,

p.8).

Esta diretriz foi o “primeiro documento especifico sobre a educacéao
escolar indigena” (FAUSTINO, 2006) e, portanto, relata ainda os principais

objetivos da escola indigena:

A escola indigena tem como objetivo a conquista da autonomia
sécioecondmico-cultural de cada povo, contextualizada na
recuperacao de sua memoria historica, na reafirmacao de sua
identidade étnica, no estudo e valorizacdo da prépria lingua e
da prépria ciéncia - sistematizada em seus
etnoconhecimentos, bem como no acesso as informacbes e
aos conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade
majoritaria e das demais sociedades, indigenas e néo
indigenas (BRASIL, 1994, p. 178).
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O documento norteia a organizagdo do curriculo para a educagéo
escolar indigena e reafirma a importancia da escola indigena ser diferenciada,
quando preconiza que as areas de conhecimento obrigatérias (Lingua,
Matematica, Historia, Geografia e Ciéncias) devem ser adaptadas a realidade

indigena.

A partir desta Diretriz do MEC, os Nducleos de Educagao
Indigena criados nos Estados onde existem populagdes
indigenas, fizeram a adaptacao de seus principios a legislagao
estadual e deram inicio ao levantamento de dados sobre as
escolas, a formacao dos professores e elaboragao de materiais
didaticos especificos (FAUSTINO, 2006, p.154).

No ano de 1996, através do Decreto n® 1904/96, os direitos indigenas
foram inseridos no Programa Nacional de Direitos Humanos e, neste mesmo ano,
a diversidade linguistica e cultural dos povos indigenas do Brasil foram garantidas
na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdao Nacional (LDB), reafirmando o
reconhecimento da pluralidade sécio-cultural e a autonomia nos processos
educativos, inserindo a educacgao escolar indigena no sistema publico de ensino
(GRUPIONI, 2003a).

A LDB contempla aos povos indigenas a recuperacdo de sua memoria
historica, a reafirmacao das identidades étnicas, a valorizagdo de suas linguas e
ciéncias, além do acesso as informacdes, conhecimentos técnicos e cientificos da

sociedade nacional e demais sociedades indigenas (NEVES, 2008).

Por fim, reafirmamos o dito no inicio deste topico: os dispositivos legais
da Constituicdo Federal de 1988 oportunizaram que a escola indigena se
constituisse em um instrumento de valorizagado das linguas, saberes e tradigbes
indigenas, rompendo com a tradigao historica da imposi¢cao dos valores culturais

da sociedade dominante.

1.3 Educacao Escolar Indigena na Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional (Lei n.° 9.394/96)
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A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB n° 9.394/96)
traz nos artigos 78 e 79 os ditames constitucionais a respeito da educacao escolar

indigena:

Artigo 78 — O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboragéo
das agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia
aos indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para a oferta de educagdo escolar bilinglie e
intercultural aos povos indigenas.

E, para que isso ocorra, a LDB determina a articulagdo dos sistemas de
ensino na elaboracdo de programas integrados de ensino e pesquisa. A
participacdo das comunidades indigenas na formulacdo desses programas é
fundamental, para desenvolver curriculos especificos, que contemplem conteudos
culturais correspondentes as diversas comunidades. Essas determinagdes
deixam “Com tais determinagdes, a LDB deixa (...) claro que a Educagao Escolar
Indigena devera ter um tratamento diferenciado das demais escolas dos sistemas
de ensino, o que é enfatizado pela pratica do bilinglismo e da interculturalidade.”
(GRUPIONI, 2004, p.49).

O artigo 79 prevé o apoio técnico e financeiro da Uniao:

Artigo 79 — A Unido apoiara técnica e financeiramente os
sistemas de ensino no provimento da educagéao intercultural as
comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados
de ensino e pesquisa

§ 1° - Os programas serao planejados com a audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 2° - Os programas, a que se refere este artigo, incluidos no
Plano Nacional de Educagao, terdo os seguintes objetivos:

| — fortalecer as praticas socio-culturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena;

Il — manter programas de formagcao de pessoal especializado,
destinado a educacgao escolar nas comunidades indigenas;

Il — desenvolver curriculos e programas especificos, neles
incluindo os conteudos culturais correspondentes as
respectivas comunidades;

IV — elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado.

Ao estabelecer que compete a Unidao apoiar técnica e financeiramente
os sistemas de ensino para o provimento da educacgado intercultural as

comunidades, a LDB determina que sejam criados programas de formagao de
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pessoal especializado, destinados a educacdo escolar nas comunidades
indigenas. Ja o artigo 26 da referida Lei, assegura para todas as Instituicbes de

Ensino pertencentes aos sistemas de ensino, que:

Os curriculos do ensino fundamental e médio devem ter uma
base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e estabelecimento escolar, por uma parte
diversificada, exigida pelas caracteristicas regionais e locais da
sociedade, da cultura, da economia e da clientela.

Como explicitado, faz-se necessario que os profissionais inseridos no
contexto das escolas indigenas compreendem a organizagao social, a cultura e a
economia, ou seja, a elaboragdo dos curriculos vincula-se a incorporagdo de

valores.

De acordo com Monte (1993), o curriculo € uma construgéo coletiva e
permanente e que deve assegurar interesses imediatos e a longo prazo. Deste
modo, entende-se que o curriculo ndo € estabelecido a priori, mas € pensado e
refletido durante todo o processo pedagdgico. Tal concepgao de curriculo € um
importante passo na construcdo e reconstrucdo de conhecimentos tradicionais

das comunidades indigenas.

Nao obstante, a tarefa de formular um curriculo que contemple toda
gama de seus proprios conhecimentos e conhecimento relevante a outras
culturas, compete ndo somente aos professores indigenas e suas comunidades,

mas também as Secretarias de Educacao, responsaveis por tais atribuicoes.

Dentro desta realidade, nota-se a necessidade em regularizar estas
Instituicbes de Ensino, para que possam elaborar curriculos, regimentos,
propostas pedagdgicas, calendarios, conteudos programaticos e materiais
pedagogicos condizentes as particularidades étnico-culturais de cada povo

indigena.

1.4 Referenciais para a formagao de professores indigenas

Dois anos apés a aprovacao da LDB, o MEC, com o objetivo de criar

mecanismos que viessem ao encontro das politicas de formacao de professores
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indigenas, em ambito nacional, instaura um grupo de estudo formado por
professores indigenas, consultores, professores universitarios, pareceristas,
técnicos de Secretarias de Educacao, para elaborar um documento norteador

para a formacéao especifica de professores indigenas (MINDLIN, 2003).

Este grupo, coordenado pelos professores Donisete Benzi Grupioni e
Nietta Lindenberg Monte, finalizou os estudos em 2002, que resultaram nos

Referenciais para a Formagao de Professores Indigenas. De acordo com Mindlin:

Os referenciais para a formagao de professores completam e
pressupdéem o funcionamento do Referencial Curricular
Nacional para as Escolas Indigenas (RCNEI) — SEF/MEC,
1998. Enquanto o RCNEI se ocupa de principios e conteudos
de um curriculo que os professores indigenas devem aplicar
em sala de aula, os referenciais marcam caminhos inovadores
para pensar quem sao os professores indigenas, qual deve ser
a sua formacdo, o que devem aprender em curto espago de
tempo, diretrizes inexistentes até alguns anos atras,
indispensaveis para consolidar um sistema de ensino-
aprendizagem conduzido pelos povos indigenas, e que agora é
reivindicagdo sua, ndo uma imposicao da sociedade (MINDLIN,
2003, p.149).

O MEC, na continuidade da politica para a educagao escolar indigena,
enviou a todas as escolas indigenas, o Referencial Curricular Nacional para as
Escolas Indigenas — RCNEI (BRASIL,1998).

Segundo Faustino, era um

[...] documento denso, com 339 paginas, que amplia os
dispositivos das Diretrizes de 1993 (BRASIL, 1993) e faz
constar as orientagcdées pedagdgicas e curriculares gerais e das
diversas éareas do conhecimento — Temas Transversais,
Linguas, Histéria, Matematica, Arte, Geografia, Educacio
Fisica e Ciéncias, que deverdo compor os conteudos das
escolas indigenas. Uma importante caracteristica deste
documento é a preocupacdo com a participacao indigena. Em
diversos momentos constam falas, experiéncias e opinides de
professores ou liderangas indigenas de Norte a Sul — muito
mais do Norte e do Centro Oeste que do Sul - do pais
(FAUSTINO, 2006, p.155).
Nascimento (2004) relata que, nos trabalhos da Comissao do MEC,

responsavel pela elaboracdo do RCNEI, ndo houve a participacdo de um
pedagogo. A falta deste profissional se reflete de forma negativa, pois na

elaboragao do Referencial, nota-se a auséncia de
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[...] eixos norteadores que possam ser assimilados por todos os
conteudos (mesmo que se respeite a natureza de seus objetos
de estudos), bem como de atitudes metodoldgicas coerentes
com as novas concepgdes de cultura escolar (NASCIMENTO,
2004, p.161).

O RCNEI n&o delimitou a questdao de formacdo de professores
indigenas, mas deu uma atengéo especial a introdugdo dos Temas Transversais
que aparecem em primeiro lugar na descrigdo das areas do conhecimento. Entre

os Temas Transversais, figura a Etica’, definida como:

A maneira, o jeito de agir, de se comportar, do individuo frente
ao outro, sem prejudicar a si mesmo e ao seu préximo. Etica
tem a ver com o amor, com a solidariedade, o respeito, a
justica. Sempre que alguém se perguntar sobre os efeitos de
sua conduta no outro, estara diante de uma questao ética [...]
(BRASIL, 1998, p. 101)

De acordo com a definicdo acima, qual seria, entdo, para o Referencial,
o significado da palavra “cultura indigena”, tendo em vista a definicdo que o

mesmo déa a palavra Etica?

Levando em conta que a educagdao escolar indigena deve ser
intercultural, especifica, diferenciada e respeitadora da diversidade cultural, como

pode um documento ter se apropriado e reproduzido um conceito ocidental

" Os estudos presentes no livro ética, organizado por Adauto Novaes (2005), mostram que estes

conceitos tém sua origem na Grécia Antiga, tendo sido formulado para tratar da felicidade, da
justica, de principios de conduta, de ordem, da administracdo, dos desejos que compdem o
sistema moral de uma sociedade. A partir dai, o conceito tornou-se objeto de amplas discussodes
entre importantes pensadores ocidentais e passou por diversas mudangas, mas conserva sua
caracteristica fundamental que é a de introduzir um principio unificador de moral em substituicao
as variadas “crendices” que podem levar a transgressdes dos direitos civis.
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prescrito ao curriculo por um psicélogo® espanhol construtivista, cuja ideia central

formulada para a area dos Temas Transversais € a educagao moral e civica?

Nas palavras de Faustino (2006):

Este fato € um indicador de que o documento mais importante
da politica para a educagao escolar indigena — O RCNEI —
atende a uma padronizacao internacional, tendo sido mais um
instrumento organizado pelo MEC para responder a ‘agenda
reformista’ imposta pelos organismos internacionais (2006, p.
158).

De acordo com o Jornal Porantim® (1998, p.3) surgiram algumas
indagacdes dos professores indigenas, frente ao valor deste documento: “Terao
eficacia os esforgcos e os enormes gastos no sentido de preparar mais um

documento sobre o direito a educacgao escolar diferenciada”?

O RCNEI apresenta, com bastante propriedade, dois aspectos cruciais
para a formacao de professores indigenas. O primeiro, segundo Mindlin (2003),
diz respeito a necessidade de “preparar professores indigenas para todas as
complexas tarefas ora necessarias”. Desta forma, a autora salienta a necessidade
de formacédo em servigco até a Educagao Superior. Esta formacdo em servigo diz
respeito a flexibilidade que as Instituicbes de Ensino devem ter na elaboracao de
cursos de formagdo de professores, tais como: curriculo e calendarios
especificos, construidos em diregdo a uma educacgéo intercultural e multilingue. O
segundo é criar, nas Secretarias de Educagao, um setor especifico, formado por

uma equipe técnica, que venha a desempenhar agdes concretas.

¥ A organizagdo do curriculo por Temas Transversais foi uma das propostas de César Coll

Salvador — psicélogo espanhol que coordenou a reforma do ensino na Espanha, chamada
Renovagédo Pedagdgica (nesta os Temas Transversais compreendem o ensino da educagéo
moral e civica), em 1990 —, cujo modelo construtivista inspirou mudangas na educacao de
diversos paises. No Brasil César Coll atuou como consultor contratado pelo MEC nos anos de
1995 e 1996 sendo responsavel pela elaboragcdo dos Parametros Curriculares Nacionais
(PCNs), divulgados em 1997. Neste documento propde-se que as tematicas fundamentais para
a inser¢do dos alunos na vida social sejam tratados transversalmente por meio de temas que
devem ser incorporados as diferentes disciplinas (BRASIL, 1997).0s organizadores do RCNEI
seguindo esta padronizacdo, instituiram os Temas Transversais para a educacio escolar
indigena.

® Jornal Porantim é uma publicagdo mensal do Conselho Indigenista Missionario (CIMI),
publicado desde 1979, 6rgao oficial da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da
Igreja Catolica.



43

Em relagdo ao perfil profissional pensando para a formacdo de
professores indigenas, os autores do Referencial partem do quadro atual
brasileiro, levantando dados sobre o quantitativo de escolas indigenas existentes,
quantidades de professores divididos por género, bem como a formagédo destes
professores. De posse destes dados e mediante as muitas opinides colhidas
pelos autores junto aos povos indigenas de diversas regides do pais, foi possivel
construir uma lista de requisitos para o perfil deste professor indigena a ser
formado, incluindo, como exemplo, “[...] comprometidos com a comunidade, com
a tradicdo e saberes do povo, que falem a lingua, que sejam pesquisadores de
seu mundo, que sejam criativos, criticos, que participem do quotidiano da aldeia,
e muito mais [...]” (MINDLIN, 2003, p.150).

O RCNEI constitui-se em proposta formativa que pretende garantir os
pontos comuns, encontrados em meio a desejada diversidade e multiplicidade das
culturas indigenas, tal como estdo garantidos nos principios legais do direito a
cidadania e a diferenca, traduzidos numa proposta pedagodgica de ensino-
aprendizagem que promova uma educagao intercultural e bilingue, assegurando a
interagéo e parceria. Seu objetivo maior € oferecer subsidios e orientagbes para a
elaboragao de programas de educagao escolar que melhor atendam aos anseios

e interesses das comunidades indigenas.

Este Referencial esta voltado prioritariamente aos professores
indigenas e aos técnicos das Secretarias de Educacdo, responsaveis pela
implementagédo e regularizagdo de programas educativos junto as comunidades
indigenas. O documento divide-se em duas partes. Na primeira, "Para comeco de
conversa", estdo reunidos os fundamentos historicos, politicos, legais,
antropolégicos e pedagogicos que balizam a proposta de uma escola indigena
intercultural, bilingue e diferenciada. Na segunda parte, "Ajudando a construir o
curriculo nas escolas indigenas" apresenta-se, a partir das areas de
conhecimento, sugestdes de trabalho para a construgédo dos curriculos escolares

indigenas especificos a cada realidade.

Tais medidas, isto é, para atender ao documento citado, podem ser
concretizadas agdes a partir de indicagbes de seis temas transversais (auto-

sustentagdo; ética indigena; pluralidade cultural; direitos, lutas e movimentos;
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terra e preservagao da biodiversidade; e educagéo preventiva para a saude) e do
trabalho com seis areas de estudos (Linguas, Matematica, Geografia, Historia,
Ciéncias, Arte e Educacgao Fisica). A proposta desta parte do documento € uma
integracao entre conhecimentos universais selecionados e os etno-conhecimentos
de cada povo indigena. Trata-se, assim, de um subsidio que amplia e esmiuca os
principios tracados no documento "Diretrizes para a Politica Nacional de
Educagao Escolar Indigena", de 1993. Por sua amplitude, € um documento
complexo, sujeito a varias leituras e interpretagcées. A equipe responsavel pela
redacdo do documento, coordenada por membros do Comité de Educacao
Indigena, buscou a construgdo de um texto minimamente consensual, num campo
marcado pela pluralidade de ideias e concepgdes divergentes. Pretende-se que
ele seja um subsidio para a discussdo e implementagdo de politicas e praticas

pedagogicas e curriculares em areas indigenas.

Apds a elaboracao e divulgagdo do RCNEI, partiu-se para a questao da
formacgao dos professores indigenas. Assim, no ano de 1999, outro documento do
Conselho Nacional de Educacédo, o Parecer do CNE/CEB n°® 14/99 trara as
diretrizes que fundamentam Educacédo Escolar Indigena para formacdo de

professores indigenas.

1.5 Parecer n° 14/99 do Conselho Nacional de Educagao: a capacitagao em
servigo dos professores indigenas

Instalado em 26 de fevereiro de 1996, o Conselho Nacional de
Educacdo (CNE), é composto por duas Cémaras: a Camara de Educagéo
Superior (CES) e a Camara de Educagédo Basica (CEB), cada qual com 12
membros nomeados pelo Presidente da Republica. Sao varias as competéncias
do CNE, entre elas emitir pareceres sobre assuntos da area educacional e

questdes relativas a aplicagao da legislagao educacional.

A CEB, apés a promulgacdo da LDB, em 1996, preparou diretrizes
curriculares para os diferentes niveis e modalidades de ensino, entre elas estao
as Diretrizes Curriculares Nacionais da Educacdo Escolar Indigena, que

constituem o resultado das discussdes ocorridas na CEB e aprovadas em 14 de
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setembro de 1999, por meio do Parecer CNE/CEB n°® 14/99. O Parecer, dividido
em capitulos, apresenta a fundamentagcdo da Educagdo Escolar Indigena,
determina a estrutura e o funcionamento da escola indigena e propde acdes

concretas em prol da Educacgéo Escolar Indigena.

No Parecer, elaborado pelo conselheiro Kuno Paulo Rhoden, destaca-
se a proposicdo da categoria “escola indigena”®, a formagdo do professor
indigena, a definicho de competéncias para a oferta da Educacdo Escolar

Indigena, o curriculo da escola e sua flexibilizag&o.

Nas palavras de Januario (2004),

O fato de nado haver um curriculo fechado, pré-estabelecido
para todo o curso, possibilita uma flexibilizagdo curricular, ou
seja, a proposta curricular pode ser pensada no decorrer do
processo, pode ser atualizada, aproximada as necessidades
dos cursistas (2004, p.46).

Tendo a Escola Indigena o direito de, juntamente com sua
comunidade, construir o curriculo para operacionalizar junto a uma educagao
escolar indigena especifica e diferenciada, o Parecer CNE/CEB n° 14/99 relata
que, para a educacgao escolar indigena ser realmente diferenciada, especifica e

adequada as peculiaridades culturais das comunidades indigenas &

[...] necessario que os profissionais que atuam nas escolas
pertencam as sociedades envolvidas no processo escolar. E.
consenso _que a clientela educacional indigena € melhor
atendida através de professores indios, que deverao ter acesso
a cursos de formagdo inicial e continuada, especialmente
planejados para o trato com as pedagogias indigenas (BRASIL,
1999, grifo nosso).

z

E consenso no referido Parecer que a formacdo de professores
indigenas deve ocorrer em servigo e concomitantemente a sua prépria
escolarizagao, porque parte substancial dos professores indigenas nao possuia a

formacao completa no Ensino Fundamental.

' Do ponto de vista administrativo, identificar-se-a4 como "Escola Indigena" o estabelecimento de
ensino, localizado no interior das terras indigenas, voltado para o atendimento das
necessidades escolares expressas pelas comunidades indigenas (Parecer CNE/CEB n°14/99).
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Diz o Parecer:

A formacao do professor-indio pressupde a observancia de um
curriculo diferenciado que lhe permita atender as novas
diretrizes para a escola indigena, devendo contemplar
aspectos especificos, tais como:

— capacitagao para a elaboragao de curriculos e programas de
ensino especificos para as “Escolas Indigenas”;

— capacitacao para produzir material didatico-cientifico;

— capacitagdo para um ensino bilingle, o que requer
conhecimentos em relagao aos principios de Metodologia de
ensino de segundas linguas, seja a segunda lingua em
questao a lingua portuguesa ou a lingua indigena;

— capacitagdo sociolinguistica para o entendimento dos
processos histéricos de perda linguistica, quando pertinente;

— capacitacao linguistica especifica ja que, via de regra, cabe
a este profissional a tarefa de liderar o processo de
estabelecimento de um sistema ortografico de lingua
tradicional de sua comunidade;

— capacitagdo para a condugdo de estudos de cunho
linguistico e antropoldgico, uma vez que este profissional,
enquanto, necessariamente, autor e condutor dos processos
de elaboracdo de materiais didaticos para as escolas
indigenas, deve ser capaz de:

— realizar levantamentos da literatura indigena tradicional e
atual;

— realizar levantamentos étnico-cientificos;

— lidar com o acervo histérico do respectivo povo indigena;
realizar levantamento sécio-geografico de sua comunidade.

(PARECER CNE/CEB n° 14/99)

E vital a prerrogativa de formacéo de professores indigenas, mas para
que esta proposta se concretize de forma significativa, é preciso que os

professores indigenas busquem caminhos para uma educagao transformadora,

sem que isso sacrifique a identidade étnica de seu povo.

1.6 Resolugao CNE/CEB n° 3/99: formacgao especifica para os professores
indigenas
Publicada no Diario Oficial da Unido, de 17/11/1999, a Resolugao CNE/

CEB n° 3/99 fixa diretrizes nacionais para o funcionamento das escolas indigenas.
Esta Resolucdo regulamentou importantes definicbes, para a criacdo de
mecanismos efetivos para a garantia do direito dos povos indigenas a uma

educacao de qualidade e diferenciada.
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A primeira relaciona-se a criagdo da categoria “escola indigena”,
reconhecendo-lhe a condicdo de escola com normas e ordenamento juridico
préprios, garantindo-lhe autonomia pedagadgica e curricular. Para efetivacdo desta
prerrogativa, fez-se necessaria a regulamentacao dessas escolas nos Conselhos

Estaduais de Educacéao.

A segunda definicdo dada pela Resolugdo CNE/CEB n°® 3/99 é a
garantia de uma formagao especifica para os professores indigenas. Nos artigos
6° e 8° estabeleceu-se que a “atividade docente na escola sera exercida
prioritariamente por professores indigenas oriundos da respectiva etnia”, e que a
formacdo desses professores deve ser especifica, realizar-se-a em servigo e,

quando for o caso, concomitantemente com a sua propria escolarizagao.

A Resolugédo estabelece que os cursos de formagao de professores
indigenas devem dar “énfase a constituicdo de competéncias referenciadas em
conhecimentos, valores, habilidades e atitudes” (artigo 7°), que possibilitem aos
professores: a) construir curriculos e programas escolares, b) produzir materiais

didaticos proprios e c¢) conhecer e empregar metodologias de ensino e pesquisa.

Para que se garanta o que preconiza o artigo 7°, € necessaria uma
formacdo que leve esse professor a ser reflexivo e pesquisador, proporcionando-
Ihe sdlida formagao académica, permitindo-lhe como integrante de sua propria
cultura exercer esse papel. Além disso, o documento determina aos Conselhos
Estaduais de Educacdo estabelecer critérios especificos para a criacdo e
regulamentacao dos cursos de formacao de professores indigenas, com apoio
técnico e financeiro da Unido, que devera “orientar, acompanhar e avaliar o
desenvolvimento de acbdes na area da formacdo inicial e continuada”. Aos
Estados compete, ainda, regularizar a situagao profissional desses professores,
criando uma carreira propria para o magistério indigena e realizar concurso

publico diferenciado para ingresso nessa carreira.
Grupioni (2004) relata,

Ao interpretar a LDB, o Conselho Nacional de Educacgao, por
meio dessa resolucdo, definiu as esferas de competéncia e
responsabilidade pela oferta da educacdo escolar aos povos
indigenas. Estabelecido o regime de colaboragao entre Unido,
estados e municipios, o CNE definiu que cabe a Uniao legislar,
definir diretrizes e politicas nacionais, apoiar técnica e
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financeiramente os sistemas de ensino para o provimento de
programas de educagao intercultural e de formacédo de
professores indigenas, além de criar programas especificos de
auxilio ao desenvolvimento da educacao. Aos estados, cabera
a responsabilidade “pela oferta e execugdo da Educacgao
Escolar Indigena, diretamente ou por regime de colaboragéo
com seus municipios”, integrando as escolas indigenas como
“‘unidades proprias, autbnomas e especificas no sistema
estadual” e provendo-as com recursos humanos, materiais e
financeiros, além de instituir e regulamentar o magistério
indigena (2004, p. 52-53).

Essa estrutura legal, elaborada a partir de lutas e demandas do
movimento social, congregando liderangas indigenas, antropologos, indigenistas,
educadores, historiadores, organizagdes nao-governamentais (ONGs) e 6rgaos
governamentais, entretanto néo € suficiente para garantir a concretizagao, isto €,
as motivacdes que levaram a elaboragao da Lei persistem, e o desafio presente é
o de tornarmos real o aspecto legal, respondendo as demandas cotidianas
formuladas nas trincheiras das salas de aula e apresentadas nas escolas das

reservas, distribuidas no territério nacional.

Para que a Politica de Educacgao Escolar Indigena seja executada com
especificidade e para que se implemente a escola indigena com pedagogia
propria, € de fundamental importancia o papel do professor, priorizando, nesse

processo, sua formacao inicial e continuada.

Nas aldeias a educacdo é transmitida pela oralidade, através dos
idosos, que exercem um importante papel na transmissdo das historias e
costumes antigos, das normas de conduta e das concepgdes de mundo. A crianga
indigena aprende os valores do que é ser etnicamente diferente e, a0 mesmo
tempo, adquire habilidades para enfrentar os desafios do mundo que a rodeia
(PAREDES et al., 2006). Nesse processo, ndo resta duvida, que cabe ao
professor indio, membro de sua cultura, portanto, detentor desses processos de
aprendizagem, desenvolver esta educacdo escolar indigena. E ele o agente
intercultural que propiciara a educacédo especifica, diferenciada, intercultural e
bilingue, ja que ndo cabe a nenhuma instituigdo externa construir ou ditar normas
sobre a natureza da escola diferenciada. Cabe sim, apresentar discussdes
tedricas sobre o processo educativo num contexto de reflexdo com o professor

indigena em processo de formagao, seja ela inicial ou continuada.
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Névoa (1995, p.17) vislumbra com competéncia essas fungdes

outorgadas aos professores dentro dos projetos e finalidades sociais:

No momento em que a escola se impde como instrumento
privilegiado da estratificacdo social, os professores passam a
ocupar um lugar-charneira nos percursos de ascensao social,
personificando as esperancas de mobilidade de diversas
camadas da populacéo: agentes culturais, os professores sdo
também, inevitavelmente, agentes politicos (destaque do
autor).

A partir da publicagcdo deste documento em diferentes estados da
federacao, iniciaram-se estudos para disciplinar a matéria, “[...] seja por meio de
inclusdo da educacgao escolar indigena nas leis organicas de educacao, por parte
das assembléias legislativas, seja por meio de resolugdes estaduais, geradas no
ambito dos conselhos estaduais de educacgao [...]" (GRUPIONI, 2004, p.63).

Este é, portanto, o momento de reflexdo que tem potencializado as
oportunidades dos povos indigenas buscar uma escola, uma educagao escolar e
a formacéao de professores indigenas que atenda a seus interesses e aspiragcdes

de futuro.

1.7 A Educacao Escolar Indigena no Plano Nacional de Educagao (Lei n°
10.172/01)

A LDB instituiu, no artigo 87, a “Década da Educacao”, que teve inicio um
ano apds a sua publicagdo. Ficou estabelecido que a Unido encaminharia ao
Congresso Nacional um Plano Nacional de Educacdo, com diretrizes e metas
para os dez anos seguintes.

Em 9 de janeiro de 2001 foi promulgado o Plano Nacional de Educacéao
(PNE), que apresenta um capitulo inteiro sobre a Educacédo Escolar Indigena,
dividido em trés partes. O Capitulo estabelece claramente a prioridade, afirmando
que a formacéo inicial e continuada dos professores indigenas deve ocorrer em

servigo e concomitantemente a sua propria escolarizagdo. Diz o texto:
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A educacao bilinglie, adequada as peculiaridades culturais dos
diferentes grupos, é melhor atendida através de professores
indios. E preciso reconhecer que a formagdo inicial e
continuada dos proéprios indios, enquanto professores de suas
comunidades, deve ocorrer em servico e concomitantemente a
sua propria escolarizagdo. A formagdo que se contempla deve
capacitar os professores para a elaboracdo de curriculos e
programas especificos para as escolas indigenas; o ensino
bilingle, no que se refere a metodologia e ensino de segundas
linguas e ao estabelecimento e uso de um sistema ortografico
das linguas maternas; a condugdo de pesquisas de carater
antropoldgico visando a sistematizagdo e incorporagdo dos
conhecimentos e saberes tradicionais das sociedades
indigenas e a elaboracdo de materiais didatico-pedagdgicos,
bilinglies ou n&o, para uso nas escolas instaladas em suas
comunidades (BRASIL, 2002b, p.31).

Referente a este preceito legal, o PNE detalha cinco objetivos e metas para
essa modalidade de ensino: estabelece a profissionalizagdo e o reconhecimento
publico do magistério indigena, a necessidade de se criar a categoria de
professores indigenas como uma carreira especifica do magistério, a criagao e
manutengdo de programas continuos de formagédo de professores indigenas,
inclusive para o ensino superior. Além da meta 16, o PNE trata da formacao de
professores e profissionais indigenas nas metas de numero 15, 17, 19 e 20. Vale

aqui destacar a meta de numero 16 do PNE:

Estabelecer e assegurar a qualidade de programas continuos de
formagéo sistematica do professorado indigena, especialmente
no que diz respeito aos conhecimentos relativos aos processos
escolares de ensino-aprendizagem, a alfabetizacdo, a construgao
coletiva de conhecimentos na escola e a valorizagdo do
patriménio cultural da populagao atendida.

O PNE explicita em suas metas o reconhecimento do magistério
indigena, a criacao da categoria especifica do magistério e a implementagao de
programas de formagdo continuada aos educadores indigenas. Este mesmo
documento assegura a autonomia no referido projeto-pedagdgico e nos recursos
financeiros, porém, na parte administrativa, ainda ndo alcanga as reais demandas.
O PNE estabelece metas a curto e a longo prazo. Destaca-se o fato de que,
passados quase nove anos desde sua aprovacao, ha uma distancia entre o que
estd posto e o que realmente ocorre na pratica, concernente aos objetivos

educacionais estabelecidos no plano.



CAPIiTULO II
DESAFIOS NA FORMAGAO DE PROFESSORES INDIGENAS NO BRASIL

Muitos sdo os desafios presentes na educagdo escolar indigena no
Brasil e a formacdo de professores indigenas € um desses desafios, e é
fundamental para a concretizacdo de uma proposta de educagao que contemple

os direitos e garantias dos povos indigenas no Brasil.

A analise dos aspectos legais que normatizam e orientam a formagao
de professores indigenas no Brasil constituem o eixo central deste capitulo e
fundamenta-se numa perspectiva multicultural, a partir das contribuicdes dos
diversos tedricos que abordam as especificidades da formacdo de professores

indigenas.

Pretende-se discutir o proposto para a formacao especifica de
professores indigenas nos documentos oficiais ¢ analisar o perfil de professor ali

proposto.

2.1 Bases legais para a formacgao de professores indigenas no Brasil

A partir da década de 1970, crescem os movimentos da sociedade civil
organizada em prol dos direitos de diversos segmentos da populacdo. Com a
promulgagao da Constituicdo Federal de 1988, especialmente os povos indigenas
passaram a ter reconhecidos suas linguas, crengas, tradi¢des, organizagdes
sociais e o direito sobre as terras que ocupam, conforme descrito no artigo 231.
Parte dos integrantes da militincia em prol dos indigenas eram professores
indigenas e também pesquisadores, como antropologos, historiadores,
educadores, que contribuiram com seus estudos para a luta pelos direitos dos
povos indigenas e que foram incorporadas pelo Governo Federal e secretarias de

educagédo nos estados com comunidades indigenas.
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A garantia desses direitos trouxe em seu bojo o direito a uma escola
diferenciada, pensada a partir dessas especificidades, e que teria como fungao
social a referéncia as relagdes entre cultura, curriculo e identidade, constituindo a

escola um espaco de fronteiras sociais (NASCIMENTO, 2007).

Pensar esta nova escola para as comunidades indigenas, no entanto,
sem estar embasada em uma legislagao especifica para este grupo, sustentada
apenas pela perspectiva de uma pedagogia intercultural, implicou em um
problema que pode ser encontrado nas escolas das aldeias até os dias atuais,
que segundo Nascimento (2007), € a pratica pedagdgica tradicional, que nao
passou por um processo de desconstrucdo de praticas dogmaticas, ou seja, a

escola do nao-indio passa a ser traduzida para as comunidades indigenas.

Como pensar, entdo, a escola indigena diferenciada, sem a existéncia
anterior de algum tipo de manual de orientagao curricular para os indigenas? Nao
havia politica publica voltada para este segmento. Para iniciar a regulamentagao
do disposto na Constituicdo Federal e também para iniciar a acao efetiva do
governo brasileiro, em 1991 foi publicado o Decreto Presidencial n°® 26/91, que
atribuiu ao Ministério da Educacdo a responsabilidade e competéncia para
coordenar a educacdo escolar indigena, destinando aos sistemas de ensino
estaduais a execucdo de tais acbes. A partir deste Decreto, tem inicio a
formulacdo de uma politica nacional de educagao escolar indigena, com foco
principal na formagéo de professores indigenas, novos responsaveis pela gestao
e docéncia das escolas localizadas em Terras Indigenas. Ainda em 1991, a
Portaria Interministerial n°® 559/91 definiu as agdes do Ministério da Educacao e as
formas através das quais ele assumiria estas fungdes. Previu, ainda, a criagdo do
Comité de Educacédo Escolar indigena, em instancia nacional (NASCIMENTO;
VINHA, 2007).

Nos estados brasileiros com grande quantidade de grupamentos
indigenas, as secretarias municipais e estaduais de educagdo discutiam e
debatiam a educacao escolar indigena, antecipando-se ao debate e a formulagao
de politicas especificas para a educagao escolar indigena e, consequentemente,

na formacéao de professores para essas escolas.
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Em 1994, instituicdes de ensino da regido amazbnica publicaram o
documento “Declaragdo de Principios”, que se configurou em um documento

norteador para as discussdes acerca das escolas indigenas em todo o pais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional, Lei n°® 9.394/96
(BRASIL, 1996) estabeleceu orientagdes e normas para toda a educagao
brasileira, da educacao infantil ao ensino superior e garantiu, no artigo 32, §3°, a
especificidade da educacgao escolar indigena e o direito a lingua materna, além de
processos de aprendizagem diferenciados, previstos na Constituigdo Federal de
1988. Diz o paragrafo 3°: “§ 3° O ensino fundamental reqular seréd ministrado em
lingua portuguesa, assegurada as comunidades indigenas a utilizagdo de suas

linguas maternas e processos proprios de aprendizagem.”

O artigo 78 dispde sobre a atuagdo conjunta entre a Unido e demais
instituicbes ligadas a questdo indigena, garantindo, dessa forma, a oferta da

educacao escolar diferenciada e de acordo com as especificidades previstas:

Art. 78. O Sistema de Ensino da Unido, com a colaboracdo das
agéncias federais de fomento a cultura e de assisténcia aos
indios, desenvolvera programas integrados de ensino e
pesquisa, para oferta de educacdo escolar bilingie e
intercultural aos povos indigenas, com os seguintes objetivos:

| - proporcionar aos indios, suas comunidades e povos, a
recuperacado de suas memoarias histéricas; a reafirmagdo de
suas identidades étnicas; a valorizagdo de suas linguas e
ciéncias;

Il - garantir aos indios, suas comunidades e povos, 0 acesso as
informagdes, conhecimentos técnicos e cientificos da
sociedade nacional e demais sociedades indigenas e nao-
indias.

A partir desta prerrogativa, € determinado na lei o direito aos saberes
tradicionais destas comunidades e ao ensino bilingue, além do acesso aos
saberes e conhecimentos das sociedades n&o-indias, partindo do pressuposto de
que esta educagao intercultural € a base para a preservagao da memoria e do

conhecimento tradicional destes grupos.



54

Com relagao ao oferecimento, manutencéo e operacionalizacdo destas
escolas, o artigo 79 determina de que forma ocorrera o apoio do Governo Federal
e quais agdes deveriam ser implementadas, para o efetivo oferecimento desta

educacéo escolar indigena diferenciada, multicultural e bilingue:

Art. 79. A Unido apoiara técnica e financeiramente os sistemas
de ensino no provimento da educagido intercultural as
comunidades indigenas, desenvolvendo programas integrados
de ensino e pesquisa.

§ 1° Os programas serdo planejados com audiéncia das
comunidades indigenas.

§ 2° Os programas a que se refere este artigo, incluidos nos
Planos Nacionais de Educacao, terdo os seguintes objetivos:

| - fortalecer as praticas socioculturais e a lingua materna de
cada comunidade indigena;

Il - manter programas de formacao de pessoal especializado,
destinado a educagao escolar nas comunidades indigenas;

Il - desenvolver curriculos e programas especificos, neles
incluindo os conteudos culturais correspondentes as
respectivas comunidades;

IV - elaborar e publicar sistematicamente material didatico
especifico e diferenciado.

Este artigo reafirma o compromisso com a educagédo das comunidades
indigenas e ainda garante o desenvolvimento de estudos e pesquisas, além da
continuidade da responsabilidade da Unido por esta educacdo, salvaguardando
sua inclusdo em outros Planos e programas de governo voltados para a area
educacional e a permanéncia do direito do ensino da lingua materna nas escolas
das aldeias, além do direito a participacdo das comunidades indigenas na
formulacado de programas, acdes e discussdes sobre a formacgao de professores,
curriculos e materiais didaticos diferenciados, voltados para o atendimento das

especificidades destas comunidades.

A Lei 9.394/96 significou um avango na luta pela educacéo escolar
indigena, pois, até aquele momento, s6 havia a garantia prevista na Constituigao
Federal e a responsabilidade pela educagdo das comunidades indigenas, sem
nenhuma medida efetiva para gerir a operacionalizagdo do ensino nas escolas
das aldeias, tampouco a obrigatoriedade de que as comunidades seriam ouvidas

e que poderiam participar desses processos.
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Embora ndo se tenha registro de que todas as secretarias estaduais e
municipais de educacédo conseguiram efetivar o que foi garantido na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagao, o Ministério da Educagao publicou, em 1998,
Referencial Curricular Nacional para as Escolas Indigenas (BRASIL, 1998;
GRUPIONI, 2003b). Documento elaborado com a participagdo de técnicos do
préprio Ministério, de pesquisadores, assessores e professores indigenas e nao-
indios de diversas partes do pais, que trouxeram contribuicdes de experiéncias
locais, acerca da educagao escolar indigena. Foi o primeiro documento a trazer
reflexdes sobre “[...] multietnicidade, pluralidade e diversidade; educacdo e
conhecimentos indigenas, autodeterminagdo e comunidade educativa indigena,
tendo como perspectiva [...] a educacéao intercultural, comunitaria, especifica e
diferenciada” (NASCIMENTO; VINHA, 2007, p. 8).

A garantia dos direitos na LDB e a construgdo deste Referencial
refletiram alguns temas de grande importancia para as escolas das comunidades
indigenas, como curriculo, formagdo especializada, principios pedagdgicos,
antropologicos, linguisticos, epistemologicos, semioticos, dentre outros. Estes
documentos reafirmam o compromisso do Governo Federal com as comunidades
e prevéem a obrigatoriedade de que sejam propostas alternativas para a
formagcao de professores com pedagogias, conteudos e dindmicas especificas,
discutidas e planejadas a partir do envolvimento das comunidades indigenas onde
essas escolas estdo instaladas (GRUPIONI, 2003b).

O Referencial tem sido objeto de diversas criticas, mas € preciso
ressaltar seu valor enquanto documento pioneiro ao atendimento da educagao
escolar indigena diferenciada, dividindo-se entre os marcos legais, historicos,
politicos e antropoldgicos da construgdo desta escola diferenciada, contribuindo
para a atuagao dos gestores e a parte destinada a implementagao das escolas,
abordando a formacgdo de professores, o contexto pedagogico e a pratica

pedagogica destes profissionais.

Esta segunda parte do documento procura orientar gestores e
professores sobre os aspectos mais importantes desta educacao diferenciada e,
principalmente, alia esta proposta a outras implementadas pelo Ministério da

Educacdo, como os Parametros Curriculares Nacionais, numa perspectiva de
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unificacdo das acdes propostas pelo MEC, apesar de prever o carater
diferenciado do atendimento as comunidades indigenas. O documento apresenta
um diagndstico sobre a situacdo da educacdo escolar indigena, enfatizando a
auséncia de formacao de recursos humanos especificos para estas escolas, com
especial destaque para a atuagdo de professores leigos, sem magistério, ou
professores com habilitacdo para a docéncia, mas que ndao possuem formagao

especifica para atuar nestas comunidades (GRUPIONI, 2003b).

O MEC entende que é sua responsabilidade financiar estas escolas,
porque cabe apenas a ele o repassa os recursos. Quanto aos recursos humanos
para atuar nas escolas indigenas, em 1998 o Ministério assumia a existéncia de
um numero reduzido de especialistas nas universidades desta area de
conhecimento, fato que dificultava, consideravelmente, a oferta de cursos
universitarios especificos para a formacdo de novos professores para atuar nas
escolas das aldeias e comprometia o disposto na LDB, ou seja, a oferta de

material didatico especifico e diferenciado.

O documento reforga, ainda, a necessidade de que os profissionais que
atuam nestas escolas pertencam as sociedades envolvidas no processo escolar,
ou seja, que sejam membros destas comunidades indigenas. Mas, para que isso
ocorra, eram necessarias mudangas nas secretarias municipais de educacgao,
sendo urgente “...] instituir e regulamentar, no ambito das Secretarias de
Educacado, a carreira do magistério indigena, que devera garantir professores
indigenas, além de condigbes adequadas de trabalho [...]" (RCNEI, BRASIL,
1998, p. 42), desde a contratacdo dos professores, incluindo concursos publicos

diferenciados, mas que garantissem a isonomia salarial destes profissionais.

Na pratica, tal medida é extremamente dificil de ser aplicada, uma vez
que a legislagdo sobre concursos publicos nédo contempla todas as
especificidades, impedindo que o disposto nos documentos oficiais seja

efetivamente aplicado.

Quanto as contratagdes, nem todos os representantes das
comunidades indigenas possuem formagao especifica para o magistério e, no
caso de contratagdes de professores indigenas de outras aldeias ou mesmo nao-

indios, as secretarias de educagao tem insistido, pelo menos, para que o
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professor que atue nestas comunidades seja falante da lingua materna, pois a
inexisténcia de tal prerrogativa dificultaria ainda mais o processo de ensino e de

aprendizagem nas escolas das aldeias.

A contratagdo de professores indigenas tem outro empecilho: poucos
sdo os representantes indigenas com formagao especifica para o magistério,
sendo necessaria a contratagao de professores nao-indios ou professor indigena
de outra etnia, o que implica no ndo dominio destes da lingua materna daqueles
que nao tém representante. As secretarias de educagao entendem que a lingua
comum entre professor e aluno é fundamental na aprendizagem. E um problema

para o qual se visualiza uma solugao em longo prazo.

Uma inovacado contemplada no RCNEI diz respeito ao perfil do
professor que atuara nestas escolas, denominado de “professor-pesquisador”.

Segundo o documento:

A escola indigena deve ser espago de pesquisa e de produgao
de conhecimentos e de reflexdo critica por parte de todos que
participam dela [...] Ele deve tornar-se um interlocutor entre as
aspiragdes da comunidade, as demais sociedades e a escola,
enquanto representante do apoio a transmissdo e criagao
cultural: incorpora e socializa a escrita e outros instrumentos,
recursos de expressdo e comunicagao cultural [...] Também é
tarefa do professor ser capaz de, com seus alunos e parentes,
identificar e propor algumas das respostas aos novos
problemas gerados pelo contato mais amplo com o que se
costuma chamar sociedade nacional em sua diversidade
(BRASIL, 1998, p. 43).

E evidente a transferéncia de responsabilidades do poder publico para
o professor das escolas das aldeias'’. Assumindo que n&o existem cursos
especificos de formacao para atuar nestas escolas; que ha escassez de recursos
financeiros para investimento; que o numero de pesquisadores sobre a educacgao
escolar indigena é reduzido e que ha pouca oferta de cursos para formagao e/ou
qualificacdo de recursos humanos — além das dificuldades para a contratacéo
desses professores ja citadas —, o documento impde ao professor a tarefa de ser

pesquisador desta realidade e ter um papel ativo na resolugdo dos problemas

" Aldeia ¢ definida como uma pequena povoacdo de indigenas, onde vivem varias familias
(ascendentes e descendentes), geralmente entre 300 a 400 pessoas.
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encontrados e vivenciados por seus alunos e parentes, na relacdo com a

sociedade.

Se as secretarias de educacado sequer conseguem formular politicas
especificas eficazes para reduzir as disparidades na oferta da educagao escolar
indigena; se 0s recursos necessarios para que ocorra como previsto na legislagao
sdo parcos ou inexistentes; se nao possui, em seus quadros, um numero
significativo de técnicos e assessores para atuar diretamente na escola das
aldeias, como poderia, o professor da escola, juntamente com seus alunos e

membros da comunidade, conseguir minimizar os problemas encontrados?

Alguns desses professores nao possuem formagado especifica, nem
mesmo magistério. Outros tiveram acesso ao ensino superior, através da politica
de acado afirmativa, tendo acesso a universidade através da politica de cotas,
mas, mesmo assim, fizeram um curso superior regular, sem conteudo especifico
voltado para o atendimento e a oferta de ensino nas escolas das aldeias, nao
estudando e/ou refletindo sobre a perspectiva bilingue, multicultural, especifica e

diferenciada, que deve fundamentar o trabalho pedagogico.

A criacdo da categoria professor indigena e a exigéncia de
pertencimento as aldeias onde funcionam as escolas — expressas no RCNEI —
nao se efetivaram, na pratica, levando o Conselho Nacional de Educacdo a
aprovar, em 1999, o Parecer n° 14/99, que traz as Diretrizes Nacionais da
Educacao Escolar Indigena. Segundo o Parecer, para que a oferta da Educagéao
Escolar Indigena seja algo realmente especifica, “[...] € necessario que o0s
profissionais que atuam nas escolas pertencam as sociedades envolvidas no
processo escolar [...]". Sobre a formacao destes profissionais, o referido Parecer
determina que os professores “[...] deverdo ter acesso a cursos de formagao
inicial e continuada, especialmente planejados para o trato com as pedagogias
indigenas.” (BRASIL, 1999).

Entre as orientagdes presentes no RCNEI, contempladas no referido
Parecer, estd a criagdo da categoria professor indigena, com garantias a
profissionalizagao e a criacdo do plano de carreira que respeitasse as realidades
socioculturais e linguisticas especificas e particulares de cada grupo e a atuagao

conjunta entre os trés diferentes sistemas de ensino. Continuou expressa no
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Parecer a necessidade de formagao e capacitagdo de grupos indigenas, de modo
que tenham condi¢des e autonomia para “[...] poder tragar seus proprios destinos
e defender seus direitos” (NASCIMENTO; VINHA, 2007, p. 10).

A prioridade estabelecida no RCNEI para os professores indigenas foi
mantida, determinando a oferta de cursos para capacitacdo em servico, com
programas diferenciados de formacgao inicial e continuada para os professores

indigenas, visando a sua titulagao.

Para que a educagdo escolar indigena seja realmente
especifica, diferenciada e adequada as peculiaridades culturais
das comunidades indigenas € necessario que os profissionais
que atuam nas escolas pertengam as sociedades envolvidas
no processo escolar. E consenso que a clientela educacional
indigena é melhor atendida através de professores indios, que
deverao ter acesso a cursos de formagao inicial e continuada,
especialmente planejados para o trato com as pedagogias
indigenas. Embora n&o haja nenhum levantamento exaustivo,
estima-se que mais de 2.000 professores indios estejam
atualmente trabalhando em escolas localizadas no interior das
terras indigenas. Em quase sua totalidade, estes professores
nao passaram pela formacdo convencional em magistério:
dominam conhecimentos proprios da sua cultura e tem precario
conhecimento da lingua portuguesa e das demais areas dos
conteudos considerados escolares. Em funcdo disto, é
fundamental a elaboragcdo de programas diferenciados de
formacéo inicial e continuada de professores indios, visando a
sua titulagdo. E esta formacdo deve ocorrer em servico e
concomitantemente a sua propria escolarizagao, uma vez que
boa parte do professorado indigena ndo possui a formagéo
completa no ensino fundamental (BRASIL, 1999).

Segundo Mindlin (2003), espera-se muito desses professores, ou seja,

os Sistemas de Ensino definiram uma

[..] meta bastante alta, considerando que muitos desses
professores sao jovens, falam na melhor das hipéteses o
portugués como segunda lingua, tiveram pouca ou nenhuma
escolaridade e, pouca experiéncia urbana. Espera-se também
dos profissionais indigenas que tenham profundas raizes no
mundo dos indios, o que nem sempre € verdade. As condi¢des
materiais, econdmicas, ambientais, sociais, culturais, religiosas
vividas pelos indios tém sofrido profundas transformacoes, e
nao é facil para os indios ter consciéncia plena do que estao
passando ou ter clareza quanto aos seus alvos na sociedade

(p. 151).
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A partir da leitura e andlise do RCNEI e do Parecer 14/99, os
professores das escolas das aldeias devem resolver conflitos, propor solucdes
para os enfrentamentos, além de suas fungdes basicas, como ensinar a lingua
materna, ensinar a lingua portuguesa, e a adquirir conhecimento sobre um
sistema educacional, do qual até pouco tempo era marginalizado (MINDLIN,
2003). Mas, se esse € o papel do professor, qual seria, entdo, o papel das

secretarias de educacgao e de seus técnicos?

Uma das principais fungdes do RCNEI €& atribuir aos professores
indigenas a condigdo de analisar dois mundos diferentes, o ocidental e o étnico
(MINDLIN, 2003) e, a partir dessa andlise, definir o tipo de escola, o projeto
pedagdgico, curriculo e o calendario, com a anuéncia da comunidade das aldeias,
respeitando a opinido e anseios dos lideres, dos mais idosos, com 0s pais e com
a participacdo de outros colegas. Se o grupo decidir pela participagdo de
professores nao-indios na educacao a ser desenvolvida nas escolas das aldeias,
assim ocorrera. A opgao por professores indigenas € um direito previsto na

legislacédo, uma prioridade, mas nao exclui a participagao de outros professores.

A Resolugao n° 03/99, da Camara de Educacéo Basica do Conselho
Nacional de Educacgao, fixou as Diretrizes Nacionais para o funcionamento das
escolas indigenas e definiu outras providéncias, como a organizacdo € o
funcionamento administrativo das escolas, os projetos pedagdgicos, a formacao e
a capacitacdo dos professores e as atribuicdes das esferas de competéncia, ou
seja, da Unido, dos Estados e Municipios. Essas atribui¢des fortalecem a oferta
da educacgao escolar indigena, regularizagao do funcionamento destas escolas, a
adequacao do material didatico, a disponibilizagdo de recursos humanos para as
escolas e a formacdo inicial e continuada desses professores. Ressalvada a
competéncia da Unido na elaboracdo de diretrizes e politicas nacionais para a

educacgao escolar indigena.

O artigo 6° determina a oferta de cursos para formagao especifica, a
formacdo em servico, concomitante com a escolarizagdo, ainda que o préprio
Ministério da Educacao saiba da pequena quantidade de cursos especificos
oferecidos no pais e que, no entanto, estdo muito distantes de atingir o numero de

professores que necessitam realizar estes cursos de formacéo.
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Diz o artigo 7°:

Os cursos de formacao de professores indigenas dardo énfase
a constituicdo de competéncias referenciadas em
conhecimentos, valores, habilidades, e atitudes, na elaboragao,
no desenvolvimento e na avaliagdo de curriculos e programas
proprios, na produgao de material didatico e na utilizagdo de
metodologias adequadas de ensino e pesquisa.

Continua sob responsabilidade do professor, ainda que n&o tenha
formacgao especifica, atuar em suas escolas, juntamente com a comunidade, de
modo a pesquisar, agir e refletir sobre os problemas e demais situagbes

vivenciadas no ambito das escolas.

Segundo a referida Resolugao, artigo 8°, “[...] a atividade docente na
escola indigena sera exercida prioritariamente por professores indigenas oriundos
da respectiva etnia.” Segundo censo realizado pelo INEP, em 1999, o Censo
Escolar Indigena apontou a existéncia de 1.392 escolas indigenas, com 3.998

professores, sendo 76,5% deles indigenas.

Tanto o Parecer n° 14/99 quanto a Resolugao n° 03/99 tinham como
prerrogativa definir, com maior clareza, as diretrizes para a politica de educagao
escolar indigena e determinar as atribuicdes dos 6rgaos responsaveis pela oferta
desta modalidade de educacado. A partir da LDB, instrumento juridico de maior
poder na legislacdo educacional brasileira, novos direitos foram criados para as
escolas nas comunidades indigenas e, posteriormente instituiu-se dispositivos

legais para cumprimento desses direitos.

A aprovacao do Plano Nacional de Educacdo, Lei n° 10.172/2001
(BRASIL, 2001) definiu as Diretrizes, Objetivos e Metas para a Educacgéo Escolar
Indigena, como modalidade de ensino. E importante destacar que o PNE registra
as dificuldades existentes no tocante as responsabilidades entre a Unido, estados
e municipios. Parte importante deste documento diz respeito as responsabilidades
das Secretarias de Educacado e Conselhos Estaduais de Educacéao, contribuindo
para a construcdo efetiva de programas de formagdo de professores de

qualidade, que atendam as especificidades para a educacéao escolar indigena.
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Os cursos de formacédo de professores indigenas, em nivel médio,
ocorriam em iniciativas isoladas, realizados pelas comunidades indigenas, em
parcerias com Organizacbes N&ao-Governamentais, FUNAI e Secretarias de
Educacgao. Este fato € ratificado pelo Ministério da Educagdo que, ao iniciar as
discussbes sobre a educagéo escolar indigena, a partir da aprovagao da LDB,
encaminhou as Secretarias de Educacgado, propostas e programas alternativos,
desenvolvidos em outros estados brasileiros, implantados para atender a

demanda existente e ndo atendida pelo MEC.

O documento “Referenciais para a formagao de professores indigenas”
(BRASIL, 2002) constitui-se em um guia, para se pensar a formagao de
professores e as escolas indigenas. Segundo Nascimento e Vinha (2007), visam
programas de formagao de professores mais “[...] eficazes para enfrentar o
grande desafio que é propiciar uma formacgao intercultural de qualidade para os
professores indigenas do pais” (2007, p. 10), ao encontro do previsto no RCNEI e
parte do principio de que serado, efetivamente, cumpridos junto as escolas que
funcionam nas aldeias ou que atendem alunos indigenas (MINDLIN, 2003). O
documento reafirma as atribuicdes pensadas para os professores das escolas
indigenas e trouxe contribuigdes, pois, até a criagdo destes documentos, tanto as
secretarias de educagao quanto os educadores da rede estadual e municipal, em
geral, ndo tinham familiaridade com a educagéao intercultural, nem conhecimentos

especificos sobre os povos indigenas (MINDLIN, 2003).

Nesse sentido, tanto este documento, quanto o RCNEI e o Parecer
14/99 possibilitaram a criacdo, nas secretarias de educacao, de conhecimentos,
instancias administrativas, equipe técnica e uma plataforma de trabalho efetiva
para o funcionamento da educagéao escolar indigena, para que esta seja realizada
da forma que esta prevista nos documentos oficiais, obedecendo a legislagao

brasileira e respeitando seus principios basicos.

As atribuicbes dos professores sdo amplamente descritas neste

documento, pois, segundo Mindlin

[...] espera-se do professor uma compreensao e analise
bastante acuradas da sociedade, do ensino e pedagogia, das
instituicbes vigentes, um relacionamento estreito com a
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comunidade, conhecimento da propria lingua e cultura,
criatividade, espirito critico, reflexdo sobre seus estudantes,
com formas de despertar curiosidade e obter resultados, e
muitas outras qualidades — modelos que todos gostariamos de
ser (2003, p. 150).

A formacdo de professores, norteada pelo Referencial, parte do
principio de que o professor que vai atuar nestas escolas seja um profundo
conhecedor da realidade de sua comunidade, da lingua e da cultura dos
indigenas. Na pratica, tais critérios ndo séao exigidos em sua totalidade para lotar
professores nas escolas das aldeias, pois nem sempre sao escolhidos
professores indigenas, existem poucos concursos especificos para os professores
das aldeias e os que estdo em condi¢cdes ou possuem experiéncia na docéncia,
nao possuem formag¢ao minima necessaria para atuar nas escolas. O fundamento
legal que regulamenta a oferta da educacéo escolar indigena prevé a capacitagao
dos professores nao habilitados, mas muitas vezes esta qualificacdo nao ocorre
ou, quando é oferecida, ndo consegue, efetivamente, alcangar seus objetivos,
pois sdo executadas por gestores que nado tém dominio das especificidades que

esta modalidade de ensino necessita.

Segundo Mindlin (2003), além desta formagéo especifica para atuar
nestas escolas, seja em nivel médio ou superior, exige-se também que ele avalie
continuamente sua atuacdo, para que nao insira somente a visdo ocidental
adquirida em seu processo de formagao docente, mas que, principalmente,
respeite a forma de educacéao tradicional das sociedades indigenas, fortemente

marcada pela oralidade, na transmissao de valores;

O Parecer do Conselho Nacional de Educacgao n° 010/2002 teve como
base a formacao dos professores indigenas em nivel superior, salvaguardando o
direito destas comunidades ao acesso ao ensino superior, o direito a cidadania,
respeitando o disposto no artigo 5° da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988),
trazendo a discussao a integracédo entre o direito a diferenga e especificidades

destes povos ao discurso juridico.
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A partir deste Parecer, diversas instituicbes de ensino superior criaram
propostas para oferecer a formagao especifica de professores indigenas para as
escolas indigenas, dentre elas a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul,

que criou o Normal Superior Indigena, objeto de analise no terceiro capitulo.

O Ministério da Educacéao editou, em 2002, diversos documentos que
contemplaram as especificidades da educacgéao escolar indigena e da formagao de
professores indigenas, como o Guia do Formador (BRASIL, 2002), referente ao
Programa Pardmetros em Ac¢&o de Educacdo Escolar Indigena e o guia para
compreensao do Mapa das Terras Indigenas, intitulado “Quem s&o, quantos séo e
onde estdo os povos indigenas e suas escolas no Brasil?”. Tais documentos
subsidiaram o trabalho dos professores indigenas e nao-indios, com relagéo aos

aspectos fundamentais da educagéo escolar indigena.

Em 2003, com a publicagdo do documento “Magistério Indigena Novo
Tempo”, o MEC, numa tentativa conciliatéria entre Unido, estados e municipios,
na oferta da educacao escolar indigena, reafirma a necessidade de que sejam
criadas, de fato, condi¢gdes para a implantagdo fisica, logistica e didatico-
pedagogica das escolas indigenas (GILBERTO, 2009).

No ano de 2004, o Ministério da Educacado criou a Secretaria de
Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade (SECAD), que tem por
objetivo “[...] contribuir para a redugcédo das desigualdades educacionais por meio
da participacdo de todos os cidaddos em politicas publicas que assegurem a
ampliagdo do acesso a educacgao” (BRASIL, 2004). Dentre as principais acbes da

SECAD para a educacgao indigena, destacam-se:

1. Formacao inicial e continuada de professores indigenas em
nivel médio (Magistério Indigena). Esses cursos tém em média
a duragao de cinco anos e sao compostos, em sua maioria, por
etapas intensivas de ensino presencial (quando os professores
indigenas deixam suas aldeias e, durante um més, participam
de atividades conjuntas em um centro de formagao) e etapas
de estudos autbnomos, pesquisas e reflexdo sobre a pratica
pedagogica nas aldeias. O MEC oferece apoio técnico e
financeiro a realizagao dos cursos.

2. Formagao de Professores Indigenas em Nivel Superior
(licenciaturas interculturais). O objetivo principal é garantir
educacao escolar de qualidade e ampliar a oferta das quatro
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séries finais do ensino fundamental, além de implantar o ensino
médio em terras indigenas.

3. Producdo de material didatico especifico em linguas
indigenas, bilingues ou em portugués. Livros, cartazes, videos,
CDs, DVDs e outros materiais produzidos pelos professores
indigenas sédo editados com o apoio financeiro do MEC e
distribuidos as escolas indigenas.

4. Apoio politico-pedagégico aos sistemas de ensino para a
ampliacado da oferta de educacgao escolar em terras indigenas.
5. Promocgéao do Controle Social Indigena. O MEC desenvolve,
em articulacdo com a Funai, cursos de formagcao para que
professores e liderangas indigenas conhecam seus direitos e
exercam o controle social sobre o0s mecanismos de
financiamento da educacao publica, bem como sobre a
execucdo das acgbes e programas em apoio a educagao
escolar indigena.

6. Apoio financeiro a construgdo, reforma ou ampliacdo de
escolas indigenas.

A SECAD contribui para a execucdo da politica de formacédo de
professores indigenas e para a oferta da educagdo escolar indigena e sua
operacionalizagao junto as escolas nas aldeias, oferecendo cursos e materiais
para a capacitagcdo dos professores indigenas e n&o-indios que atuam nestas
escolas, atuando como uma das instancias que auxiliam na execuc¢ao do disposto
na legislagdo brasileira e documentos oficiais, e, também, atendendo a
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que tem como premissa defender
os direitos dos povos indigenas, principalmente a garantia de sua especificidade.
O artigo 7° da Convencao 169/89 da OIT, que dispde sobre os Povos Indigenas

determina:

2 - A melhoria das condicbes de vida e de trabalho e do nivel
de saude e educacdo dos povos interessados, com a sua
participagao e cooperagao, devera ser prioritaria nos planos de
desenvolvimento econdmico global das regibes onde eles
moram. Os projetos especiais de desenvolvimento para essas
regides também deverdo ser elaborados de forma a
promoverem essa melhoria.

A questdo do direito a educacao diferenciada, o ensino bilingue, os
conteudos baseados em sua histéria, tradicbes e o direito de criar suas proprias
escolas, desde que obedecido o minimo previsto na legislagdo brasileira,

constituem avancos significativos para os povos indigenas.
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Em 2007, a Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU) aprovou a
Declaragdo de Direito dos Povos Indigenas, documento com abrangéncia
internacional, fundamentado nos direitos humanos dos povos indigenas, que
reafirma os direitos individuais e coletivos, como os direitos culturais e de
identidade, os direitos a educagdo, saude e emprego, o direito a lingua, muitos

incluidos na legislagéo nacional.

2.2 Do professor que se tem ao professor que se deseja formar

Desde a colonizacdo do Brasil, a educagao oferecida aos povos
indigenas fundamenta-se na premissa de que era necessario “[...] fazer a
educacéao do indio [...]” (CAVALCANTE, 2003). Atualmente, ndo se discute mais
se 0s povos indigenas precisam ou nao de escolas, e sim, do tipo de escola que
sera oferecida a estas comunidades (CEREZER, 2005). A formacgao de
professores indigenas, enquanto acao afirmativa se constitui também em
condigdo indispensavel para o oferecimento da educagéo escolar indigena, como
prevista em todos os documentos oficiais, além de atender a dispositivos

constitucionais e internacionais voltados para os povos indigenas.

Além da necessidade de obedecer a legislagcdo especifica vigente, a
formagdo de professores indigenas, seja formagao inicial, continuada ou em
servigo, nao pode dissociar-se da experiéncia, do conhecimento e da abordagem
pedagogica (PIMENTA, 1999).

Entre os cursos de formacgao de professores indigenas oferecidos pelas
Universidades e outras Instituicdes, algumas iniciativas s&o consideradas
pioneiras, como a oferecida pela Universidade do Estado de Mato Grosso
(UNEMAT), a da Universidade Federal de Roraima (UFRR), a da Universidade
Federal do Amazonas (UFAM), a da Pontificia Universidade Catdlica de Goias
(PUC-GO) e o projeto bilingue da Comiss&o Pré-indio do Acre (CPI/AC). A partir
destes projetos, diversos estados da federacdo iniciaram a discussdo com seus
gestores e professores, para elaborar propostas que viessem ao encontro de suas

realidades e que contemplassem as exigéncias legais.
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Para minimizar as disparidades existentes no Brasil, entre um estado e
outro, no que se referia ao numero de professores indigenas e nao-indios, com
ensino fundamental, com magistério, com nivel superior e com escolaridade
incompleta, colocou-se em pratica agcdes voltadas para os cursos especificos de
formacgao de professores indigenas pelas Instituicbes de Ensino Superior (IES), a

capacitagcao em servigo e a formagao continuada.

Segundo os Cadernos SECAD (HENRIQUES, 2007), a educagao
continuada € descrita como uma das possibilidades para a formacgao dos
professores indigenas, além de permitir que se consiga cumprir a necessidade de

favorecer a propria lingua destas comunidades.

Para Cavalcante (2003), a formacao de professores indigenas é
extremamente complexa, a medida que traz consigo a exigéncia de pertencimento
a realidade da aldeia e o conhecimento da lingua materna, da cultura, bem como
de saberes especificos e pedagdgicos. Na pratica, isso significa dotar o professor
indigena pertencente aquela comunidade, com ou sem formagao especifica

completa, de conhecimentos teoricos e praticos acerca da pratica pedagdgica.

Mas nem todos os cursos de formacido de professores transcorrem
normalmente. Dificuldades, inerentes a qualquer programa de formacédo de
professores, como diferengcas de etnias, geraram problemas de comunicagao
entre os professores e entre os alunos e entre os professores e os alunos. Em
alguns casos, segundo Cavalcante (2003), ha a necessidade de tradutores; em
outros, os préprios alunos nao conseguem se comunicar, nem com O0S

professores, nem mesmo entre si.

Como pensar e colocar em pratica a formacdo de professores
indigenas prevista nos documentos oficiais, formar e capacitar o professor da
aldeia, falante da etnia de sua comunidade, como professor-pesquisador, em
meio a dificuldades basicas, como a comunicagao entre professores e alunos, se

nao ha cumprimento dos preceitos legais?

O Parecer do relator Gersem Luciano (BRASIL, 2007) indica que em
alguns estados brasileiros, a qualidade dos cursos de formacgao de professores
indigenas merece ser questionada. No entanto, mesmo com esse Parecer, 0s

cursos que prevéem a formagao inicial de professores indigenas no Magistério



68

Especifico e Licenciaturas Interculturais, vem acontecendo. Vale ressaltar que
essas ofertas estdo vinculadas a Universidade, seja na area de ensino, de
pesquisa e de extensdo nas comunidades indigenas, ou seja, ha um trabalho
anterior de conhecimento dos profissionais destas instituicbes, em parceria com
estas comunidades, o0 que possibilita que estes cursos sejam criados e

oferecidos.

O reconhecimento profissional dos professores que participam destas
Licenciaturas especificas e do Magistério ainda depende de uma série de
mudancgas, como a flexibilizacdo das formas de contrato destes docentes, com
garantia de direitos trabalhistas, de acordo com os direitos e perspectivas

coletivas das comunidades indigenas (BRASIL, 2007).

A efetiva formacédo do professor falante da lingua materna de sua
aldeia, com dominio do portugués como segunda lingua, com formacgao
pedagogica para atuar na docéncia e formacdo de professor-pesquisador,
enquanto sujeito transformador de sua realidade enfrenta desencontros, que

impedem o cumprimento de tudo que esta proposto na lei.

De um lado, temos um numero expressivo de professores leigos, com
Ensino Fundamental incompleto, ou sem curso especifico de Magistério, ou sem
formagdao em nivel superior, atuando nestas escolas. Sao falantes da lingua
materna das aldeias onde as escolas estdo localizadas, recebem treinamentos e
capacitacdes para realizarem as adequacdes necessarias ao funcionamento da
educacao escolar especifica, diferenciada, intercultural e bilingue/multilingue,
mas, ainda assim, encontram dificuldades basicas para operacionalizar todas as

acdes que lhe sao atribuidas.

Entre elas, destaca-se a auséncia de uma regulamentacdo das
contratagcdes desses professores, a inexisténcia de um concurso publico
especifico, escassez de recursos financeiros para investimento nas escolas e na
formagao docente, dificuldades de entendimento do portugués, dificuldades para
incorporar todo o embasamento tedrico necessario para sua pratica pedagodgica,
visto que néo possuem formacao adequada, além de problemas inerentes a estes
professores e que dizem respeito diretamente aos gestores das secretarias de

educacgao, que muitas vezes nao oferecem cursos especificos aos professores
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indigenas, ou seja, uma mesma capacitagao € destinada a todos os professores,

indios e ndo-indios, além da oferta esporadica destes treinamentos.

Se uma das principais metas dos documentos oficiais € a formacéao de
um profissional, cujo perfil ndo seja um modelo “homogeneizante” de professor
das escolas indigenas (MINDLIN, 2004), ndo se pode oferecer capacitagdo em
servico e formacgao continuada do mesmo modo, para todos os docentes, indios e
nao-indios. Mesmo entre professores indigenas, € necessario garantir o direito a
especificidade de formacdo, de acordo com sua etnia. Da mesma forma, é
necessario investir recursos nesta formacido, ampliar a oferta de cursos de
capacitacao e treinamentos especificos, visando atingir o perfil previsto para os
professores que atuardo nas escolas indigenas. Esses entraves ocorrem devido a
dificuldades enfrentadas pelos gestores das secretarias estaduais e municipais de
educacgao para operacionalizar esta formagao especifica, pois sao problemas que

ultrapassam os limites das escolas das aldeias.

Algumas dessas dificuldades vinculam-se ao sistema de ensino, que
nao respeita e ndo cumpre os direitos indigenas, a inexisténcia de recursos
financeiros e técnicos para o desenvolvimento da educagao escolar indigena e,
consequentemente, da formacao de professores e os recursos do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagado (FUNDEB) e da Merenda Escolar sdo considerados
insuficientes ou simplesmente ndo sao destinados as escolas das aldeias
(BRASIL, 2007).

Acima de tudo, a formag¢ao de um professor indio e o cumprimento de
suas obrigagdes junto as escolas das aldeias, depende da resolugao de questbes
basicas, como garantia da oferta de programas de formacao inicial e continuada
desses professores, garantias de contratagdo em concurso publico dos
educadores possuidores dos conhecimentos e saberes tradicionais que ainda nao
possuem a formacgado especifica, além da criagcdo de mais cursos superiores

especificos para indigenas.

O perfil do professor indio que atuara nas escolas das aldeias
indigenas € muito amplo, precisam ser consideradas pessoas herdicas, como diz

Mindlin (2003), pois parte-se do pressuposto de que este professor deva ser o
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interlocutor entre a comunidade, a sociedade e a escola, que deva ser o
professor-pesquisador, aquele que vai identificar os problemas enfrentados pelo
grupo e propor respostas a todos os problemas gerados pela interagdo com a
sociedade nacional (BRASIL, 1998).

Relembrando, se nem mesmo as secretarias de educagado conseguem
formular, dentro de seus quadros, politicas eficazes para reduzir as disparidades
na oferta da educacao escolar indigena e na formagao de novos quadros, nao
destinam os recursos necessarios para que a formacédo de professores ocorra
como previsto na legislagdo e nao possui, em seus quadros, um numero
significativo de técnicos e assessores para atuar diretamente na escola das
aldeias, na formacgao e capacitagao destes profissionais, como pode, entédo, o

professor indio, fazé-lo sozinho?

E sabido que especialistas tém discutido a formacdo de professores
indigenas no Brasil e tém sido os principais articuladores das propostas, com
contribuigdes utilizadas nos documentos oficiais do MEC, orientando as principais
discussodes sobre a educagao escolar indigena e sobre a formagao de professores
indigenas (MONTE, 2000; GRUPIONI, 2001, 2003a, 2003b, 2004, 2006; MELIA,
2000; MINDLIN, 2003; NASCIMENTO, 2007).

Sendo assim, mesmo com a escassez de materiais produzidos
atualmente no Brasil e com todas as dificuldades inerentes a este processo de
formagdo, parece que se pensa numa formacdo de professores indigenas
completamente dissociada deste contexto, como se o professor sozinho fosse
capaz de ultrapassar todas as barreiras que existem na operacionalizacdo da

educacédo escolar indigena.

O professor indio dificilmente conseguira sozinho romper com o peso e
a tradigdo secular da desigualdade entre os povos. Ele precisa, sim, ter clareza da
importancia de seu papel como agente em condigdes de transformar a realidade a
sua volta. Para isso, precisa ser critico e consciente de sua responsabilidade

social, independente de sua funcédo enquanto professor.



] CAPITULO Il ]
O PROJETO PEDAGOGICO DO CURSO NORMAL SUPERIOR INDIGENA DA
UEMS

Desde sua criagcado, em 1993, a Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul (UEMS) esteve voltada para atender o oferecimento da educagao
sistematica em nivel superior. Durante sua trajetéria, a UEMS criou cursos de
graduacgéo e especializagédo lato sensu, para o atendimento das demandas do
Estado de Mato Grosso do Sul, principalmente na formagao de professores,
através dos cursos de licenciatura; enquanto os cursos de bacharelado, criados
para a formacao de recursos humanos, visavam outras areas de desenvolvimento

da regido.

A partir dos levantamentos de demanda — ferramenta importante para
elaboragao e implantagao de cursos novos. Porque registram a necessidade de
oferta de um curso especifico — foi criado, em 2002, o Curso Normal Superior
Indigena' — Habilitagdo em Educacao Infantil e Magistério nos Anos Iniciais do
Ensino Fundamental, através da Resolucdo CEPE-UEMS N° 332, de 19 de

dezembro de 2002, para a formacéao de professores indigenas.

O acesso aos registros da histéria da criagdo do Curso Normal
Superior Indigena ocorreu através do levantamento, e posterior analise, da
historiografia e de documentos oficiais; também pela analise de entrevistas com
as principais responsaveis pela implantacdo e suspensao da oferta do Curso

Normal Superior Indigena.

Apresentaremos, neste capitulo a implantacdo do Curso Normal
Superior Indigena — Habilitacdo para o Magistério na Educagéo Infantil e nos
Anos Iniciais do Ensino Fundamental na Universidade Estadual de Mato Grosso
do Sul — e analisaremos as causas do cancelamento da oferta e encerramento

deste curso na Unidade Universitaria de Amambai.

2 E importante salientarmos que nao se tratou especificamente de um Curso e sim de um Projeto
de Curso, denominado Normal Superior Indigena.
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3.1 Entreabrindo portas: Curso Normal Superior Indigena

Nosso objetivo, neste momento, € analisar a experiéncia desenvolvida
na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS), que aponta para a
democratizagao do acesso (inclusdo de pessoas) e inclusdo de saberes no ensino
superior, a partir de demandas e da articulacdo com movimentos sociais. A ideia &
discutir como a Universidade se articulou com os movimentos sociais para a
concretizacdo dessa experiéncia e em que medida essa rede de relagdes
produziu novas formas de conhecimento. A experiéncia em analise € o Projeto do
Curso Normal Superior Indigena™, destinado a formagdo de professores
indigenas e oferecido pela UEMS no periodo 2001-2006. Busca-se os motivos

que levaram a Instituicao de Educagao Superior a ndo continuidade do Curso.

Como apresentado no primeiro capitulo, no Brasil, diversos
movimentos sociais surgiram durante a década de 1970, como base em
demandas referentes a reproducao social e as condi¢cdes de vida, caracterizando-

se por seu carater local e regional e por uma identidade de resisténcia.

Estes movimentos possibilitaram pensar que o sujeito esta presente em
todos os lugares, em que se revela a vontade de ser, a0 mesmo tempo, memoria

e projeto, cultura e atividade. Para Touraine (1997),

A idéia do sujeito ndo pode ser separada da idéia do ator
social. O ator, individual ou coletivo age para fazer penetrar a
racionalizagdo e a subjetivagdo em uma rede de papéis sociais
que tende a se organizar segundo a ldgica da integracdo do
sistema e do reforgo do controle que ele exerce sobre os atores
[...] (TOURAINE, 1997, p.303).

Organizando-se em torno da ideia da defesa da democracia na
diversidade, alguns movimentos sociais tém articulado redes de atores publicos e
privados para enfrentar e resolver problemas sociais. Algumas dessas

experiéncias estdo focadas no acesso a educacdo superior e este trabalho

3 Este estudo se propds a analisar o projeto do Curso Normal Superior Indigena, no entanto,

foram realizadas entrevistas com egressos, professores, coordenadores, que nao foram
contempladas neste estudo, mas que serao utilizadas posteriormente, em futuras analises.
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pretende torna-las como foco, a partir da analise da experiéncia da UEMS com o

Curso Normal Superior Indigena.

Concordamos com Castells (1999), quando diz que estes movimentos

sociais foram criados

[...] por atores que se encontram em posigdes/condi¢cdes
desvalorizadas pela l6gica da dominagao, construindo, assim,
trincheiras de resisténcia e sobrevivéncia com base em
principios diferentes dos que permeiam as instituicbes da
sociedade, ou mesmo oposta a esses ultimos [...] (CASTELLS,
1999, p.24-26).

E neste contexto que sera apresentada a experiéncia de formacéo de
professores indigenas desenvolvida pela UEMS. Cumpre ressaltar, em um
primeiro momento, o atendimento do governo do Estado as reivindicagées dos
movimentos de professores indigenas, que exigiam a formagdo especifica em
magistério. Este atendimento ocorreu através do Projeto Ara Vera (1999),
concebido como um projeto coletivo, diferenciado, de formagao de professores
indigenas para o Magistério de Ensino Médio, com curriculo e metodologias
baseados na realidade dos povos indigenas, tornando-se um Programa de
Governo que até a presente data (2010), é coordenado pela Secretaria de Estado

de Educagéao (SED), envolvendo varias instituigdes.

Até o ano de 2001, a formacédo do professor indigena no Estado de
Mato Grosso do Sul era realizada em nivel de magistério, Ensino Médio, ora nos
regimes regulares (os alunos indigenas se inserem individualmente nos cursos de
formacao oferecidos pelo sistema regular de ensino), ora através do Curso de

Magistério Indigena “Ara Vera”, oferecido pela Secretaria de Estado de Educagéo.

Esses professores indigenas que, apds concluirem o Magistério Ara
Vera, atuavam em escolas indigenas solicitaram a uma das pesquisadoras da
questao indigena na UEMS, professora Onilda Sanches Nincao, responsavel pelo
Nucleo de Pesquisas Indigenas, que reivindicasse junto a UEMS a criagdo de um

curso de formacéao de professores indigenas, em nivel superior.

Mediante esta reivindicagdo, e levando em consideracido as

normatizagées especificas existentes (Parecer CNE/CEB n° 14/99, Resolugao



74

CNE/CEB n° 03/99, entre outras), a UEMS compromete-se no sentido de pensar

a formacao do professor indigena como agente intra-social de escolarizagao, o

que possibilitara que este processo seja realmente intercultural, bi(multi)lingue,

especifico e diferenciado.

3.1.1 O Projeto do Curso Normal Superior Indigena

A professora Maria José de Jesus Alves Cordeiro, Pro-Reitora de
Ensino da UEMS, no periodo de outubro/2000 a maio/2005, em entrevista
concedida em julho/2009, esclarece que o processo de criagdo do Curso Normal

Superior Indigena

[...]deu-se em virtude de pressdo externa dos representantes
indigenas Terena que tinham como principal interlocutora na
UEMS a Prof® Onilda Nincdo entao pesquisadora da questao
indigena. Foram realizadas reunides entre a Prof? Onilda e os
indigenas, das quais a referida professora trouxe a primeira
proposta de curso que levada aos Conselhos Superiores foi
discutido o assunto, ndo havendo resisténcias, até porque o
assunto era novo na UEMS e no Brasil, foi aprovada a
proposta e o curso oferecido na Unidade de Aquidauana com
40 vagas para os Terena. Um ano apds, iniciou-se as
discussdes com os Guarani que também reivindicavam o
curso. Para ofertar aos guarani foram realizadas varias
reunides com liderangas e professores guarani da regido de
Amambai. A Prof?® Onilda juntamente com outro(a)s docentes
interessados na questao indigena, participaram das reunides,
fizeram adequagdes no projeto original e em seguida os
Conselhos aprovaram a oferta naquela unidade.

Considerando o artigo 6° da Resolugdo CNE/CEB n°03 de 10 de

novembro de 1999, que determina que a formacédo dos professores das escolas

indigenas seja especifica, e ainda, orientando-se pelas Diretrizes Curriculares

Nacionais da Educacao Nacional Indigena de 1999, que especifica que esta

formagdo deve ser desenvolvida no ambito das instituigbes formadoras de

professores, em nivel superior, isto €, no ambito das universidades, a UEMS, por

intermédio da professora Onilda Sanches Nincéao, elaborou, em 2001, o projeto

para uma turma especifica de professores indigenas, com formacdo em nivel

meédio. Este projeto foi possivel por ndo existir, até aquele momento, uma

normatizagao para oferta de cursos superiores para professores indigenas.



Em 07/10/2002, a Portaria PROE/UEMS N° 014, instituia uma

Comissao', composta pelas seguintes professoras: Onilda Sanches Nincao, Léia

Teixeira Lacerda e Maria Bezerra Quast de Oliveira e pelo discente Genésio

Farias, para elaboragao do Projeto Pedagdgico do Curso Normal Superior, assim

denominado inicialmente.

ApOs a elaboragéo do Projeto e seguidos os tramites legais, em iniciou-

se, em fevereiro de 2001, no municipio de Aquidauana. O Curso Normal Superior

Indigena para os 39 professores Terena e 1 Kadiwéu.

Duas Comissbes foram criadas pela UEMS objetivando a analise do

Projeto em curso, mas, de acordo com a professora Onilda Sanches Nincao:

Nao houve, portanto, alteragbes significativas apontadas pelas

Comissoes.

nomenclatura, apenas quando foi encaminhado para aprovagao no Conselho

[...] apenas na segunda fase quando foi formalizado um projeto
pedagdgico do curso houve a participacdo de uma comisséo
composta pelos docentes Leia Teixeira Lacerda, Maria Bezerra
e o discente do curso que ja estava em andamento, o professor
indigena Terena Genésio Farias. Houve discussdo com
professores Terena em Aquidauana no ano de 2000 que
elaboraram um documento com algumas diretrizes que
queriam para o curso.

O projeto passou por pequenas alteragdes, inclusive de

Estadual de Educacéo, pois o entendimento do referido Conselho era que

Outra preocupacao, relatada pela Prof?. Maria José de Jesus Alves

Cordeiro, diz respeito ao processo de selecao destes alunos para constituir a

[...] esse curso tivesse um Projeto Pedagogico préprio, que néo
fosse apenas uma adequacdo do curso normal superior.
Porém, no ano de 2000, quando elaborei uma justificativa para
oferta do Curso Normal Superior para professores indigenas,
essa justificativa era um ‘verdadeiro projeto pedagogico’, por
essa razao a comissao criada para elaborar o projeto manteve
praticamente o mesmo (ONILDA SANCHES NINCAO).

turma. A professora lembra que:

' Embora tenha sido constituida uma Comissdo, os documentos oficiais da UEMS indicam

apenas a Professora Onilda Sanches Nincao como responsavel por esta elaboragéo.
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O processo de selegado seguiu as mesmas normas e exigéncias
do processo regular de vestibular. As principais mudancas
foram: edital especifico, com critérios de inscricdo voltados
para a questado indigena e provas especificas, porém dentro
das mesmas areas de conhecimentos dos demais
vestibulandos [...]

Iniciou-se, assim, em 2001, para atender aos professores Terenas, a
oferta do Curso Normal Superior para professores indigenas e, em 2003, apds
adequacgdes, o Projeto do Curso é oferecido na Unidade de Amambai', para

atender aos professores indigenas da etnia guarani/kaiowa.

A oferta do Curso na Unidade de Amambai, esclarece, a professora

Maria José de Jesus Alves Cordeiro, ocorreu:

Um ano apds, iniciou-se as discussdes com os Guarani que
também reivindicavam o curso. Para ofertar aos guarani foram
realizadas varias reunides com liderangas e professores
guarani da regido de Amambai. A Prof? Onilda juntamente com
outro(a)s docentes interessados na questdo indigena,
participaram das reunides, fizeram adequagdes no projeto
original e em seguida os Conselhos aprovaram a oferta
naquela unidade.

O Curso de Graduagao Normal Superior Indigena: Habilitagdo para o
Magistério na Educacgao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental, acrescido
com proposta de oferta de disciplinas especificas para educacédo das criancas
indigenas, era uma necessidade, considerando-se que entre os guarani/kaiowa
dos municipios de Amambai, Paranhos, Tacuru e Coronel Sapucaia era
expressivo o numero de professores indigenas sem habilitagdo em nivel superior,

mas com habilitagdo em Magistério (ARA VERA) e egressos do Ensino Médio.

O curso garantia a especificidade, através do corpo discente de
indigenas, selecionados por meio de vestibular, com edital especifico. Para a
lotacdo de professores, as aulas foram atribuidas aos docentes da UEMS que
desenvolviam pesquisas com temas relacionados as comunidades indigenas e

aqueles que possuiam notadamente sensibilidade para trabalhar com indigenas.

5 Localizado na regido sul do Estado, possui uma populagdo com mais de 30 mil habitantes e
conta com trés aldeias indigenas: Aldeia Amambai, Aldeia Lim&o Verde e Aldeia Jaguari.
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Os trabalhos de conclusdo de curso, denominados Trabalhos de Elaboracao
Prépria (TEPs) relacionavam-se ao contexto profissional dos professores da
educacgao escolar indigena. A matriz curricular contemplava 360 horas para as
disciplinas especificas, com foco na etnia: Antropologia Indigena; Linguistica
Indigena; Histéria Indigena; Historia da Educagédo Escolar Indigena; Pedagogia

Indigena; Ensino de Lingua Indigena da Etnia.

Mesmo n&o sendo um projeto especial, como previa o Plano Nacional
de Educacgao — Lei 10.172/01, a oferta do Curso Normal Superior Indigena pela
UEMS caracterizou-se como curso regular da instituigdo, obtendo amparo legal
em nivel nacional. Em resumo: houve a formacao especifica para os professores
indigenas que titulados, poderao atuar em escola, indigena ou nao-indigena,
pertencente aos sistemas municipal e estadual de ensino. Essa formacao fez

parte da politica de agdes afirmativas.

Com o oferecimento deste curso, a UEMS acreditou no inicio de um
trabalho que contribuiria para melhorar a realidade didatico-pedagdgica da
educacdo escolar indigena sul-mato-grossense, democratizando o acesso ao
conhecimento. Acreditou-se ainda, que, com a adocao dessa politica educacional
— implantagdo do Curso Normal Superior com essa especificidade — pudesse
contribuir com a universalizagdo da oferta de uma educacao escolar de qualidade
para os povos indigenas, garantindo sua inclusdo no universo dos programas
educacionais que buscam satisfacdo das necessidades basicas de aprendizagem,

conforme preconiza a Declaragao Mundial sobre Educacdo para Todos.

O quadro1 apresenta os atos legais referentes ao Curso Normal

Superior Indigena:

Quadro 1 - Atos legais referentes ao Curso Normal Superior Indigena
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Ato Legal Assunto
Resolucdo CEPE-UEMS n° Dispde sobre a criacao e o funcionamento do
332, de 19/12/02. Curso Normal Superior Indigena na Unidade
de Amambai/MS
Resolucdo CEPE-UEMS n° Dispde sobre a homologacdo com alteragdes
344, de 25/03/03 da Resolugdgo CEPE-UEMS n° 332, de
19/12/02.

Deliberagao CEE/MS n°® 7761, Dispde sobre o reconhecimento do Curso
de 22/12/04. Normal Superior Indigena por um prazo de 05

anos, a partir de 01/01/05.
Deliberagao CE/CEPE-UEMS Dispde sobre o  Estagio  Curricular

n° 053, de 06/02/04 Supervisionado

Resolugdao CEPE-UEMS n° Dispde sobre a homologacédo com alteragdes
445, de 24/09/04. da Deliberacdo CE/CEPE-UEMS n° 053, de
06/02/04

A oferta do Curso de Graduacédo “Normal Superior Indigena —
Habilitagcdo para o Magistério na Educagédo Infantil e Anos Iniciais do Ensino
Fundamental, pela UEMS, pautou-se em uma educacdo nao reducionista,
tomando cuidado para, ao valorizar o conhecimento local, ndo aprisionasse o
aluno a aquele mundo, a cultura massificada, impedindo-o de ter acesso ao

conhecimento elaborado, conforme afirma Varela (1995):

[...] podem desse modo encerrar os filhos das classes
desfavorecidas numa espécie de realismo concreto, negando-
Ihes o acesso a cultura culta, a determinados saberes, e
provocar assim os efeitos menos desejados: impedir-lhes de
escapar a sua condicdo de sujeitos submetidos [...] (1995,
p.36).

E consensual entre os que trabalham com a Educacdo Escolar
Indigena, que os profissionais que atuam nessa instancia educacional devem ser
integrantes das comunidades tradicionais, pois somente desta forma as
sociedades indigenas terdo uma educagao realmente especifica, diferenciada,
intercultural e bi(multi)lingue. Para a Instituicio de Ensino Superior, a

conceituacdo do que seja uma escola indigena diferenciada € ainda alvo de
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discussdes e debates entre especialistas e nas préprias comunidades indigenas,

dada a diversidade de situagdes de interculturalidade dessas comunidades.

No entanto, vale ressaltar que, segundo Montserrat (1999), estudiosa

em questdes indigenas

Existe uma diferenca fundamental entre diferenciado e
especifico no trato da escola indigena. Especifico seria o
tratamento especial dado as escolas com caracteristicas
multiétnicas dentro do sistema educacional brasileiro; quanto a
diferenciado, seria a autonomia que cada escola, em cada
comunidade, teria para garantir suas experiéncias singulares,
articuladas com os elementos essenciais da cultura universal
(MONTSERRAT, 1999 apud NASCIMENTO, 2004, p. 100).

A UEMS, tendo como base o Parecer CEB n° 14/99 — documento que

afirma que a formacédo do professor indigena deve ocorrer em servico e

concomitantemente a sua propria escolarizagao —, responsabiliza-se em oferecer

formacdo em nivel superior a esses professores, balizando-se nas principais

normatizagdes, conforme veremos a seguir.

De acordo com o Parecer CEB n° 14/99, a formacao do professor-indio

pressupde a observancia de um curriculo diferenciado que lhe permita atender as

novas diretrizes para a escola indigena, devendo contemplar aspectos

especificos, tais como:

capacitagao para a elaboragdo de curriculos e programas
de ensino especificos para as “Escolas Indigenas”;
capacitagao para produzir material didatico-cientifico;
capacitagdo para um ensino bilingie, o que requer
conhecimentos em relagdo aos principios de Metodologia
de ensino de segundas linguas, seja a segunda lingua em
questao a lingua portuguesa ou a lingua indigena;
capacitagdo socio-linglistica para o entendimento dos
processos histéricos de perda linguistica, quando
pertinente;

capacitagao linguistica especifica ja que, via de regra, cabe
a este profissional a tarefa de liderar o processo de
estabelecimento de um sistema ortografico de lingua
tradicional de sua comunidade;

capacitagdo para a conducdo de estudos de cunho
linguistico e antropoldgico, uma vez que este profissional,
enquanto, necessariamente, autor e condutor dos
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processos de elaboracdo de materiais didaticos para as
escolas indigenas, deve ser capaz de:

- realizar levantamento da literatura indigena tradicional e
atual;

— realizar levantamento étnico-cientificos;

- lidar com o acervo histérico do respectivo povo indigena;

— realizar levantamento socio-geografico de sua comunidade.
(BRASIL, 1999)

E notdria, na concepcdo do curso a existéncia da prerrogativa da
Resolugao CEB n° 3, de 10 de novembro de 1999, que fixa Diretrizes Nacionais
para o funcionamento das escolas indigenas, que em seu artigo 6° diz: “[...] que a
formacdo dos professores das escolas indigenas sera especifica, orientar-se-a
pelas Diretrizes Curriculares Nacionais e sera desenvolvida no ambito das

instituicbes formadoras de professores”.

Com base no artigo 7° da Resolugdo CEB n° 3, que menciona:

Os cursos de formacao de professores indigenas dardo énfase
a composicdo de competéncias referenciadas em
conhecimentos, valores, habilidades, e atitudes, na elaboracéo,
no desenvolvimento e na avaliagdo de curriculos e programas
proprios, na produgao de material didatico e na utilizagdo de
metodologias adequadas de ensino e pesquisa.

Na elaboragdo do Projeto do Curso, observou-se que para garantir o
que preconiza o artigo citado, faz-se necessaria uma formagado que leve esse
professor a ser reflexivo e pesquisador, proporcionando-lhe uma soélida formagao
académica, permitindo-lhe como integrante de sua propria cultura exercer esse
papel.

Durante a Conferéncia Amerindia de Educagédo e o | Congresso de
Professores Indigenas do Brasil em Cuiaba, Melia (1979) proferiu as seguintes
palavras: “[...] a escola tem que ter um carater bicultural, pois ela € uma ponte
entre as duas culturas, mas ndo uma ponte que se atravessa e nao se volta mais,

e sim uma ponte em que se passa de um lado para outro.” (p. 90).

A professora Onilda Sanches Nincdo ainda se reportou, ao RCNEI
(1998):
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Em seus relatos muitos professores ressaltam a importancia de
a escola estar articulada as necessidades de suas
comunidades, com grande énfase nos conhecimentos préprios
do que costumam chamar de ‘sua cultura e sua tradicao’, mas
sem negar a importadncia do acesso a outros conhecimentos,
inclusive vendo nessa articulagdo o grande propdsito da
existéncia da escola nas aldeias (BRASIL, 1998, p. 58).

Por estas razdes, na construgdo do Projeto do Curso Normal Superior
Indigena, ficou assegurado esse cruzamento de “dados” interculturais que
permitiia ao professor indigena ser agente cultural dessa transformagao
necessaria e saudavel; para isso, a oferta do referido Curso foi organizada de
forma a permitir aos professores indigenas a discussao de questdes tedricas em
educacao, aliadas a espagos curriculares que permitiiam a discussdao de
questbes étnicas, intra-culturais, resgatando-se conhecimentos étnicos e

sistematizando-os por meio de um processo reflexivo.

Nota-se, em todo o Projeto, a contextualizagdo do multiculturalismo, na
construcdo de um saber intercultural. Assim, discussdo do que seja escola

diferenciada é recorrente e objeto de pesquisa e reflexdo durante o Curso.

Gadotti caracteriza a educagcao multicultural como necessaria diante do
contexto de globalizagéo. Para o autor, [...] a educagdo multicultural e intercultural
procura familiarizar as criangas com as realizagdes culturais, intelectuais, morais,
artisticas, religiosas etc., de outras culturas, principalmente das culturas nao

dominantes (1999, p. 16) (destaque do autor).

O autor destaca ainda, a relevancia da educagéao multicultural:

As criangas que ndo aprenderem a estudar outras culturas
perderdo uma grande oportunidade de entrar em contato com
outros mundos e terdo mais dificuldades de entender as
diferencas; fechando-se para a riqueza cultural da humanidade,
elas perderao também um pouco da capacidade de aprender e
de se humanizar. O pluralismo, como filosofia do dialogo para o
entendimento e para a paz, devera fazer parte integrante e
essencial da educagao do futuro (1999, p.16).

O Projeto Pedagdgico do Curso, pautando-se pelo respeito a

diversidade cultural, assegurou o principio da interculturalidade, que aponta para
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a construcdo de uma escola de carater universal, mas que considera os
processos proprios de aprendizagem e o ensino da lingua indigena (quando
lingua materna das criangas), porque naturalizam o acesso aos conhecimentos
acumulados pela humanidade e disponibilizados socialmente pela escola, através
dos conteudos curriculares e também naturalizam a prépria sistematizacido dos

conhecimentos étnicos.

Outra preocupacdo na concepgao do Projeto é definir os termos
Educacao Indigena e Educagao Escolar Indigena. A professora Onilda Sanches

Nincao diz que:

Educacao Indigena ¢ intra-social e acontece no contexto
social em que se vive dispensando o acesso a escrita e aos
conhecimentos universais, pois cada povo indigena tem suas
formas préprias e tradicionais de educagéo caracterizadas pela
transmissdo oral do saber socialmente valorizado. Por outro
lado, a Educagao Escolar Indigena é uma forma sistematica e
especifica de implementar a escola entre as comunidades
indigenas de tal forma que a partir das formas de construgao
do conhecimento propriamente indigena possa ter acesso aos
conhecimentos universais sistematizados pela escola nos
conteudos curriculares que por sua vez pressupde o0 uso da
escrita e articula-los de maneira reflexiva ao contexto sécio-
cultural indigena. Nao é uma questdo nem de adaptagao por
parte dos indigenas aos conhecimentos da sociedade nao
indigena e nem de adaptacdo dos conhecimentos da
sociedade nado indigena ao contexto soécio-cultural indigena,
mas sim de construgdo conjunta de um saber intercultural
(UEMS, 2002a, p. 12-13).

Neste mesmo contexto, observamos a constatacdo do RCNEI que

afirma:

[...] a escola tem sido assumida progressivamente pelos indios
em seu movimento pela autodeterminagéo. E um dos lugares
onde a relagdo entre os conhecimentos préprios e dos
conhecimentos das demais culturas devem se articular,
constituindo uma possibilidade de informacdo e divulgacao
para a sociedade nacional de saberes e valores importantes
até entdo desconhecidos desta (1998, p.24).

A discussao do que seja a escola diferenciada passa por uma

construcdo dialética que somente atores desse processo, professores indigenas,
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munidos de teorias e conhecimentos universais e étnicos podem, no contexto de

suas especificidades culturais, analisar e selecionar.

Dessa forma, ndo ha como negar o consenso de que o isolamento
socio-cultural das populagdes indigenas € ideia ultrapassada, principalmente,
considerando-se que a indianidade (MAHER, 2006), ndo se anula diante das
relagdes dos indios com os nao-indios e, consequentemente, que a presencga da
escola nas aldeias ndo é mais uma ameaca, mas sim um instrumento de defesa

das comunidades indigenas e de construgédo do saber intercultural.

A capacidade de analise critica deve ser fundamental em sua postura
profissional, levando-o a exercer a cidadania indigena, compreendendo sua
complexidade e a constituir-se em agente transformador e interlocutor do

processo de implementagdo da escola indigena diferenciada.

Vaérios autores deram suporte tedrico para a construgdo do Projeto
Pedagdgico do Curso Normal Superior Indigena da UEMS, como: Melia (1979,
2000); Emiri e Montserrat (1989); Tommazino (1993); Cavalcanti e Maher (1993);
Taukane (1996); D’Angelis e Veiga (1997); Mindlin (2003) e Silva (1997). Esses
autores relatam que a escola nas comunidades indigenas era, tradicionalmente,
um instrumento de assimilacdo do indio a sociedade nacional, portanto,
promotora do apagamento cultural, na medida em que se colocava como
instrumento civilizatério. Porém, no atual contexto de interculturalidade, a escola
tem sido assumida pelos indios como uma instituicdo importante, que Ihes permite
0 acesso aos codigos e conhecimentos da sociedade nacional com a qual tem
que conviver. Esse acesso é elemento fundamental na compreensao de suas

proprias culturas e na manutencio de suas identidades étnicas.

Ferreira (2001) contesta a ideia de submissdo dos indios ao processo
escolar, afirmando que estas sociedades reinterpretam a situacdo de contato, a
partir de sua propria cosmologia. Nesse processo, o que chamou a ateng¢ao da
professora Onilda Sanches Nincédo foi o contexto de tensdo em que atuam os
professores indigenas, pressionados de um lado pelas demandas de suas
comunidades, que véem na escola a esperanca de melhores dias para seus filhos
e, de outro, pelas demandas surgidas a partir das diretrizes para a educagao

escolar indigena, ainda nao clara quanto a melhor forma de execucéo.
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Consoante ao disposto no RCNEI o projeto do Curso elegeu quatro

aspectos a serem desenvolvidos na formagao de professores indigenas. Sao eles:

A reflexao sobre a pratica;

A preparacéao para o estudo independente

A preparacao do professor-pesquisador

A produgao de materiais didaticos pedagdgicos (1998, p. 80)

PO~

Esses aspectos previam que o “trabalho de elaboracao prépria”, a ser
desenvolvido durante o curso, deveria focalizar trabalhos de pesquisas com o
acompanhamento de professores-orientadores e com o apoio de Metodologias de
Ensino a Distancia. Essa orientagédo ia ao encontro do RCNEI (1998, p. 83), que
apontava a necessidade do curso de formagéo de professores indigenas realizar

parte de sua formacéao a distancia.

Alarcao (1996), tendo em vista o primeiro aspecto, pontua alguns
questionamentos, como: E tempo de ser reflexivo? O que é ser reflexivo? Quem

devera ser reflexivo? Para qué ser-se reflexivo?

Quanto ao primeiro questionamento, a autora argumenta que 0 mesmo
pode ocorrer em dois niveis. O nivel da resposta espontdnea e o nivel da
resposta refletida. Na resposta espontdnea destaca-se o fator moda ou
atualidade, expressdes que soam bonito, mas que nao passam disso. Para
Alarcao (1996), a reflexdo deve existir sim, mas como algo verdadeiro e concreto.

Assim, refletir sobre o que se diz afigura-se como o mais sensato.

O segundo questionamento pontua sobre o que é ter a capacidade de
utilizar o pensamento como construtor do sentido, ou seja, diz respeito a uma
reflexdo que se baseia na vontade, no pensamento e curiosidade, na busca da

verdade e da justica.

No terceiro questionamento — Quem devera ser reflexivo — a autora
pondera que nao somente o professor, mas também os alunos devam ser

reflexivos, pois ambos tém papel ativo na educacéo.

No quarto questionamento — Para qué ser-se reflexivo — Alarcao (1996)

explica que a reflexdo, sendo uma dimensao formativa, deve aprofundar o saber
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do conhecimento e ir além, porque toda pratica educativa se traduz no modo de

agir do educador.

No que tange a metodologia aplicada durante o Curso, pautou-se na
metodologia de ensino semi-presencial e a distancia, pois se adequava a
realidade por ndo necessitar de deslocamento diario'®. A Educagdo a Distancia
aqui mencionada nao se pautou em utilizagdo da tecnologia, sendo apenas o

estudo distante do ambiente escolar.

A caracteristica do Curso Normal Superior Indigena em disponibilizar
professores orientadores para seus alunos veio ao encontro da necessidade que
esses alunos tém de um acompanhamento mais proximo de seu desenvolvimento
académico individual, como o disposto nas Diretrizes Gerais para Formacgao de

Professores Indigenas, propostas no RCNEI (1998).

3.1.2 Saberes Pedagogicos
Quanto aos saberes pedagogicos, Tardif e Gauthier (1991) entendem

que estes

[...] apresentam-se como doutrinas ou concepgdes produzidas
por reflexdes sobre a pratica educativa no sentido amplo do
termo, reflexdes racionais e normativas que conduzem a
sistemas, mais ou menos coerentes, de representagdes e de
orientagbes da atividade educativa [...] (1991, p.219).

O que significa dizer que os saberes pedagogicos englobam as teorias
e as concepcgodes geradas de reflexdes continuas dos problemas que a pratica
docente apresenta. Esses saberes sdo construidos e mobilizados pelos
professores nos diferentes contextos e incorporados a sua formagao profissional.
Ressaltamos ainda que as Instituicbes de formacdo de professores

desempenham um papel essencial na transmissao desses saberes.

' O deslocamento diario é/era uma dificuldade, seja/fosse de acesso dos professores as aldeias,
fosse/seja do deslocamento dos alunos até as Universidades e/ou locais em que ocorrem as
aulas tedricas.
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De posse deste entendimento, a proposta para o Curso era centrada
em uma nova maneira de se fazer educacdo, rompendo com as formas
tradicionais de se ensinar na Universidade — uma ruptura epistemolégica. O
professor deixa de ser o centro, em vista de uma relagdo pedagogica
diferenciada. Como referencial tedrico para este posicionamento, utilizou-se a

afirmacao de Preti e Arruda (1996), que dizem:

Ele continuara professando o seu crédito via material didatico
que ira produzir numa postura dialogal com o interlocutor. E o
estudante, o outro parceiro do didlogo, da interlocugéo, sera
convidado a abandonar a postura passiva, para conduzir sua
prépria formagao. Passa a ser o centro de todo o processo de
aprendizagem (1996, p.112).

Esta nova pedagogia proposta foi assegurada na oferta de um polo
especifico para professores indigenas por etnia. Retomando, o que dissemos no
inicio deste capitulo, o curso caracterizou-se por um corpo docente e discente
especifico e também no tratamento especifico dos conteudos curriculares
necessarios a formagcao do professor indigena, bem como na constituicdo de
espacos de construcdo de saberes pedagogicos para o resgate dos
conhecimentos étnicos, através da oferta das seguintes disciplinas: Antropologia
Indigena, Linguistica Indigena, Histéria Indigena, Histéria da Educacao Escolar
Indigena, Pratica de Ensino de Lingua Indigena e Pedagogia Indigena, disciplinas
que coroariam a discussdao do que seja a escola indigena diferenciada
(ROSENDO, 2008; UEMS, 2002).

Para que isto acontecesse, exigia-se do professor um saber
pedagogico diversificado, aberto a dindmica social — que respeitasse o
conhecimento, historicamente construido, que o aluno possuia. Através desta
pratica asseguraria ressignificagdes, inclusdo, eliminagdo ou reformulagdo de
conceitos durante o processo, enfim, um saber pedagdgico com carater dialogico,
tendo a pesquisa e a pratica pedagdgica como aglutinadoras de diferentes

componentes.

Para concretizar este aprendizado, os principios norteadores do Curso
Normal Superior Indigena, defendidos pela responsavel na elaboragao do Projeto

do Curso foram:



87

1. Principio socio-histérico do conhecimento. Entendendo o
conhecimento como um produto da construgao histérica do ser
humano, que nas suas interacbes o constroi e reconstroi
conforme suas necessidades;

2.Principio da compreensao do multiculturalismo formador
da sociedade brasileira. A pluralidade das etnias existentes,
que da origem a diferentes modos de organizagdo da vida,
valores e crencgas, apresenta-se para a educagdo como um
desafio interessante e contribuidor, de forma que é impossivel
desconhecé-lo ou ignora-lo;

3. Principio da compreensao da pesquisa como processo
educativo enquanto fio condutor e elemento aglutinador dos
demais componentes curriculares, constituindo-se em
elaboracao pessoal articulando teoria/pratica;

4.Principio da compreensao de transversalidade e
interdisciplinaridade entendidas como elementos necessarios
do carater vinculado do conhecimento das diversas areas,
construidas a partir de um social que as produziram;
5.Principio de uma concepc¢ao de sociedade com maior
justica social o que pressupde melhor qualidade de vida.
Entendimento de que torna-se necessario rever as formas de
pensar e atuar sobre a realidade que n&o se apresenta de
modo linear, num continuum de causa e efeito, mas de modo
plural, numa multiplicidade e complexidade;

6.Principio da compreensiao da sabedoria da pratica —
como guia, fornecedor da racionalizacdo reflexiva para a
atuacdo dos professores. Estes saberes sao especificos e
desenvolvidos pelos proprios professores, fundados no seu
trabalho cotidiano e no conhecimento de seu meio, que brotam
da experiéncia e sdo por ela validados (UEMS, 2002, p. 15).

Acreditou-se, com esta perspectiva, na autonomia e na capacidade do
aluno em aprender por si mesmo, com base em sua pratica, reflexbes e

orientagdes, sendo capaz de (re)construir o proprio conhecimento.

3.1.3 Dos objetivos, finalidades e perfil do egresso do curso

O Curso de Graduacao “Normal Superior Indigena — Habilitagdo para o
Magistério na Educacao Infantil e nos Anos Iniciais do Ensino Fundamental” teve
como objetivo geral formar profissionais para o Magistério na Educagéao Infantil e
Anos Iniciais do Ensino Fundamental, capazes de repensar a educagao com
espirito critico e desenvolver habilidades técnico-pedagdgico-socio-politicas para

o exercicio competente de sua profissao, preparando o professor indigena para
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atuar profissionalmente nas Escolas Indigenas, significando-as dentro de seu

contexto sdcio-cultural.

Os objetivos especificos para a formacgao do professor indigena foram:
capacitar o professor indigena para a elaboragao de curriculos e programas de
ensino especificos para as “Escolas Indigenas”; capacitar o professor indigena
para um ensino bilingue, subsidiando-o através de conhecimento sobre principios
de Metodologia de ensino de segundas linguas, seja a segunda lingua em
questao a lingua portuguesa ou a lingua indigena; fundamentagao sociolinguistico
para a compreensao dos processos histéricos de perda linguistica, quando
pertinente; fundamentacgao linguistica especifica para o professor indigena atuar
no processo de estabelecimento de um sistema ortografico da lingua tradicional
de sua comunidade; capacitar o professor indigena para produzir material
didatico-cientifico e capacitar o professor indigena para a condugéo de estudos de
cunho linguistico, antropoldgico e pedagdgico para ser capaz de compreender e

encaminhar os problemas proprios de sua realidade socio-cultural.

O curso visava formar um professor indigena capaz de compreender a
educacao escolar indigena em sua especificidade, buscando na interculturalidade
a construgdo de uma escola que respondesse aos anseios de sua comunidade
étnica, na valorizagcado de sua identidade socio-cultural e linguistica, garantindo a

especificidade pedagdgica e educacional da escola indigena.

Considerando o que preconiza a Resolugdo CEB n° 03/99, o curso se
caracterizou pela relacao teoria/pratica relativa ao processo educativo, com base
no principio de interculturalidade. O egresso deveria ter suporte tedrico e
competéncias para entender, analisar, efetivar, diagnosticar, ressignificar,
pesquisar e redefinir a sua pratica pedagogica no contexto da educagao escolar

indigena.

Acreditou-se, frente a estas questdes, que o Curso Normal Superior
Indigena, constituiria o espago académico ideal para a formacdo desses

professores em nivel superior.

3.2 O fechar de uma porta
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O curso normal superior indigena da UEMS, como dito foi pensando e
estruturado na perspectiva de atender, em um primeiro momento, os professores
indigenas da etnia Terena, o que de fato aconteceu em 2001, e posteriormente se
estendeu o oferecimento para os professores indigenas Guarani/Kaiowa na
Unidade de Amambai, em 2003. No entanto, foi ofertado uma unica vez nessa
Unidade. O que nos levou a questionar quais os motivos que culminaram para a
nao continuidade do Curso apdés a conclusdo da turma, em 20067 Segundo

informou a professora Maria José de Jesus Alves Cordeiro:

Considerando que durante o processo de interlocugao da
UEMS com os Guaranis e os Terenas durante o oferecimento
do curso, constatou-se que este ndao mais atendia as
reivindicagdes dos mesmos, que ja buscavam por cursos de
Licenciaturas Interculturais com habilitacdes em areas
especificas para atender o segundo segmento do Ensino
Fundamental e o Ensino Médio, pois o curso Normal Superior
s6 habilitava para o ensino nas séries iniciais. A universidade,
entdo, optou por nao oferecer novamente o curso e sim
encaminhar novas propostas de construgdo coletiva com os
Guaranis e os Terenas, visando atender estas demandas.
Logo em seguida foram criadas as cotas' que ainda ndo
atendem as reivindicagdes dos indigenas.

A conclusdo que chegamos foi que esta porta se fechou em 2006,
porque desde o primeiro momento, em 2001, a Comissao Externa estava mais
preocupada em discutir a licenciatura indigena, passando a ideia de que
professores indigenas ja tinham a formagéo em nivel médio (Ara Vera), e por isso

nao precisavam desse Curso Normal Superior Indigena.

Entendemos que a Comissédo Externa nao alterou o projeto inicial do
Curso, que previa encerrar 0 curso apos a conclusdo da turma de Amambai/MS,
de modo que, mesmo sabendo da existéncia da demanda em outras regides, o

estado e a Pro-Reitora de Ensino da época impediram a reoferta.

A politica de cotas garante vagas aos estudantes indigenas, mas estes

optam por cursos regulares, em que nao existe diferenciagcdo no processo de

7 A politica de cotas foi implantada na UEMS a partir da Lei n°® 2589, de 26 de dezembro de
2002, que institui cotas para os indigenas, sem percentual e da Lei n°® 2605, de 06 de janeiro de
2003, que institui cotas para negros, com percentual de 20%.
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formagdo destes alunos, nem mesmo nos cursos de licenciatura. Somente o
Curso Normal Superior Indigena possuia este carater diferenciado para atender

os professores indigenas.

Em seu inicio, a UEMS tinha como politica de oferta de cursos, nos
diversos municipios onde mantinha as Unidades de Ensino, a rotatividade. Ao
reduzir o numero de inscri¢gdes no vestibular em um determinado municipio, fazia-
se um levantamento da real necessidade de oferecimento deste curso em outra
Unidade. Deste modo, o curso era proposto, ja no vestibular, para outra Unidade
e os professores daquele curso e daquela area, gradativamente, deslocavam-se
até aquele outro municipio, onde o curso seria oferecido. Esta era uma pratica
comum em diversos cursos da UEMS, sendo que os professores eram
remunerados mensalmente por este deslocamento entre as Unidades de Ensino

onde lecionavam.

A partir da realizacdo dos primeiros concursos, muitos professores
acabaram fixando residéncia no municipio de Dourados, sede da Universidade,
ou mesmo nas Unidades. Adquiriam casa propria, matriculavam os filhos nas
escolas, envolviam-se com a comunidade e a politica da rotatividade passou a ser
um problema para esses docentes, que ficavam ausentes de suas casas, porque

0 curso em que estavam lotados deslocara-se para outro municipio.

A compensacédo financeira, o chamado deslocamento, ndo custeava,
em sua totalidade, as despesas destes professores. Em alguns casos, 0s
professores ministravam aulas em 3 ou 4 Unidades de Ensino diferentes. As
viagens constantes impediam a fixagcdo do docente na Unidade, constituindo-se
em um impedimento para a realizagdo de projetos de ensino, pesquisa e
extensdo, pois os professores ndao conseguiam finalizar suas atividades, em
funcao das constantes viagens. Viajar, Estar constantemente, ainda colocava em

risco a vida dos professores, que nao dispunham de seguro para tais viagens.

Os professores pressionaram junto a Reitoria da UEMS, para que se
planejasse o fim a rotatividade, de modo que fossem criados polos que
contribuiriam para o fortalecimento da universidade e evitaria o constante

deslocamento dos professores, entre Unidades. Essas discussdes permearam a
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pauta de elaboracdo do primeiro Plano de Desenvolvimento Institucional da

UEMS e em 2002 encerrou-se a politica de rotatividade de cursos.

O Normal Superior Indigena — Habilitagcdo para o Magistério na
Educacao Infantil e Anos Iniciais do Ensino Fundamental — um projeto especial,
poderia ser ofertado em outra Unidade de Ensino, independente do fim da
rotatividade de cursos, haja vista a demanda existente. No entanto, a
administragdo da UEMS decidiu pelo seu encerramento, sem discutir as

contribuigdes que a oferta deste curso poderia trazer a outras regides do estado.

A Professora Maria José de Jesus Alves Cordeiro, relata que os

alunos:

Na minha opiniao e tendo ouvido esses alunos nas varias visitas
que fiz como Pro-Reitora a Unidade de Aquidauana
principalmente, muitos deles esperavam mais do curso, ou seja, a
imagem (ou sonho?) que tinham da universidade nao se
concretizou. Reclamavam muito da maneira de ensinar de varios
docentes e queriam professores indigenas. No entanto, sei que
para a maioria foi importante fazer o curso, pois tiveram a
oportunidade de assumir as salas de aulas da aldeia, inclusive
como leigos no segundo segmento do Ensino Fundamental, ja
que nas aldeias nao existiam e acredito ainda nido existem
professores de areas especificas como Lingua Portuguesa,
Histéria, etc.

Embora nao tenha sido feita pesquisa ou avaliagao interna da UEMS
junto aos alunos matriculados nestes cursos, as impressdées da Professora se
fundamentam nos relatos de alunos da Unidade de Ensino, de Aquidauana, os

quais se mostraram decepcionados e nao satisfeitos do com o Curso.

Nao ha obrigatoriedade para que o curso de formacao de professores
seja oferecido somente e especificamente por professores indigenas. Pelo

contrario, toda a fundamentagao legal se ampara no real conhecimento da

[...] consolidagdo de uma educacao escolar indigena pautada
pelos principios da diferenca, da especificidade, do bilingliismo e
da interculturalidade. E um consenso estabelecido que a escola
indigena de qualidade s6 sera possivel se a sua frente estiverem
profissionais de educagado indigenas, pertencentes as suas
respectivas comunidades (GRUPIONI, 2004, p. 42).
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Para a oferta da Educagao Escolar Indigena, é prioritaria a contratagcéo
de professores indigenas, profundos conhecedores da cultura, da lingua materna

e das tradigbes de suas comunidades.

Um dos pontos negativos do curso foi a alta evas&o — problema comum
em diversas universidades. A Professora Maria José de Jesus Alves Cordeiro
declarou que “[...] a evasao ocasionada principalmente pela falta de conhecimento
especifico da cultura indigena dos docentes e pela falta de politicas de
permanéncia dirigida aos indigenas”, fato verificado na Unidade de Amambai: dos

40 alunos aprovados no vestibular, apenas 13 concluiram o curso.

Sobre os motivos que levaram a desisténcia ou abandono do curso
pelos alunos, estes vao desde as dificuldades para frequentar o curso, ainda que
em modalidade semi-presencial, problemas de ordem pessoal e outros entraves,
como professores que ndo eram pesquisadores e/ou especialistas da questao
indigena, problemas de comunicagao, isto é, alguns alunos ndo dominavam a
lingua portuguesa e o professor ndo dominava a lingua indigena,

(CAVALCANTE, 2003), e ndo havia a presenca de tradutores durante as aulas.

Reafirma-se aqui a inexisténcia de qualquer estudo especifico junto
aos alunos evadidos. Quanto aos professores, € sabido que nado havia tantos
professores especialistas e tampouco tantos pesquisadores da questdo indigena
na UEMS, que pudessem ocupar as cadeiras previstas no curso. Muitos
possuiam experiéncia anterior no Programa Nacional de Educagdo na Reforma
Agraria (PRONERA) ou estavam lotados no Curso Normal Superior e estenderam

suas lotacdes para o curso Normal Superior Indigena.

As disciplinas ministradas eram divididas entre os efetivos, cedidos
e/ou convocados. Sendo que, para atribuicdo de aulas, os professores efetivos
tinham/tétm a prioridade na escolha das disciplinas, consequentemente,
assumindo aulas nas Unidades de Ensino de Dourados e Campo Grande.
Somente quando ndo conseguem preencher carga horaria necessaria em uma
unica Unidade de Ensino, € que os mesmos escolhem aulas em outro municipio.
O fato do curso Normal Superior Indigena fixar-se na Unidade de Amambai nao
era, portanto, atrativo para os docentes efetivos ou cedidos. Entre os motivos

podemos citar o fato de que a oferta do curso em outra Unidade, que n&o a sede
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(Dourados), obrigaria os professores a continuar deslocando-se frequentemente
de suas residéncias; também, o fato do constituir uma “reserva de mercado”, ou
seja, enquanto ele existisse, haveria sempre um grupo que garantiria a
manutengdo permanente de suas aulas, isto é, a prioridade do especialista,

mesmo convocado, estava acima da lotagdo do professor efetivo.

A atribuicao de aulas na UEMS é objeto de disputa interna em vista das
constantes reformulagcbes de projetos pedagdgicos e do processo de

reestruturacado das Unidades.

O desinteresse dos professores efetivos levava a UEMS a atribuir aulas
aos colaboradores, chegando a 2/3 dos professores serem contratados ou
cedidos. Para a administracdo da Universidade, se o0 curso continuasse a ser
oferecido nestes moldes, os professores contratados e cedidos continuariam fixos
nas Unidades de Amambai e Aquidauana, recebendo auxilio-deslocamento,
quando poderiam contribuir nos cursos de oferta regular, com menos custos para
a instituicao.

O curso Normal Superior Indigena n&o conseguiu, internamente,
ganhar o apoio dos professores efetivos. Essa constatagdo da-se pelo fato de na
primeira possibilidade de cancelamento da oferta do referido curso, a mesma foi

realizada, sem qualquer manifestagao contraria entre os docentes.

Uma proposta diferenciada, como esta deveria, desde seu inicio,
passar por um processo de avaliagdo desses profissionais, dos formadores
responsaveis pela formacédo de professores indigenas para atuar na educagao
escolar indigena, como recomendado nos documentos oficiais, principalmente
nos Referenciais para a Formagdo de Professores Indigenas, porque ela
contribuiria significativamente para a melhoria e apresentagéo de novas propostas

e formas de atuacao dentro destes cursos.

Na relagao custo-beneficio, a UEMS nao optou por voltar aos objetivos
previstos no projeto pedagdgico, tampouco na ideia original, de que o curso
contribuiria para melhorar a realidade didatico-pedagdgica da educacao escolar
indigena sul-mato-grossense, democratizando o acesso ao conhecimento e com a

universalizacao da oferta de uma educagao escolar de qualidade para os povos
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indigenas, pois outras comunidades indigenas necessitavam desta formacao.

Enfim, havia demanda, mas o Projeto foi extinto.

Esta demanda procurou a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), que implantou, em 2006, o curso Teko Arandu, para a formagéo de
professores indigenas Guarani e Kaiowa. O Teko Arandu realiza-se em parceria
com a Universidade Catdlica Dom Bosco (UCDB), com o Movimento de
Professores Indigenas, com o Governo do estado, Ministério da Educagao, FUNAI

e cerca de 20 municipios e outras entidades.

Universidades e entidades de todo o pais elaboram propostas para
oferecer cursos de formacgédo para os professores indigenas e a UEMS, na
contram&o da histéria, rompe seu compromisso junto as entidades e liderangas
indigenas, cancelando a oferta do curso e n&o ofertou outros cursos especificos,

como mencionado pela Professora Maria José.

E importante destacar a abrangéncia do curso oferecido pela
universidade que, mesmo tendo formado poucos alunos, oportunizou-lhes uma
formacao especializada, diferenciada, voltada para a formagao de professores
indigenas, sendo as atividades pensadas e planejadas a partir de um constante
processo de reflexdo do grupo de professores que ministraram as disciplinas e

orientaram os académicos.

Apesar das dificuldades e controvérsias expostas, a proposta efetivada
pela UEMS contribuiu significativamente na formagédo dos professores indigenas
que concluiram o curso Normal Superior Indigena da Unidade de Amambai.
Muitos egressos conseguiram a formagao necessaria para atuar na educagao
escolar indigena e mudaram sua condi¢cdo, passando a ser reconhecidos como
professores habilitados — n&o mais leigos — e conduzem um trabalho pedagogico
diferenciado, com competéncia e criticidade aos desafios propostos pelo contexto

em que as escolas indigenas estao localizadas.



CONSIDERAGOES

Garantidos em tratados internacionais, os direitos dos povos indigenas
somente alcangaram sua legitimidade a partir da mobilizagdo da sociedade civil,
das entidades de classe, de especialistas da questao indigena e da participagao
efetiva dos professores indigenas nas lutas em prol desses direitos, incluindo o
direito a uma educacao diferenciada, pautada no respeito a diversidade e no
reconhecimento da diferenga cultural e especificidades das etnias que existem em

todo o territério brasileiro.

Garantidos na Constituicdo Federal de 1988, o direito a educacéao
especifica para as comunidades indigenas necessitou, ainda, de diversos atos
normativos, editados pelo Ministério da Educacdo, para, efetivamente, ser

desenvolvido, como previsto nos documentos oficiais.

Nesse sentido, tanto a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional, Lei n°® 9.394/96 quanto o Plano Nacional de Educacdo definiram,
eficazmente, as responsabilidades pela oferta desta educacgao escolar indigena,
junto as secretarias estaduais e municipais de educagao, mas que continuavam a
mercé dos gestores, pois as legislagdes anteriores ainda nao definiam,
concretamente, as responsabilidades pela oferta e manutencdo das escolas

indigenas, tampouco para a formagao dos professores indigenas.

A formacdo desses professores indigenas € um dos direitos
conquistados pelos povos indigenas, pois eles constituem o principal instrumento
para garantir a preservacdo da cultura, da memoria, dos conhecimentos e das
tradi¢cdes dos povos indigenas, por pertencerem as comunidades onde as escolas

estdo inseridas e sdo os interlocutores.

Para atender ao perfil de professor indigena proposto nos documentos

oficiais, espera-se a formagao de um professor-pesquisador, capaz de identificar
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e apresentar solugdes aos problemas enfrentados pela comunidade a qual
pertence. No entanto, mesmo ciente do reduzido nimero de pesquisadores da
questdo indigena no Brasil e da auséncia de gestores nas secretarias de
educacgao, capazes de dar respostas aos problemas enfrentados pela educagao
escolar indigena, os documentos oficiais transferem responsabilidades aos
professores e exige que o professor indigena tenha condicbes de atuar
diretamente sobre esta realidade, no enfrentamento de questbes derivadas do

convivio com a sociedade nacional.

O professor indigena deve, ainda, ser constante avaliador de sua acéo
pedagogica, de sua atuacgao, para que tanto a visdo ocidental quanto a educagao

tradicional das sociedades indigenas sejam respeitadas.

Com relagao ao pioneiro curso Normal Superior Indigena — implantado
na Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, criado para atender a demanda
identificada junto as liderangas indigenas, de modo a contemplar a formagao de
professores indigenas para atuar diretamente nas escolas das aldeias — pautou-
se numa perspectiva intercultural, na formacdo do professor reflexivo e
pesquisador, capaz de empregar sua criticidade na construgcdo de um novo

modelo de escola, colocando em pratica seu saber pedagdgico.

A proposta da UEMS, na efetivacdo de uma acao afirmativa, levou a
formacgao especifica de 13 professores, na Unidade de Amambai, ou seja, sado 13
profissionais em condi¢cdes de contribuir significativamente na construgdo de uma
escola indigena, diferenciada, multicultural, bilingue e com respeito aos saberes e

conhecimentos tradicionais.

O curso apresentou bons resultados, no entanto, ndo houve movimento
algum por parte do corpo docente pela permanéncia deste curso especifico e todo
o trabalho desenvolvido pelo grupo de professores que o executou foi
abandonado, sem que fossem criadas outras formas de atendimento a legislacao,

no tocante a formagéao especifica dos professores indigenas.

Para as comunidades indigenas, a suspensdo da oferta do Curso
Normal Superior Indigena representou uma perda, haja vista o crescente
interesse das etnias que residem no estado de Mato Grosso do Sul, do préprio

Ministério da Educacdo, que apdia e financia os programas de formagédo de
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professores indigenas, e que reafirma em nos documentos oficiais, a necessidade
de uma formacgao especifica para os professores indigenas. As estatisticas
divulgadas pela SECAD, os estudos realizados por outros pesquisadores, em
diversas regides do Brasil confirmam esta necessidade, porque o numero de
professores indigenas habilitados nas escolas das aldeias é reduzido e distante

da realidade que se deseja.

Nao havendo mais interesse da UEMS em reoferecer o Curso Normal
Superior Indigena, as etnias Guarani e Kaiowa apresentaram o projeto do curso
para outra instituicdo, a UFGD, que demonstrou interesse e que, ciente da
importancia de contribuir com esta formagao, em parceria com a UCDB, governo
do estado e com os movimentos sociais, reformulou e apresentou uma proposta,
que tem permitido a continuidade da formagao especifica de professores

indigenas.

Na realidade, o curso Normal Superior Indigena ndo conseguiu apoio
internamente, nem mesmo dos préprios docentes, pois 0 processo especifico de
lotacdo de professores acabava por configurar uma reserva de mercado, com
aulas garantidas somente aos professores que possuiam trabalhos anteriores ou
atuavam diretamente como pesquisadores da questao indigena. A UEMS também
nao conseguiu, internamente, ampliar o numero de especialistas da questao
indigena, a ponto de fortalecer o grupo que estava atuando diretamente na oferta

do Curso Normal Superior Indigena.

Nenhuma avaliagdo especifica com os docentes que formaram os
professores indigenas foi realizada. Se essas avaliagdes tivessem ocorrido os
resultados poderiam contribuir, diretamente, para um novo olhar para esta
proposta, de modo a aprimora-la e reoferecé-la em outros municipios, para que a
UEMS continuasse a contribuir com a formagao de professores indigenas no
estado de Mato Grosso do Sul, ndo somente através da politica de cotas, mas
principalmente através da oferta de cursos especificos de formacdo para

professores indigenas.
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Apéndice A — Roteiro da Entrevista com a antiga Pré-Reitora de Ensino da
UEMS - Curso Normal Superior Indigena da UEMS

1. Fale um pouco sobre vocé, sobre sua formacgéao e carreira profissional.
a) Nome:

b) Estado civil:

c) ldade:

d) Instituicdo em que se formou:

e) Trajetoria, experiéncia profissional e tempo de duragéo:

2. Como se deu o processo de construgao do Projeto do Curso Normal
Superior Indigena? Houve pressao: politica, da instituicdo, dos movimentos dos
professores indigenas? Relate

3. De quem partiu o interesse inicial quanto a formagao de professores
indigenas em nivel superior?

4. Quais foram as maiores dificuldades encontrados durante o Curso?
5. Descreva o0 processo de selegdto do Curso. Quais
disciplinas/conhecimentos foram exigidos?

6. Qual foi o perfil profissional que a Instituicdo buscou formar?

7. No ano de 2006 aconteceu a conclusao da ultima turma do Curso.

Por que ndo continuaram? Nao houve interesse? Explique o processo término do

Curso.

8. Qual sua avaliagao para a conclusao do Curso?

9. Quais foram os pontos positivos e negativos do Curso Normal
Superior

10. Fale sobre a imagem, que em sua opinido os alunos tiveram do Curso.

11. Faca outros comentarios que acredita ser interessante para esta pesquisa.
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Apéndice B - Roteiro da Entrevista com a Responsavel pela elaboragao do
Projeto do Curso Normal Superior Indigena da UEMS

1) Fale um pouco sobre vocé, sobre sua formacgao e carreira profissional.

a) nome:

b) estado civil:

c) idade:

d) instituicdo em que se formou:

e) trajetdria , experiéncia profissional e tempo de duragao:

2) Descreva o que foi elaborar o Projeto do Curso Normal Superior Indigena?

3) Quantos docentes/técnicos ajudaram nesta elaboragao?

4) Qual foi o perfil profissional que a Instituicdo buscou formar?

5) Na época da elaboracio, quais foram as maiores dificuldades no tocante a

parte administrativa da Instituicdo? Quem era o(a) reitor(a) na época?

6) Qual sua avaliagao para a conclusao do curso em Amambai?

7) Vocés tiveram assessoria de pessoas ligadas aos estudos da tematica

indigena?

8) Faga outros comentarios que acredita ser interessante para esta pesquisa.



	Em 07/10/2002, a Portaria PROE/UEMS Nº 014, instituía uma Comissão14, composta pelas seguintes professoras: Onilda Sanches Nincao, Léia Teixeira Lacerda e Maria Bezerra Quast de Oliveira e pelo discente Genésio Farias, para elaboração do Projeto Pedagógico do Curso Normal Superior, assim denominado inicialmente. 
	Após a elaboração do Projeto e seguidos os trâmites legais, em iniciou-se, em fevereiro de 2001, no município de Aquidauana.  O Curso Normal Superior Indígena para os 39 professores Terena e 1 Kadiwéu. 

