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RESUMO

A presente pesquisa se insere na tematica das politicas publicas educacionais de acesso a
educagdo superior, focalizando a situacdo do ingresso proporcionado pela via judicial. Seu
objetivo geral € analisar as decisOes judiciais que versam sobre o acesso a educacdo superior
em Mato Grosso do Sul no periodo de 2009 a 2014. Consideram-se, para tanto, as demandas
judiciais para concessdo de Certificacdo em nivel de ensino médio com base na nota obtida
pelo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), solicitadas com o intuito de viabilizar o
ingresso na educacdo superior. Utilizando o método de andlise quanti-qualitativa, com o
tratamento de dados feito por Andlise de Contetido, sdo examinadas as decisdes do Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul nesse periodo, para identificar o entendimento desse
Tribunal sobre a concessao da referida Certificacdo e a forma como se dé a discussao judicial
sobre essa acdo da politica educacional. Dessa forma € possivel compreender como estd
configurada a atuacdo judicial a respeito da garantia do acesso a educag@o superior no periodo
e lugar especificados. Os resultados do estudo indicaram ampla concessdo judicial da
Certifica¢do para menores de 18 anos com o uso de argumentos que contrariam as normativas
de limitacdo de idade para a concessdo da Certificacdo, assim como desconsideram os
objetivos democratizantes dessa acdo integrante das politicas publicas de ampliacdo do acesso
a educagdo superior para jovens e adultos. Acaba, assim, esse Tribunal promovendo uma
possibilidade de ingresso prematuro e obliquo a educag@o superior, um ingresso que tanto nao
corresponde as principais formas administrativas de ingresso quanto ndo atende aos principios
democraticos constitucionais que devem nortear a efetivacdo das politicas publicas
educacionais.

Palavras-chave: 1. Direito a Educacdo Superior. 2. Judicializacdo de Politica Educacional. 3.
Certificagdo em nivel de Ensino Médio.



ABSTRACT

This research fits into the theme of the educational policies of access to higher education,
focusing on the situation of admission provided by the courts. Its general objective is to
analyze the judgments which deal with access to higher education in Mato Grosso do Sul
from 2009 to 2014. It is considered, therefore, the lawsuits to grant Certification on high
school level based on grade obtained by the National Secondary Education Examination
(Enem), requested in order to facilitate entry into higher education. Using the quantitative and
qualitative analysis method, data processing done by content analysis, the decisions of the
Court of Mato Grosso do Sul are analyzed in this period, to identify the understanding of this
Court on the grant of such Certification and the so how is the lawsuit about this action of
educational policy. Thus it is possible to understand how the judicial action is set about
ensuring access to higher education in the period and place specified. The study results
indicated large court granted Certification for children under 18 years with the use of
arguments that contradict the legal limitation regulations for granting the certification, as well
as disregard democratizing objectives of this integral action of public policies to increase
access to higher education for youth and adults. Just as well, this Court promoting a
possibility of premature and oblique entry to higher education, a ticket that does not
correspond both to the main administrative forms of admission and does not meet the
constitutional democratic principles.

Key-words: 1. Right to Higher Education. 2. Justiciability of Education Policy. 3. School -
level certification.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa se insere na temadtica das politicas publicas de acesso a educacio
superior, caracterizadas, em parte, pela necessidade da garantia do direito a educagdo inscrito
na Constituicdo de 1988. A questdo norteadora desta investigacdo pode ser resumida em
como, no periodo de 2009 a 2014, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul julgou os
pedidos de acesso a educagdo superior, via Certificagdo do Ensino Médio obtida pelo Enem?

Buscando responder a essa pergunta elegeu-se como objetivo geral analisar as decisoes
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul acerca dos pedidos de acesso a educacgdo
superior, viabilizados por meio da Certificagcdo de conclusdao do Ensino Médio obtida pelo
Enem. Sao objetivos especificos deste trabalho: a) Caracterizar o Estado Contemporaneo e
suas influéncias na constru¢io da educagdo superior enquanto um direito social, assim como
sua possivel judicializacdo; b) Elencar as principais politicas piblicas em prol da efetivacao
do acesso a educacdo superior; c) Identificar e analisar os termos recorrentes que demonstram
a argumentacdo majoritaria adotada pelo TIMS nas decisdes sobre o acesso a educacgdo
superior, via Certificagdo do Ensino Médio, considerando o periodo de 2009 a 2014.

A escolha desse periodo se deu em razdo da possibilidade de Certificacdo em nivel de
Ensino Médio pelas notas obtidas no Enem surgir com a Portaria do Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep) n° 109, de 27 de maio de 2009, que
instituiu as regras para a realizacdo do Exame daquele ano.

A temdtica da pesquisa surgiu, em parte, da formagao da autora no curso de graduacio
em Direito, j4 que durante os estudos para a elaboracdo do Trabalho de Conclusdo de Curso
tomou contato, ainda que preliminar, com a temadtica das politicas publicas e a necessidade de
acoes do Estado para efetivacdo dos direitos fundamentais apdés a promulgacdo da
Constitui¢ao de 1988. Porém naquele momento os estudos tiveram foco nas politicas publicas
direcionadas para a punicdo e a erradicacdo da violéncia doméstica contra a mulher, assim
como na andlise das consequéncias juridicas e sociais trazidas pelo advento da Lei Maria da
Penha.

Durante exercicio profissional no ambito da Coordenadoria de Ensino de Graduagdo
da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), ocorreu o contato com demandas
judiciais envolvendo estudantes regulares do Ensino Médio menores de 18 anos que
almejavam ingresso na educagdo superior por meio do poder judicidrio. Esse contato acabou
por levantar curiosidades tanto sobre o papel do judicidrio em relacdo as politicas publicas

educacionais quanto a respeito das politicas direcionadas a ampliagdo do acesso a educagdo
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superior.

Procedendo a leitura superficial de alguns ac6rddos obtidos no sitio eletronico do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (através da ferramenta “Consulta de Jurisprudéncia
do Tribunal de Justica e das Turmas Recursais - Digital”) identificou-se um argumento
comum nessas decisoes, referente a Portaria do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (Inep) n° 109, de 27 de maio de 2009, que institui a sistematica
para a realizacdo do Exame Nacional do Ensino Médio daquele ano.

Essa portaria inaugurou uma nova atribuicao para o Exame, de permitir a concessao
administrativa de uma Certificacdo em nivel de Ensino Médio a candidatos maiores de 18
anos que alcancassem determinada nota no Enem. Porém algumas das decisoes lidas naquele
momento indicavam a concessdo da Certificacdo com base na nota obtida pelo Enem para
estudantes regulares menores de 18 anos, sob o argumento de que apenas a obtencdo da nota
exigida comprovava a capacidade intelectual necessdria ao ingresso na educacdo superior.
Essa argumentacdo parecia ignorar os objetivos da Certificacdo no sentido de incentivar o
acesso a educacdo superior de jovens e adultos que ndo cursaram o Ensino Médio na idade
considerada adequada, assim como os dispositivos legais e normativos existentes a respeito
do limite de idade para a sua obtenc¢do.

As decisodes lidas aquele momento, umas favoraveis, outras contrérias aos pedidos de
concessdo de Certificagdo e consequente ingresso na educag¢do superior, aparentemente
constituiam uma novidade na jurisprudéncia do TIMS, e apds breves leituras de artigos
cientificos, também pareciam inéditas em relacio a temética das politicas publicas de acesso a
educagdo superior, incentivando assim o ingresso no curso de Mestrado em Educacio e a
realizacdo do trabalho ora apresentado.

Para embasar uma melhor compreensao da situacdo encontrada procedeu-se a leitura
de artigos cientificos encontrados no banco de dados Scientific Eletronic Library Online
(SciELO), no periodo de janeiro a junho de 2014, sobre o direito a educagdo enquanto direito
social, incluindo alguns historicos acerca da inscricdo normativa de dispositivos garantidores
deste direito em constitui¢des de outros paises e em documentos internacionais, artigos a
respeito da judicializagdo da politica educacional e sobre as atuagdes do poder judicidrio e do
Ministério Publico na busca pela efetivacdo deste direito, buscando assim compreender os
conceitos de efetivacdo de direitos fundamentais, judicializagdo de politicas educacionais,
ativismo judicial, assim como as novas atribui¢des do Poder Judicidrio enquanto uma das
funcdes do Estado apds 1988.

Para esse levantamento foram utilizados os descritores “judicializacdao” (66
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resultados), “judicializacdo educacdo” (02 resultados) e ‘“educacdo direito social” (96
resultados). A pesquisa feita com os descritores “judicializacdo ensino superior”, “acesso
ensino superior judicidrio”, “acesso educagdo superior judicidrio”, “justi¢ca educacao superior”
e “justica ensino superior’ ndo apresentou nenhum retorno, o que pode demonstrar certo
ineditismo do assunto tratado.

Os periddicos nos quais constavam esses resultados se dedicavam majoritariamente a
area de direito, sociologia e servico social, com destaque para 06 artigos da Revista Direito
GV, 03 da Revista Katdlysis e 02 em cada uma das seguintes: Revista Sociologia Politica;
Novos Estudos; Revista de Ciéncias Sociais (RJ); Revista Brasileira de Ciéncias Sociais;
Revista Sociologias.

Os artigos encontrados foram categorizados em grupos temdticos e ao proceder a
leitura dos artigos, deu-se prioridade aqueles organizados sob os grupos “Judicializacao da
Politica (abordagem tedrica)”, “Controle Judicial de Politicas Publicas” e “Judicializacdo dos
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais”, desconsiderando-se os estudos que ndo se
encontravam dentro dessas categorias.

Para o levantamento da produgdo existente sobre a abordagem do direito a educagao
enquanto um direito social exigivel judicialmente foi realizada a busca com as palavras
“educacdo direito social”, resultando em 96 artigos também categorizados em grupos
tematicos.

Esses resultados ocorreram em periddicos que tratavam majoritariamente da temaética
de educacdo, politicas publicas e direitos humanos, com destaque para 09 artigos da Revista
Educacgdo e Sociedade, 06 da Educar em Revista, 05 da Revista Brasileira de Educacdo, 04 da
Revista Ensaio: Avaliacdo e Politicas Publicas em Educacgdo e 02 artigos em cada um dos
seguintes: Cadernos de Pesquisa, Caderno CEDES, Revista Educacdo e Pesquisa ¢ SUR —
Revista Internacional de Direitos Humanos.

Foram analisados os artigos dos grupos ‘“Educacdo como direito social e dever de
prestacdo estatal”, “Desigualdade e equidade no acesso a educacao superior” e “Exigibilidade
judicial do direito a educagdo”, descartando-se o restante em funcdo da ndo aderéncia ao tema
ora proposto.

Realizou-se, também, um levantamento no Banco de Teses e Dissertacdes da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), com os descritores
“judicializacao” (160 registros), “educacdo direito social” (469 registros) e “acesso educacio
superior” (02 registros), e percebeu-se que a maioria dos trabalhos que foram encontrados

possuiam pouca ou nenhuma relacio ao tema desta pesquisa, sendo assim apenas aqueles que
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se mostravam diretamente relacionados ao problema ora estudado forma analisados.

Para além das pesquisas nos bancos de dados citados, foram encontradas por outros
meios — busca livre no site Google e indicagdes de professores e colegas — outras teses e
dissertacdes que constituem grande relevancia para o tema da judicializacdo do direito a
educacdo e deste como direito social.

A seguir estdo apresentados os conceitos encontrados, agrupados por temas, na medida
do possivel, ja que sdo ideias que se entrecruzam e se sobrepdem, porém sem deixar de
compartilhar o norte em comum, qual seja, da necessidade de garantia estatal dos direitos
fundamentais inscritos na Constitui¢do de 1988.

A escolha da palavra “judicializacdo” se justifica pelo seu amplo uso nos estudos
acerca do novo papel exercido pelo poder judicidrio a partir da vigéncia da Constitui¢ao
Federal de 1988, que trouxe um texto mais principioldgico, de via ndo politico-ideoldgica
para efetivacdo de direitos de obrigatéria prestacdo estatal inscritos constitucionalmente,
principalmente aqueles considerados direitos fundamentais (MELLO; MEIRELLES, 2010;
MACIEL; KOERNER, 2002; OLIVEIRA, 2013; LOUREIRO, 2014). O conceito foi se
consolidando ao longo do desenvolvimento de estudos sobre o tema, mas suas origens podem
ser apontadas no projeto de C. N. Tate e T. Vallinder, de 1995, tendo aparecido no Brasil pelas
maos de Luis Werneck Vianna et allii, na obra A judicializa¢do da politica e das relagoes
sociais no Brasil, de 1999 (CARVALHO, 2004; MACIEL; KOERNER, 2002).

A triparticdo dos poderes originalmente anunciada por Montesquieu foi sendo
adaptada as realidades das democracias constitucionais, principalmente apds a segunda guerra
mundial. De certa maneira essas adaptagdes, incentivadas pela crescente busca por garantia da
dignidade humana, em todas as suas nuances, nas legislacdes ocidentais, acabou por
descaracterizar o original controle de freios e contrapesos, que objetivavam em primeiro lugar
a independéncia dos poderes e buscavam tragar uma linha clara para os limites de atuacdo de
cada um deles.

Chrispino e Chrispino (2008), encontrado na Revista Avaliacdo e Politicas Publicas
em Educacio, a respeito de decisdes judiciais sobre problemas nas relagdes escolares, como
obrigacdo docente de guarda e vigilancia no ambito escolar, danos morais, maus-tratos,
agressdo, acidentes, morte de aluno por terceiros no interior da escola, expulsdo de alunos e
autoridade e realidade escolar, concluindo com a necessidade de melhor formacdo dos
envolvidos nessa comunidade no sentido de conhecimento das legislacdes (Constituigao,
Cdédigo Civil, Estatuto da Crianga e do Adolescente e Cédigo do Consumidor), assim como

reformulacdo das rotinas e estrutura escolares, para que se realize um novo pacto no ambiente
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escolar, diminuindo assim as tensoes entre o alunado e os educadores.

Ja Monteiro (2006), encontrado na Revista Katélysis, a respeito do viés educativo das
acoOes judiciais e administrativas relativas a menores infratores, caracteristico do Estado de
bem-estar social, que sofreu mudanca de paradigma com o advento do Estatuto da Crianga e
do Adolescente (ECA), pugnando a partir de entdo pelo tratamento integral da crianga e do
adolescente, vistos agora enquanto cidadaos titulares de direitos fundamentais. Apresenta uma
critica a ideia de educar pela pena, que limita a interpretacdo do direito a educacdo integral,
propondo a potencializacdo de agdes participativas e democriticas que podem ser mais
efetivas do que a simples judicializacdo da infancia e da adolescéncia.

A respeito das possibilidades de efetivacdo do direito a educacdo e o problema da
triparticdo dos poderes, André Puccineli Junior, em tese apresentada para o programa de
doutorado em Direito na Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo, em 2012, utilizando-
se do método analitico de documentos oficiais, resgata as origens do Estado contemporaneo
para compreender a presente cooperacdo entre os poderes do Estado e as responsabilidades
dos 6rgdos politicos, juridicos e legislativos para com a garantia e a efetividade dos direitos
constitucionais, dando énfase a descentralizacdo politico-administrativa norteada pelas
politicas sociais e discorrendo sobre a reserva do possivel, conceito caro a presente pesquisa €
que se encontra no cerne das judicializacdes de politicas publicas, concluindo que a
supremacia das garantias de direitos sociais deve nortear as acdes do Poder Publico.

No mesmo sentido temos a dissertacdo de Dhenize Maria Franco Dias, defendida em
2011, no programa de mestrado em Direito Politico e Econdmico da Universidade
Presbiteriana Mackenzie que, utilizando a abordagem qualitativa e levantamento bibliografico
e documental, discorreu a respeito da negativa do poder publico de efetivar o direito
constitucional subjetivo a educa¢do com base no argumento da reserva do possivel. Afirma a
autora que, dadas as inscri¢des constitucionais da educac¢do como direito publico subjetivo, o
Estado ndo pode se eximir de garantir tal direito utilizando como argumento a falta de
recursos, mesmo se tratando de escasso or¢camento, j4 que devem ser tomadas as decisdes
politicas de acordo com as garantias delimitadas pela Constituicao.

Nesse contexto ha que se ressaltar o advento dos mecanismos de controle judicial das
acoes politicas trazidas pelas cartas constitucionais preocupadas com a garantia de direitos -
como por exemplo as agdes civis publicas e as acOes diretas de inconstitucionalidade
(VIANNA; BURGOS e SALLES, 2007). Tais mecanismos possibilitaram o surgimento do
ativismo juridico (MELO, 2013; FERREIRA; FERNANDES, 2013), de cariter notadamente

politico, e da ampla utilizacio do mecanismo de revisdo judicial de atos legislativos e
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executivos (VERBICARO, 2008; CARVALHO, 2010; ZAULI, 2011; NOBRE;
RODRIGUEZ, 2011).

Nesse sentido, Barbosa e Kozicki (2012) apresentam decisdes do STF e do Superior
Tribunal de Justica (STJ) a respeito da previsdo orcamentdria para implantacdo de politicas
publicas, demonstrando que a tendéncia corrente nestes tribunais € de que os conceitos de
discricionariedade administrativa e de reserva do possivel ndo podem obstar a formulagdo e
implantacdo de politicas para garantia universal dos direitos resguardados
constitucionalmente.

Polnei Dias Ribeiro, em sua dissertacao defendida em 2012 no Mestrado em Educacgio
da Universidade Federal do Espirito Santo, utilizou-se da abordagem qualitativa, por meio de
pesquisa bibliogréafica e documental, para analisar decisdes encontradas no sitio eletronico do
Supremo Tribunal Federal — com a ferramenta “Pesquisa de Jurisprudéncia” - que versavam
sobre garantia do direito a educagdo observando o discurso sobre o pacto federativo,
chegando a conclusdo de que essa corte entende que, quando se trata desse direito
constitucional € necessdrio ultrapassar as fronteiras do julgamento técnico e se ater a sua real
efetivacdo, mesmo que seja necessdrio, em alguns aspectos, relativizar a triparticdo dos
poderes, o que na visdo do autor ndo seria considerado um ativismo judicial, mas uma
judicializagdo da politica, j4 que o STF vem ratificando a validade das politicas publicas
educacionais.

No caso brasileiro, a Constituicdo de 1988 trouxe também uma reformulacdo para a
atuacdo do Ministério Publico, colocando-o como o6rgdo fiscalizador da aplicagdo dos
preceitos constitucionais com autonomia funcional, o que lhe deu certo status de ator politico
(ARANTES, 1999; CARVALHO; LEITAO, 2010). Essa crescente judicializacdo da politica
apresenta-se tanto como perigo para a democracia, ja que deita por terra a representacao
politica como locus privilegiado - e até certo ponto, imune a ingeréncia dos outros poderes -
das decisdes estatais (NOBRE; RODRIGUEZ, 2011), quanto como instrumento de garantia
de direitos, principalmente os de natureza econdmica, social e cultural (LANGFORD, 2009),
e limitagc@o aos possiveis abusos da classe politica (SIERRA, 2011).

Faria (2004) indica as dificuldades encontradas pelo sistema de justi¢a para garantir
uma prestacao jurisdicional adequada, célere e calcada na neutralidade, resgatando o conceito
de “juiz hercileo” de Ronald Dworkin, segundo o qual para a decisdo a respeito de “casos
dificeis” (hard cases) seria necessaria uma atuacao politica do magistrado. No mesmo sentido
estd o trabalho de Bunchaft (2012) a respeito da decisao do Supremo Tribunal Federal (STF)

sobre a interrupcdo da gravidez nos casos de fetos anencefdlicos, considerado um ‘“‘caso
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dificil” sob a 6tica dworkiana, ja que envolve conflito de direitos fundamentais.

A temdtica central cara a presente pesquisa, qual seja a distincia entre a inscri¢ao legal
e constitucional da educagdo como um direito social, inerente a condicdo humana e necessaria
para a construcdo da verdadeira cidadania, e sua real efetivacdo na vida dos cidadaos,
notadamente daqueles grupos aos quais historicamente se tem negado o acesso a uma
educacgdo publica e de qualidade (FREITAS, 2008), tanto no nivel de educagdo basica quanto
de educagao superior, € amplamente discutida em varios dos trabalhos encontrados (VIEIRA,
2001; CURY, 2002; BOTO, 2005; MORAES, 2006, DUARTE, 2007; OLIVEIRA, 2007;
FLACH, 2009; FREITAS; FERNANDES, 2011; ARAUJO, 2011; SAVIANI, 2013; DIAS
SOBRINHO, 2013).

Destaca-se nesse sentido o estudo sobre o capitulo para a educacdo integrante da
Constituicdo de Weimar, vista como forte influéncia para o status dado pela Constitui¢ao
brasileira de 1988 para o ensino publico e universal, inscrito ndo apenas no rol dos direitos
sociais, elencados como cldusulas pétreas, do artigo 5°, mas também com um capitulo
constitucional dedicado exclusivamente a educagdo, que vai do artigo 205 ao 214 (CURY,
1998), modificando o paradigma liberal anteriormente vigente nas legisla¢cdes nacionais que,
apesar de conter alguns dispositivos enunciativos da universalidade da educacao gratuita, ndo
a via enquanto direito social de obrigatdria prestacdo estatal, deixando assim o caminho livre
para a atuacgdo da iniciativa privada e das institui¢des religiosas (ROCHA, 2008).

Um dos aspectos fundamentais para a efetivacdo do direito a educagdo é o diagndstico
das desigualdades sociais caracteristicas dos estados capitalistas, que operam na ldgica
meritocratica do mercado (VALLE, 2013), produzindo assim desigualdades no acesso e
fruicdo da educacdo em sua plenitude, seja no ambito da educacdo basica (CURY, 2008b),
seja no acesso a educacao superior (BORGES; CARNIELLI, 2005).

Dentre os estratos sociais com maior dificuldade de frui¢do da educacdo, para além
das populacdes de baixa renda, estdo as comunidades rurais, que além de ndo contarem com
um ndmero adequado de instituicdes de ensino localizadas no campo, também prescindem de
curriculos e estrutura escolar diferenciados, demandas atendidas até o momento de maneira
insuficiente (PEREIRA, 2007; ARROYO, 2007; DI PIERRO; ANDRADE, 2009; SOUZA,
2012). Encontra-se também nessa situacdo a educacdo de jovens e adultos, que carece de
politicas publicas especificas e da implantacio de um sistema nacional para sua promog¢ao
(PAIVA, 2006; HADDAD, 2007; RODRIGUEZ, 2009).

Também constitui 6bice a efetivagdo do direito a educagdo o privilégio da oferta

privada, que se consolidou historicamente no Brasil e ganhou novo folego na década de 1990,
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com destaque para a notdvel expansdao da educacdo superior e profissional privadas nesse
periodo, impulsionada pela tendéncia neoliberal adotada pelo Estado brasileiro, a influéncia
das politicas do Banco Mundial para uma educagdo voltada a produ¢do de mao de obra
especializada, baseadas na Teoria do Capital Humano, e pelo advento da educagdo a distancia
(MORAES, 1985; OLIVEIRA, 2003; DIAS SOBRINHO, 2004; PEREIRA, 2007; GOMES,
2009; BARREYRO, 2010), influencias que descaracterizariam a educacdo escolar de seu
dever de incitar a emancipacdo dos individuos, condi¢do fundamental para a vivéncia da
cidadania em uma sociedade democratica (OLIVEIRA, 2002).

Discorrendo sobre o papel da educacdo privada, a tese de Edson Jose de Souza Junior,
defendida em 2011 no programa de doutorado em Educacdo da Pontificia Universidade
Catolica de Goids, utilizando abordagem analitico-qualitativa, com pesquisa bibliografica e
documental e entrevistas estruturadas, a coloca como uma das ferramentas de efetivacao do
direito social a educacgdo, principalmente no caso de politicas de acesso a educagdo superior
privada, como o Programa Universidade para Todos (PROUNI). Defende que a educagdo
enquanto direito social constitucional de efetivacdo imediata pode ser promovida pela
iniciativa privada, apesar dos limites colocados pela regulacao estatal, uma interpretacdo
minoritdria dentre os trabalhos acerca do direito a educagao.

Apresentando o panorama geral da expansdo do acesso a educag¢do no periodo pos-
1988, Romualdo Portela de Oliveira, em tese de livre-docéncia apresentada para a Faculdade
de Educagdo da Universidade de Sao Paulo em 2006, mostra o notdvel investimento da
iniciativa privada, tanto para a educagdo bdsica, quanto na educacdo superior, o que refletiu o
momento neoliberal e de globalizacdo vividos na década de 1990, assim como as politicas
estatais que foram implantadas ap6s 2002.

O autor identifica que houve real expansdo no nimero de vagas e no volume de capital
envolvido, tanto pela ética privada quanto estatal, porém ainda em razdo insuficiente em
relacdo a desigualdade histdrica de acesso a educagdo de qualidade, a despeito da constante
atuacao dos mecanismos de avaliagdo.

Especificamente sobre a caracteristica judicializadora da presenca constitucional do
direito a educagdo, podemos aludir a Clarice Seixas Duarte, em sua tese defendida em 2003
no Departamento de Filosofia e Teoria Geral do Direito da Universidade de Sao Paulo que,
utilizando-se de pesquisa bibliografica e documental, o vé enquanto um direito publico
subjetivo de imediata e democrética prestacdo estatal, com destaque para uma mudanga na
atuacdo do judiciario em prol do necessario controle judicial de politicas publicas que ndo

atendam satisfatoriamente ao preceito elencado.
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A pesquisadora reconhece as dificuldades encontradas na tradi¢do juridica brasileira a
respeito do conceito de ndo interferéncia entre os poderes da unido e a resisténcia de
magistrados para considerar determinadas agdes politicas como erradas, porém defende ser
necessaria uma nova interpretacao judicial que atente para a supremacia do direito a educacdo
como direito fundamental exigivel judicialmente, de forma tanto individual quanto coletiva, e
sua efetivacdo como uma imprescindivel caracteristica da dignidade humana, sem a qual nao
se pode exercer a verdadeira cidadania.

A respeito da exigibilidade judicial do direito a educacao temos também o artigo sobre
a atuacdo da Promotoria de Justi¢ca da Infancia e Juventude do interior paulista em questdes de
defesa do direito a educacdo, no qual foram analisados processos judiciais de autoria da
referida promotoria para controle da efetivagdo desse direito (SILVEIRA, 2010). Para tanto
sdo considerados os argumentos utilizados em decisdes judiciais para embasar a negativa da
prestacdo jurisdicional para tal direito com os seguintes fundamentos: 1) falta de recursos; 2)
impossibilidade de interferéncia do Judicidrio no poder discriciondrio do Executivo; 3) a ideia
de que agdes envolvendo a formulagdo e a implementacao de politicas publicas por meio de
pedidos que abrangessem interesses difusos e coletivos ndo seriam de responsabilidade do
poder judicidrio.

Tal argumentacao, segundo a autora, demonstra certa falta de vontade judicidria para
atuar enquanto promovente da efetivacdo do direito a educacdo nos casos analisados, o que
deveria ser corrigido, sob pena do judicidrio se tornar irrelevante enquanto lugar para
discussio a respeito de questdes sociais e politicas (SILVEIRA, 2013).

Nesse sentido também Ana Elisa Assis, em tese defendida na Faculdade de Educacao
da Universidade Estadual de Campinas em 2012, usando abordagem qualitativa no viés de
andlise institucional a partir de levantamento bibliografico e documental, com o tratamento de
dados sob o aspecto do estudo de caso, investigou a relac@o entre os poderes da Unido, assim
como a posicdo autdbnoma do Ministério Publico, a respeito da efetivacdo do direito a
educagdo e o fendmeno da judicializacdo das politicas educacionais. Entende ser a
judicializagdo no caso de politicas em educa¢do uma das possibilidades de garantia da
dignidade humana, mas que ao judicidrio nao seria cabivel incorrer no ativismo politico, sob
pena de negativa dessa garantia, dado o cardter cambiante do posicionamento politico e a
importancia da educacdo para a construcdo coletiva da cidadania.

Foi obtida a partir de contatos pessoais a dissertacdo de Isabela Rahal de Rezende
Pinto, defendida no inicio de 2014, intitulada A Garantia do Direito a Educacdo de Criancas

e Adolescentes pela via Judicial: Andlise das Decisoes Judiciais do Supremo Tribunal
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Federal (2003-2012), consistindo no trabalho desse programa que mais se aproxima da
presente proposta de pesquisa.

Defendida no Programa de Mestrado em Educa¢ao da UFGD, a dissertacao de Isabela
Rahal de Rezende Pinto faz uso do método de abordagem qualitativa, realizando pesquisa
bibliografica e documental para subsidiar a andlise de decisdes judiciais obtidas nos sitios
eletronicos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica — utilizando da
ferramenta “Pesquisa de Jurisprudéncia” - a respeito de demandas de direito a educagdo para
criancas e adolescentes no periodo de 2003 a 2012. Demonstra a pesquisadora como ocorre
este aspecto da judicializacdo da educacdo e identificando as questdes nas quais o judicidrio €
chamado a atuar, como por exemplo o financiamento da educagdo bdsica e contratacdo
tempordria de professores para a escola publica, a regulacao estatal da atuacao das instituicdes
privadas e ao conflito entre os Poderes Legislativo e Executivo na elaboragdao de normas para
a educacdo. Chega a conclusio de que o entendimento majoritirio dessas cortes na tematica
abordada € a favor do conceito de educagdo como direito publico subjetivo de obrigatdria
prestacao estatal, porém denuncia a falta de didlogo entre as instancias judicidrias € o campo
educacional.

Uma contribui¢do tedrica relevante a respeito do Estado brasileiro enquanto educador
e o papel da avaliacdo educacional no controle de qualidade da educacdo é apresentada por
Dirce Nei Freitas, em sua tese apresentada em 2005 no programa de doutorado da Faculdade
de Educagdo da Universidade de Sao Paulo, que resultou na publicacdo do livro A avaliacdo
da educagdo bdsica no Brasil — dimensdo normativa, pedagogica e educativa, no ano de
2007.

Freitas demonstra como a avaliacdo se tornou importante ferramenta de politica
publica para a educagdo bdésica a partir de pesquisa bibliografica e documental, utilizando-se
de interpretacio de normas juridicas e institucionais e das iniciativas politicas de
implementacdo dessa politica, apresentando a dimensdo formativa e pedagdgica da acdo do
Estado realizada através das avaliacdes de larga escala, o que transformou a relacdo Estado-
sociedade e, tanto alcou a avaliagdo da educagdo a categoria de politica de Estado quanto
calcou o reconhecimento dos cidaddos da existéncia de um Estado-avaliador. Essa perspectiva
¢ de suma importancia para a presente pesquisa, considerados os argumentos utilizados nas
decisdes observadas do TIMS, que reconhecem a for¢ca da avaliacdo (nota obtida no Enem)
como vinculativa da capacidade intelectual dos candidatos.

Foram encontradas na biblioteca digital de teses e dissertagdes da Faculdade de

Educacdo da Universidade de S@o Paulo a dissertacio e a tese de Adriana Aparecida Dragone
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Silveira, ambas a respeito da judicializacdo da educagdo e que trazem contribuicdo direta para
o tema ora abordado: O Direito a Educagdo e o Ministério Piiblico: Uma andlise da atuagdo
de duas promotorias da Infancia e Juventude do interior Paulista (dissertacdo defendida em
2006); O Direito a Educagdo de Criangas e Adolescentes: andlise da atuacdo do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo (tese defendida em 2010).

A pesquisa apresentada na dissertacdo focalizou a atuagdo judicial e extrajudicial das
Promotorias da Infincia e Juventude dos municipios de Rio Claro e Ribeirdo Preto, no
periodo de 1997 a 2004, por meio de abordagem qualitativa com enfoque nos estudos de caso,
esclarecendo que, quando da escolha dos municipios e do periodo, ndo se pretendeu uma
amostra quantitativamente significativa, mas sim lugares e periodos onde houvesse atuacdo
direta de Promotores na defesa e garantia do direito a educacdo de criangas e adolescentes. A
coleta de dados foi feita por anédlise documental de procedimentos das Promotorias a respeito
do tema e das agdes judiciais decorrentes dessa atuagdo, contando ainda com entrevistas
semiestruturadas com os promotores envolvidos. Constatou-se que as Promotorias realizavam
didlogos constantes com a comunidade, por meio de audiéncias publicas, e também
ingressando com agdes judiciais com vistas a garantia do direito a educagdo desses grupos,
cumprindo seu papel constitucional de defensor dos direitos fundamentais das criangas e dos
adolescentes.

Ja na tese, Silveira (2010) utilizou-se da abordagem qualitativa, procedendo a pesquisa
bibliografica e documental, que incluiu documentos da revista “Jurisprudéncia do Tribunal de
Justica de Sdo Paulo”, do sitio eletrobnico da Associagdo Brasileira de Magistrados e
Promotores de Justica da Infincia e Juventude (ABMP) e decisdes judiciais encontradas no
sitio eletronico do Tribunal de Justica de Sdo Paulo — utilizando a Biblioteca Digital do TJ-SP
e a ferramenta “Consulta de Jurisprudéncia” - a respeito da garantia do direito ao ensino
fundamental.

A pesquisadora identificou, por exemplo, a demanda por vagas nas institui¢des
publicas, permanéncia do aluno na escola, financiamento da educacdo e poder de regulacdo
estatal da iniciativa privada, apontando ainda os consensos e conflitos no momento da
exigibilidade judicial do direito a educagdo bdsica. A conclusdo foi de que o entendimento
majoritario deste tribunal € de cobrar do poder publico acOes para efetivacdo das garantias
educacionais constitucionais, porém identificando uma corrente minoritdria que alega a
impossibilidade de ingeréncia do judicidrio nas decisdes técnico-politicas a respeito de
assuntos considerados de exclusividade do executivo, com base no argumento da

discricionariedade executiva.
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Apresentados os trabalhos que mais contribuem para o arcabougo tedrico e
metodoldgico desta investigacdo, percebe-se que o rastreamento dos marcos tedricos a serem
utilizados para compreender a situagdo da discussdo judicial acerca de uma agdo integrante da
politica de acesso a educacdo superior, j& que se busca na presente pesquisa analisar os
julgados do TIMS a partir da instituicao da portaria que permitiu a concessao de Certificacdao
em nivel de Ensino Médio a partir da nota obtida no Enem.

A educagdo enquanto direito social constitucionalmente garantido € o pano de fundo
de todos os estudos abordados, constituindo também o solo tedrico no qual se constrdi a
presente andlise. O estudo sobre a judicializacdo de politicas publicas busca dar conta da
exigibilidade judicial de direitos fundamentais constitucionais — entendendo-se que o direito a
educagdo consiste no privilégio de ser um caminho necessdrio para a construcdo de uma
cidadania democrética.

Os estudos a respeito das atribuicdes dos poderes da Unido no periodo pds-1988
também contribuem para a compreensdo dos fenOmenos de ativismo judicial, uma das
interpretagdes possiveis para a atuacdo judicial analisada, dado que os argumentos
encontrados em algumas decisdes ndo se mostram estritamente juridico-legais, mas sim
calcados em certa orientagdo politica, que pode ter sido incentivada pelo lugar que as
avaliagdes ocuparam apds intensas politicas estatais avaliativas com vistas a melhoria da
qualidade da educagdo. A leitura dos artigos de periddicos ndo excluiu o levantamento de
outros tipos de material bibliografico, como livros e revistas especializadas, contribuindo para
as andlises dos documentos oficiais e das decisdes judiciais obtidas.

As teses e dissertacdes que trataram de analisar as atuagdes judiciais e extrajudiciais
de juizes e promotores indicam a unanimidade da escolha metodoldgica que mais se enquadra
nos objetivos ora buscados, qual seja a abordagem qualitativa realizada por meio de pesquisa

bibliografica e documental. Conforme Esteban (2010, p. 127), esta abordagem cuida de

[...] uma atividade sistemadtica, orientada a compreensio em profundidade de
fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cendrios
socioeducativos, a tomada de decisbes e também ao descobrimento e
desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos.

Destaca-se que o uso dessa abordagem nido estd em contradi¢do com a execucdo de
determinados levantamentos quantitativos, como a contabilizacio do numero e a
categorizacdo das decisdes judiciais encontradas (RICHARDSON, 1999). Também foram
analisados documentos oficiais a respeito do tema, como legislagdes, portarias, normas
técnicas e demais documentos pertinentes, buscando-se verificar em quais contextos

institucionais esta ocorrendo o fendmeno observado. Essa andlise documental foi feita
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conforme as indicacdes de Richardson (1999, p. 230), ja que “[...] consiste em uma série de
operacoes que visam estudar e analisar um ou vdrios documentos para descobrir as
circunstancias sociais e econdmicas com as quais podem estar relacionados”. Ressalta-se que
essa andlise documental busca identificar os contextos nos quais os documentos estdo
inseridos, para uma melhor compreensdo da situacao abordada (LUDKE; ANDRE, 2008).

Para o tratamento dos dados jurisprudenciais encontrados, referentes ao periodo de
2009 a 2014, sao utilizadas técnicas de Andlise de Contetido, dado o grande nimero de
decisdes a serem observadas no periodo e os objetivos da presente investigacdo, uma vez que
“Tracar um perfil ou comparar os perfis para identificar um contexto, sdo inferéncias basicas
de uma AC.” (BAUER; GASKELL, 2008, p. 193). Essa técnica se utiliza de codificacdo de
unidades de texto que se repetem na amostra eleita, identificando os conceitos mais utilizados
e tem se popularizado a partir da facilidade de obten¢do de documentos pela internet, como é
o caso desta pesquisa.

Assim a Anélise de Contetido pode apontar as diferencas entre os textos, utilizando de
técnicas estatisticas e, dependendo dos objetivos da pesquisa, do corpus a ser estudado e da
teoria do pesquisador, pode ser a melhor maneira para uma andlise textual para fins de
pesquisa social (BAUER; GASKELL, 2008). Busca a AC também realizar inferéncias acerca
dos conteddos das mensagens analisadas, perseguindo os significados possiveis que estdo por

trés das expressdes. Conforme explica Bardin (2009), a Anélise de Contetdo consiste em:

[...] um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando a obter, por
procedimentos sistemdticos e objetivos de descricdo do conteido das mensagens,
indicadores (quantitativos ou nfo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condi¢des de produgdo/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens
(BARDIN, 2009, p. 47).

Buscando identificar as semelhancas e diferencas entre todas as decisdes obtidas no
banco de dados no periodo referido, sdo utilizadas variadas categorias, como tipos de
processo (Mandado de Seguranca, Apelacio Civel, Agravo de Instrumento, Agravo
Regimental, Reexame Necessario, Embargos de Declaracio), data do julgamento, natureza
dos pedidos (Concessdo de Certificagdo, Recurso contra concessdo da Certificacdo, Recurso
contra negativa de concessao da Certificacdo); tipos de impetrantes (Estudante menor de 18
anos, Estudante maior de 18 anos, Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul); curso e
Instituicio de Ensino Superior (IES) pretendida; argumentos dos pedidos; argumentos
da contestacdo; argumentos das decisoes; ambito do julgamento (segoOes); relator do
processo; tipo de voto (uninime com o relator, maioria com o relator, maioria contra o

relator). Para cada categoria foram termos recorrentes para o agrupamento dos conceitos



27

encontrados, a serem explicitados no terceiro capitulo.

Com essas ferramentas tedrico-metodoldgicas em maos tencionou-se compreender e
explicar como o TIMS estd julgando os pedidos de concessdao da Certificacdo em nivel de
Ensino Médio com base na nota do Enem para fins de acesso a educagao superior. Para tanto
considera-se o histdérico econdmico, politico e juridico brasileiro a respeito da garantia do
direito a educagdo, o papel do Judicidrio na efetivacdo desse direito social, principalmente a
partir da Constitui¢cao Cidada de 1988, e a implementagao das politicas de acesso a educagao
superior, priorizando a possibilidade de Certificagdo em nivel de Ensino Médio obtida pela
nota do Enem para maiores de 18 anos.

Propds-se, assim, analisar a atuacdo juridica sul-mato-grossense nesse periodo a
respeito da efetivacdo do direito a educagcdo no viés de acesso a educacdo superior, assim
como da discussao judicial sobre politicas educacionais, situacdo que acaba por promover o
ingresso na educacgdo superior pela da via judicial, um ingresso obliquo que ndo diz respeito
as principais possibilidades administrativas de acesso (processo seletivo vestibular e Sistema
de Selecao Unificado - SiSU).

No primeiro capitulo sdo abordadas as caracteristicas do Estado de Direito Social, ja
que a Constituicdo Brasileira de 1988 institui esse tipo de organizacdo social para o Estado
brasileiro, implicando a garantia de direitos sociais de obrigatéria prestacdo estatal e
vinculando as agOes estatais a esses principios. Tal caracterizacdo se faz necessdria dadas as
influencias das situacdes econdmicas, politicas e juridicas na constru¢do do Estado social para
que o direito a educagdo apareca na CF/88 como direito publico subjetivo, assim como para a
exigibilidade judicial de sua efetivacdo, e as consequéncias das tentativas de garantia desse
direito através do judicidrio, o que se denominou judicializa¢do da politica educacional.

O segundo capitulo trata do histérico de politicas publicas de expansdo da educacdo
superior, buscando apresentar como o poder executivo vem promovendo a democratizagao do
acesso e a fruicdo do direito a educagdo superior, informagdes importantes para a
compreensdo do contexto no qual surgem o Enem, o SiSU e a Portaria que permite a
Certificacdo em nivel de Ensino Médio, esta ultima ponto central da judicializacao
considerada situagao-problema desta pesquisa.

Com base nessas contextualizacdes, no terceiro capitulo procede-se a andlise das
decisdes judiciais do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul no periodo de 2009 a 2014,
buscando identificar as caracteristicas proprias da judicializagdo da politica de acesso a
educagdo superior nesse lugar e periodo especificos, atendando ainda para novidades que

possam surgir a partir da andlise dessa recente situagao.
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Espera-se com esta investigacdo contribuir para o campo de pesquisas educacionais
que se debrucam sobre a exigibilidade judicial do direito educacional e, mais amplamente,
contribuir para a producdo intelectual a respeito das garantias judiciais de direitos
fundamentais, tematica ainda recente dada a novidade, em termos histéricos, da inscricao

constitucional desses direitos no ordenamento patrio.
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CAPITULO I - AS CARACTERISTICAS DO ESTADO CONTEMPORANEO E SUAS
INFLUENCIAS NA CONSTRUCAO DA EDUCACAO COMO UM DIREITO SOCIAL

O Estado brasileiro buscou afirmar-se como um estado social de direito oficialmente
em 1988, quando aprovou uma Constituicdo Federal cidadd e em seu artigo 1° inscreveu-se
como um Estado Democrético de Direito que possui como principio a dignidade da pessoa
humana. Como afirmado por Bobbio (2004), existe um grande fosso entre a inscri¢do grafica
da norma e a realidade vivenciada pelos seres humanos. Um Estado que pretenda atender as
demandas sociais, como garantia de educacgdo, transporte, saide, servicos de qualidade para
todos os seus membros e que a0 mesmo tempo se paute pela legalidade € necessario fazer-se a
adequacdo de suas a¢des ao que se inscreveu legalmente.

Nesse sentido a educagdo constitui um direito social inscrito na Constitui¢do brasileira
que necessita de acOes estatais que garantam o acesso de todos os individuos da populagdo,
tencionando-se através da efetividade universal desse direito a implantacdo definitiva da
cidadania democratica. Para uma melhor compreensdao dos fundamentos tedricos e do
histérico de afirmacdo dessa caracteristica juridico-legal, e sua consequente necessidade de
garantia estatal a partir de politicas publicas, serd apresentada uma breve exposi¢do das
caracteristicas inerentes ao tipo de Estado vigente atualmente no Brasil.

Situam-se nas origens de sua constru¢do e na sua evolugdo histdrica aspectos
econOmicos, juridicos e politicos que influenciaram a inscri¢do de normas garantidoras do
direito a educacdo no ordenamento patrio. Discussdes a respeito de seus fundamentos e as
consequéncias dessa inscricdo para a atuacao politica e na relagdo entre os poderes da Unido
sdo levantadas no momento das tentativas de efetivacdo, seja durante a formulagdo e
implantacdo de politicas publicas, seja nas demandas judiciais em que se cobra do poder
publico maior efetividade dessas agdes. Considerando que a temdtica do presente estudo
pretende compreender as caracteristicas de uma situacdo de demandas judiciais que visam a
efetividade do acesso a educacao superior, faz-se necessaria a abordagem desses fundamentos
e consequéncias para melhor compreender os variados aspectos que compde a realidade
juridico-social abordada.

Em principio, uma organizacdo social que se pretenda democritica e regida por
normas € almejada desde a Antiguidade, tendo existido na histéria ocidental variadas
tentativas de sua concretizagdo (BOBBIO, 2004). Atualmente hd quem defenda que a forma
de organizacdo social atualmente existente deve ser capaz de garantir o acesso a educacdo de

qualidade, inclusive no nivel superior. Levantaremos alguns aspectos trazidos pela literatura
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politica e educacional para iniciar uma compreensdo da evolu¢cdo do conceito de Estado
democratico de direito, assim como identificar no histérico legal brasileiro a evolucdo da
garantia ao acesso a educagdo superior. Busca-se assim levantar alguns questionamentos
acerca do histérico da afirmacdo e efetivacdo dessa faceta do direito a educagdo no Brasil,
para compreender a atual situacdo da tentativa brasileira de garantia ao acesso a educagdo

superior.
1.1 As Fundacdes do Estado Moderno

Sao importantes pontos de partida as origens do Estado Democratico de Direito, ja que
sua afirmacdo na Constitui¢do atual ndo se deu de maneira autdbnoma, mas a partir de variadas
teorias sobre o Estado historicamente construidas. Para uma melhor compreensdo sobre o
atual modelo do Estado brasileiro, necessario se faz buscarmos as primeiras mengdes a esses
conceitos no periodo da Antiguidade, ja que ainda se sentem as influéncias dessas raizes na
forma de organizacgdo social vigente.

O idedrio de organizagdo social com bases legais que atenda as necessidades de sua
populacdo remonta a Republica platonica, na qual se pretendia a paz harmodnica e justa da
cidade. Para Platdo, os seres humanos se unem em cidades pela incapacidade de se produzir
individualmente toda a estrutura necessdria a existéncia, desde abrigos a salvo dos perigos
naturais, vestimenta, alimentos, objetos e até as artes, indispensdveis para uma existéncia
humana plena (PLATAO, 2011).

Porém, contrariando o mito rousseauniano do bom selvagem (ROUSSEAU, 1989), os
individuos representam perigo um ao outro (BOBBIO, 2004; HOBBES, 2008), sendo entao
necessdria a estipulacdo de regras de convivio e de uma chefia, individual ou coletiva,
encarregada da administra¢do social. Foi portanto do paradoxo humano da necessidade e, ao
mesmo tempo, impossibilidade de se viver em comunidades que “[...] se originou o
estabelecimento de leis e convengdes entre elas e a designacdo de legal e justo para as
prescricdes da lei.” (PLATAOQ, 2011, p. 45).

Como demonstrado por Bobbio (2004), é vasta e proficua a discussdo a respeito dos
tipos possiveis para o governo dos Estados, que remonta a Herddoto, teérico grego do século
VII a.C. No decorrer da apresentacdo dessa tipologia percebe-se que os escritos politicos
giram em torno de trés formas bésicas: o governo de muitos, o governo de poucos € 0 governo
de apenas um individuo, correntemente nomeados, respectivamente, democracia, aristocracia

e monarquia (BOBBIO, 2004). Para o objeto de estudo desta investigacdo necessitamos
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compreender como se constituiu o tipo de Estado Democratico de Direito, ja que € nessa
forma que se apresenta o contemporaneo Estado brasileiro, inscrito no artigo 1° da
Constituicdo Cidada'.

A despeito das vastas leis, regras e normas escritas ou orais da Antiguidade, assim
como do arcabougo juridico-eclesidstico da Idade Média europeia, pode-se considerar um
evento fundante do Estado de Direito e do advento dos direitos humanos como um todo
(embora ocorrido ainda nos primérdios do constitucionalismo nacional) o estabelecimento da
Magna Carta inglesa, de 1215, elaborada a partir da insatisfacdo dos bardes feudais ingleses
com as normas fiscais de seu monarca, Jodo Sem-Terra, inaugurando a prética de inscricdo
legal de direitos em um contexto de Estado baseado em leis que vinculam a atuacio politica.

Durante os séculos XVII e XVIII, a Europa se encontrava diante de um caldeirdo
social causado, entre variados aspectos, pela crescente ascensdo politica dos burgueses,
separacdo entre Estado e Igreja e inicio do desenvolvimento econdmico nos moldes
capitalistas, o que propiciou a disseminacdo dos ideais de liberdade, abrindo caminho para a
defesa politica de existéncia de direitos inerentemente humanos, conforme apresentado por
Comparato (2003). Nesse momento surge a preocupacdo em estabelecer os principios
norteadores para um Estado laico, que atendesse as caracteristicas de uma nova sociedade a
ser criada sobre as ruinas do feudalismo, buscando novos modelos de organizacdo social.

No contexto da proficua discussdo entre pensadores politicos no periodo, destacam-se
as teorias de Jean-Jaques Rousseau, Thomas Hobbes, Bardo de Montesquieu e John Locke,
que apresentaram novas possibilidades de organizagdo do Estado. As influéncias dessas
teorias alcancaram uma nova classe que agregava cada vez mais poder politico as suas

riquezas econdmicas.

A passagem da esfera da legitimidade para a esfera da legalidade assinalou, dessa
forma, uma fase ulterior do Estado moderno, a do Estado de direito, fundado sobre a
liberdade politica (ndo apenas privada) e sobre a igualdade de participa¢do (e ndo
apenas pré-estatal) dos cidadaos (ndo mais suditos) frente ao poder, mas gerenciado
pela burguesia como classe dominante, com os instrumentos cientificos fornecidos
pelo direito e pela economia na idade triunfal da Revolu¢do Industrial (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 430).

Montesquieu influencia os estados ocidentais na medida em que seu conceito de
triparticdo de fungdes do Estado e os mecanismos de freios e contrapesos ddo a essa
organizacdo social um equilibrio e limite para as atuagdes dos governantes. Seu uso na

Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo, de 1789, foi a coroacdo para que esse

" “Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:” (BRASIL, 1988).
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conceito se transformasse na pedra fundamental das constitui¢des nacionais a partir de entdo,
sendo considerado condi¢@o sine qua non para a propria existéncia de uma constituicao
(ZAULL, 2011).

Nascido em um momento de transicdo do feudalismo para a constru¢do de uma nova
ordem social, esses conceitos buscavam precipuamente impedir 0s excessos que os senhores
feudais cometiam recorrentemente, facilitando o ganho de poder politico da emergente

burguesia e favorecendo o crescimento do sistema capitalista.

A moderna doutrina da separacdo de poderes do Estado que encontra em
Montesquieu a formulagdo que se converterd em dogma constitucional a partir do
século XIX, remonta ao processo de afirmac¢do do credo politico liberal e sua
preocupacdo central com a contencio dos poderes do Estado (ZAULI, 2011, p. 197).

A ideia de um contrato social estabelecido entre os homens, no formato de
constituicdo nacional garantidora de direitos civis, para livrar a humanidade de um perigoso
estado de natureza se espalhou pelo Ocidente, conquistando os cora¢des das burguesias
estrangeiras, que ensejaram grandes esforcos para o estabelecimento de uma nova ordem
politica, que atendesse as demandas da grande industria e dos latifindios por maiores
liberdades politico-econdmicas, garantia da livre iniciativa, da ndo intervencdo estatal na
economia e garantia da propriedade privada.

Esses esfor¢os, orientados pelas ideias de autores liberais como Benjamim Constant e
John Stuart Mill, ajudaram a alavancar a democracia constitucional representativa a condi¢ao
imprescindivel para o pleno exercicio desta recém-nascida cidadania de liberdades

individuais, levando a maioria dos estados ocidentais se tornarem republicas democraticas.

Identificada a Democracia propriamente dita sem outra especificacdo, com a
Democracia direta, que era o ideal do proprio Rousseau, foi-se afirmando, através
dos escritores liberais, de Constant e Tocqueville e John Stuart Mill, a idéia de que a
unica forma de Democracia compativel com o Estado liberal, isto é, com o Estado
que reconhece e garante alguns direitos fundamentais, como sdo os direitos de
liberdade de pensamento, de religido, de imprensa, de reunido, etc, fosse a
Democracia representativa ou parlamentar, onde o dever de fazer leis diz respeito,
ndo a todo o povo reunido em assembleia, mas a um corpo restrito de representantes
eleitos por aqueles cidaddos a quem sdo reconhecidos direitos politicos (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 323-324).

O Estado ocidental foi, no principio, liberal. As influencias de Adam Smith, cativaram
as burguesias e se tornaram bandeira politica para os grandes industriais’. Uma teoria que
mantém o Estado em uma posi¢ao de coadjuvante, apenas na forma de garantidor da ordem

legal e dos contratos privados, que se retira da economia, deixando sua regulacdo a cargo da

? Apesar de ndo constituir o foco do presente estudo, remete-se também 2 influéncia marcante da religiosidade
protestante na origem do estado liberal, assim como do monopdlio do poder coercitivo exercido através da
violéncia institucional, investigados por Max Weber.
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mdo invisivel do mercado, visando assim alcancar o progresso humano. Para Smith, a
intervencdo do Estado apenas teria sentido quando houvesse necessidade de resolucdo de
conflitos privados ou na execugdo dos servigos publicos basicos, por exemplo a manutengdo
do Executivo, Legislativo e Judiciario (HOFLING, 2001, p. 36).

Esse projeto se mostrou hegemonico no ocidente até o inicio do século XX, mesmo
que tenha havido agdes para garantir alguns direitos sociais esporadicamente, ji que ndo
existiam ainda mecanismos de participacdo popular para além da representacdo politica.
Assim, mesmo que houvesse clamores pelos direitos sociais, pouco se conseguiu

efetivamente, como afirmam Bobbio et al:

Esta oposicdo entre os direitos civis e politicos, de um lado, e os direitos sociais, de
outro, mantém-se durante grande parte do século XIX, sendo exemplo claro disso a
legislacdao social de Bismarck. As leis aprovadas na Prissia, entre 1883 e 1889,
representam a primeira intervencdo organica do Estado em defesa do proletariado
industrial, mediante o sistema do seguro obrigatério contra os infortinios do
trabalho, as doencas de invalidez e as dificuldades da velhice (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 416).

A medida que cresce em nimero a classe proletdria, agregando pessoas que migram
dos campos para as cidades, inicia-se a organizagdo politica dessa classe, demandando
melhorias das condi¢des de trabalho e garantias de sobrevivéncia por parte do Estado. Nesse
momento a burguesia se v€ acuada, principalmente frente a violéncia demonstrada pela
revolucdo socialista russa, em 1917, e busca atender a algumas dessas demandas, visando a
sua propria manuten¢ao como classe dominante (BEHRING; BOSCHETTI 2007, p. 01).

Ap6s a segunda guerra mundial tem inicio uma tendéncia dos Estados ocidentais a se
preocuparem efetivamente com as protecdes sociais, iniciando-se com a Inglaterra, que desde
a década de 1920 j4 contava com um movimento operdrio organizado e com bandeiras de
participacdo universal na democracia. Possui destaque o Plano Beveridge, instaurado na
Inglaterra em 1942, que reformulou a politica previdencidria e atrelou-a a seguridade social
universal (BEHRING; BOSCHETTI 2007, p. 02).

Sob a influencia de Keynes e Marshall a ideia do Estado de Bem-Estar Social (Welfare
State) ganhou forca, promovendo um certo acolhimento dos Estados a demandas sociais
trazidas pelas lutas historicas dos trabalhadores. Era uma teoria que buscava amenizar a

crueldade e frigidez do mercado capitalista sem, no entanto, ameacar sua hegemonia.

As primeiras formas de Welfare visavam, na realidade, a contrastar o avanco do
socialismo, procurando criar a dependéncia do trabalhador ao Estado, mas, ao
mesmo tempo, deram origem a algumas formas de politica econémica, destinadas a
modificar irreversivelmente a face do Estado contemporaneo (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 403).

Os Estados capitalistas centrais que aderiram ao Welfare State o viram fracassar no
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final da década de 1960 e inicio da década de 1970, com o crescimento alarmante das dividas
internas e externas, a ndo absor¢do da juventude pelo mercado de trabalho e a crise provocada
pela alta dos precos do petréleo em 1973/1974 (BEHRING; BOSCHETTI, 2007). Ressurgem
entdo os defensores do livre-mercado, agora sob a roupagem neoliberal, impulsionados pelas
obras de Friedrich Von Hayek e Milton Friedman, entre outros, preconizando um Estado ao
mesmo tempo limitado em suas fungdes e forte em suas interven¢des (AFONSO, 1999).
Percebe-se que durante o processo de construcao do Estado de Direito a influéncia da
nova economia burguesa foi fundamental, tanto em relagdo as prote¢des individuais contra a
ingeréncia estatal que a classe burguesa cuidou de garantir nas legislacdes, quanto a busca por
inscri¢cdes que protegessem os trabalhadores e a sociedade em geral dos males inerentes ao
sistema capitalista. Construiu-se, portanto, uma forma de organiza¢do social calcada na
legalidade, possuindo a norma escrita criada por representantes eleitos um carater vinculativo
das omissdes ou a¢des dos administradores publicos, com a triparticao de poderes, produzindo

certo controle entre as entidades politicas e juridica.

1.2 Neoliberalismo, Globaliza¢do e o Mosaico Estatal do Final do Século XX e Inicio do XXI

A evolugdo do capitalismo industrial para o capitalismo financeiro do século XX,
aliado aos avangos tecnoldgicos, principalmente na drea de comunica¢des remotas (como
telégrafo, radio, telecomunicacdes, internet) e transporte (como as ferrovias, a industria
automobilistica, o uso do avido para viagens internacionais e navegacio com autonomia)
trouxe inimeras mudangas na vida em sociedade, desta vez nio apenas dentro dos Estados,
mas em sentido mundial. A quebra da bolsa de valores de 1929 comprovou que nenhum
Estado estava economicamente isolado, e que a cooperacdo e o comércio internacionais eram
de primordial importancia para a manuten¢do do sistema econdmico, incentivando uma nova
linha de pensamento econdmico que se adequasse a nova realidade de uma sociedade humana
mundial.

Nesse contexto surge o pensamento neoliberal, que ndo vé com bons olhos as acdes
estatais de cunho social, pois cré que essas acdes coibem a livre iniciativa e causam inércia no
individuo que, ao invés de buscar solucdes de suas demandas no mercado, espera pelos
auxilios do Estado, preconizando a diminuicdo dos investimentos em garantias sociais e

defendendo investimentos estatais na iniciativa privada. Nas palavras de Azevedo,

Os programas e as vdrias formas de protecdo destinados aos trabalhadores, aos
excluidos do mercado e aos pobres sdo vistos pelos neoliberais como fatores que
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tendem a tolher a livre iniciativa e a individualidade, acabando por desestimular a
competitividade e infringir a prépria ética do trabalho. [...] Isto porque se julga que
induzem os beneficidrios a acomodacdo e a dependéncia dos subsidios estatais,
contribuindo para a desagregacao das familias e do patrio poder. Enfim, considera-se
que os recursos publicos estimulam a indoléncia e a permissividade social
(AZEVEDO, 2004, p. 13).

O neoliberalismo pugna por ingeréncia estatal ativa na regulagdo econdmica, o que
exige um Estado forte, fazendo com que se apresente um paradoxo, ja que defende o livre-
mercado regido por uma grande forca estatal (AFONSO, 1999). Durante a década de 1990
houve tentativas de regulacdo do mercado pelo Estado, porém em muitos paises o Estado de
Bem-Estar Social ja ganhara espacos definitivos, tornando-se impossivel recuar em muitas
das garantias sociais conquistadas pelos trabalhadores.

No Brasil esse ataque neoliberal chegou ja sob a égide da Constituicdo de 1988, por
um lado trouxe inimeras garantias sociais, dentre elas a seguridade social (BEHRING;
BOSCHETTI, 2007), e por outro permitiu que algumas agdes neoliberais se realizassem,
como as privatizacdes de empresas estatais e a abertura do mercado interno ao capital
estrangeiro (GOMES; ARRUDA, 2012).

Necessério se faz ressaltar que uma das caracteristicas marcantes do neoliberalismo € a
fragmentacdo da cadeia produtiva, promovida por investimentos em tecnologia, que
substituem o trabalho humano ou fazem com que se torne obsoleto, pela terceirizacao dos
servicos, que traz precariedade para as relagdes trabalhistas, e pela transnacionalizacdo dos
investimentos, que buscam sempre a mao de obra, os recursos € 0s impostos estatais mais
baratos do globo, mesmo que para tanto sejam necessdrios pesados investimentos em
transporte de materiais.

Isso proporciona o aumento da producdo em massa a niveis mundiais de consumo e
fragmenta a classe trabalhadora, que ja ndo se identifica enquanto classe social, na medida em
que se torna dificil a organizacgdo sindical, seja pela diversidade da atividade laboral, seja pela
diversidade cultural e nacional (CHAUT, 2013).

As andlises de Poulantzas (1990) também apontam para as relagdes entre o
neoliberalismo e o Estado, porém em sua visdo, a fragmentacdo da classe trabalhadora e a
divisdo do trabalho seriam fruto do sistema juridico-politico do Estado capitalista, e ndo das
relacdes de producdo em si.

Ao individualizar os sujeitos sua perspectiva de classe é escamoteada pela
concorréncia. Assim o proprio Estado sustenta a divisdo do trabalho ao mesmo tempo em que
difunde o conflito de classes. Com as classes fragmentadas no ambito econdmico, o contexto

politico € o lugar em que os interesses novamente se agrupam. Assim 0S interesses
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econOmicos da classe capitalista sdo colocados como interesses gerais da nacdo, utilizando-se
da ideologia para conquistar individuos de todas as classes. Dessa forma a aparelhagem
juridico-politica € capaz de fazer com que o Estado seja um instrumento para a classe
capitalista dominante.

Poulantzas (1990) utiliza o conceito de hegemonia de Antonio Gramsci para explicar
como os interesses capitalistas se transformam nos interesses gerais da nagdo, assim como
também possibilita uma reunificacdo dos capitalistas concorrentes em apenas um bloco de
poder que se apodera do Estado. Esse Estado acaba por funcionar de maneira a esconder a
existéncia da luta de classes.

Para esse autor o Estado se caracteriza como lugar de condensacdo da luta de classes.
Os aparelhos do Estado tém a funcdo de materializar essa luta e as institui¢des ndo possuem
poder por si s6, € nem estipulam as hierarquias, mas ao contrdrio, € a relacdo de classes que
determina a hierarquia dentro das institui¢oes.

A partir da separacdo entre o ambiente politico e o ambiente econdmico, a classe
capitalista pdde difundir a ideia de que o melhor caminho para as sociedades de massa € a
democracia, individualizando a sociedade no ambiente politico, descaracterizando, portanto, a
consciéncia de classe. A ilusoria neutralidade do Estado, difundida amplamente pelos seus
aparelhos ideoldgicos, garante que os interesses da classe dominante sejam efetivados e que a
classe dominada continue fragmentada (POULANTZAS, 1990).

E o Estado que individualiza os sujeitos, ao dividir a propriedade, o trabalho, separar o
trabalho do meio de produgdo a atreld-lo ao capital de outro, ao incentivar o consumo
individual e ao inclui-lo individualmente na participacdo politica. Nesse contexto de Estado-
nacdo a democracia representativa se apresenta como possibilidade de luta de classes.

O Direito é considerado pelo autor par da repressio. E o Direito que garante a
individualizacdo e a coesdo entre individuos separados de seus meios de produgdo. Ao
contrdario de Gramsci, Poulantzas (1990) afirma que o direito e a repressdo violenta sdo
complementares e se apresentam para garantir a submissdo das classes dominadas. Atrelando
o repressivo ao ideoldgico e exercendo sua influéncia nos moldes segundo os quais as
institui¢des do Estado estao dispostas, a no¢ao de estado de lei e ordem € capaz de manter as
camadas dominadas em seus lugares, utilizando-se da legitimidade da legalidade e do
monopdlio da violéncia.

Outro ponto importante é a nocdo de que, no neoliberalismo, qualquer produto,
material ou intelectual, ou ac¢do, pode se transformar em mercadoria, visto que até o dinheiro,

que antes funcionava enquanto expressdao do valor de troca para mercadorias, se transforma
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ele mesmo em mercadoria, causando a monetarizagdo das relacdes sociais e,
consequentemente, dos direitos e politicas sociais (GRANEMANN, 2007).

Isso nao apenas confere poder de decisao ao mercado financeiro e seus representantes
— como as bolsas de valores, o Banco Mundial e o Fundo Monetario Internacional -, como
também permite que direitos sociais se transformem em servi¢os, como ocorreu € ainda
ocorre no setor educacional internacional, que vivenciou a incursdo dos oligopdlios
educacionais e a consequente mercantilizagdo da educacdo. No Brasil essa situagdo ¢é
exemplificada pelos casos de conglomerados de empresas transnacionais que, nos anos de
1990, realizaram compras miliondrias, como a Anhanguera Educacional, a Laureate e a

Estacio de Sa.

Estas dimensdes evidenciam processo muito mais amplo de transformagdo do setor
educacional em atividade mercantil. Da mesma forma, tal transformacao ¢ mundial,
representando claramente uma das dimensdes da globaliza¢do. As dreas em que isso
ocorre vao da oferta direta de cursos, presenciais e a distdncia, a producdo de
materiais instrucionais, na forma de livros, apostilas e softwares, as empresas de
avaliacdo, ou, mais precisamente, de medida em larga escala, as consultorias
empresariais na drea e até mesmo a acdo de consultores do meio empresarial que
assessoram tanto a insercdo de empresas educacionais no mercado financeiro,
quanto direcionam investimentos de recursos para a educacdo. Sdo facetas de
acentuada transformag@o do panorama educacional em escala mundial (OLIVEIRA,
2009, p. 752-753).

Essas percepg¢des acerca do neoliberalismo e de como se configuram suas estratégias
para fragmentagdo dos processos produtivos, das identidades coletivas, o reagrupamento das
fracdes de classe dominante no ambiente politico representativo e consequentes reflexos das
prioridades do mercado nos ordenamentos juridicos nos indicam a necessidade imprescindivel
da afirmacdo de direitos que protejam a sociedade dessa exploracdo generalizada.

O direito a educacao €, por exceléncia aquele que melhor possibilita a percepcao da
cidadania e da atitude democrdtica, promovendo condi¢cdes para os individuos se
posicionarem politica, cultural e economicamente, tendo inclusive, nos termos gramscinianos,
a potencialidade de modificar as regras econdmicas e ideoldgicas que favorecem apenas a
pequena parcela da populagdo detentora dos meios de produgao.

Tal aspecto deve ser levado em conta pelos Estados que se propdem democréticos, ja
que ndo pode haver democracia que beneficie poucos em detrimento de muitos (se este for o
caso, trata-se de outra forma de organizacao social, a oligarquia). Sendo assim, em um Estado
democraitico de direito, € imprescindivel a existéncia de dispositivos normativo-legais de

protecdo, afirmagdo e garantia do direito a educacao, aspecto a ser tratado a seguir.

1.3 A Afirmacdo Histdrica dos Direitos Sociais no Estado de Direito
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Ao adentrar no século XXI o Estado Contemporaneo visa a garantir tanto os direitos
individuais clédssicos, como a propriedade privada e a livre iniciativa do comércio, quanto
direitos sociais, advindos das historicas lutas dos movimentos de trabalhadores, como saude,
seguridade social, educacdo e transporte. No caso brasileiro, estd expressa nos artigos 5°, 6° e
7° da Constituicao Federal a maioria destes direitos, em parte resultado das influéncias dos

textos de tratados internacionais e de legislacdes estrangeiras, como afirma Duarte:

Os artigos 5°, 6° e 7° demonstram a forte influéncia, na Carta de 1988, do Pacto
Internacional de Protecdo dos Direitos Civis e Politicos e do Pacto Internacional de
Protecdo dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, ambos de 1966. Percebe-se,
ainda, a influéncia de vdrias constitui¢des ocidentais, dentre as quais se destacam a
Lei Fundamental da Alemanha, de 1949, a Constituicdo da Republica Portuguesa, de
1976, e a Constituicdo Espanhola, de 1978. Foi dada énfase a protecdo da crianca,
do adolescente, do idoso e dos indios, cujos direitos foram previstos em capitulos
especiais (DUARTE, 2007, p. 695).

Inicia essa guinada ao Estado social a Constitui¢do alema de Weimar, de 1919, nascida
na efervescéncia politica e econdmica que a Europa vivia no periodo, apds uma guerra que
assolou a Alemanha. Dados os fracassos dos estados liberais ocidentais em contribuir para o
bem-estar da maioria de seu povo por um lado, e de outro, a violéncia militar ¢ o
autoritarismo vigente no recém-criado Estado Socialista da Unido Soviética, essa carta magna
alema buscou estipular deveres de intervencao do Estado na busca pela garantia de direitos
que nao poderiam mais estar a mercé do mercado.

A clareza de seus dispositivos indica que ainda se trata de um Estado nos moldes
liberais, com reconhecimento da propriedade privada e da livre iniciativa, porém atribui ao
Estado a funcdo de intervir nos assuntos de cunho social, impondo limites a liberdade do
mercado quando se trata de questdes caras a democracia e ao bem-estar da populagao (CURY,
1998).

A presenca de um capitulo s6 para a educacdo, contendo nove artigos, indica sua
posicdo enquanto direito publico subjetivo, que deve ser resguardado pelo Estado, seja na
regulacdo sobre a criacdo de institui¢des de ensino, laicas ou confessionais, seja na defesa de
uma educagdo escolar democratica, gratuita e obrigatdria, visando a formacdo de cidaddos

conscientes e unidos pela nacionalidade.

A importincia de Weimar para a educacdo, portanto, se pde desde o nivel da
obrigatoriedade/gratuidade até as discussdes em torno de competéncias
administrativas dos Estados federados, passando certamente pelas polémicas
questdes da presenca do Estado em face da liberdade de ensino, da laicidade e da
cidadania. Rejeitando muitas teses do liberalismo cldssico, vemos aqui como a
presenga do Estado é importante para a efetivacdo dos direitos sociais. Em primeiro
lugar, porque eles sdo custosos e devem ter uma fonte de recurso através de
impostos e em segundo lugar porque nascem de uma matriz diferente da do
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liberalismo (CURY, 1998).

Podemos rastrear o advento da inscricio normativa de direitos fundamentais na
inovadora democracia norte-americana. Proclamada na Declaragdo de Independéncia dos
Estados Unidos, de 1776, fundava-se na inscricao legal da igualdade entre os homens, na
liberdade individual de propriedade, de religido, de opinido e de imprensa, assim como na
possibilidade de participacdo popular nas decisdes governamentais — a ideia do governo por
consentimento -, a despeito da desigualdade institucionalizada pela escraviddao das populacdes
africanas, que atualmente ainda produz ecos na politica americana (COMPARATO, 2003).

Com efeito, esse foi o primeiro documento legal que reconheceu “a existéncia de
direitos inerentes a todo ser humano, independentemente das diferencas de sexo, raca,
religido, cultura ou posi¢do social.” (COMPARATO, 2003, p. 63). Apesar dessa Declaracio
de igualdade entre os seres humanos, ndo havia interesse entre os norte-americanos em
garantir direitos sociais, assim como também ndo lhes interessava estender essa igualdade a
outros povos, estando mais preocupados em instituir seu préprio regime politico e se
afirmarem enquanto nacdo independente do jugo da Inglaterra, porém mantendo a mesma
base politica e econdmica do Estado Liberal.

Ja os revoluciondrios franceses propunham, com a Declaracdo de Direitos do Homem
e do Cidadao, de 1789, uma total reviravolta nos costumes, ndo apenas almejando uma nova
ordem politica para a Franca, mas também a instituicgdo de uma nova cultura politica,

extensiva a todos os povos (COMPARATO, 2003). Assim,

Toda a 'primeira gera¢do' de direitos humanos, nos documentos normativos
produzidos pelos Estados Unidos recém-independentes, ou pela Revolucdo
Francesa, foi composta de direitos que protegiam as liberdades civis e politicas dos
cidaddos contra a prepoténcia dos 6rgaos estatais (COMPARATO, 2003, p. 37).

Os direitos sociais, ditos direitos de segunda gera9503 aparecem com for¢a na
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (PIOVESAN, 2007), emergindo por um
lado, de lutas histéricas dos movimentos sociais europeus contra as desumanidades trazidas

pelo capitalismo e, por outro, das atrocidades praticadas pelo regime nazista:

A Declaragdo Universal de 1948 objetiva delinear uma ordem publica mundial
fundada no respeito a dignidade humana, ao consagrar valores bdsicos universais.
Desde seu predmbulo, € afirmada a dignidade inerente a toda pessoa humana, titular
de direitos iguais e inaliendveis. Vale dizer, para a Declaracdo Universal a condicdo
de pessoa é o requisito unico e exclusivo para a titularidade de direitos. A
universalidade dos direitos humanos traduz a absoluta ruptura com o legado nazista,

? Destaca-se que a divisio dos direitos humanos afirmados nas legislacdes em geracdes, conforme a
conceitua¢do de Thomas Humphrey Marshall (1967), atualmente cumpre um papel apenas didatico, para uma
melhor apreensdo da historicidade de sua inscricdo normativa, j4 que no mérito ndo ha direitos maiores ou
melhores que outros, apesar da contradi¢do que as vezes ocorre no momento da efetivacdo dos direitos
individuais e sociais (BOBBIO, 2004).
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que condicionava a titularidade de direitos a pertinéncia a determinada raca (a raca
pura ariana) (PIOVESAN, 2007, p.137).

Tem-se nessa Declara¢do, assim como nos documentos internacionais subsequentes
sobre direitos sociais, a necessidade de afirmacdo do direito a educagdo, neste momento
chamado de “instru¢@o”, como um direito inato, ao qual todo ser humano deve ter acesso,

sendo portanto responsabilidade dos Estados sua garantia:

Artigo XX VI

1) Toda pessoa tem direito a instrucdo. A instrucdo serd gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A
instrucdo técnico-profissional serd acessivel a todos, bem como a instrucgdo superior,
esta baseada no mérito (ONU, 1948).

Ressalte-se que mesmo buscando garantir a educagdo enquanto um direito inerente a
condi¢cdo humana e afirmando o dever de gratuidade e obrigatoriedade, a Declaracdo institui a
meritocracia como condi¢do para o acesso ao nivel superior, demonstrando a presenca da
ideologia capitalista defensora da concorréncia e do mérito ndo circunscritos apenas as
relacdes exclusivamente econOmicas, mas extensivel a todos os aspectos da vida em
comunidade. Essa presenca anuncia a tendéncia da iniciativa privada em se utilizar da
educagdo como mercadoria, tendo buscado, no auge da preocupagdo politica mundial de
afirmacdo de direitos sociais, resguardar sua influencia em algumas questdes, como no caso
da educacao superior.

Instituir o acesso a esse nivel de educacdo com base no mérito dd condi¢des para que
se regule um mercado educacional com vagas limitadas, permitindo selecionar ingressantes
com determinadas caracteristicas e perpetuar a exclusdo das populagdes ja marginalizadas
historicamente, mantendo o status quo vigente. Mais adiante, no segundo capitulo, serd
tratada a questdo das politicas de expansio da educag@o superior publica e privada no Brasil,
momento em que serdo abordadas as caracteristicas dessas politicas e suas consequéncias para
a democratizacdo da educacdo superior, assim como para a judicializacdo de politicas
educacionais, em especifico para o fenomeno da judicializacdo de politica de educacgdo

abordada no presente estudo.

1.4 A Afirmacao Histérica do Direito a Educa¢ao Enquanto Direito Social no Brasil

A histéria legislativa brasileira, a respeito do direito a educagao, se mostra conturbada,
com direitos sendo ora garantidos, ora retirados dos textos constitucionais, revelando a tensa
relacdo histdrica que o Estado brasileiro possui com a necessidade de responsabilizacdo sobre

a garantia desse direito, ficando patente o argumento orcamentdrio para que se escuse dessa
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responsabilidade.

E marcante, sem divida, a influéncia religiosa nos documentos do periodo colonial,
quando a educagdo estava a cargo inicialmente dos grupos jesuitas financiados pelo Estado,
porém sem a perspectiva de democratizacdo e seguindo os principios confessionais. J4 durante
o periodo da pedagogia pombalina (1759-1827) houve alguns ensaios para a instituicdo da
escola publica estatal laica, porém a falta de recursos governamentais impedia expansido do
acesso a todos os cidadaos, com a agravante do sistema escravocrata, que nao considerava os
escravos como titulares de direitos. J4 no periodo imperial buscou-se a descentralizacdo
administrativa do ensino publico, passando ao governo das provincias as responsabilidades,
inclusive or¢camentdrias (SAVIANI, 2013).

A Constitui¢do Republicana, de 1891, continha somente um dispositivo a respeito da
educagdo publica, e se referia apenas a sua laicidade, mantendo a descentralizacdo
administrativa e ndo contribuindo para seu acesso democrdtico. A primeira Constituicdao
brasileira que dispde de um capitulo exclusivo para a educagdo € a de 1934, que estabelece as
regras de universalidade, gratuidade, vinculagdo or¢camentdria minima, tanto para os
municipios quanto para a Unido e para os estados federados, inaugurando em ambito nacional
a ideia de educagdo enquanto direito social de obrigatéria prestacdo estatal, da mesma
maneira que ocorreu na Constituicdo de Weimar. Essa tendéncia sofre abalo na Constitui¢do
de 1937, que relativiza a gratuidade e silencia em alguns aspectos que estavam inscritos no
texto anterior, como no caso da vinculacdo or¢amentéria: “A Constitui¢ao de 1937 manteve o
tépico referente a educacao e a cultura, no qual, entretanto, os principios enunciados na Carta
de 1934 ou nio se fazem presentes ou sdo relativizados.” (SAVIANI, 2013, p. 751).

Ap0s terem sido retomados os principios da carta de 1937 na Constitui¢do de 1946, a
Carta de 1967, emendada em 1969 pela Junta Militar, novamente relativiza a gratuidade do
ensino publico e novamente silencia a respeito dos principios or¢amentarios, donde se pode
inferir que o argumento atual da reserva do possivel e do baixo orcamento nacional, usado
pelo poder executivo para justificar sua impossibilidade de prestacdo estatal de acesso e
fruicdo plena e democritica do direito a educacdo, perpetua um posicionamento ha muito

defendido pelos governantes brasileiros®.

Dada essa histdrica resisténcia a investir na educacdo, o Brasil chegou ao final do
século XX sem resolver um problema que os principais paises, inclusive nossos

* Nesse sentido Barbosa e Kozicki (2012) apresentam decisdes do STF e do STJ a respeito da previsdo
orcamentdria para implantacéo de politicas publicas, demonstrando que a tendéncia corrente nesses tribunais é de
que os conceitos de discricionariedade administrativa e de reserva do possivel ndo podem obstar a formulacio e
implantacao de politicas para garantia universal dos direitos resguardados constitucionalmente.
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vizinhos Argentina, Chile e Uruguai, resolveram na virada do século XIX para o
XX: a universalizacdo do ensino fundamental, com a consequente erradicagdo do
analfabetismo (SAVIANI, 2013, p. 753).

Finalmente a Constitui¢do Cidada de 1988 ndo apenas resgatou o direito a educacio
enquanto direito social como o inscreveu como cldusula pétreaS no artigo 6°, concedendo a ela
status de direito humano fundamental, publico subjetivo, e dedicando a ele ndo apenas um
capitulo com nove artigos, mas também o inscrevendo no rol dos direitos sociais do artigo 6°
e fazendo referéncia a ele 55 vezes no texto constitucional, buscando abranger os variados
formatos nos quais pode manifestar-se.

Apesar de todas essas garantias estarem inscritas na Constituicdo Federal brasileira,
nem todas podem ser alcancadas por livre iniciativa dos cidadaos, devendo o Estado agir para
proporciond-las a todos. A uma série histérica de agdes estatais direcionadas a garantir a
efetividade, principalmente dos direitos sociais, pode-se chamar de Politicas Publicas
(AZEVEDO, 2004, p. 05), sendo a educacdo um dos direitos a serem garantidos por meio

dessas acdes, visando a uma plena participacao cidada, como afirma Bobbio,

O direito a instru¢do desempenha historicamente a fung@o de ponte entre os direitos
politicos e os direitos sociais: o atingimento de um nivel minimo de escolarizacio
torna-se um direito-dever intimamente ligado ao exercicio da cidadania politica
(BOBBIO; MATTEUCCI; PASQUINO, 1998, p. 417).

Pode-se vislumbrar nas politicas publicas de expansdo da educacdo superior uma
preocupacdo maior com o desenvolvimento econdmico do pais, que necessita de mao de obra
qualificada tecnologicamente e individuos criativos e empreendedores, do que a preocupagao
em formar individuos criticos e conscientes da ampliddo das acgdes cidadds. Estar
economicamente inserido constitui apenas um dos inimeros aspectos da cidadania, e a
elevacdo desse aspecto a categoria de preocupagdo primordial da educagdo encobre os
aspectos humanistas, democriticos e de preocupagdo com o crescimento cultural da
sociedade.

Essas primazia da formacdo para o mercado € encontrada explicitamente nos
documentos do Plano Nacional de Educacdao (BRASIL, 2001) e no Plano de Desenvolvimento
da Educacdo (BRASIL, 2007), havendo, portanto, mais uma vez a adocdo da ideologia
dominante pelo Estado, j4 que essa busca por desenvolvimento de novas tecnologias e a
formacdo de profissionais suficientemente capacitados para operar os novos sistemas alimenta
o modo de producdo capitalista, cujas necessidades acabam sendo atendidas através de agcdes

do Estado.

5 ] . ~ - 4

O artigo 60 da CF/88 traz um rol de direitos que ndo podem ser modificados através de emendas
constitucionais, porém a doutrina majoritiria entende que esse rol é apenas expositivo, estando os direitos
fundamentais também ali contemplados, dada a referéncia aos direitos individuais.
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Se nos primérdios do Estado contemporineo era necessario garantir a liberdade
individual e a propriedade privada, diminuindo a acdo estatal para favorecer o
desenvolvimento capitalista, no Estado pds-segunda guerra se faz necessaria sua presenca
ativa, mas de um lado estdo as influéncias neoliberais que buscam agdes estatais para o
sustento do mercado e garantia da lucratividade dos grandes conglomerados internacionais.
De outro estdo os defensores da garantia dos direitos sociais, que buscam proteger a
populacdo das grandes oscilacdes do mercado e visam a efetivacdo de condi¢des minimas de
existéncia cidada, favorecendo entdo uma concorréncia minimamente justa, ja que o mercado

se mostra um algoz implacavel.

1.5 Judicializag¢do do Direito a Educacgao

A busca pela efetivacdo de direitos que sdo comtemplados de maneira insuficiente
pelas politicas publicas — ou que nem sdo objeto destas - pode ser realizada de maneiras
variadas, como lutas sindicais, movimentos sociais e reivindicacdes no ambito partidario que
acabam por pressionar um dirigente eleito democraticamente, porém se constitui caracteristica
do Estado de direito contemporaneo a recorréncia ao judicidrio para demandas acerca de
direitos sociais.

A nocgdo cléssica que indicava limites claros entre os trés poderes do Estado Liberal foi
sendo aos poucos modificada e adequada as necessidades do Estado Social, com as inscri¢des
de garantias constitucionais e a necessidade de sua efetivacdo nao apenas pelo Executivo, mas
também pelos outros poderes. Nesse novo contexto constitucional, das Cortes Judiciais nio
mais se espera mera subsun¢do do fato a norma, caracterizando o julgador apenas como um
repetidor da lei, mas uma atuagdo objetiva, com interpretagdes amplas e liberdade de agdo
para que leiam para além da letra da norma.

A adocdo da triparticdo dos poderes, anunciada por Montesquieu, pelas democracias
constitucionais, de certa maneira acabou por descaracterizar o original controle de freios e
contrapesos formal, quando houve crescente preocupacio dos constituintes em inscrever o rol
de direitos civis, politicos, sociais e culturais explicitamente como direitos fundamentais no
texto constitucional. Na CF/88 esse rol € extenso e repetitivo, demonstrando a grande
preocupacdo de suas garantias por uma assembleia constituinte que buscava se livrar do
autoritarismo do governo militar, 0 que culminou na inscri¢io dos mecanismos de controle
judicial das a¢des ou omissdes politicas trazidas pelas cartas constitucionais preocupadas com

a garantia de direitos - como por exemplo as agdes civis publicas e as agdes diretas de
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inconstitucionalidade (VIANNA; BURGOS e SALLES, 2007).
O fendmeno foi chamado por Tate e Vallinder como judicializag¢do da politica, ja que o
judicidrio ocupa um papel ndo apenas de controle dos excessos da classe politica, mas

também como uma via privilegiada de acesso aos direitos garantidos legalmente.

O juiz torna-se protagonista direto da questdo social. Sem politica, sem partidos ou
uma vida social organizada, o cidaddo volta-se para ele, mobilizando o arsenal de
recursos criado pelo legislador a fim de lhe proporcionar vias alternativas para a
defesa e eventuais conquistas de direitos. A nova arquitetura institucional adquire
seu contorno mais forte com o exercicio do controle da constitucionalidade das leis e
do processo eleitoral por parte do judicidrio, submetendo o poder soberano as leis
que ele mesmo outorgou (VIANNA, BURGOS; SALLES, 2007, p. 41).

Originalmente a expressdo judicializacdo tem sido largamente utilizada por juristas
para se referir a necessidade de apreciacao pelo judicidrio de obrigacdes legais, movimento
que cresceu juntamente com a enumeragdo legal de direitos e a expansdo da estrutura
judicidria, causando o aumento no nimero de demandas. A expressdo pode também ser
utilizada para buscar mudancas na organizacdo do judicidrio ou na cultura juridica para que
atenda a nova realidade constitucional (MACIEL; KOERNER, 2002).

O novo papel do Ministério Publico dado pela Constituicdo de 1988 também
contribuiu para a intensificacdo da judicializacdo, com as possibilidades de a¢do civil publica
e a autonomia do MP em relagdo aos trés poderes, funcionando como fiscal das leis, podendo
entdo ser autor de acdes coletivas que visem a efetivagdo dos principios constitucionais,

ensejando um certo protagonismo na cobranga judicial de medidas executivas dos principios

constitucionais.

A pressdo sobre o ordenamento juridico e sobre o préprio aparato judicial tem sido
crescente nas ultimas décadas, justamente na tentativa de forcd-los ao
reconhecimento da dimensdo coletiva de certos conflitos até entdo tratados
individualmente (ARANTES, 1999).

A propria linguagem de promotores e procuradores indica sua posi¢do de protetor da
justa aplicacdo das normas inscritas, uma vez que afirmam ser a sociedade civil
hipossuficiente no que se refere ao gozo de seus direitos, a falta de acesso universal a justica,
dadas as limitag¢des da estrutura judicidria, e a titularidade para ingresso em juizo com vistas a
direitos que, apesar de subjetivos, necessitam de agdes universais do poder publico, como
demonstrou o Indice de Desenvolvimento da Educagdo de Sdao Paulo (IDESP) de 1994. Isso
demonstra que a judicializacdo da politica se constitui ndo apenas em meio a sociedade civil,
mas também permeia os agentes a servico do Estado que, no caso do Ministério Publico se

veem como responsaveis pela cobranga judicial dos direitos ja inscritos.

Esses resultados seriam indicadores de uma visdo tutelar da sociedade brasileira, na
qual o desenvolvimento da cidadania dar-se-ia ndo pela via de institui¢des
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representativas, mas por meio de um poder externo, preferencialmente a-politico
(MACIEL; KOERNER, 2002, p. 120).

Em todo caso a judicializa¢do ndo estd adstrita as demandas de direitos sociais, mas é
amplamente utilizada individual ou coletivamente, como um caminho mais seguro para sua

efetivacao.

No sentido constitucional, a judicializa¢do refere-se ao novo estatuto dos direitos
fundamentais e a superacdo do modelo da separa¢do dos poderes do Estado, que
levaria a amplia¢do dos poderes de intervencdo dos tribunais na politica (MACIEL;
KOERNER, 2002, p. 117).

A politizacdo da justica é outra face do fendmeno, que consiste na agdo politica de
juizes e tribunais nas decisdes sobre direitos fundamentais, aspecto que se tem denominado
ativismo judicial. A esse respeito cumpre ressaltar a conceituacdo de Ronald Dworkin a
respeito de demandas judiciais que extrapolam os limites da tradicional atuacdo da
magistratura, que consistia em restringir-se a subsun¢do do fato a norma.

Tais casos se mostram de dificil resolucdo por certos motivos, como a falta de
legislagdo especifica aplicdvel ao caso concreto, decisdes que possam causar problemas de
ordem politico-administrativa ou orcamentdria, ou ainda que coloquem dois direitos
fundamentais em contradi¢do. Nessa ultima hipdtese corre-se o risco de que, caso um direito
seja protegido, o outro seja violado (BUNCHAFT, 2012).

Para solucionar esses ‘casos dificeis’ (hard cases) deveriam entdo os juizes dispor de
uma fundamentacdo politica para suas decisdes, utilizando de hermenéutica constitucional

extensiva e firmando uma posicao eminentemente politica.

Como a magistratura ndo pode deixar sem resposta os casos que lhes sdo
submetidos, independentemente de sua complexidade técnica e de suas implicacdes
econdmicas, politicas e sociais, ela se sente impelida a exercer uma criatividade
deciséria que acaba transcendendo os limites da propria ordem legal. Afinal, em
casos dificeis, nos quais a interpretacdo a ser dada a uma norma, lei ou cédigo nao
estd clara ou € controvertida, “os juizes nao tém outra op¢do a nao ser inovar, usando
o préprio julgamento politico” (DWORKIN, 1997). O problema é que, em muitos
desses casos, nos quais julgar ndo significa apenas estabelecer o certo ou o errado
com base na lei, mas também assegurar a concretizacdo dos objetivos substantivos
por ela previstos, o Judicidrio e o MP ndo dispdem de meios préprios para
implementar suas sentengas e pareceres, especialmente as que pressupdem decisoes,
recursos materiais e investimentos do setor publico (FARIA, 2004, p. 106).

Outro mecanismo que impulsionou a judicializa¢do da politica foi a revisdo judicial e
as novas atribui¢des do Supremo Tribunal Federal, que sofreu uma quebra de paradigma em
sua relacdo com o Executivo quando a CF/88 trouxe os mecanismos de controle concentrado
de constitucionalidade (como a acdo direta de constitucionalidade, acdo direta de

inconstitucionalidade e o mandado de injun¢do) a serem julgados pela Suprema Corte e que
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podem ser impetrados pelos autores constantes no artigo 103°.

Se por um lado a organizacdo e as fun¢des do STF foram inicialmente influenciadas
pelo modelo da Suprema Corte norte-americana, por outro pode-se identificar que o histérico
de atuacdo do tribunal pétrio tomou contornos préprios, de carater visivelmente politizado, se
manifestando em jurisprudéncias baseadas nos entendimentos dos ministros que o presidiram,
0 que expoe o surgimento do ativismo juridico nas decisdes de controle das agcdes executivas e
legislativas (FERREIRA; FERNANDES, 2013).

Esse tipo de ativismo judicial é muitas vezes extremamente ttil para a garantia de
direitos fundamentais, como por exemplo nas demandas acerca de obtencao de medicamentos
que ndo sdo distribuidos gratuitamente pelo Sistema Unico de Sadde (SUS), mesmo que se
faca ressalvas quanto a condic¢do de acesso a justica ainda ser precaria (CHIEFFI; BARATA,
2009), mas em outros casos pode constituir uma ingeréncia indesejada do judicidrio nas ag¢des

legislativas e executivas.

Esse protagonismo do Judicidrio é muitas vezes chamado de ativismo judicial, o
qual deve ser entendido ndo quanto uma Corte é ocupada mas quanto seus juizes
estdo dispostos a desenvolver o direito. As criticas e a controvérsia a respeito do
ativismo judicial se ddo especialmente por duas razdes. A primeira diz respeito ao
cardter contramajoritdrio dos juizes, que ndo teriam competéncia para elaborar novo
direito, pois ndo foram eleitos pelo povo. A segunda questdo é, em se aceitando que
os juizes podem desenvolver a lei, quais seriam os critérios para definir que o
desenvolvimento seria adequado (BARBOSA; KOZICKI, 2012, p. 65).

No que se refere especificamente ao direito a educagdo, cumpre destacar a situa¢ao
histérica de descentralizacdo das responsabilidades estatais, em muito calcada no conceito de
federalismo, versus o entendimento constitucional desse direito enquanto publico e subjetivo,

com vistas a obrigatoriedade de prestacdo do Estado de forma universal.

A suposta circunstancia conflituosa se dd pela nossa organizacdo estatal e pelas
competéncias positivadas em nossa Carta Politica no que tange ao(s) sistema(s)
educacional(ais), que atribuem a Unido a competéncia privativa para legislar sobre
diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV, da CF/88), a competéncia
comum com os entes federados na fomentacio da educagio (art. 23, V, da CF/88) e a
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Distrito federal (art. 24, IX, da
CF/88), merecendo destacar que o municipio fica fora dessa dltima competéncia
(RIBEIRO, 2012, p. 07).

O atual entendimento do STF considera a educagdo como direito constitucional
privilegiado, dada sua importancia na formacdo da cidadania e no destaque que a CF/88

conferiu a ele, apresentando mais de 90 dispositivos a seu respeito. Nesse sentido ndo apenas

6 «Art. 103. Podem propor a agdo direta de inconstitucionalidade e a agdo declaratéria de constitucionalidade: I -
o Presidente da Republica; II - a Mesa do Senado Federal; I1I - a Mesa da Camara dos Deputados; IV a Mesa de
Assembleia Legislativa ou da Camara Legislativa do Distrito Federal; V o Governador de Estado ou do Distrito
Federal; VI - o Procurador-Geral da Republica; VII - o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil;
VIII - partido politico com representagdo no Congresso Nacional; IX - confederacdo sindical ou entidade de
classe de ambito nacional.” (BRASIL, 1988).
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sdo imprescindiveis as politicas publicas educacionais em nivel nacional, mas também se
torna necessdria a atuacdo do judicidrio como fiscalizador da validade e eficiéncia dessas
politicas, assim como um ‘cobrador’ de politicas em ambitos ainda ndo comtemplados, como
por exemplo a criagdo de um sistema nacional para a educagdo de jovens e adultos
(HADDAD, 2007) e um tratamento mais adequado para as populacdes campesinas, que
necessitam ndo apenas de maior infraestrutura educacional localizada no campo, como
curriculos que contemplem as especificidades da vida campestre (DI PIERRO; ANDRADE,
2009; PEREIRA, 2007; SOUZA, 2012).

Neste contexto, como ji referido, mas devendo ser frisado, o papel do STF na

andlise das questdes que a ele sdo levadas €, acima de tudo, direcionado a
manutengdo da harmonia politica-constitucional entre os entes federados, garantindo
o cumprimento dos preceitos emanados da Constituicdo Federal, em especial, no
presente caso, o direito fundamental a educacdo, que deve ser fomentado através de
politicas publicas, sejam elas originadas do poder central ou dos poderes locais
(RIBEIRO, 2012, p. 10).

Essa caracteristica de ativismo politico da Suprema Corte a respeito de direitos
fundamentais é corroborada por pesquisas que se debrucaram sobre as decisdes judiciais a
respeito de direitos fundamentais, havendo conclusdo majoritaria de que o judicidrio vem se

colocando enquanto meio garantidor de efetivacao desses direitos.

Conclui-se que em sede de controle concentrado de constitucionalidade, deve a
Corte Constitucional brasileira, em caso de omissdo do governo na realizacdo dos
direitos sociais, determinar que este implemente politicas publicas progressivas
razodveis para assegurar que as minorias possam usufruir dos direitos sociais,
especialmente em relagcdo a direitos sociais, como moradia e trabalho, que exigem
politicas publicas progressivas. Pois, nesses casos, ¢ complicado garantir o direito a
moradia ou ao emprego judicialmente, mas o cidaddo tem o direito de ver que o
governo estd implementando politicas publicas progressivas para promocio e
realizacdo desses direitos (BARBOSA; KOZICKI, 2012, p. 80).

Pode-se observar que esse modelo de atuacao judicial ndo estd confinada no ambito da
Suprema Corte, mas se espalhou para os tribunais regionais e para os juizes de primeira
instancia, contribuindo para que a maioria dos julgados do complexo sistema judicidrio
caminhe para um mesmo foco. Nesse sentido os estudos sobre julgados dos tribunais de
justica apresentam como se da tal atuagdo em outros niveis, esclarecendo essa tendéncia e
exemplificando os casos de judicializagao das politicas educacionais, como por exemplo nos
casos especificos de demanda por vagas nas institui¢des publicas, permanéncia do aluno na
escola, financiamento da educagcdo e poder de regulacdo estatal da iniciativa privada
(SILVEIRA, 2010).

Apontam ainda para os consensos e conflitos no momento da exigibilidade judicial do
direito a educacdo bdsica, concluindo que o entendimento majoritdrio desse tribunal € de

cobrar do poder publico acdes para efetivagdo das garantias educacionais constitucionais,
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porém identificando uma corrente minoritdria que alega a impossibilidade de ingeréncia do
judicidrio nas decisdes técnico-politicas a respeito de assuntos considerados de exclusividade

do executivo, com base no argumento da discricionariedade executiva.

Nao ¢é possivel deixar que a justificativa de ndo interferéncia do Judicidrio em
atividades do poder discriciondrio do Executivo seja utilizada para manter a omissdo
com relacdo aos direitos ja proclamados na legisla¢@o, pois a negativa para o acesso,
por exemplo, a creche, a pré-escola, na acessibilidade e atendimento educacional
especializado as pessoas com deficiéncia infringe o respeito devido a dignidade
humana (SILVEIRA, 2010, p. 222).

A despeito de ndo constar na CF/88 a obrigatoriedade de frui¢do da educagdo superior,
o texto constitucional ndo se escusou de inclui-la enquanto direito fundamental7, incluindo,
porém, também ali a ideologia meritocratica, a exemplo da Declaracao Universal de Direitos
Humanos de 1948, promovendo a possibilidade de tratd-la como mais uma mercadoria a ser
comercializada. Para Dourado (2002), as indicagdes do Banco Mundial apés 1980 para as
politicas educacionais no Brasil se apresentaram no sentido de integrar conceitos de
racionalizacdo economicista a organizacdo da estrutura educacional, procurando aliar a
educagdo com a produgdo de conhecimento e propondo metas, avaliagdes e resultados a serem
instaurados.

A influéncia desse banco priorizou a privatizacdo da educacdo superior e determinou
que as politicas de Estado deveriam ser voltadas quase integralmente para a educacio bésica,
uma diretriz que demonstra a inten¢ao de tratar da educagdo superior sob o viés econdomico de
carater neoliberal. Essas diretrizes pretenderam espalhar a ideia de que a educacdo superior

ndo deve ser atribuicdo estatal, buscando assim anular sua caracteristica de direito social de

obrigatdria prestacdo estatal.

Esses indicadores revelam o cardter utilitarista presente nas concep¢des do Banco
Mundial para a educacdo, pois fragmentam, desarticulam a luta pela democratizacio
da educagdo em todos os niveis, entendida como um direito social inaliendvel. Ao

2

defender o principio da priorizacdo da educagdo basica, cujo foco € a educacdo
escolar, busca-se construir mecanismos ideoldgicos, sobretudo em paises como o
Brasil que sequer garantiu a democratizacdo do acesso a educagdo bdsica e a
permanéncia nesse nivel de ensino (DOURADO, 2002, p. 239-240).

Nesse sentido existiria, para a abordagem neoliberal, uma outra finalidade primordial
da educagdo superior, que deixaria de ser o lugar de acesso democratico para estudos e
pesquisas visando ao bem publico, a melhoria das relagdes sociais e a busca de crescimento
humanistico e tecnolégico da sociedade, ou seja, lugar de criacdo de solugdes para os
problemas da vida social, para se tornar objeto material a ser trabalhado para gerar lucros e,

como residuo produtivo, fornecer mao de obra qualificada para o mercado. O fato de a

7 “Art. 208. O dever do Estado com a educacio sera efetivado mediante a garantia de: V - acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de cada um;” (BRASIL, 1988).
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educacdo em sentido amplo ser um direito basilar para a constru¢do da cidadania deveria
incentivar justamente o pensamento contrario.

A finalidade da educacdo superior como lugar para desenvolvimento de estudos e
pesquisas visando a melhoria da sociedade e a producdo de respostas para os problemas
sociais deveria ser observada ndo apenas pelas instituicdes publicas, mas também pelas
instituicdes privadas, dada a importincia primordial da educacdo para a construcdo de uma

sociedade verdadeiramente democratica.

As instituigdes educativas, especialmente as universidades, sdo referéncias e centros
fundamentais para a produgdo, o avango e a elevag@o da vida intelectual da nacdo e
da sociedade. Elas contribuem efetivamente com os esfor¢os coletivos de construgdo
dos bens ptblicos e comuns, por meio de conhecimentos. Por natureza, sdo
instituicdes para o bem comum, embora claramente se possa perceber que muitas
delas ja perderam, em grande parte, esse sentido. Baseadas no principio da equidade,
as institui¢des educativas deveriam ter no marco de suas finalidades essenciais e de
acordo com as condi¢gdes e possibilidades de seu campo de atuagdo, o objetivo de
contribuir para a minoracao (idealmente, a erradicacdo) de desequilibrios vigentes na
cidadania. Em outras palavras, contribuir para o reconhecimento de que a dignidade
humana socialmente construida deve sempre e em todas as circunstincias prevalecer
sobre os interesses privados das empresas (DIAS SOBRINHO, 2013, p. 116).

A esses paradoxos da sociedade atual, onde existe de um lado a obrigacdo
constitucional de democratizacdo do acesso a educacdo superior, € de outro, o sistema
econOmico vigente que tende a tratd-la como mercadoria, € que se deve responder quando da
criacdo e implementagcdo de politicas publicas de acesso a educagdo superior. Esses mesmo
paradoxos estao presentes na judicializacio dessas politicas, demandando de juizes e tribunais
posicionamentos nao apenas técnico-formais, mas visdes principioldgicas mais amplas, que
interpretem os problemas atuais a luz dos contextos econdmico-sociais e dos principios que a
Constitui¢io buscou resguardar.

A esse respeito, Comparato utiliza a expressao Estado Dirigente para se referir ao
Estado Social contemporaneo, considerando que nessa nova configuragao “[...] os Poderes
Puablicos ndo se contenham em produzir leis ou normas gerais, mas guiam efetivamente a
coletividade para o alcance de metas predeterminadas.” (COMPARATO, 1998, p. 43). Nesse
tipo de Estado essas metas sdo expressas na Constituicdo, seja em principios ou em
dispositivos taxativos.

No caso brasileiro pode-se apontar, por exemplo, o artigo 214 da CF/88
(COMPARATO, 1998, p. 45), que determina a formula¢do do Plano Nacional de Educagdo a
ser implementado em regime de colaboracdo entre os entes federativos e indica os seis

objetivos principais (mas nao os unicos) a serem buscados, quais sejam:

I - erradicacédo do analfabetismo;
II - universalizagdo do atendimento escolar;
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IIT - melhoria da qualidade do ensino;

IV - formag@o para o trabalho;

V - promog¢do humanistica, cientifica e tecnoldgica do Pafs.

VI - estabelecimento de meta de aplicag@o de recursos puiblicos em educagdo como
propor¢do do produto interno bruto. (CF/88).

Na visdo de Comparato (1998) as normas constitucionais que indicam necessidade de
acdo do Estado — as ditas normas programaticas - nao podem mais ser colocadas em davida. O
autor corrobora o conceito de politica publica como o Estado em acdo (GOBERT, MULLER,
1987 apud HOFLING, 2001): “E que a politica aparece, antes de tudo, como uma atividade,
isto €, um conjunto organizado de normas e atos tendentes a realizacdo de um objetivo
determinado.” (COMPARATO, 1998, p. 45).

As normas e leis compdem a politica, servindo as finalidades constitucionais, porém
preservando seu regime juridico proprio quando tomadas isoladamente. Assim uma lei ou
uma norma pode ser declarada inconstitucional sem que a validade da politica como um todo
seja maculada. Da mesma maneira uma politica pode ser considerada invélida se estiver
contréria aos principios constitucionais sem que nenhuma norma que a integre seja declarada
inconstitucional.

Assim, para Comparato (1998), em um Estado Dirigente, como estd configurado o
Estado brasileiro, as normas e leis devem ser consideradas enquanto parte integrante de
politicas publicas, pois sdo as acOes politicas que buscam efetivar os principios
constitucionais que devem nortear a elaboracdo e aplicacdo dos dispositivos normativos e
legais: “O importante a assinalar é que, na estrutura do Estado Dirigente, a lei perde a sua
majestade de expressdo por exceléncia da soberania popular, para se tornar mero instrumento
de governo.” (COMPARATO, 1998, p. 45).

A contribuicdo de Barroso enriquece a discussdo quando apresenta o conceito de
judicializagao:

Judicializacdo significa que algumas questdes de larga repercussdo politica ou social
estdo sendo decididas por érgdos do Poder Judicidrio, e ndo pelas instancias politicas
tradicionais: o Congresso Nacional e o Poder Executivo — em cujo ambito se

encontram o Presidente da Republica, seus ministérios e a administragdo publica em
geral (BARROSO, 2012, p. 24).

Para o autor, a judicializagdo ocorre como um fato, no momento da apreciacio
judicidria das pretensdes normativas constitucionais. A inscricdo das normas de direito
subjetivo na constituicdo exige posicionamento do Poder Judicidrio sobre matéria a ele
submetida. Ou seja, para Barroso, judicializacdo € a apreciacdo judicidria a respeito de normas
constitucionais que permitem sua exigibilidade por meio de ac¢des judiciais.

Nesse sentido o judicidrio ndo age por si s6, mas quando provocado a se manifestar
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(pela ac¢do judicial) a respeito de norma constitucional que afirma direitos exigiveis.

Na maior parte do século XX, nos paises latino-americanos, o judicidrio nao figurou
como tema importante da agenda politica, cabendo ao juiz a figura inanimada de
aplicador da letra da lei emprestada do modelo europeu (SANTOS, 2011b, p. 11).

[...]

Contudo, desde os finais da década de 1980, o sistema judicial adquiriu uma forte
proeminéncia em muitos paises ndo sé latino-americanos, mas também europeus,
africanos e asidticos (SANTOS, 2011b, p. 12).

Durante o século XX o Poder Judicidrio se transforma de mero aplicador de
legislagdes a um instrumento politico de garantia de direitos constitucionalmente afirmados.
No caso brasileiro tratou-se da passagem do modelo europeu para um modelo inspirado nas
cortes americanas, segundo o qual o controle de constitucionalidade das leis feita pelo
judicidrio possibilita a efetivacdo de direitos fundamentais - assim chamados os direitos
humanos inscritos na Constitui¢ao de 1988 (PIOVESAN, 2007).

Sobre o tema, Santos (2011b) indica que, no Brasil “A redemocratizacdo e o novo
marco constitucional deram maior credibilidade ao uso da via judicial como alternativa para
alcancar direitos.” (SANTOS, 2011b, p. 14). Para o autor, “[...] ha judicializacdo da politica
sempre que os tribunais, no desempenho normal de suas fungdes, afetam de modo
significativo as condi¢des da acdo politica.” (SANTOS, 2011b, p. 17).

Santos (2011b) propde uma revolucdo democratica da justica, elencando uma série de
medidas necessdarias para que o judicidrio assuma sua responsabilidade frente as
desigualdades e injusticas sociais inerentes as sociedades pautadas pelas agendas dos
mercados. Defende que o Poder Judicidrio deve agir de maneira contra-hegemonica para sanar

as deficiéncias sociais causadas pelo neoliberalismo.

E necessdria uma concepg¢do contra-hegemonica de direitos humanos, que pratique a
indivisibilidade dos direitos humanos, que permita a coexisténcia entre direitos

N

individuais e direitos coletivos, que se paute tanto pelo direito a igualdade como
pelo direito ao reconhecimento da diferenca, e, sobretudo, que ndo se autocontemple
em proclamacdes, tdo exaltantes quanto vazia, de direitos fundamentais, que,
normalmente, de pouco servem aqueles que vivem na margem da sobrevivéncia em
contato permanente com a desnutri¢do e a violéncia (SANTOS, 2011b, p. 69).

Nesse contexto, a judicializacdo das politicas contribui para essa revolucio
democratica na medida em que proporciona meios para que a populacdo exija, por meio
judicial, a efetivacdo dos direitos garantidos na constituicdo. Essa garantia deve levar em
consideragdo a conformagao econdmica dos estados, ja que as influéncias neoliberais induzem
a marginalizacdo e exclusdo de determinadas populacdes no momento da frui¢do destes
direitos.

Para Santos (2011b), ainda residem no sistema judicidrio as influencias liberais do

inicio do século XX, traduzindo-se em movimentos conservadores que dao mais atengao aos
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direitos humanos civis e politicos - ditos de primeira geragdo - e contribuem para a
manuten¢cdo da hegemonia das classes dominantes. Nesse aspecto, Santos (2011b) se
aproxima de Poulantzas quando entende que esse movimento judicidrio vai ao encontro da
agenda dos mercados e favorece a perpetuagcao da marginalizacdo das populagdes ja excluidas
do acesso a direitos econdmicos, sociais € culturais. A esse movimento conservador, Santos

(2011b) chama de contrarrevolugdo juridica, conforme se vé em suas palavras:

Entendo por contrarrevolucio juridica uma forma de ativismo judicidrio conservador
que consiste em neutralizar, por via judicial, muito dos avang¢os democriticos que
foram conquistados ao longo das duas ultimas décadas pela via politica, quase
sempre a partir de novas constituicdes (SANTOS, 2011b, p. 75).

Afirma o autor que nao se trata de todo o sistema judicial, nem de uma conspiragao.

E um entendimento ticito entre as elites politico-econdmicas e judiciais, criado a
partir de decisdes judiciais concretas, em que as primeiras entendem ler sinais de
que as segundas as encorajam a ser mais ativas, sinais que, por sua vez, colocam o0s
setores judiciais progressistas em posi¢do defensiva (SANTOS, 2011b, p. 76).

A partir desses conceitos pode-se concluir que o novo papel do Poder Judicidrio dado
pela Constituicdo de 1988 € de agir no sentido de garantir e ampliar direitos, principalmente
os direitos sociais, objeto caracteristico das politicas publicas. Deve também julgar conforme
os principios constitucionais democréticos, que visam a uma sociedade mais justa e
igualitdria, confrontando as possiveis resisténcias conservadoras inspiradas apenas na defesa
de direitos individuais, que se apresentam contrarrevolucionariamente.

Dentre as politicas educacionais inspiradas nesses principios democraticos encontra-se
a Certificagao em nivel de Ensino Médio com base nas notas do Enem. Trata-se de uma das
acoes politicas direcionadas para a expansdo do acesso a educacdo superior, inaugurada pela
Portaria n® 109/2009, do Inep, que comecgou a permitir que o candidato que realizou o Exame
Nacional do Ensino Médio atingisse uma determinada pontuagdo minima e tivesse idade
superior a 18 anos obtivesse o certificado de conclusdao do Ensino Médio, fazendo assim com
que um dos objetivos do Enem se tornasse a possibilidade desse ser uma op¢do ao Ensino
Médio supletivo. Dessa forma o Enem contribuiria, portanto, com as agdes que compdem a
politica publica educacional de expansdo do acesso a educacdo superior, neste caso
direcionado para jovens e adultos que ndo concluiram o Ensino Médio no periodo esperado®.

Essa nova possibilidade de acesso ao nivel superior ensejou uma série de pedidos
judiciais, nos quais estudantes regulares do Ensino Médio, menores de 18 anos, que obtiveram

no Enem a pontuacio exigida pela referida portaria, solicitavam a Certificagdo, com vistas ao

%<Art. 20- Constituem objetivos do ENEM: V - promover a certificacio de jovens e adultos no nivel de
conclusdo do Ensino Médio nos termos do artigo 38, §§ lo- e 20- da Lei no- 9.394/96 - Lei das Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB);” (INEP, 2009)
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ingresso na educacao superior, ou seja, a judicializacdo de uma acdo integrante da politica de
democratizacdo do acesso ao nivel superior. E desse aspecto da judicializagio da politica que
trata o presente trabalho.

Porém antes de abordar o problema central deste estudo faz-se necessiario um
aprofundamento a respeito de como se constituiu a série histérica de agdes politicas que visam
a democratizacdo do acesso a educagdo superior, como por exemplo a institui¢do e utilizagdao
do Enem e do SISU. Busca-se assim uma visdo mais abrangente acerca da referida
judicializagdo de agdo integrante de politica publica, assim como a constru¢do de um
pressuposto tedrico mais encorpado para a interpretacdo dos julgados do Tribunal de Justica

de Mato Grosso do Sul.
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CAPITULO II - AS POLITICAS DE EXPANSAO E A EFETIVACAO DO DIREITO A
EDUCACAO SUPERIOR

Para melhor compreensdo dos objetivos deste trabalho faz-se necessdrio um breve
relato acerca do histérico constitucional nacional e das politicas publicas educacionais
desenvolvidas no Brasil com o intuito de expandir e melhorar a qualidade da educacdo
superior, buscando assim identificar o contexto no qual inicia-se a possibilidade de
Certificacdo em nivel de Ensino Médio através do Enem, cerne da judicializacdo de politica
ora abordada. Para tanto, resgata-se a maneira pela qual o Estado brasileiro tratou a educagdo
superior, dando €nfase as politicas implementadas a partir de 1988.

No plano da legalidade, as primeiras cartas magnas brasileiras seguiram a tradicao
liberal de apenas enunciar direitos, sem a preocupag¢do de prever mecanismos para sua
efetivacdo. No que concerne ao direito a educacdo, a primeira Constituicdo do Brasil, de
1824, previu a criacdo de colégios e universidades, além de enunciar o ensino primario

gratuito, porém sem apresentar mecanismos de efetivacdo desses direitos apenas declarados

(OLIVEIRA, 2002), tradi¢do legislativa que foi seguida pelas Constituicdes de 1891 e 1934.

A Constituicdo brasileira de 1934, por exemplo, dedicou pela primeira vez na

histéria constitucional do pais um capitulo inteiro a temdtica educacional,
estabelecendo, também de forma inédita, o direito a educagdo a todos os residentes
no pais, a cargo dos Poderes Publicos e da familia, nos termos do seu artigo 149.

N

Apesar da previsdo expressa do direito & educacdo no referido documento, ndo
foram previstas garantias que possibilitassem a exigibilidade do direito educacional
em face do Estado (PINTO, 2014, p. 37).

Cabe ressaltar a influéncia que o Manifesto dos Pioneiros da Educa¢do Nova, de 1932,
exerceu na inclusdo desse capitulo constitucional exclusivo para a educagdo, inscrevendo-a
enquanto direito, tentando modificar a ideia corrente a €poca de que escolaridade era um
privilégio das classes mais abastadas.

Uma das maiores preocupacdes expressas no Manifesto era com a democratizacdo e
universalizacdo da educacdo, principalmente em nivel fundamental, buscando diminuir o
poder das institui¢des privadas e possibilitando as populacdes marginalizadas o acesso
gratuito a educacdo de qualidade. Afirmava o Documento que essa realidade poderia ocorrer
com a implantacdo de um Sistema Nacional de Educagdo (SNE), com a unificacdo dos
curriculos e a gestdo e avaliacdo a cargo do executivo federal, substituindo, portanto, o

sistema descentralizado de gestdo da educacdo.

O Manifesto buscou combater essa dualidade de redes por meio de uma estrutura
educacional sob a égide da escola puiblica. Com curriculos e norma comuns, tendo o
Estado como articulador e legislador, o sistema sé se diversificaria apds uma
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escolaridade fundamental comum e para todos. E essa diversificacdo deveria
permitir a todos os concluintes o prosseguimento de estudos, mormente no ensino
superior (CURY, 2008a, p. 1191).

Apenas na Constitui¢do de 1946 aparece pela primeira vez a expressao “diretrizes e
bases” associada a questdo educacional, como sendo de competéncia da Unido crid-las. Essa
aparicdo acentuou a discussdao a respeito da democratizagdo do acesso a educacdo e a
implantacdo do Sistema Nacional de Educacdo (SNE). A discussdo sobre a criagdo desse
Sistema ainda estd em voga e estd inserida no Eixo I do Documento-Referéncia da II
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), assim como existem propostas legislativas no
sentido de financiamento federal da educagao basica’.

Encontra-se nesse documento-referéncia a possibilidade de efetivagdo do SNE por
meio de regime de colaboracdo entre os estados, municipios, Distrito Federal e Unido, no qual
o SNE ficaria com as responsabilidades de instituir as politicas nacionais de educacdo e as
diretrizes e suas prioridades. J4 as diretrizes orcamentdrias ficariam a cargo do Férum
Nacional de Educacdo (FNE) e o Conselho Nacional de Educagao (CNE) trataria da
coordenagdo do Sistema, com autonomia administrativa e financeira, porém colaborando com
os poderes legislativo e executivo (CONAE, 2014).

Um momento importante na garantia de direitos educacionais foi a primeira Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, promulgada em 1961. Durante sua elaboragdo
ficaram claros os interesses econdomicos envolvidos na drea educacional, j& que uma parcela
dos representantes politicos defendia a educa¢do como pertencente a iniciativa privada. De
outro lado havia os defensores da instru¢do publica universal, que defendiam a tutela do

Estado para uma educaciao democrética, a qual todos os cidaddos deveriam ter acesso.

O texto da Lei 4.024/61 conciliou os dois projetos garantindo a familia o direito de
escolha sobre o tipo de educacdo que deve dar a seus filhos e estabelecendo que o
ensino € obrigagdo do poder publico e livre a iniciativa privada (SAVIANI, 2007, p.
19).

Esse tipo de embate ocorreu também na Reforma Universitaria objetivada pela Lei n
5.540/68, ocorrida no conturbado periodo do governo militar, durante o qual um dos
principais focos de resisténcia ao regime era o movimento de estudantes (SAVIANI, 2007).

Assim

O projeto de reforma universitiria procurou responder a duas demandas
contraditérias: de um lado, a demanda dos jovens estudantes ou postulantes a
estudantes universitdrios e dos professores que reivindicavam a abolicdo da cétedra,
a autonomia universitiria e mais verbas e mais vagas para desenvolver pesquisas e

? Encontra-se em trimite no Congresso Nacional o Projeto de Decreto Legislativo (PDS) 460/2013, de autoria do
senador Cristovao Buarque, que cria um plebiscito acerca do financiamento da educagdo bdsica passar a ser de
responsabilidade integral do governo federal (SENADO, 2014).
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ampliar o raio de agdo da universidade; de outro lado, a demanda dos grupos ligados
ao regime instalado com o golpe militar de 1964 que buscavam vincular mais
fortemente o ensino superior aos mecanismos de mercado e ao projeto politico de
modernizacdo em consonancia com os requerimentos do capitalismo internacional.
(SAVIANI, 2007, p. 24).

Se por um lado a Reforma privilegiou as demandas do setor privado, na pratica acabou
por promover certa expansao da educac@o superior, mesmo que no ambito privado, através da
concessdo indiscriminada de autorizagdes para funcionamento de estabelecimentos isolados
de ensino, dadas pelo Conselho Federal de Educacao.

A autonomia universitiria recebeu o status de norma constitucional com a
Constituicdo Federal de 1988'°, o que implicou a transformacdo dessas instituicdes isoladas
em universidades (CATANI; OLIVEIRA, 2007). Sob a pressdo de tais institui¢des o Conselho
Federal de Educag@o acabou sendo fechado por corrupcao em 1994, mas a essa altura “[...] ja
haviam se multiplicado rapidamente as instituicdes formalmente nomeadas como
universidades destituidas, no entanto, do espirito universitario.” (SAVIANI, 2007, p. 25).

O advento da Constituicao Cidada também possibilitou explicitamente a existéncia de
instituicdes educacionais com fins lucrativos (CATANI; OLIVEIRA, 2007; OLIVEIRA,
2009), o que demonstra o quanto as forgas politicas divergentes vém se enfrentando dentro
dos aparatos estatais, ja que por um lado se garantiu a educacdo enquanto direito publico
subjetivo na norma escrita e por outro se permitiu que fosse tratada como mercadoria. Assim
se percebe o quanto essa realidade do Estado brasileiro na forma de arena para a luta de
classes, nos termos poulantzianos, acaba por tornar as leis promulgadas um mosaico
legislativo, que busca atender ao mesmo tempo a interesses extremamente diversos.

De certa maneira pode-se dizer que constitui um 6bice a efetivacdo do direito a
educacgdo o privilégio da oferta privada, que se consolidou historicamente no Brasil e ganhou
novo folego na década de 1990, com destaque para a notdvel expansdo da educagdo superior e
profissional privadas nesse periodo. Tal expansdo aparece impulsionada pela tendéncia
neoliberal adotada pelo Estado brasileiro, pela influéncia das politicas do Banco Mundial
para uma educacao voltada a produ¢cdo de mao de obra especializada, baseadas na Teoria do
Capital Humano, e pelo advento da educagdo a distancia (PEREIRA, 2009; GOMES, 2009;
BARREIRO, 2010).

2.1 Breve Olhar Sobre a Expansdo da Educagdo Superior Brasileira

' Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. (BRASIL, 1988)
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A democratizagdo do acesso a educagdo superior gratuita arrefeceu durante a onda
neoliberal que abarcou o Brasil da década de 1990. Pode-se vislumbrar na expansido da
educagdo superior uma preocupacdo com o desenvolvimento econdmico do Pais, que
necessitava de mao de obra qualificada tecnologicamente e individuos criativos e
empreendedores. Estas ideias ainda sdo encontradas explicitamente nos documentos do Plano
de Desenvolvimento da Educagdo - PDE (BRASIL, 2007) e do Plano Nacional de Educagio —
PNE 2001-2010 (BRASIL, 2001), reiteradas no texto do PNE 2014-2024 (BRASIL, 2014).

Essa busca por desenvolvimento tecnoldgico integra o modo de produgao capitalista,
cujas necessidades acabam sendo, direta ou indiretamente, atendidas através de acdes do
Estado (POULANTZAS, 1990). Na area educacional esse fendmeno se deu pela intensa
exploracdo promovida por grandes fundos de financiamento nacionais e internacionais.
Oliveira (2009) demonstra como se deu a guinada comercial dos fundos de investimento, que
antes se concentravam na educacdo bdsica e se voltam para a educacdo superior nesse

periodo:

Esses fundos t€ém condicdes de injetar altas quantias em empresas educacionais, ao
mesmo tempo em que empreendem ou induzem processos de reestruturacdo das
escolas nas quais investem, por meio da reducdo de custos, da racionaliza¢do
administrativa, em suma, da “profissionalizacdo” da gestdo das institui¢cdes de
ensino, numa perspectiva claramente empresarial. Essa perspectiva racionalizadora é
fundamentalmente orientada para a maximiza¢do de lucros, chegando ao paroxismo
em algumas situagdes (OLIVEIRA, 2009, p. 743).

Tal forma de investimento acabou por mercantilizar e massificar a educacao superior,
produzindo uma expansdo em ndimero'', porém sem um controle eficaz de sua qualidade,
aspecto considerado preocupante durante a busca por sua democratizacdo (DUARTE, 2007;
SAVIANI, 2007; OLIVEIRA, 2009; CURY, 2002). A procura pela qualidade faz parte do
conceito de democratizacdo da educagdo, ji que uma expansdo de educacdo que atenda a
todos de maneira desigual, concedendo qualidade a uns e ndo a outros, ndo pode ser
considerada como agente impulsionador da emancipacdo e autonomia cidadds, uma vez que
“Reconhecida nessa Carta (CF/88) como direito fundamental, um direito humano, a educacao
presume uma qualidade que implica considerar a prépria humanizagdo do homem numa
perspectiva de emancipacdo” (DUARTE, 2007, p. 37).

No periodo de 1995 a 2002 modificou-se a visdo sobre a avaliacdo dos cursos
superiores. Se antes havia maior preocupacdo com a quantidade de cursos e a avaliacdo

tratava de selecionar e frear a expansdo, a partir de 1995 viu-se a institui¢do de um sistema

O niimero de institui¢des privadas de ensino superior, considerando o periodo de 1990 a 2002, saltou de 918
em 1990 para 1442 em 2002 (INEP, 2014).
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avaliativo para concessao de autorizagdes, credenciamento e recredenciamento de instituicoes,
assim como reconhecimento e renovacdo de reconhecimento de cursos, atentando-se para as

diferencas administrativas dos variados institutos educacionais.

Nos periodos anteriores, que abarcam os anos de 1968 a 1994, a avalia¢do era
composta por apenas um instrumento, a partir da avaliacdo, para fins de autorizacdo
e credenciamento de instituicdes, realizada por comissdes de especialistas. A partir
de 1995, efetivam-se as informacdes estatisticas como parte do sistema de avaliacdo;
adota-se o provao para avaliacdo do rendimento dos alunos; mantém-se a avaliagdo
de credenciamento de instituicdo; ainda sistematiza-se em periodos quinquenais a
avaliac@o de cursos, criando, além da autorizacdo e do reconhecimento de cursos, a
renovacdo de reconhecimento de cursos e o recredenciamento de institui¢des
(REAL, 2009, p. 578).

Utilizando indicadores objetivos nos processos de avaliagcdo, aliados as notas obtidas
no Exame Nacional de Cursos (ENC), as avaliacdes acabaram por ensejar esforcos das
institui¢des no sentido de atender aqueles preceitos, buscando meios préprios de adequagao,
se consolidando assim o processo avaliativo como indutor de prdticas internas que
coadunassem com o0s objetivos exigidos. Cabe ressaltar que essa politica avaliativa do Estado
brasileiro possui também um viés pedagdgico, jd que as institui¢cdes, preocupadas com 0s
conceitos que seus cursos recebem, assim como sob o constante medo de serem
descredenciadas, acabaram por modificar suas atividades e estruturas pedagdgicas em prol da
melhoria da qualidade do ensino e da gestao administrativa (FREITAS, 2007).

Ocorre tradicionalmente no Pais a exclusdo sistemédtica das populagdes de baixa renda
dos ambientes educacionais de nivel superior, o que de certa forma estd sendo corrigido com a
ampliacdo de vagas, cursos e institui¢do, independentemente de serem privadas ou publicas,

mas que tém trazido ao ambito universitario novas problematicas.

As institui¢des e os sistemas de educacdo superior estdo se tornando crescentemente
mais complexos e diversificados. A populacdo estudantil de educagdo superior se
compde de individuos provenientes de grupos sociais muito diferenciados,
incorporando crescentemente jovens de familias de baixa renda e portadores de
escasso capital cultural e familiar (DIAS SOBRINHO, 2013, 117-118).

Essa nova realidade tem apontado para questdes como insuficiéncia de conhecimentos
basicos dos contetidos escolares, maior indice de evasdo e de insucesso, situagdo que deve ser
enfrentada pelas instituicdes sob outras perspectivas, jd que se trata de uma nova gama de
individuos que veem na educacdo superior uma possibilidade de ascensdo social, tentando
superar inimeras dificuldades para acompanhar a formagao que anteriormente se destinava as
classes mais abastadas (DIAS SOBRINHO, 2013).

Destaca-se que no periodo dos governos de Fernando Henrique Cardoso buscou-se
expandir a educacdo superior através de incentivos para o aumento da oferta privada,

buscando assim a instauracdo de um “sistema de massa” para a drea, principalmente na
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intensificacdo das matriculas (GOMES; MORAES, 2012). Essa expansdo rompeu com 0O
paradigma anteriormente vigente de que a educagdo superior deve ser vista como privilégio e
que a sua fruicdo estao destinados os membros das classes mais abastadas.

A partir de 2002 viu-se um lento declinio nos percentuais de crescimento do setor
privado, acompanhado de raso aumento do nimero de vagas e institui¢cdes no setor publico.
Houve criacido de novas institui¢des publicas de educagdo superior e aumento das vagas e do
numero de cursos das institui¢des ja existentes, gerando assim maiores possibilidades para o
acesso a educacgao superior publica, embora o setor privado ainda figure maioritario (REAL,
2012). O Plano Nacional de Educacdo 2001-2010 trouxe 285 metas, acompanhadas das
respectivas propostas estratégicas, que vao desde a possibilidade de criagdo de vagas e cursos
até o remodelamento da engenharia curricular dos cursos de graduacdo para o atendimento
das lacunas educacionais, apontadas pelos dados coletados pelos institutos de pesquisa, como

o Inep.

Observa-se, ainda, que o acesso a educacdo superior ainda € bastante elitista,
sobretudo em dreas e cursos considerados de mais prestigio social, especialmente
naqueles ofertados por meio de universidades. Portanto, a expansdo ocorrida, em
especial a partir da segunda metade da década de 1990, ndo foi capaz de
democratizar de modo mais efetivo o acesso a educacdo superior, sobretudo se
considerarmos a qualidade da oferta (OLIVEIRA, 2011a, p. 108-109).

A criacdo do Conselho Nacional de Educagdo (CNE), em 1995, e a implementacdo de
um sistema de avaliacdo nacional do ensino superior, a partir do ENC, buscava um melhor
acompanhamento da qualidade do ensino ofertado. Com o advento da Lei n° 10.861, de 14 de
abril de 2004 foi instituido o Sistema Nacional de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES)
que busca, a partir da andlise de insumos e resultados, um acompanhamento da qualidade
educacional, utilizando-se do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE)
(REAL, 2012).

No periodo de vigéncia do governo Lula iniciou-se uma nova Reforma Universitaria a
partir de politicas publicas que visassem a expansao do acesso a educacdo superior. Trata-se
da utilizacdo de uma Nova Gestdo Publica, buscando adequar as a¢des politicas as tendéncias
do neoliberalismo globalizante que vigora nas relacdes contemporaneas. Conforme explica
Dale (2010), esse novo tipo de gestdo administrativa do Estado ndo tem como objetivo

combater os preceitos neoliberais, mas fazé-los funcionar utilizando-se dos aparatos estatais:

Além do mais, e igualmente crucial para o Estado, temos o desenvolvimento da
forma politica do neoliberalismo, geralmente chamada de Nova Gestdo Publica, que
tem como uma das suas caracteristicas-chave o fato de, em conformidade com o
neoliberalismo, nio funcionar contra o Estado, mas através dele (DALE, 2010, p.
1104).
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As acgdes politicas direcionadas para a educacdo superior do governo Lula se apoiaram
nessa nova ideia de gestdo publica em uma tentativa de aliar os interesses neoliberais aos
preceitos contidos na Constituicdo de 1988. Tratou-se de intensificar a mudanca de paradigma
sobre as politicas para a educag@o superior, que buscou modificar os objetivos para essa drea.
Essa transi¢do entre a ideia anterior de um ‘“‘sistema de elite” para um ‘“‘sistema de massa”,
visando a se implementar um ‘“sistema de acesso universal”, foi iniciada no governo de
Fernando Henrique Cardoso e obteve continuidade no governo Lula, porém neste tltimo foi
dada maior aten¢@o aos incentivos para as institui¢des federais (GOMES; MORAES, 2012).

A implantacdo do “sistema de massa” para a educacdo superior, no sentido dado por
Gomes e Moraes (2012), encontra-se ainda em desenvolvimento, j4 que o indicador utilizado
para tal diagndstico — taxa de matricula liquida referente a populacdo entre 18 a 24 anos —
ainda se encontra abaixo dos 50%. Porém € possivel identificar a crescente expansido do
acesso, em um primeiro periodo — 1995 a 2002 — voltada quase que exclusivamente para a
educagdo superior privada, e num segundo periodo — a partir de 2002 — com programas
especificos de fortalecimento da educagdo superior publica.

Nesse contexto foram criados, destinados especialmente a expansdo da educacdo
superior federal, o Programa de Expansdo das Universidades Federais (EXPANDIR), em
2003, e o Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades
Federais (REUNI), em 2007. Esses programas pretenderam reformar as universidades
publicas tanto em infraestrutura fisica e contratacao de pessoal (professores e técnicos) quanto
nos curriculos, buscando assim melhor adequacao dessas institui¢des as novas realidades de
um mundo globalizado, visando a competitividade internacional.

A implantacdo destas politicas com objetivo de expandir o acesso a educagdo superior
corrobora o antncio de que as politicas educacionais do século XXI ndo mais poderiam seguir
o paradigma da educacdo superior como privilégio das classes mais abastadas, dada a nova

realidade econOmica mundial.

A mudanca de énfase e de expectativas da educag@o sob a ordenag@o neoliberal dos
problemas centrais criou desafios completamente novos e distintos para a educagao.
Estes parecem ndo poder ser enfrentados facilmente através de formas de
escolaridade que vingavam vinte anos atrds (DALE, 2010, p. 1117).

Nao se trata mais de reservar os conhecimentos e vivéncias proporcionados pela
educacgdo superior para os filhos das elites. Em um mundo globalizado e predominantemente
neoliberal € necessdrio que os Estados formem cidaddos que sirvam de mao de obra
qualificada e apta a lidar com novas tecnologias, tanto as existentes quanto as vindouras. Para

incentivar o desenvolvimento tecnolégico sdo necessdrias muitas cabecas pensantes, criativas
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e inovadoras, que possuam as ferramentas mentais necessdrias para a manutencdo desse
desenvolvimento, mas que também compartilhem dos ideais neoliberais vigentes.

Buscando se adequar a essa légica, de reproducdo do desenvolvimento neoliberal, as
politicas de expansdo da educagdo superior do periodo Lula (2002-2010) objetivaram
aumentar o acesso e melhorar a estrutura das Universidades Federais, demonstrando uma
vontade de aliar os preceitos do mercado com o fortalecimento da responsabilidade estatal

pela educagao superior. Especificamente o REUNI (Decreto n° 6.096/2007):

[...] tem como propdsito dotar as universidades federais das condi¢cdes necessarias
para que possam expandir as vagas no ensino superior e reduzir a evasio dos alunos,
no nivel de graduaciao, pelo melhor aproveitamento da estrutura fisica e dos recursos
humanos existentes (ARAUJO; PINHEIRO, 2010).

Esse programa instituiu metas e objetivos a serem alcangados pelas institui¢des
publicas com base nos resultados observados a partir da taxa de conclusdo dos cursos, relagao
de alunos por professor, entre outros. Dessa forma cabe ao Ministério da Educacao (MEC) a
proposi¢do das metas e objetivos, assim como o controle sobre as agdes desenvolvidas,
utilizando os indicadores de matricula projetada, fator de retencio por drea de conhecimento,
banco de professores equivalentes e nimero de alunos de pés-graduacio por professor. As
institui¢des cabe o papel de cumpri-las tendo como contrapartida o recebimento de verba
or¢camentdria especifica destinada para o programa, que foi de adesdo voluntdria. Esses dois
programas — EXPANDIR e REUNI - produziram, no periodo pds-2002 uma “[...] inversdao no
processo de expansdo das instituigdes publicas que chegou a marca de 21,03%, enquanto
houve retragdo de -7,14% no periodo de 1995 a 2002.” (REAL, 2012, p. 93).

O programa REUNI buscou, em certo sentido, materializar a proposta de Universidade
Nova, apresentada pelo professor Naomar de Almeida Filho, possibilitando a criacdo dos
cursos de Bacharelados Interdisciplinares (BI's) (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008). Esses
novos tipos de curso superior “[...] sdo definidos como programas de formagao em nivel de
graduacdo de natureza geral, que conduzem a diploma, organizados por grandes dreas do
conhecimento (Artes; Humanidades; Satude; Ciéncia e Tecnologia).” (MEC, 2011, p. 03).

Capitaneada pela Universidade Federal da Bahia, a implantagdo, em 2009, dos BI's
pretendeu uma reconfiguracdo da estrutura universitdria, que consistiria em trés ciclos:
Bacharelado Interdisciplinar (primeiro ciclo); Formagdo profissional em licenciaturas ou
carreiras especificas (segundo ciclo); Formacdo académica cientifica, artistica e profissional

da pos-graduacao (terceiro ciclo) (UFBA, 2007).
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Alinhados aos preceitos do Processo de Bolonhalz, assim como aos estudos da
Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) e da 1* Conferéncia Mundial sobre Educagao
Superior da Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO) de 1998, os BI's visam ao desenvolvimento de habilidades e competéncias
necessdrias a determinados cargos de trabalho de nivel superior em grandes areas do
conhecimento, que ndo requeiram um diploma de profissio especifica, além de
proporcionarem aos egressos a continuidade de estudos acad€micos via pds-graduacdes

stricto sensu (mestrado e doutorado) e lato sensu (especializac@o). Dessa forma

A criacdo dos Bacharelados Interdisciplinares estd diretamente relacionada ao
processo de expansdo da rede de universidades federais, no sentido de aumentar o
ndmero e interiorizar a oferta de vagas nas institui¢des ja consolidadas e na criacdo
de novas unidades (MEC, 2011, p. 03).

O EXPANDIR e o REUNI buscaram favorecer o crescimento e fortalecimento das
universidades federais, assim como influenciar a instituicdlo de novos curriculos que
possibilitassem mobilidade académica nacional e internacional e, em alguns casos, criar novos
itinerdrios formativos e novos modelos de cursos. Foram pensados em didlogo com o
Processo de Bolonha, inicialmente um acordo internacional transformado posteriormente em
processo politico que buscou uma nova arquitetura de educagdo superior comum para o bloco
europeu, enfatizando a equivaléncia de curriculos e a unificacdo de avaliagdes de larga escala,
para permitir a mobilidade académica com vistas a competitividade dos egressos no mercado
de trabalho global (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010).

Nesse processo, a equivaléncia dos curriculos de cursos superiores se da a partir da
avaliacdo e da acreditacdo dos cursos, influenciando a instauracdo de objetivos e metas
comuns aos cursos europeus e validacdes de titulos e, apesar das criticas a esse processo -
como por exemplo perda de autonomia, da qualidade, da diversidade universitaria e
mercantilizacdo da educagdo superior (MELLO; DIAS, 2011) — ele vem ndo apenas se
concretizando no espaco europeu, mas servindo como modelo a ser seguido pelos Estados
nacionais que aderiram aos preceitos do que Dale (2010) chamou de Nova Gestdao Publica.

Dessa maneira a influéncia do Processo de Bolonha e do modelo educacional norte-
americano nas politicas de expansao da educacao superior do periodo Lula, apesar de se terem

levado em conta as peculiaridades da realidade brasileira, se mostrou eficaz ndo somente no

12" Conforme Lima, Azevedo e Catani (2008, p. 10), “O processo politico e de reformas institucionais,
internamente processadas por cada governo nacional ou respectivas entidades descentralizadas, que deverd
conduzir ao estabelecimento efetivo do novo sistema europeu de educacdo superior, até 2010, incluindo
atualmente quarenta e cinco paises (isto €, todos os da UE e, ainda, dezoito paises europeus nio pertencentes a
UE), foi designado por Processo de Bolonha”.
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sentido da reestruturacdo pedagdgica com vistas a formacdo para o mercado, mas também no
que se refere a implantacdo de uma logica de concorréncia entre institui¢des alinhada com os
preceitos neoliberais, dada a contrapartida financeira que vem acoplada a adesdao das
Universidades a esses programas (LIMA; AZEVEDO; CATANI, 2008).

A possibilidade de revalidagdo de titulos estrangeiros em instituicdes brasileiras
também pode ser vista como uma politica de expansdo da educacio superior, proporcionando
que egressos de cursos superiores de outros paises possam atuar no mercado de trabalho
interno, favorecendo, portanto, a mobilidade internacional de mao de obra especializada.

Essa revalidagdo brasileira de titulos de cursos superiores figura como de competéncia
das universidades publicas e esta prevista no artigo 48, § 2° da LDB, e vinha se concretizando
através de normativas internas das instituicdes. Concei¢ao (2013) demonstra que, a partir do
movimento de internacionalizacdo da educagdo superior vivenciada atualmente e das novas
resolucdes emitidas pelo Conselho Nacional de Educacdo (CNE) para a revalidagdo, a procura
pela revalidacdo brasileira de titulos de instituicdes dos paises integrantes do Mercado
Comum do Sul (Mercosul) vem aumentando apés 2002, consequéncia também da mobilidade
de estudantes de faixas fronteiri¢as, da expansao da educacao superior nos paises desse bloco
econOmico, assim como da insuficiéncia de egressos dos cursos nacionais.

O caso mais emblemdtico atualmente € a busca por revalidacdo de titulos de cursos de
Medicina, ja que a demanda nacional por vagas ndo atende a grande procura, estudantes
brasileiros acabam por ingressar em cursos de paises vizinhos, como Paraguai e Bolivia,
solicitando a revalidacdo brasileira apds a obtencdo dos titulos. O aumento de solicitagdes de
brasileiros e de estrangeiros por revalidacdo de diplomas médicos implicou a criacdo do
Exame Nacional de Revalidacio de Diplomas Médicos Expedidos por Instituicdo de
Educagdo Superior Estrangeira - “REVALIDA”, em 2011, cuja responsabilidade de realizagao
¢ do MEC, cabendo as universidades apenas emitirem os diplomas revalidados por meio desse

Exame (CONCEICAO, 2013).

Enquanto mais uma das politicas de expansdo da educacgdo superior, foi instituido em
2005 o Programa Universidade para Todos (PROUNI) através da Lei n® 11.096/2005, que se

destina

[...] a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50%
(cingiienta por cento) ou de 25% (vinte e cinco por cento) para estudantes de cursos
de graduacdo e seqiienciais de formacgdo especifica, em instituicdes privadas de
ensino superior, com ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2005a, art. 1°).

Esse Programa foi o carro-chefe da gama de acdes politicas no intuito de democratizar

a educacao superior constituintes da reforma educacional durante o governo Lula e pretendia
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garantir acesso de populacdes de baixa renda a educac@o superior, em um curto periodo de
tempo, com o minimo de investimentos publicos. Foi realizado por meio de rentdncia
tributdria e repasse de verbas publicas para instituicdes privadas, com vistas ao atendimento
da meta do PNE (2001-2010), que previa 30% dos jovens entre 18 a 24 anos na educacdo
superior até 2010 (BRASIL, 2001).

Assim, o programa buscou aproveitar a ociosidade de vagas do ensino privado
financiando alunos de baixa renda a um baixo custo para os cofres publicos, se apresentando
como uma alternativa ao Programa de Financiamento Estudantil (FIES). O FIES foi
instaurado através da Lei n° 10.260/2001 e consiste em um fundo de financiamento ao
estudante de educacdo superior, proporcionando empréstimos para estudantes ingressarem em
cursos privados de graduagdo que obtiveram nota igual ou superior a 3 no Sistema Nacional
de Avaliagdo da Educacdo Superior (SINAES). Porém esse Programa nao vinha atendendo

satisfatoriamente aos estudantes de baixa renda.

O financiamento estudantil dado pelo Fies deixa de ser uma alternativa vidvel aos
alunos de baixa renda, face a defasagem entre a taxa de juros do empréstimo e a taxa
de crescimento da renda do recém-formado, combinada ao aumento do desemprego
na populagdo com diploma de nivel superior. Ademais, como os requisitos sao mais
rigorosos, a fim de evitar a inadimpléncia (a exigéncia de fiador e a possibilidade de
financiamento de apenas 50% do valor da mensalidade), grande parte da populacio
de baixa renda ndo € atingida por tal politica piblica (CARVALHO, 2006, p. 993).

Apresentando criticas a esse Programa, Catani, Hey e Gilioli (2006) argumentam que
o PROUNI nao cumpre totalmente com o preceito de democratizacdo da educagao superior, ja
que financia as institui¢des privadas sem um controle democratico das despesas. Alegam
também que o programa pode ser visto como um beneficio para as populagdes de baixa renda
e ndo enquanto politica de democratizacdo da educagdo superior.

Se o objetivo do Estado brasileiro € a garantia de educagdo superior de qualidade para
todos, os governos ndo deveriam conceder beneficios ao invés de garantir direitos, o que
ocorreria se esses investimentos fossem realizados na educagdo superior publica. Segundo os
autores, o PROUNI “Abre o acesso a educagdo superior, mas nao oferece mais do que um
arremedo de cidadania de segunda classe aos contemplados.” (CATANI; HEY; GILIOLI,
2006, p. 137).

As deficiéncias desse programa parecem ter sido consideradas na elaboragcdo do
recente Plano Nacional de Educacao (PNE) instituido pela Lei 13.005/2014, que apresenta nas
Estratégias 12.5 e 12.6 da Meta 12, a ampliacdo das politicas de inclusdao e permanéncia para
os participantes do FIES, assim como a criacdo de um fundo publico garantidor do

financiamento visando a progressiva dispensa da exigéncia de fiador (BRASIL, 2014). Apesar
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das criticas, trata-se de um programa que tem obtido credibilidade e grande ndmero de
inscri¢des, contribuindo para a democratizacdo do acesso a educacdo superior, motivos pelos
quais obteve continuidade durante o governo Dilma, tendo-se constituido em uma politica de
Estado.

Buscando ainda a expansdo da educacao superior a baixos custos governamentais, foi
criada a Universidade Aberta do Brasil (UAB) pelo Decreto n® 5.800/2006, que consiste em
um sistema integrado coordenado pelo MEC em pareceria com as Instituicdes de Ensino
Superior (IES), estados, Distrito Federal e municipios. Sua finalidade é expandir e interiorizar
a educacgdo superior a partir de um sistema de Educacdo a Distancia (EAD) utilizando

Tecnologias da Informacdo (TICs). Conforme Junior e Nogueira (2014):

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), enquanto politica puiblica, encontra-se
inserida nesse contexto de forte influéncia neoliberal sobre as politicas de educacao
do pais, afinal se trata de um programa com vasta abrangéncia territorial e
populacional que alia descentralizacdo e baixo custo com a possibilidade de
obtencdo de resultados em curto prazo, isto se comparar esta mesma meta, em
termos de abrangéncia e populacdo, quando buscada via ensino presencial
tradicional (JUNIOR; NOGUEIRA, 2014, p. 230).

O programa conta com polos presenciais, onde sdo realizados os procedimentos
administrativos e as avaliacdes, sendo as atividades pedagdgicas realizadas em ambiente
virtual. Esse novo formato de educacdo superior vem modificando alguns paradigmas
curriculares cldssicos da educacdo presencial, j& que se trata de uma nova légica de
relacionamento docente-discente, caracterizada por outras formas de temporalidade e de
linguagem. Dado seu recente advento, ainda € necessdrio o desenvolvimento de politicas
avaliativas especificas para os cursos a distancia, que avaliem a adequacao do quadro docente,
a capacidade administrativa, a disponibilidade de técnicos especializados em Tecnologia da
Informagdo, qualidade e funcionalidade da estrutura fisica, projeto pedagdgico adequado as
caracteristicas do ambiente virtual e selecdo adequada de discentes que possuam o perfil
congruente com os parametros da EAD (JUNIOR; NOGUEIRA, 2014).

Tratando-se de selecdo, a Portaria Normativa n° 21/2012 criou o Sistema de Selecdo
Unificada (SiSU), que utiliza as notas do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) para a
ocupacdo de vagas disponibilizadas por instituicdes publicas, ampliando os polos de
realizacdo das provas, o que pode influenciar a democratizagdo do acesso as universidades.
Conforme se encontra no sitio eletronico do SiSU, trata-se do “[...] sistema informatizado do
Ministério da Educagdo por meio do qual institui¢des publicas de ensino superior oferecem
vagas a candidatos participantes do ENEM.” (SiSU, 2014).

Essas agdes estdo em consonancia com a tentativa de democratizacdo do acesso a
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educacgdo superior publica, porém ainda hd muito a ser realizado, dado que as metas propostas
pelo PNE 2001-2010 ndo foram alcangadas e a quantidade de jovens de 18 a 24 anos que
estdo na educagdo superior ainda se encontra abaixo dos indices desejados. Conforme dados
do MEC (2013, p. 03), ”A taxa liquida de matricula no ensino superior no Brasil de apenas
14,9% da faixa etéria de jovens entre 18 a 24 anos e a bruta de 28,12% revelam uma situagdo
critica mesmo para os padroes da América Latina.”

Diante das informagdes a respeito da evolugao na expansao da educacdo superior nos
ultimos anos podemos concluir que, a despeito das criticas especificas a cada uma das
politicas elencadas, o Estado brasileiro vem buscando se consolidar enquanto estado social e
democratico de direito, empreendendo acdes diretas e indiretas para a efetivacdo do direito a
educagdo declarado em seus documentos legais, apesar das caracteristicas neoliberais que
acabam por disputar os mesmos espacos. Nas palavras de Oliveira (2009, p. 753), “O fato é
que, mesmo se afirmando, inclusive no texto constitucional brasileiro, que a educacdo é um
direito social e um dever do Estado, o mercado avanga vorazmente.”

Dentro desse contexto, em que as politicas educacionais buscam expandir o acesso a
educagdo superior € que se criou a Certificacdo em nivel de Ensino Médio por meio do Enem.
Portanto, a seguir trata-se especificamente do Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) e
suas dimensoes avaliativa e de selecdo para o acesso a educagdo superior, assim como a
possibilidade de Certificacdo em nivel de Ensino Médio que desencadeou a judicializagcdo de
politica objeto da presente andlise, buscando construir dessa forma o contexto geral necessario

a analise desse fendmeno social.

2.2 O Enem, o Acesso a Educacdo Superior e a Possibilidade de Certificacio em Nivel de

Ensino Médio

O Exame Nacional do Ensino Médio (Enem) foi criado pela Portaria MEC N°
438/1998, tendo sua primeira edicdo em 1999, quando foi utilizado como uma avaliacio de
larga escala de participagdao opcional, ao lado do Sistema de Avaliagao da Educacdo Bésica
(SAEB) e do Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes (ENADE), este ultimo de
carater obrigatério. O Enem € dirigido aos egressos do Ensino Médio, mas aberto a
participacao de qualquer cidaddo interessado nos resultados que ele pode apontar. Em seu
sentido avaliativo contribui para o papel de Estado Avaliador a que o Estado brasileiro se
propos (FREITAS, 2007).

Pode-se dizer que também o Enem deixou de ser uma politica de governo e se
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transformou em uma politica de Estado, no sentido dado por Azevedo (2004), dada a
continuidade de edi¢des desde sua instituicdo no governo de Fernando Henrique Cardoso,
passando por reformulac@o no governo Lula e agregando novas atribui¢cdes no governo Dilma,
mantendo-se vigente durante 16 anos e, por ora, sem apresentar indicios de extin¢do. Pelo
contrédrio, durante esse periodo angariou cada vez maior adesdo e credibilidade, além de
agregar novas atribuicoes.

Trata-se de um exame opcional para os egressos do Ensino Médio, formulado e
aplicado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep),
composto de duas provas, que apresenta uma nota final da avaliagdo combinando as notas
obtidas em uma prova de questdes objetivas com a nota de uma redacdo dissertativo-
argumentativa. Busca a avalia¢do de habilidades e competéncias demonstradas pelos egressos

do Ensino Médio que devem coadunar com as exigéncias de um mundo globalizado.

Expressando mudancas nas formas de trabalho no modo de producdo capitalista, a
centralidade da cultura e o reordenamento geopolitico-econdmico em curso, surgem
novas exigéncias em relacdo as competéncias e habilidades entendidas como
necessdrias ao trabalhador capaz de se inserir no mundo em mudanga cada vez mais
acelerada (LOPES; LOPEZ, 2010, p. 92).

Nesse sentido, o Enem se propde a avaliar as competéncias e habilidades dos egressos
do Ensino Médio. Pode-se identificar na sua instituicdo a modificagdo de um paradigma
avaliativo tecnicista e regulador, vigente no periodo de 1930 a 1988, para um novo jeito de
utilizar a avaliacio em larga escala em um sentido educador, buscando torna-la fonte de
diagnéstico para a melhoria da qualidade educacional (FREITAS, 2007).

Desde sua instituicdo, o Enem se afirma enquanto ferramenta para continuidade de
estudos, tanto em nivel superior quanto para cursos profissionalizantes, inser¢do no mercado
de trabalho e fonte de informacdes sobre os conhecimentos adquiridos ao final da educacgdo

basica. Constituiam seus objetivos inicialmente:

I — conferir ao cidaddo parametro para auto-avaliagdo, com vistas a continuidade de
sua formacdo e a sua inser¢do no mercado de trabalho;

IT — criar referéncia nacional para os egressos de qualquer das modalidades do
Ensino Médio;

IIT — fornecer subsidios as diferentes modalidades de acesso a Educagdo Superior;
IV - constituir-se em modalidade de acesso a cursos profissionalizantes pds-médio
(BRASIL, 1998, p. 178).

A avaliagdo baseada em competéncias e habilidades busca identificar de maneira mais
integrada apreensdo de vivéncias e desenvolvimento do saber-fazer, ao contrario de buscar
apenas confirmar a apreensao de conteidos e informacdes desvinculadas. Por competéncias e

habilidades, o Enem entende que:

Competéncias sdo as modalidades estruturais da inteligéncia, ou melhor, acdes e
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operacdes que utilizamos para estabelecer relacdes com e entre objetos, situacdes,
fendmenos e pessoas que desejamos conhecer. As habilidades decorrem das
competéncias adquiridas e referem-se ao plano imediato do “saber fazer”. Por meio
das acdes e operacdes, as habilidades aperfeigoam-se e articulam-se, possibilitando
nova reorganizagdo das competéncias (INEP, 2001, p. 11).

Estruturado em cinco competéncias e vinte e uma habilidades, o Exame tenciona aferir
a capacidade de apreensdo dos conhecimentos integrados construidos durante a formacao
basica e o julgamento de situacOes-problema que se aproximam da realidade do trabalho
individual e coletivo e do convivio social. Na elaboracdo da redacdo s@o esperadas
manifestacoes das mesmas cinco competéncias que subsidiam a avaliacdo das questdes
objetivas, e espera-se que o candidato seja um autor de texto escrito que respeite as indicagdes
de forma e conteido propostas, mas que seja capaz de expressar através da linguagem culta
suas experiéncias pessoais, assim como os conhecimentos apreendidos durante sua caminhada
escolar (INEP, 2001).

Os resultados do Exame sao disponibilizados tanto individualmente para os candidatos
quanto de maneira agregada para as institui¢des escolares que o solicitarem, visando assim a
subsidiar diagndsticos e consequentes mudancgas, tanto estruturais quanto pedagdgicas, das
escolas. Assim, pode-se considerar que essa politica avaliativa fornece dados necessarios para
a melhoria da educacao bdasica, porém nao acarreta modificacdes de forma direta.

Apesar de se colocar enquanto um exame que busca, em ultima instancia, a formagao
para a cidadania, a prova acabou por substituir o vestibular ndo apenas na forma de exame de
ingresso a educacdo superior, mas também enquanto conjunto de conteido a ser “decorado”
pelos interessados na continuidade de estudos, ficando a almejada formacdo cidada
prejudicada pela ideologia da competitividade que advém, em parte pela insuficiéncia de
oferta de vagas da educacdo superior e em parte pela instituicdo de uma avaliacdo que, por
mais que ndo seja classificatoria, tem seus resultados utilizados para hierarquizar candidatos e
institui¢des, contribuindo para a disseminacdo da cultura de performatividade (LOPES;
LOPEZ, 2010).

Uma vez que o presente estudo ndo busca um aprofundamento no que se refere ao
Enem, o que nao € algo a ser descartado para futuras investiga¢des, apresentam-se a seguir
breves consideracdes sobre as dimensodes avaliativa e seletiva do Exame, visando identificar o
contexto no qual surge a judicializacdo da Certificacdo em nivel de conclusdao do Ensino

Meédio obtida através das notas desse Exame em Mato Grosso do Sul.

2.2.1 O Enem enquanto avaliacdo
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Como parte de uma politica de avaliagdo educacional, o Enem busca, desde seu
advento, medir o desempenho dos alunos concluintes do Ensino Médio, fornecendo acesso a
um boletim individual das provas, subsidiando, portanto, a autoavaliacdo dos candidatos com
vistas a melhorar a escolha no momento da entrada no mercado de trabalho e na escolha da
area de continuidade de estudos. Busca também ser uma alternativa aos processos seletivos
das institui¢des de educacdo superior, tendo sido utilizado como avaliacao parcial para este
tipo de ingresso desde sua primeira edi¢do, conforme o Relatério Final do Enem 1999 (INEP,
2000).

Cumpre lembrar que a avaliacdo educacional em larga escala tem sido mundialmente
utilizada apds a crise do welfare state da década de 1970, ja que, desde entdo, vé-se uma
redefinicdo do papel do Estado para que ocorra um certo alinhamento das politicas
educacionais com as ideologias neoliberais, que ressaltam a importancia dos resultados e
produtos que advém da educacdo institucional. Portanto as avaliacdes acabaram por se
instituir em diversos aspectos da educagdo, sempre buscando os resultados advindos dos

processos educacionais.

A referéncia a esse movimento de redefinicdo do papel do Estado, que se realiza em

ambito mundial, é importante, ndo para aceita-lo como algo inexordvel mas para
possibilitar-nos a explicacdo de principios que t€ém norteado as iniciativas da
avaliacdo educacional, no Brasil, e que, como ja assinalamos, ocupam papel central
nas politicas educacionais brasileiras. Se tradicionalmente o foco privilegiado era a
avaliacdo da aprendizagem, hoje observamos propostas e préticas que, para além da
avaliac@o do aluno, voltam-se para a avaliacdo do desempenho docente, avaliagdo de
curso, avaliacdo institucional, avaliacdo do sistema educacional. Além da
diversidade de focos para os quais a avaliacdo estd direcionada, registra-se, também,
que tais propostas e praticas abrangem os diversos niveis de ensino — da educacdo
bdsica ao ensino superior, com especificidades para a graduacdo e pds-graduacio
(SOUSA, 2003, p. 178).

Como o Enem avalia apenas o aluno, induz a individualizacdo da responsabilidade
sobre a competéncia ou incompeténcia educacional, colocando em segundo plano os
contextos econdmicos e politicos da formagdo de cada egresso. Ainda penaliza com baixas
notas e consequente exclusao da educagdo superior aqueles que ndo tiveram acesso a estrutura
escolar adequada; ndo oferece medidas retroativas de solugdo para os problemas apontados no
exame, ja que para o egresso ndo hé possibilidades de retorno aos bancos escolares para sanar
as deficiéncias ali apontadas, bem como ndo apresenta possibilidades para que as escolas
exijam diretamente qualquer atitude por parte do poder publico com base nos resultados de
seus alunos (SOUZA; OLIVEIRA, 2003).

Ademais, conforme o Enem foi sendo utilizado pelas IESs como forma parcial ou total

de ingresso, acabou por influenciar a constru¢do dos curriculos do Ensino Médio, em parte
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induzida pelos discursos governamentais de que o Exame deveria servir como norteador dos
conteddos da educagdo bésica. Desde sua implantacio ficou clara a inten¢do de substituir os
vestibulares enquanto exame de ingresso, o que vem ocorrendo principalmente apds sua

reformulacao em 2009 e o advento do SiSU em 2012.

O ENEM, entdo, desde sua concepc¢do, objetivava ser o instrumento que forjaria
mudangas curriculares significativas no Ensino Médio. Nao de acordo com os
interesses particulares de seus mentores, mas dentro de uma concep¢do de um
mundo em transformacdo, que exige do individuo novas habilidades e competéncias
(SANTOS, 2011a, p. 200).

Claramente os vestibulares ja vinham vinculando o tratamento dado nas escolas,
principalmente particulares, aos conteidos das Diretrizes Curriculares Nacionais para o
Ensino Médio, estipuladas em 1998, e aos conteidos dos Parametros Curriculares Nacionais
para o Ensino Médio, de 1999, criando os fendmenos dos “terceirdes” e a popularizacdo dos
“cursinhos” (cursos preparatérios para as provas de ingresso), induzindo por tabela a
competi¢do tanto entre instituicdes escolares, como entre alunos, entre professores e pais,
enfim, criando uma cultura escolar de concorréncia.

Nessa situacdo, as insuficientes vagas da educacdo superior acabam sendo
compreendidas como a premiacdo para aquele que sabe mais e melhor, mas sem que se debata
adequadamente se os contetidos cobrados sdo aqueles mesmos necessarios para o bem-estar

da sociedade.

O principio € o de que a avaliagdo gera competicdo e a competicdo gera qualidade.
Nessa perspectiva assume o Estado a funcdo de estimular a producdo dessa
qualidade. As politicas educacionais ao contemplarem em sua formulacdo e
realizacdo a comparacdo, a classificacdo e a selecdo incorporam, consequentemente,
como inerente aos resultados a exclusdo, o que € incompativel com o direito de
todos a educag@o (SOUSA, 2003, p. 188).

Apesar de buscar corrigir as deformacdes nos curriculos do Ensino Médio que
direcionavam seus trabalhos apenas para atender as exigéncias dos vestibulares, a adesdo ao
Enem, que consistiria em uma prova mais facil e que d4 maior €nfase a interpretacao de textos
e demonstracdo de habilidades e competéncias necessarias para a vida contemporanea,
acabou por substituir os vestibulares também nesse aspecto, de conjunto de conteidos
necessarios para o ingresso na educacao superior.

Assim cresce cada vez mais a “preparacdo para o0 Enem” no lugar da “preparacdo para

o vestibular”, com a criacdo de cursos preparatérios e &nfase no conteido do Exame nos

'3 O Sistema COC de ensino afirma que se trata do ltimo ano do Ensino Médio mesclado com metodologia de
curso preparatdrio para ingresso no ensino superior, durante o qual se tem “Um ritmo de estudo orientado pelos
Roteiros de Estudos presentes nos materiais didéticos, associado com um ciclo de simulados ao longo do ano,
[que] leva o aluno ao dpice de sua preparag@o para as provas, momento em que precisard mostrar todas as suas

habilidades, mostrar tudo o que sabe — e com apenas trés minutos por questdo” (COC, 2014).
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ultimos anos do Ensino Médio, tal como ocorria com o vestibular. Por mais que se defenda a
superioridade dos conteidos do Enem em relacdo aos vestibulares, “O treinamento para a
realizagdo da prova tira o caréter espontaneo do conhecimento adquirido e se transforma em
um novo vestibular, com ‘dicas’, com ‘bizus’, com a aflicdo da concorréncia.” (SANTOS,
2011a, p. 202).

Enquanto uma avaliacdo de larga escala, o Enem acaba por se apresentar como uma
das expressdes dos conceitos mercadologicos no cendrio educacional, porém sem que se
recorra as tipicas agdes do capitalismo competitivo, como privatizagdes e desregulamentacao
que propiciem a concorréncia entre agentes econdmicos livres, acabando por se criar o que
Souza e Oliveira (2003) chamaram de ‘“quase-mercado”. Utilizando-se das avaliacOes
educacionais pode-se induzir, via a¢do estatal, a apreensdo dos valores e conceitos de mercado

sem que se identifique claramente sua “mao”. Dessa forma,

As medidas cabiveis dentro dessa ldgica podem ser diversas, mas, no caso da
educagdo, os mecanismos que tém evidenciado maior potencial de se adequarem a
ela sdo as politicas de avaliacdo, associadas ou ndo a estimulos financeiros
(SOUZA; OLIVEIRA, 2003, p. 877).

Diante do exposto pode-se concluir que o Enem apresenta-se como uma politica de
avaliacdo que se baseia no mérito individual. Sua relacdo com a execugdo de acdes integradas
do Estado com vistas a melhoria das estruturas escolares existe de maneira um tanto nebulosa.
Também acaba por induzir um tratamento mercadolégico dos conhecimentos apreendidos na
educagdo bdsica - € claro, em menor grau do que os conteidos desagregados e meramente
objetivos cobrados pelos exames vestibulares -, comprometendo, portanto, seu objetivo
primordial de preparagdo para uma vivéncia democratica e cidada.

Inegavelmente tratou-se de um avango nas politicas avaliativas da educagao basica, ja
que o Exame ¢ realizado em nivel nacional e propde uma avaliagdo do ‘“‘saber-fazer”, da
integracdo dos conhecimentos adquiridos e da capacidade de interpretacio de textos,
proporcionando diagnosticar onde se localizam as maiores deficiéncias educacionais do pais e
influenciando novas abordagens dos conhecimentos desenvolvidos durante a formacgdo bésica.
Além disso, sua atribui¢do como forma unificada de acesso a educacdo superior permite
corrigir as desigualdades regionais de acesso, dada a interiorizacdo dos locais de prova e uma
valorizag¢do das competéncias e habilidades dos candidatos observadas de maneira integrada.

Dessa maneira o Enem, além de proporcionar uma nova forma de avaliacdo da
educagdo bdsica em larga escala, ainda pode ser considerado como expressao da meritocracia

neoliberal em uma politica de Estado. No limite, o Exame enquanto avaliagdo acaba por
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contribuir mais com a légica do mercado e com cultura de performatividade ™ do que com a

garantia do direito educacional em nivel superior.

2.2.2 O Enem enquanto exame de ingresso na educagao superior

Destaca-se que, historicamente, variadas maneiras de selecio de alunos para o
ingresso na educacgdo superior foram utilizados, como os exames preparatérios e o Colégio
Pedro II no periodo colonial, o exame de madureza, de proposi¢ao de Rui Barbosa, instituido
legalmente pelo Decreto n® 981 de 1890, os exames de admissdo da Reforma Rivaddvia
Correa, que foram tratados como exames vestibulares pelas Reforma Carlos Maximiliano e
Reforma Rocha Vaz, todas do inicio do século XX (CUNHA, 2003).

O governo militar apresentou, através da Reforma Universitaria de 1968, uma nova
configuracdo para os exames vestibulares, que deveriam ser unificados em todo o territorio
nacional, utilizando contetido do segundo grau (atual Ensino Médio) para realizar uma mesma
avaliacdo para ingresso em todos os cursos superiores. Essa politica perdurou até a década de
1980, quando o vestibular unificado foi extinto e cada institui¢do de educacdo superior pode
criar seu proprio exame, de carater classificatorio. Essa fragmentacdo dos exames de ingresso
acabou por elitizar as universidades, dado o alto nivel de conhecimentos exigidos em
determinados vestibulares e abriu espaco para a criacdo de variados tipos de exames
(OLIVEIRA, 2014).

Os problemas trazidos pelo exame vestibular préprio de cada instituicdo, como
ociosidade de vagas em razdo da alta nota de corte e consequente elitizacdo de determinadas
instituicdes e cursos, acabou por incentivar a criacdo de politicas publicas de acesso a
educagdo superior, visando a democratizagdo do acesso e possibilitando-o as populacdes de
baixa renda que ndo tém acesso aos conteidos, desagregados e extremamente especificos,
exigidos nos vestibulares. O Enem surge, portanto, em uma conjuntura em que serve tanto
para avaliacdo do desempenho dos egressos do Ensino Médio quanto como possibilidade para
ingresso nas instituicdes de educacao superior.

Além disso acabou também por provocar modificagdes nos curriculos do Ensino

Meédio, instigadas pela crescente adesdao das IES ao Enem como exame de ingresso, tanto

'* Conforme Stephen Ball, “A performatividade é uma tecnologia, uma cultura e um modo de regulagdo que se
serve de criticas, comparacdes e exposicdes como meios de controlo, atrito e mudanca. Os desempenhos (de
sujeitos individuais ou organizacdes) servem como medidas de produtividade e rendimento, ou mostras de
‘qualidade’ ou ainda ‘momentos’ de promog¢do ou inspecdo. Significam, englobam e representam a validade, a
qualidade ou valor de um individuo ou organizac¢do dentro de um determinado ambito de julgamento/avaliagdo”
(2002, p. 04).
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parcial como totalmente. Oliveira (2014) contribui indicando as possibilidades de adesdo

existentes para essa utilizacao:

O uso do ENEM pelas institui¢cdes de educacdo superior é opcional, sendo quatro as
formas de adesdo, que funcionam da seguinte forma: 1) o ENEM como fase tnica,
que implica no uso do Sistema de Selecdo Unificada (SISU) para preencher o
quantitativo de vagas disponibilizado pela institui¢cdo, para acesso por meio desse
formato; 2) combinado ao atual vestibular da instituicio - neste caso, realiza-se uma
composicdo de notas entre resultados do ENEM e do processo seletivo institucional;
3) O ENEM ¢ usado como 1* etapa e o vestibular € usado apenas na 2* etapa do
processo seletivo institucional ou 4) utiliza-se 0o ENEM para as vagas remanescentes
do processo seletivo realizado pela instituicio (MEC, 2009a) (OLIVEIRA, 2014, p.
03).

Dado que apenas cerca de 10% dos egressos do Ensino Médio se inscreveram no
primeiro Enem, foi realizada nos anos seguintes uma campanha, encabecada pelo entdo
Ministro da Educagdo, Paulo Renato Souza, para que as IESs - principalmente as publicas,
dada sua alta credibilidade — o utilizassem de maneira parcial ou total para selecdo de seus
candidatos. Dessa forma se consolidou a popularizacdo do Exame, o que acarretou um
aumento no ndmero de inscritos, que permanece em crescimento. Conforme Santos (2011a),
em 1998 houve 157.221 inscritos e 2 IESs que o utilizaram de forma parcial para o ingresso.
Ja em 2004 o numero de inscritos subiu para 1.547.094, havendo 436 IESs que aderiram a sua
utilizagdo parcial ou total.

Ap6s um primeiro momento de lancamento e adequagdo as propostas avaliativas do
Enem, de 1998 a 2002, durante o qual a mobilizacdo pela sua popularizacdo e a adesdo de
variadas IESs ao Exame fez brotar dividas a respeito de sua relacio com os vestibulares, é
oficializada sua condi¢do como forma de ingresso na educacdo superior através da Portaria
Inep n° 110/2002 que incluiu essa nova possibilidade de utilizacdo de suas notas. Em 2006 a
Portaria Inep n° 07 oficializa a utilizacdo das notas do Exame para o acesso a programas
governamentais, modificacdo induzida pela selecio de candidatos ao PROUNI através das
notas do Enem, produzindo um aumento significativo no nimero de candidatos ao Exame,
subindo para 3.004.491 inscritos em 2005, um nimero expressivo considerando que a
inscri¢do € voluntaria.

Uma das medidas publicas voltadas para a ampliacdo do acesso a educacdo superior
foi a reformulagdo do Enem em 2009. Naquele momento o Ministério da Educacdo
apresentou uma Proposta a Associacdo Nacional dos Dirigentes das Instituicdes Federais de
Ensino Superior (ANDIFES), indicando que a utilizacdo do Exame traria maiores beneficios
as IESs do que os tradicionais vestibulares.

Os argumentos do MEC para incentivar a adesdo dessas IESs foram de que: a) os

vestibulares sdo processos seletivos descentralizados que acabam beneficiando os candidatos
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das classes mais abastadas, que possuem condicdes de se locomoverem pelo pais em “turnés”
para prestar as provas; b) favorece as instituicOes localizadas nos grandes centros,
desfavorecendo as periferias e regides ndo tao centrais, restringindo, portanto, a capacidade de
recrutamento nas regides mais afastadas; c) os vestibulares orientam os curriculos dos ensinos
médios de maneira desigual, dado que cada escola ird direcionar a preparacao para as provas
de IESs mais proximas, condi¢do que também causa desigualdade na disputa de vagas
(BRASIL, 2009).

Assim, a proposta do Enem como um ‘“vestibular unificado” busca sanar essas
deficiéncias acarretadas pelos vestibulares e proporcionar o acesso a educacdo superior as
populacdes de menor renda e que se encontram fora dos grandes centros, além de influenciar
o tratamento dos conteidos do Ensino Médio no sentido do desenvolvimento das
competéncias e habilidades avaliadas pelo Exame. Dessa forma a educagdo superior estaria
um passo mais proximo da democratizagdo de acesso, favorecendo a mobilidade dos

candidatos dentro do territorio nacional.

Um exame nacional unificado, desenvolvido com base numa concepcio de prova
focada em habilidades e conteidos mais relevantes, passaria a ser importante
instrumento de politica educacional, na medida em que sinalizaria concretamente
para o Ensino Médio orientag¢des curriculares expressas de modo claro, intencional e
articulado para cada drea de conhecimento (BRASIL, 2009, p. 04).

Essa posicdo acabou sendo oficializada com a publicacdo da Portaria do MEC n°
807/2010, que incluiu nos objetivos do Enem servir como referéncia para os curriculos do
Ensino Médio e como avaliagdo unificada para ingresso na educagdo superior, incluidos
respectivamente como item III e item IV da referida portaria. Importa ressaltar que ja nesse
momento de reformulacdo do Exame, a matriz de habilidades a serem utilizadas € similar
aquela do Exame Nacional para Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos, o

ENCCEJA.

Art. 2° Constituem objetivos do ENEM: I - oferecer uma referéncia para que cada
cidaddo possa proceder a sua auto-avaliagdo com vistas as suas escolhas futuras,
tanto em relacdo ao mundo do trabalho quanto em relacdo a continuidade de
estudos; II - estruturar uma avaliagdo ao final da educag@o bdsica que sirva como
modalidade alternativa ou complementar aos processos de selecdo nos diferentes
setores do mundo do trabalho; III - estruturar uma avaliacdo ao final da educacdo
bésica que sirva como modalidade alternativa ou complementar aos exames de
acesso aos cursos profissionalizantes, pés-médios e a Educacdo Superior; IV -
possibilitar a participagdo e criar condi¢des de acesso a programas governamentais;
V - promover a certificacdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do Ensino
Meédio nos termos do artigo 38, §§ 1° e 2° da Lei n°® 9.394/96 - Lei das Diretrizes e
Bases da Educagdo Nacional (LDB); VI - promover avaliagdo do desempenho
académico das escolas de Ensino Médio, de forma que cada unidade escolar receba
o resultado global; VII - promover avaliacio do desempenho académico dos
estudantes ingressantes nas Instituicdes de Educagdo Superior (BRASIL, 2009, p. 1).
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Cumpre assinalar neste momento o advento do Sistema de Selecao Unificada (SiSU),
um sistema informatizado gerenciado pelo MEC para selecdo de candidatos as IESs pelas
notas obtidas no Enem, instituido pela Portaria Normativa MEC n° 2/2010, revogada pela
Portaria Normativa MEC N° 21/2012. Esta dltima estipulou que as IESs que escolhessem
aderir ao Sistema deveriam seguir os termos da a Lei 12.711/2012, que dispde sobre a politica
de acdes afirmativas de reserva de 50% das vagas por curso e turno ofertadas através do
Sistema para egressos da escola publica.

Assim ao aderirem ao SiSU as IESs se comprometem a informar ao MEC as vagas por
curso e por turno, disponibilizados para os candidatos que prestaram o Enem, especificando o
regime de concorréncia das vagas ofertadas, e no caso das Instituicdes Federais de Ensino
Superior (IFESs), considerando a porcentagem de 50% das vagas de cada curso e de cada
turno exclusivas para candidatos que cursaram integralmente o Ensino Médio em escolas
publicas (BRASIL, 2012).

A adesdo das universidades federais ao SiSU em 2010 contou com 23 institui¢des,
aumentando para 39 em 2011 e chegando a 43 em 2013. Se incluidas as universidades
estaduais e os institutos federais, tem-se em 2013, 101 instituicdes que realizam a selecdo
integral ou parcial de seus candidatos pelo Sistema e, consequentemente, pelo Enem
(OLIVEIRA, 2014).

Diante desse quadro € visivel a importincia que possuem atualmente o Enem e o SiSU
no que se refere ao acesso a educacao superior, proporcionando aos egressos do Ensino Médio
em todo o Pais a possibilidade de ingressarem em cursos de nivel superior a partir da
participacdo em uma prova aplicada regionalmente e se inscrevendo, via ambiente virtual, em
institui¢des que se encontram a uma grande distancia de seus locais de moradia, realidade que
existia incipientemente e apenas para candidatos de maior poder aquisitivo antes da

implantacdo dessas politicas.

2.2.3 A certificac@o em nivel de Ensino Médio obtida pelas notas do Enem

Nesse sentido a possibilidade de Certificacdo em nivel de Ensino Médio para quem
realizou o Enem, inaugurada pela Portaria Inep n° 109, de 27 de maio de 2009, se insere como
mais uma das agles politicas na busca pela efetivacdo do direito a educagdo superior,
buscando atender a uma populacdo de jovens e adultos que ndo completaram a formagdo
bésica na idade certa.

Apesar das divergéncias acerca dos limites etdrios adequados para a alfabetizacdo e o
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desenvolvimento de determinadas habilidades e competéncias (DI PIERRO, 2005), ¢é
consenso nos tratados internacionais sobre educacdo as idades apropriadas a cada fase da
escolarizacdo assim como a importancia da formag@o escolar para criangas e jovens, nao
apenas no sentido da garantia de educacdo adequada para todos, mas também enquanto
ferramenta imprescindivel para a construcido de sociedades mais humanitarias e capazes de
didlogo com as adversidades do mundo contemporaneo, conforme explicitado pela
Declaragdo Mundial sobre Educacdo para Todos - Conferéncia de Jomtien, ocorrida em 1990.

Essa Declaracao considera o atendimento as necessidades de aprendizado de leitura,
escrita, cdlculo, solucdo de problemas, habilidades, valores e atitudes como responsaveis pelo
desenvolvimento das potencialidades dos seres humanos, como possibilidade de viver e
trabalhar com dignidade, melhoria da qualidade de vida, tomada de decisdes fundamentadas e

continuidade dos estudos ao longo de toda a vida.

2. A satisfacdo dessas necessidades confere aos membros de uma sociedade a
possibilidade e, a0 mesmo tempo, a responsabilidade de respeitar e desenvolver sua
heranca cultural, lingiiistica e espiritual, de promover a educagdo de outros, de
defender a causa da justi¢a social, de proteger o meio-ambiente e de ser tolerante
com os sistemas sociais, politicos e religiosos que difiram dos seus, assegurando
respeito aos valores humanistas e aos direitos humanos comumente aceitos, bem
como de trabalhar pela paz e pela solidariedade internacionais em um mundo
interdependente (ONU, 1990, art. 1°, 2).

Considerando as influencias que os tratados e as politicas internacionais exercem
sobre as politicas educacionais nacionais (BALL, 2001) e as garantias relativas a direitos
humanos nos ordenamentos juridicos das nacdes (PIOVESAN, 2007), observa-se que as
politicas de combate ao analfabetismo e para a expansao da educagdo superior no Brasil estdo
coadunadas com os objetivos dessa Declaragdo. Dada a histérica defasagem entre os egressos
do ensino fundamental ¢ o nimero de matriculados no Ensino Médio, percebeu-se a
importancia da implantagdo de politicas de incentivo a conclusio da ultima etapa da educacao
basica, buscando a universalizacio do Ensino Médio por meio ndo apenas de politicas
voltadas para a educac@o bdsica, mas também direcionadas a jovens e adultos que evadiram
dos bancos escolares antes de completarem sua formagao (DI PIERRO, 2005).

Como exemplos da histérica preocupacdo estatal com o abandono escolar pode-se
referir a instituicdo do Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo — Mobral, sob a forma de
fundacdo, dada pela Lei n°® 5.379/1967, assim como a regulamentacdo do Ensino Supletivo na
LDB de 1971, ambos do periodo da ditadura militar e que propunham solucdes de massa para
o problema da falta de escolaridade adequada quase generalizada no periodo. Com a inscri¢ao
da obrigatoriedade de ensino fundamental universal e gratuito, independente de limites de

idade, no artigo 208 da Constituicdo de 1988, esperava-se que a década seguinte fosse
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proficua em acdes politicas no sentido da oferta de cursos supletivos, expectativa corroborada
pela Conferéncia de Jomtien, que elegeu o ano de 1990 como o “Ano da Alfabetizacdo”, o
que acabou por ndo se cumprir, dada a guinada neoliberal nas politicas educacionais dos
governos dessa década.

A despeito do plano decenal aprovado em 1994 “[..] fixar metas de prover
oportunidades de acesso e progressao no ensino fundamental a 3,7 milhdes de analfabetos e
4,6 milhdes de jovens e adultos pouco escolarizados” (DI PIERRO, 2005, p. 121), a
descentralizacdo do financiamento e dos servicos e a marginalizacdo das politicas para a
educacgdo de jovens e adultos acabou por aumentar o nimero de institui¢des que ofertavam os
cursos supletivos, porém sem melhoria da qualidade do ensino, gerando ainda conflitos entre
estados e municipios a respeito da responsabilidade por essa modalidade. Dessa forma
postergou-se a garantia do direito educacional aos jovens e adultos excluidos prematuramente

dos ambientes escolares.

A descentralizacdo de responsabilidade, se aproxima os servigos publicos da
demanda e do controle da sociedade, podendo favorecer sua democratizacdo ao
potencializar a participacdo social nas instincias locais de poder, pode, a0 mesmo
tempo, refor¢ar as desigualdades no atendimento, ao abandonar aos gestores
municipais a tarefa de garantir a universalidade do acesso ao ensino fundamental
sem os recursos necessarios para tanto (HADDAD, 2007, p. 199).

JA& no primeiro governo Lula, percebeu-se um retorno dessa preocupagdo as
prioridades das politicas educacionais, sem entretanto uma acao integrada para solucdo das
deficiéncias das iniciativas descentralizadas, promovendo ainda acdes fragmentadas, como o
Programa Brasil Alfabetizado, de 2003, que foi apresentado como meio de solugdo para o
analfabetismo, que no periodo atingia cerca de 15 milhdes de pessoas, e consistia em
destinacdo de recursos publicos para que instituicdes privadas cumprissem o papel de
alfabetizacdo da populagdo jovem e adulta, o que, além de desvinculd-la da educacdo bésica,
demonstrou certa reiteracdo do descaso do Estado para com suas obrigagdes constitucionais a

seu respeito.

Destaca-se, ainda, o fato de que as ac¢des de alfabetizagdo abrigadas pelo programa,
por serem pulverizadas, sobrepostas e heterogéneas, reforcam um conjunto de
préticas que se coadunam com as marcas de diferentes formas de precarizagdo a que
estdo, em geral, submetidos alfabetizadores e alunos (RUMMERT; VENTURA,
2007, p. 36).

Diante desse panorama da situacdo fragil de politicas especialmente direcionadas para
a conclusdo universalizada do nivel bdsico de ensino, a possibilidade de Certificagdo dada
pela nota do Enem pode ser considerada como uma acdo integrante de politica educacional

direcionada para jovens e adultos, que ndo mais necessitariam integrar 0s programas
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especificos da Educacio de Jovens e Adultos (EJA), cumprindo as exigéncias de obten¢do de
carga hordria minima em salas de aula para realizarem o Exame, facilitando assim a situag@o
da obtencdo do grau de Ensino Médio para jovens e adultos trabalhadores que ndo possuem
condicdes de frequéncia de sala de aula.

Observa-se, a partir da leitura das portarias de instituicdo do Exame Nacional para
Certificacdo de Competéncias de Jovens e Adultos (ENCCEJA) dos anos de 2008 - Portaria
Inep n°® 100/2008 - e de 2009 - Portaria Inep n°® 174/2009 - que neste tltimo ano a concessao
da Certificacdo em nivel de Ensino Médio deixou de ser atribuicdo desse Exame, restando
para ele apenas a possibilidade de Certificacio em nivel de ensino fundamental, conforme

segue.

Art. 2°. O Encceja constitui-se em uma avaliacdo para afericdo de competéncias e
habilidades de jovens e adultos, residentes no Brasil, em nivel de conclusido do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio, ¢ tem como objetivos principais. (INEP,
2008, grifo nosso)

Art. 2°. O Encceja constitui-se em uma avaliacdo para afericdo de competéncias e
habilidades de jovens e adultos, no nivel de conclusio do Ensino Fundamental, e
tem como objetivos principais. (INEP, 2009, grifo nosso)

Tal atribuic¢do foi deslocada para o Enem, como se viu anteriormente a partir da leitura
da Portaria Inep n° 04/2009. Também se pode observar tal deslocamento na descricdo

encontrada na pagina do ENCCEJA, no sitio eletronico do Inep:

No Brasil, com a instituicdo do novo Exame Nacional do Ensino Médio (Enem), a
partir de 2009 o Encceja Nacional passou a ser realizado visando a certificacio
apenas do Ensino Fundamental, pois a certificacio do Ensino Médio passou a ser
realizada com os resultados do Enem. (INEP, 2014)

Portanto nio restam duvidas acerca da possibilidade de Certificac@o a partir do Enem
se constituir em uma das ag¢des politicas voltadas para a educacdo de jovens e adultos. Esse
deslocamento visa a alcangar as populacdes que foram alijadas da conclusdo do Ensino Médio
em idade prépria, incentivando-as a, em apenas um exame, obter a Certificacdo de conclusdo
do Ensino Médio e a possibilidade de ingresso no ensino superior.

Claramente as criticas a essa acdo recaem sobre as dividas acerca da eficiéncia de
apenas uma avaliagdo conseguir comprovar o desenvolvimento das caracteristicas, valores,
conhecimentos e vivéncias necessdrias aos egressos do Ensino Médio, dado o carater
utilitarista e seletivo do Exame (RUMMERT, VENTURA, 2007).

Também a Certificagdo pode ser vista como acao integrante das politicas de expansao
de acesso a educagdo superior, ja que € necessario prestar o Enem para a utiliza¢do das notas
obtidas, o que proporciona a inscri¢do no SiSU e nas IESs que o utilizam como forma de

ingresso. Pode-se dizer que o Estado busca, com apenas uma acgdo, elevar o nimero de
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concluintes do Ensino Médio e a0 mesmo tempo proporcionar seu acesso a educagao superior.
Essa situacdo apenas pode existir dada a instituicdo do Enem como exame unificado de
ingresso nas IESs.

Se em um primeiro momento a Certificacdo buscou atender a populacdo jovem e
adulta que se encontra fora das instituicdes escolares por motivos histéricos de exclusdo
econOmico-social e abandono causado por fracasso escolar (DI PIERRO, 2005), acabou sendo
utilizada por estudantes regulares do Ensino Médio como uma forma de antecipacdo de
conclusdo do grau escolar, com vistas ao ingresso prematuro na educacdo superior, o que
pode, no limite, denunciar a 16gica meritocritica que rege o acesso a educacdo superior e
causa a impressao de que o Ensino Médio é uma fase da formagdo escolar e se destina apenas
ao cumprimento de condi¢do obrigatdria para continuidade de estudos e consequente acesso
ao mercado de trabalho (SANTOS, 2011a).

Destaca-se que tanto na LDB quanto na Portaria Inep n° 144/2009 € estipulado o limite

de idade para a obtencdo da Certificacdo em nivel de Ensino Médio através de exames

préprios. Consta na LDB:

Art. 38. Os sistemas de ensino manterdo cursos e exames supletivos, que
compreenderdo a base nacional comum do curriculo, habilitando ao prosseguimento
de estudos em cardter regular.

§ 1° Os exames a que se refere este artigo realizar-se-ao:

I - no nivel de conclusdo do ensino fundamental, para os maiores de quinze anos;

II - no nivel de conclusido do Ensino Médio, para os maiores de dezoito anos.

§ 2° Os conhecimentos e habilidades adquiridos pelos educandos por meios
informais serdo aferidos e reconhecidos mediante exames (BRASIL, 1996, grifo
nosso)

A invocagdo judicial sobre a Certificagdo que ora se investiga passa justamente pela
discussio a respeito dessa limitacio etdria para a concessio administrativa. E regra
constitucional da Administracdo Publica realizar acOes que estejam claramente amparadas nas
legislagdes instituidas, sendo vedada a acdo que descumpra explicitamente as normativas
legais'. Porém a andlise de decisdes judiciais permite identificar a relativizagdo dessa
normativa na medida em que se concede, via decisdo judicial, a Certificagdo para menores de
18 anos, ponto a ser melhor trabalhado no préximo capitulo.

Da leitura da Portaria Inep n® 144/2009 percebe-se que esta se refere justamente ao

artigo 38 da LDB como fundamento para a limitacao etdria na concessao da Certificagao:

Art. 20- Constituem objetivos do Enem:

'> Conforme ensina Hely Lopes Meirelles (2011) “A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37,
caput), significa que o administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos mandamentos
da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar ato invélido e
expor-se a responsabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso” (p. 09).
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[...]

V - promover a certificagdo de jovens e adultos no nivel de conclusdo do Ensino
Médio nos termos do artigo 38, §§ 1o- e 20- da Lei no- 9.394/96 - Lei das Diretrizes
e Bases da Educagdo Nacional (LDB),; (BRASIL, 2009, grifo nosso).

A negativa das institui¢des responsaveis pela concessao da Certificagdo com base no
ndo cumprimento de todos os requisitos apontados pelas referidas normativas ensejou
variadas demandas judiciais no estado de Mato Grosso do Sul, nas quais estudantes
matriculados no Ensino Médio, menores de 18 anos, que realizaram o Enem, solicitavam a
Certificagdo, com vistas ao ingresso na educagdo superior, contribuindo para a expressao do
fenomeno discussao judicial de uma acao integrante de politica educacional neste estado.

Podemos vislumbrar a partir das consideracdes apresentadas que os governos vém,
principalmente apds o advento da Constituicdo de 1988, empreendendo diversas agdes no
sentido de efetivacdo do direito a educagdo superior, com destaques para o Reuni, que
estimulou uma renovagao das universidades federais; o Enem e sua utilizacdo como exame
unificado de ingresso, que buscou promover a democratizacdo do acesso e possibilitando
novas realidades em regides historicamente defasadas em termos educacionais; o SiSU, que se
utiliza do ambiente virtual para enfrentar as dificuldades de mobilidade em uma nacgdo de
propor¢des continentais e desigualdades na ocupacdo de vagas, principalmente de cursos e
instituicdes menos prestigiados; a Certificagcdo em nivel de Ensino Médio através das notas
obtidas no Enem como parte integrante tanto do rol das acdes fragmentadas direcionadas a
populacdo jovem e adulta quanto das a¢des para expansao do acesso a educagdo superior.

Criticas, ddvidas e ressalvas a respeito de todas essas iniciativas vém sendo feitas na
literatura especializada, dada a nova configuracdo do Estado brasileiro, as forcas neoliberais
que sobre ele agem e as novas tendéncias mundiais de gestdo publica, frutos da globalizagdo,
em muito proporcionada pelo advento de novas tecnologias, principalmente de informagado e
comunicacdo. Porém € possivel identificar que, dentro dessa arena, as ac¢des elencadas sdo
favordveis aos preceitos constitucionais de garantia do direito a educacdo superior,
proporcionando um cendrio historicamente inédito de acesso as IESs, o que traz expectativas
acerca das implicagdes sociais que as novas geragdes de universitarios serdo capazes de
apresentar.

Essa nova realidade trouxe também consequéncias para a atuacdo dos gestores
publicos, legisladores e juizes, convocando-os a se manifestarem em situagdes também
inéditas (FARIA, 2004). O problema desta pesquisa reside na caracterizagcdo da atuacdo
judicial em Mato Grosso do Sul acerca da novidade advinda de uma agdo politica que busca

efetivar o aceso ao nivel superior, atuacdo que, por um lado € capaz de se mostrar em
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conformidade com a garantia do direito a educag@o, mas por outro denuncia uma divergéncia
de posicionamento em relacdo aos gestores educacionais.

O estudo dessas decisdes judiciais suscita, ainda, discussdes a respeito do papel
exercido pelo Enem como uma avaliagdo de larga escala que proporciona acesso a educagdo
superior, como duvidas a respeito da efetividade de um exame desse porte em avaliar
adequadamente a apreensdo dos conhecimentos que devem ser adquiridos durante o Ensino
Médio e necessdrios para a vivéncia e o trabalho no contemporaneo mundo globalizado.

A seguir apresentam-se as andlises dos julgados do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul no periodo de 2009 a 2014 acerca da Certificacdo, buscando identificar qual
vem sendo o posicionamento do Judicidrio sobre a temadtica e as discussdes que vem sendo
levantadas a respeito da garantia do direito a educacdo superior neste periodo e lugar

especificos.
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CAPITULO III - A JUDICIALIZACAO DA CERTIFICACAO EM NIVEL DE
ENSINO MEDIO EM MATO GROSSO DO SUL

Considerando-se o direito a educagdo como um dos pilares fundamentais do atual
Estado de Direito Brasileiro, sdo necessdrios mecanismos garantidores para sua efetivacao do
mesmo. Sua exigibilidade judicial € caracteristica do Estado Social democratico que se busca
construir apos o advento da Constituicdo de 1988, figurando o poder Judicidrio como um dos
caminhos para se cobrar tutela estatal do direito ja declarado. O estudo de julgados do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul ilustra a busca pela tutela jurisdicional acerca da
garantia de acesso a educacdo superior que vem ocorrendo apds a possibilidade de
Certificacdo em nivel de Ensino Médio, dada pelo Enem, para menores de 18 anos a partir de
da edi¢ao de 2009 do referido Exame.

A partir dessas decisdes se pode também identificar qual foi o posicionamento
majoritario adotado no TIMS a respeito dessas demandas no periodo analisado, assim como
identificar posicionamentos minoritdrios. Importa salientar que nao se trata de um fendmeno
isolado, a ocorrer apenas neste estado, porém o nimero de acérddos aqui encontrados se
mostrou desproporcional em relagdo aos Tribunais de outros estados e do Distrito Federal.

Uma pesquisa superficial nos campos de “pesquisa de jurisprudéncia” com o descritor
“Enem” nos sitios eletronicos dos outros Tribunais de Justica do Pais em 15-01-2015,
permitiu a verificagdo do aparecimento de demandas com o mesmo teor, conforme ilustrado

abaixo.

Tabela 1 — Tribunais por estado/ Distrito Federal x nimero de acérdaos encontrados

Estado/Distrito Federal Nuamero de acérdaos
Acre, Alagoas, Amazonas, Ceard, Espirito Santo, Maranh@o 00
Amapa 01
Piaui 01
Santa Catarina 01
Para 03
Mato Grosso 03
Goias 03
Brasilia - Distrito Federal 03
Rio Grande do Norte 04
Rondodnia 05
Bahia 05
Sergipe 05
Roraima 06
Pernambuco 06
Minas Gerais 08

Continuacao Tabela 1
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Parana 09
Rio Grande do Sul 10
Sédo Paulo 12
Paraiba 27
Tocantins 75
Rio de Janeiro 76
Mato Grosso do Sul 240
Total 504

Fonte: Elaboracdo prépria

Nota-se a enorme discrepancia entre o nimero de acérdios do TIMS e aqueles
encontrados em outros Tribunais, alguns inclusive sem qualquer aparecimento desse tipo de
demanda. Nao € cabivel, neste momento, inferir qualquer motiva¢ao para tal situagdo, mas
esses resultados indicam a recorréncia da discussdo judicial acerca da concessdo de
Certificacdo em nivel de Ensino Médio com base no Enem para menores de 18 anos na
maioria dos Tribunais de Justica do Pais, figurando a Corte ora estudada aquela com maior
numero de casos.

Procedeu-se também a investigacdo com o mesmo descritor nas ferramentas de
pesquisa de jurisprudéncia dos sitios eletronicos do Supremo Tribunal Federal (STF) e do
Superior Tribunal de Justica (STJ), havendo retorno de apenas dois acérddos no STJ, ambos
contrarios a concessao da Certificacdo, e nenhum no STF. Dos dois julgados encontrados, um
deles diz respeito a uma decisao proferida pelo TIMS, que negou a concessao da Certificacdo
a pedido de menor de 18 anos reprovado no Ensino Médio, o que ensejou Recurso ao ST]J,
também indeferido.

Trata-se do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranca N° 36.545 - MS
(2011/0276841-9), de relatoria do Ministro Humberto Martins, que figurou como fundamento
para votos vencidos em decisdes de concessdo da Certificagdo do TIMS. Os argumentos dessa
decisdo serdo abordados mais adiante, pois estdo diretamente relacionados as argumentacdes
encontradas nos julgados do TIMS, assim como levantam questdes relevantes em relagao aos
conceitos de judicializagao e de ativismo judicial apontados neste trabalho.

A seguir debruga-se sobre os julgados do TIJMS, primeiramente se apresentando
alguns dados quantitativos e esclarecimentos acerca da natureza das acdes encontradas para,

na sequéncia, identificar e analisar os argumentos utilizados nas demandas.

3.1 Procedimentos de Obtencdo e Tratamento dos Julgados
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Para obter as decisdes judiciais do TIMS foi utilizada a ferramenta disponivel no sitio
eletronico do Tribunal'® “Consulta de Jurisprudéncia do Tribunal de Justica e das Turmas
Recursais — Digital”, na op¢ao “Pesquisa completa” com a palavra “Enem”. Essa ferramenta
permite a pesquisa em um periodo maximo de um ano, portanto as buscas foram realizadas
por periodo anual a partir da data de publicagdo da Portaria n® 144/2009 — 27-05-2009 — até
27-05-2014 e foram encontrados 283 acérdaos disponiveis na integra.

Desse total foram retiradas as decisdes que ndo versavam diretamente sobre a temética

abordada neste estudo, seguindo os ensinamentos de Bardin (2009):

Nem todo o material de andlise € susceptivel de dar lugar a uma amostragem, e,
nesse caso, mais vale abstermos-nos e reduzir o proprio universo (e, portanto, o
alcance da anélise) se este for demasiado importante (BARDIN, 2009, p.123).

Restaram, portanto, para a andlise propriamente dita, 241 acérdaos, que constituem o
corpus documental desta pesquisa e, portanto, subsidiam as informacgdes apresentadas a
seguir.

Observou-se que no primeiro ano pesquisado — 27-05-2009 a 26-05-2010- foi
encontrado apenas 1 acérddo. No segundo periodo pesquisado — 27-05-2010 a 26-05-2011 —
foram encontrados 8 acérddos. Acredita-se tratar de um ndmero baixo em razdo da novidade
da possibilidade de tutela jurisdicional a ser buscada nos casos de negativa administrativa.

Ja no terceiro periodo — 27-05-2011 a 26-05-2012 — encontraram-se 27 julgados e no
quarto periodo — 27-05-2012 a 26-05-2013 foram 107 decisdes acerca da Certificagdo para
menores de 18 anos, apontando para uma popularizacdo tanto de seu uso pelos participantes
das edicoes do Enem nesse periodo quanto do uso da via judicial para sua obten¢do nos casos
de ndo concessao.

No quinto periodo — 27-05-2013 a 27-05-2014 houve uma leve diminui¢cao, mas ainda
se tratou de grande nimero de julgados, tendo-se encontrado 97 acérdaos. Assim se observou
que o quarto periodo foi 0 mais proficuo do periodo de 27-05-2009 a 27-05-2014.

Neste momento ha que se ressaltar que as portarias que instituiram o Enem a partir de
2009 listavam em anexo as instituicdes que firmaram um termo de adesdo e que estariam
autorizadas a conceder a Certificacdo, figurando entre estas as Secretarias Estaduais de
Educagdo e os Institutos Federais. Os julgados analisados entre 27-05-2009 a 19-12-2013
referem-se a Secretaria de Estado de Educacio do Mato Grosso do Sul (SED) como
responsavel pela concessdo, e era a sua negativa quando se tratava de menor de 18 anos que

instava o ingresso com agdes judiciais, conforme se identificou nos relatérios apresentados

' Disponivel em: <http://www.tjms.jus.br>
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nos acordaos.
Foi encontrada no texto dos acérddos a informacao de que, a partir de 19-12-2013, a
Secretaria de Estado de Educagdo ndo seria mais responsdvel pela concessao administrativa

da Certificacdo, conforme Oficio-circular n° 5/GAB/SED/2014 encaminhado ao TIMS:

Pelo presente informamos a Vossa Exceléncia que esta Secretaria de Estado de
Educacdo, desde a data de 19 de dezembro de 2013, ndo possui mais a atribuicio
para emissdo de certificados de conclusdo de Ensino Médio, com alicerce no
desempenho obtido pelos candidatos do Exame Nacional do Ensino Médio/ENEM.
Assevera-se isso em razdo de ter este 6rgdo solicitado ao Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), por intermédio do Oficio
n. 2.362/GAB/SED/2013, datado de 07 de outubro de 2013, a rescisdo do Termo de
Adesio, assinado em 11 de maio de 2012, nos termos do incido I, alinea 'a' ou inciso
IT do referido Termo 0003944/MEC/INEP/DAEG/CGSNAEB, de 08 de janeiro de
2014, coépias anexas. Assim, cumpre informar que a responsabilidade para a
certificacdo de conclusido do Ensino Médio aos participantes do Exame Nacional do
Ensino Médio serd do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul — IFMS. (BRASIL,
2014, p. 05).

Dessa forma os acérddos encontrados no periodo de 19-12-2013 a 27-05-2014
apresentam a discussdo acerca da legitimidade da SED em participar das demandas, assim
como da competéncia judicial dessas questdes serem do TIMS, ja que o 6rgdo judicidrio
responsavel por julgar os atos do Instituto Federal de Mato Grosso do Sul (IFMS) € o Tribunal
Regional Federal da 3* Regidao (TRF3).

Apresenta-se abaixo o numero de acérddos analisados distribuidos pelo periodo de
tempo em que foram encontrados, lembrando que se considerou, para essa contagem, a data

do julgamento.

Tabela 2 - Nimeros de ac6rdaos por periodo pesquisado.

Periodo de Tempo Niimero de Acoérdios Encontrados
27-05-2009 a 26-05-2010 01
27-05-2010 a 26-05-2011 08
27-05-2011 a 26-05-2012 27
27-05-2012 a 26-05-2013 107
27-05-2013 a 27-05-2014 97
Total 240

Fonte: Elaboracio prépria.

Nesse sentido pode-se afirmar que houve um crescimento constante no nimero de
julgados a partir da institui¢do da Portaria 144/2009 até dezembro de 2013, com timidos 09
julgados nos dois primeiros anos e 232 nos trés periodos seguintes.

Informa-se que foi realizada pesquisa, na mesma ferramenta, com as palavras
“Certificagdo Ensino Médio”, porém os resultados retornados abrangiam casos nao
relacionados de maneira alguma ao Enem, de sorte que foi descartada, dado que a presente

questdo de pesquisa focaliza o advento da Certificac@o a partir desse Exame e sua importancia
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enquanto agdo integrante da politica de acesso a educacdo superior. Diante disso a coleta
apresentada foi realizada com o descritor “Enem”, porém ainda assim foram encontrados
acorddos que nao se relacionavam diretamente com o Exame, mas que o mencionavam no
decorrer do texto.

Para orientar as andlises, foi elaborada uma tabela com as caracteristicas dos julgados
encontrados (Apéndice). As categorias foram escolhidas com vistas a contribuicdo que
poderiam dar as andlises, e s@o: tipo de processo, nimero do processo, data do julgamento,
tipo de impetrante, ambito do julgamento, relator do processo, tipo de voto, natureza do
pedido, curso e IES almejados, argumentos do pedido, argumentos da contestacdo, decisdo,

argumentos da decisao.

3.2 Tipos de Ac¢des

Os tipos de acdes encontradas na pesquisa foram: Mandado de Seguranca, Agravo
Regimental e Agravo de Instrumento. A fim de esclarecer do que trata cada um dessas
modalidades, apresenta-se a seguir sucintamente as caracteristicas basilares de cada tipo de
acdo judicial. Ressalta-se que existem amplas discussdes e divergéncias acerca de cada tipo de
acdo elencada na doutrina e jurisprudéncia. Buscou-se identificar, porém, aquelas
caracteristicas que constituem consenso no entendimento majoritdrio, evitando-se tratar de
pontos polémicos.

Dentre os tipos elencados, apenas o Mandado de Seguranga se constitui uma agao que
inicia o processo judicial, tendo as outras agdes cardter de revisdo de decisdo judicial. O
Mandado de Seguranga é um mecanismo de garantia de direito fundamental que est4 previsto
no artigo 5° inciso LXIX da CF/88 e sua regulamentacdo é dada pela Lei n° 12.016/2009.
Integra o rol dos chamados remédios constitucionais (SILVA, 2009) e possui como objetivo
reverter ilegalidade ou abuso de poder perpetrado por agente em exercicio de fungdo publica.

Trata-se de um instrumento de protecdo a violacdo de direitos fundamentais, cometida
por agente em exercicio de funcdo publica, e seu requisito para concessdo judicial é a
constatacdo de violacdo de direito liquido e certo. O conceito de direito liquido e certo
apresentado por Meireles et al (2009) consiste em ser aquele direito “[...] que se apresenta
manifesto na sua existéncia, delimitado na sua extensdo e apto a ser exercitado no momento
da impetracdo.” (p. 34), sendo necessdria, portanto, demonstragdo de possibilidade real de
exercicio de direito que foi impedido por decisdo de agente no exercicio de funcdo publica.

Os outros tipos de acdo podem ser enquadrados na categoria de recurso, conceituado
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segundo Moreira (2003) como o “remédio voluntdrio idoneo a ensejar, dentro do mesmo
processo, a reforma, a invalidagdo, o esclarecimento ou a integracio de decisao judicial que se
impugna” (Moreira, 2003, p. 233). Assim os recursos t€tm como objetivo a reforma das
decisoes judiciais.

O Agravo € o recurso contra uma decisdo interlocutéria, uma decis@o judicial que ndo
poe fim ao processo, e estd previsto no art. 522 do CPC nas modalidades retido e de
instrumento.

No caso do Agravo de Instrumento busca-se recorrer diretamente a uma instancia
superior de uma decis@o ocorrida em processo de instancia inferior (nos casos analisados
trata-se de decisdes de 1? instancia e agravos enderecados ao TIMS) e o instrumento que da
nome ao recurso consiste em copias do processo originario que sdo encaminhadas juntamente
com a peca recursal para a apreciacdo da instancia superior.

O Agravo pode ser também apresentado contra uma decisdo monocratica do Relator
em processos de tribunais, materializadas, nos casos analisados, nas decisdes que deferem ou
indeferem Mandados de Seguranca com pedido liminar, ou seja, quando o impetrante busca
acdo imediata para casos nos quais a demora na apreciagdo judicial causard prejuizos
irrepardveis — como ocorre com o limitado prazo para matricula em IES.

Discorrendo sobre esse recurso em processo de tribunal, dispde Nelson Luiz Pinto

(2001):

E o caso, por exemplo, do chamado agravo ‘regimental’ ou ‘agravinho’, interposto
contra decisdo do relator, que tem seu processamento previsto em regimento interno
do tribunal e que prescinde da formacao de instrumento, eis que os autos onde é
interposto ja se encontram no tribunal onde serd apreciado pela cdmara ou turma
julgadora, sem necessidade de deslocamento fisico do recurso para outro tribunal (p.
127-128).

Feito esse breve esclarecimento, passa-se a apresentagdo quantitativa dos tipos de
acOes encontradas para, posteriormente, iniciar-se a andlise dos argumentos das acdes

encontrados.

3.2.1 As a¢des encontradas

Durante a pesquisa foram encontradas as seguintes acdes: 188 Mandados de
Seguranca, 50 Agravos Regimentais e 02 Agravos de Instrumento. De todos os Mandados de
Seguranca, 184 versaram sobre pedidos de concessdo da Certificacio em nivel de Ensino
Médio para menores de 18 anos e 4 dizem respeito a concessdo da Certificagdo para maiores

de 18 anos. Dos 4 Mandados de Segurancga sobre maiores de 18 anos, 3 foram indeferidos e 1
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foi deferido. J4 daqueles a respeito de menores de 18 anos, 156 obtiveram deferimento do
pedido e 28 receberam indeferimento.

Dos 50 Agravos Regimentais, 35 foram contra a concessdo da Certifica¢do, sendo 3
destes deferidos e 32 indeferidos; 15 foram contra a negativa da concessao da Certificagao,
sendo que apenas 1 foi deferido, restando 14 indeferidos. Foram encontrados 2 Agravos de
Instrumento, ambos contra a negativa de concessdo da Certificacdo pela via judicial e ambos
foram indeferidos.

Pode-se afirmar a partir desses dados que o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
interpretou a legislacdo pétria no sentido de proporcionar amplamente o acesso a educagdo
superior para menores de 18 anos, ainda matriculados no Ensino Médio, ja que a maioria dos
pedidos foi atendida e os recursos que buscavam cassacao da Certificagdo foram amplamente
indeferidos, mantendo-se as concessoes.

Quase todos os recursos que se insurgiram contra a negativa de concessdo também
obtiveram indeferimentos, o que demonstra a op¢do do Tribunal por, em geral, ndo reformar
suas decisoes. Essa situacdo se deu em razdo do posicionamento majoritariamente adotado

pelo TIMS, a ser explicitado mais adiante.

Tabela 3 - Tipos de Ac¢des x Deferimentos/ Indeferimentos

Tipos de Acdes Pedidos Pedidos Quantidade
P ¢ Deferidos Indeferidos Total
Mandados de Seguranca (menores de 18 156 28 184
anos)
Mandados de Seguranca (maiores de 18 anos) 01 03 04
Agra‘lv‘os {{eg1mentals (contra concessao da 03 R 35
Certificagdo)
Agravos Regimentais (contra negativa de
< N 01 14 15
concessdo da Certificacao)
Agravos~ de Instmment? (contra negativa de 02 00 02
concessao da Certificagdo)
Total 163 77 240

Fonte: Elaboracdo prépria.

A seguir passa-se as andlises dos textos dos julgados, apresentando-se os cdédigos
exemplificadores dos argumentos encontrados e, ao final, elaboram-se algumas consideragdes
acerca da atuacdo judicial em tela, apresentando um panorama geral da situacdo de

judicializagdo da Certificacdo encontrada nos documentos.

3.3 Analise dos Acordiaos
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Os textos analisados constituem sentengas judiciais, também chamadas de acérdaos,

proferidas pelo Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul. O Diciondrio Juridico disponivel

no sitio eletrdnico do STE'” apresenta a defini¢do de acérddo: “Acérddo (Direito Processual) -

E a decisdo coletiva dos tribunais superiores. Veredicto de uma corte judicidria” (DIREITO

VIRTUAL, 2014). Assim, segue-se a andlise dos acérddos propriamente dita.

Foram elencados termos recorrentes para agrupamento das expressdes encontradas, ja

que variadas expressdes indicam a defesa do mesmo argumento. A seguir apresenta-se trés

quadros indicativos dos termos recorrentes eleitos, para exemplificar os argumentos dos

pedidos, das contestagdes e das decisdes. As consideragdes a respeito dos termos recorrentes

mais utilizados sdo apresentadas na sequéncia.

Quadro 1 — Termos recorrentes de agrupamento para expressdes encontradas nos pedidos

Tipo do acdo

Expressoes

Termos Recorrentes

Mandados de
Seguranca

Garantia de vaga em curso de nivel superior pela nota do Enem.

Garantia de vaga em curso de nivel superior pelo SiSU.

Garantia de vaga em curso de nivel superior por vestibular.

Garantia de vaga em curso de nivel superior por PROUNI.

Vaga na educacio
superior

Negativa de acesso a curso superior por falta de conclusdo do Ensino Médio.

Estudante matriculado(a) no Ensino Médio.

A falta de um ano para o término do Ensino Médio € requisitos que se enfraquece
frente ao éxito do impetrante no ENEM.

Ensino Médio

Certificacdo negada apenas por limite de idade.

A idade bioldgica ndo deve consistir num 6bice para o acesso ao ensino superior.

Completou 18 anos 9 dias apds a realiza¢do do Enem.

Apés 25 dias da data do exame o estudante completou 18 anos.

A menoridade é requisito que se enfraquece frente ao éxito do impetrante no
ENEM.

Limite de idade néo pode justificar a violag@o de direitos individuais da impetrante.

Idade ndo ¢ impedimento para obten¢do da Certificagdo.

Estudante de 16 anos.

Nio houve impedimento para inscri¢do e realizacdo da prova.

Limite etdrio da LDB e da Portaria Enem ndo € regra absoluta.

Negativa de concessdo apenas por limite de idade afronta ao direito de evoluir na
educacio.

A idade ndo pode servir de obstdculo para a aquisicdo de direito.

A idade, por si s6, ndo pode ser empecilho para cursar o nivel superior.

Idade

Comprovagdo da capacidade intelectual para obtencdo da Certificacdo por
pontuacdo no Enem acima da exigida.

Comprovagdo da capacidade intelectual para obtenc@o da Certificagdo por garantia
de vaga em curso superior.

Alcance de notas no Enem comprova capacidade para ingresso na educagdo
superior.

O Estado ndo pode impedir ou impor limitagdes ao acesso a Universidade, pois
comprovou, por meio de avaliagdo de conhecimento, deter capacidade intelectual
para cursar 0 ensino superior.

Pontuacdo no Enem expressa capacidade.

Avaliacdo de conhecimento comprova capacidade de ingresso na educacéo superior.

A finalidade da Certificacdo é permitir conclusdo do Ensino Médio a quem

Capacidade
intelectual

" Disponivel em: <http://www.stf.jus.br>
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demonstra capacidade.

Para ingresso nos ciclos superiores de ensino importa demonstrar a capacidade,
neste caso comprovada por garantia de vaga em curso superior pelas notas no
Enem.

Obstar o acesso do impetrante a universidade apenas pelo requisito idade se mostra
desproporcional, uma vez que o cerne da razdo de ser da antecipagdo € a capacidade
intelectual e ndo a idade.

Se trata de uma jovem com um promissor futuro académico, possuindo esta o
reconhecimento pela prépria SED que através do Nucleo de Atividades de Altas
Habilidades / Superdotacio NAAH/S MS reconheceu o seu alto potencial
intelectual, ou seja, muito além do estudo mediando do terceiro ano do segundo
grau.

Nio se pode atribuir as provas do ENEM uma valoracdo superior ao vestibular, sob
pena de ferir o principio constitucional da isonomia.

Se basta aos candidatos que realizam o Enem alcancarem a pontuacio minima para
obterem a expedi¢cdo de certificacdo de conclusdo do Ensino Médio, da mesma
maneira, basta aos candidatos que prestam vestibular a aprovacido e classificagdo
dentro do nimero de vagas para aferir seus conhecimentos em nivel de Ensino
Médio, devendo ser-lhes garantido, do mesmo modo como é garantido aos que sdo
aprovados no Enem, o certificado, aplicando-se o principio do tratamento
isondmico previsto no caput do artigo 5° da CF.

Se trata de aplicacdio concreta do principio constitucional da igualdade, haja vista
que a agravante aprovada em exame vestibular para ingresso em curso superior em
universidade particular deve ter os mesmos direitos que uma pessoa aprovada no
Enem.

Aprovacgdo em vestibular comprova capacidade para concessio da certificag@o.

Afronta aos artigos. 3°, 5°, 6°, 7°, 37, 205, 206 e 208 da CF/88.

O Estado ndo pode impedir acesso a Universidade.

Dispde o art. 208, inciso V, da Constituicdo Federal, ser dever do Estado a
educagdo, a qual serd efetivada mediante a garantia de acesso aos niveis mais
elevados de ensino, de pesquisa e de criacéo artistica, segundo a capacidade de cada
um. (continua)

Direito
constitucional a
educagio

Art. 47 da LDB permite o avango de série em razdo da excepcional capacidade
intelectiva.

Avanco de Etapas

Jurisprudéncia precedente do TIMS garante a concesséo nestes casos.

Jurisprudéncia

Agravos*

Estudante ndo participou do Enem.

Estudante néio alcancou nota minima exigida para a concessao.

A administracdo publica estd sujeita ao principio da legalidade e, assim, somente
poder agir em consonédncia com o que a lei expressamente autorizar, portanto nao
lhe é dado expedir documentos fora das hipéteses legais.

Reforma da concessdo da Certificagéio por ndo haver direito liquido e certo.

O art. 47, §2° da LDB versa sobre ensino superior, ndo se aplica a Ensino Médio.

Afronta ao arts. 24, 47 e 38, §1°, Il da LDB.

Nido ha legalidade na supressdo do curriculo do Ensino Médio promovida por
Certificac@o antecipada.

A conclusdo do Ensino Médio com base em exame supletivo necessita que o aluno
tenha a idade minima de dezoito anos completos.

A LDB autoriza exames supletivos, no nivel de conclusao do Ensino Médio, apenas
para os maiores de 18 anos (artigo 38, § 1°, II) e a abreviag@o da duragdo dos cursos
¢ admissivel apenas na educacio superior (artigo 47), e ndo ao Ensino Médio.

Ha previsao explicita de duragdo minima de 3 anos para o Ensino Médio - art. 35 da
LDB.

A negativa de concessdo respeitou o limite etdrio da LDB.

A concessdo por via judicial importa ofensa ao principio da separacdo de poderes
por ndo estar a definicdo das politicas publicas entre as competéncias do Poder
Judicidrio.

Somente na condi¢do de "treineiro" o estudante menor de 18 anos tem acesso a
realizagdo do ENEM. Concessao ofende principio da separagdo dos poderes.

Os estudantes participantes do ENEM tinham ou deveriam ter conhecimento do
edital que regulamentou o exame, no qual expressamente dispds que para obter a
Certifica¢do de conclusdo do Ensino Médio os participantes deveriam contar com
18 anos completos até a data da realizacio da primeira prova.

Limite legal para
concessio da
Certificagdo

O Enem destina-se a ser exame supletivo - art. 38 da LDB, portanto estd previsto

Objetivos da
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explicitamente o limite etdrio para concessdo da Certificagdo.

Certificagdo

Os exames supletivos sdo destinados aqueles que ndo tiveram acesso ou
continuidade nos estudos no ensino fundamental e médio em idade prépria.

O objetivo da Certificagdo € suprir a necessidade daqueles que ndo tiveram acesso
ao ensino na época propria.

Casos como este expdem o desejo de trilhar o caminho mais rdpido de ingresso 4
universidade e, supostamente, mais fdcil para a conclusdo do Ensino Médio,
pretensdo que o Judicidrio ndo pode avalizar.

Art. 47 da LDB permite abreviagdo de cursos quando ha extraordindrio
aproveitamento de estudos, neste caso, demonstrado por alcance das notas no Enem
e garantia de vaga em curso superior por vestibular.

Capacidade

A aprovacio no vestibular em institui¢do de ensino superior privado néo é requisito
primordial e essencial para a emissdo do certificado de conclusdo do Ensino Médio.

Intelectual

O indeferimento do pedido judicial de concessdo da Certificacdo estd divergente do

entendimento majoritdrio do TIMS.

Jurisprudéncia

Fonte: elaboracdo prépria.
*Refere-se tanto aos Agravos de Instrumento quanto aos Agravos Regimentais

Quadro 2 — Termos recorrentes de agrupamento para expressdes encontradas nas contestagdes.

Expressoes

Termos Recorrentes

A administragdo publica € regida pela legalidade, portanto estd impedida de expedir documentos
fora das hipéteses legais.

Ato ndo foi ilegal, j4 que em conformidade com a legislac@o aplicdvel e determinacdes editadas
pelo MEC, érgéo federal responsavel pela politica nacional de educacéo.

Desde 19-12-2013, SED néo possui mais a atribui¢do para emissdo de certificados de concluséo
de Ensino Médio, com alicerce no desempenho obtido pelos candidatos do Enem.

Estudante ndo realizou a prova do Enem.

Falta de alcance da nota minima exigida.

Idade minima de 18 anos e a duragdo minima de trés anos do Ensino Médio sdo requisitos
exigidos no sentido de consolidar e aprofundar os conhecimento adquiridos o ensino
fundamental.

Os estudantes participantes do ENEM tinham ou deveriam ter conhecimento do edital que
regulamentou o exame.

Todos os procedimentos adotados foram realizados em consonancia com o disposto na LDB e
demais determinagdes editadas pelo MEC, 6rgdo federal responsdvel pela politica nacional de
educacio.

Limite legal para
concessio da
Certificagdo

Possibilidade de Certificacdo € apenas através de realizacdo do Enem.

Concessdo da certificagdo em nivel de Ensino Médio antecipada por aprovacdo no vestibular é
ato do diretor da instituicdo de ensino.

A autorizagdo da LDB para classificacdo independente de escolariza¢do anterior se refere a
exames realizados pela escola, ndo apresentados neste caso. Tais exames ndo podem ser
substituidos pelo Enem.

Enem ¢ destinado aos concluintes ou egressos do Ensino Médio e aqueles que ndo tenham
concluido o Ensino Médio, mas que tenham no minimo dezoito anos completos na data da
primeira prova de cada edi¢cdo do Exame.

Enem tem como objetivo atender aqueles que ndo tiveram acesso ao Ensino Médio na época
propria, substituindo o ENCCEJA.

Negativa de concessdo ndo afronta art. 208 da CF, pois o EJA é um conjunto de estruturas
destinado a suprir especificamente a necessidade daqueles que ndo tiveram acesso ao ensino na
época propria.

Objetivos do Enem

Concessdo judicial da Certificacdo é ofensa ao principio da separacdo dos poderes, pois a
defini¢do de politicas publicas ndo é competéncia do Poder Judicidrio.

Interferéncia entre

- - - — p - oderes

Aduz que a tutela almejada importaria em ofensa ao principio da separacdio dos poderes, pois a P
defini¢do de politicas publicas ndo é competéncia do Poder Judicidrio.
Fonte: Elaboragao propria.
Quadro 3 — Termos recorrentes de agrupamento para expressdes encontradas nas decisdes

Tipo de Expressdes Termos

Decisio P Recorrentes
Concede Art. 47 da LDB ndo se aplica somente ao ensino superior porque a Secretaria de | Objetivos da
Certificagdo Educacio é responsdvel pela Certificagio. Certificagdo
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Autorizag@o para o aluno participar da prova como “treineiro” acaba por propiciar a
oportunidade de demonstrar capacidade intelectual de ingresso no nivel superior de
ensino, mormente quando, com base no resultado do ENEM, as proprias
universidades passam a convocar o estudante para efetuar matricula em suas
faculdades.

Certificacdo de conclusdo de Ensino Médio € diferente de declaracdo de proficiéncia
com base no Enem.

Considerando-se que a grande maioria das Universidades do Brasil passaram a adotar
exclusivamente as notas do ENEM para admissdo dos académicos interessados,
ddvidas ndo restam de que aludido exame passou a condi¢do de "banca examinadora
especial".

Enem € banca examinadora especifica, ja que usado para ingresso na educacdo
superior.

O Ensino Médio ndo possui uma finalidade em si préprio, ou seja, ndo se conclui esta
etapa com o objetivo de obter condigdes para exercer atividades profissionais ou
encerrar o ciclo de estudos, e sim, como um passaporte para ingresso na universidade.

Nega
Certificagdo

A certificacdo do Ensino Médio através do éxito obtido no ENEM ¢é destinada aqueles
que ndo ingressaram na escola na idade oportuna definida pela Lei de Diretrizes e
Bases, decorrendo exatamente desse fato o posterior aproveitamento do exame pelo
Orgiio competente, circunstincia que nio pode ser estendida aleatoriamente, sob pena
de prejudicar outros candidatos que completaram seus estudos regularmente, ferindo o
principio da isonomia.

A competéncia para expedicdo de certificado de conclusdo de Ensino Médio em razéo
de aprovagdo em vestibular, sem vinculagdo com eventuais notas obtidas no ENEM, é
do diretor da unidade escolar em que o aluno cursa o Ensino Médio.

Certificacdo se destina aos jovens e adultos que ndo tenha cursado regularmente o
Ensino Médio.

Certificac@o visa especificamente a inclusdo daqueles que ndo concluiram o Ensino
Meédio em idade apropriada e ndo integram o sistema escolar regular, circunstancias
indiscutivelmente diversas daquela em que a impetrante se encontra. Alids, tal
estipulacdo evidencia com clareza a natureza de politica afirmativa atribuida a
benesse, a ser utilizada como forma supletiva e, ndo com o fito de burlar o sistema
regular de ensino previsto na LDB.

Conceder a Certificacdo neste caso € burlar as premissas educacionais estabelecidas
pela legislacdo de regéncia e ignorar as etapas necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do estudante, necessdrias para ingresso no curso superior.

O ingresso precoce na universidade pode prejudicar o futuro do estudante que, apesar
de possuir habilidades cognitivas suficientes, ndo tem condigdes psicoldgicas e
emocionais satisfatorias para dar inicio a sua formagdo profissional, em um ambiente
que lhe € estranho, formado por adultos, com rompimento dos vinculos que mantém
na condicdo de adolescente e essenciais para a formagao de sua personalidade.

O que o poder judicidrio estd fazendo é uma subversdo dos valores encartados em lei,
para prevalecer os valores subjetivos de cada julgador.

Permitir a utilizacdo do Enem como atalho para burlar o sistema regular de ensino,
além de acarretar um esvaziamento do nivel médio a despeito de sua importancia,
também ocasionaria a superlotacdo das instituicdes de ensino superior que ja padecem
de nimero reduzido de vagas para atender a demanda de alunos que cumprem os
periodos regulamentares de educacio.

Participag@o em vestibular como treineiro, mesmo que provoque aprovacio em curso
superior, ndo habilita o aluno a ingressar na Universidade sem que tenha completado o
Ensino Médio.

Nega
Certificagdo

A lei ndo d4 margem para o julgador analisar a razoabilidade ou ndo da opgdo do
Orgiio responsavel pela educacio no pafs, sendo, na verdade, texto fechado, com uma
Unica interpretacdo possivel, por isso, o caso é de sua aplicacdo por subsungdo, ou
seja, ocorrido o fato descrito na lei (inobservancia da pontual minima), a consequéncia
deve ser igualmente prevista na lei (reprovagao).

A média estabelecida pelo ENEM ndo contém graus ou temperamentos. E um fator
objetivo, portanto, ou se atinge a média ou ndo se atinge, pouco importante a
pontuacdo necessiria que remanesceu para o €xito.

Desde 19/12/2013, SED n@o possui mais a atribui¢do para emissdo de certificados de
conclusdo de Ensino Médio, com alicerce no desempenho obtido pelos candidatos do
Enem.

Estudante ndo realizou o Enem, portanto nao faz jus a Certificacio solicitada a SED.
Competéncia para essa concessdo ¢ da institui¢do educacional particular onde o
impetrante cursa o Ensino Médio.

Falta de alcance da nota minima exigida.

Limite legal para
concessio da
Certificagdo
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O fato da impetrante lograr €xito em vestibular de Ensino Superior ndo é, por si s6,
requisito que autoriza a expedi¢cdo do referido certificado de conclusdo do Ensino
Médio.

O simples fato do infante/autor lograr aprovagdo em vestibular ndo caracteriza por si
s6 que possua inteligéncia acima da média, mormente em se tratando de universidade
particular, cujo processo de selecdo é notoriamente conhecido por ser menos rigoroso
que das universidades publicas.

Portaria Enem ndo estabelece que tais documentos poderdo ser expedidos com a
simples aprovacdo em vestibular de instituicdo de ensino superior ou por qualquer
outro meio possivel que seja diverso do ENEM.

Embora convocada pela Universidade para efetuar a inscricdo da matricula para o
curso no qual fora aprovada, a impetrante ndo obteve a pontuacgio exigida pelo ENEM
em todas as disciplinas para receber o certificado de conclusido do Ensino Médio.

Nao comprovou a obten¢do de notas no Enem superiores as exigidas para a concessao.
Certificacdo neste caso implicaria em ofensa aos principios da igualdade,
impessoalidade e moralidade, desnivelando a oportunidade entre os concorrentes,
ferindo o art. 5° e art. 37 da CF.

Concede
Certificagdo

A decisdo que concedeu a Certificagio € garantia constitucional do direito
fundamental a educagao.

A educagdo € um direito publico subjetivo, deve-se garantir o direito de evoluir nos
estudos, ndo o limitando quando a capacidade intelectual do individuo permite-lhe
avangar.

Art. 208 da CF estabelece ao Estado o dever de efetivar a educa¢do mediante a
garantia de acesso aos niveis mais elevados de ensino segundo a capacidade de cada
um.

Nio conceder a Certificagdo viola direito constitucional.

Negativa de concessdo apenas por limite etdrio fere o art. 208 da CF.

Negativa de concessdo afronta os arts. 5°, 205, 206 e 208 da CF, pois a impetrante
comprovou aprovacio no Enem, obtendo notas superiores as exigidas.

O direito a educagdo estampado no art. 208 da CF/88 deve ser tomado em sentido
amplo, de forma que toda interpretacdo a ser feita seja no sentido do estimulo a
educacio.

Direito
constitucional
educagio

a

Concede
Certificagdo

A idade, por si s6, ndo pode ser causa de limitacdo ao estudo.

Apenas o limite de idade ndo pode obstar o0 acesso ao ensino superior.

Em regra, a certiddo deve ser emitida em favor do aluno que detém 18 anos de idade;
excepcionalmente, demonstrada a capacidade excepcional de aproveitamento
curricular, deve ser concedida a certificagdo independentemente da idade cronoldgica.

Estudante ndo foi impedido de se inscrever e realizar a prova do Enem mesmo sem
atender ao limite de idade.

Idade ndo pode obstar acesso a niveis elevados de ensino se existe comprovagdo da
capacidade.

Nio atender ao limite de idade ndo deve tolher o acesso a nivel educacional superior

Nio se mostra razodvel que o aluno seja privado do acesso a educagido em decorréncia
da ndo preencher o requisito de idade minima, o que s6 se admite diante de auséncia
de capacidade intelectual.

No caso, embora ndo se trate de ENEM e sim vestibular, o Unico requisito ndo
preenchido pelo impetrante foi a idade.

O éxito no ENEM ¢ evento suficiente para excepcionar a fixacdo da maioridade como
critério rigido de outorga ao certificado de concluso no segundo grau.

O fator bioldgico (idade) utilizado como uma das justificativas para ilidir a aquisi¢do
de direitos, conforme entendimento deste Tribunal, vem sendo reiteradamente
afastado quando dissociado de outros critérios.

O limite de idade pode ser excepcionalmente dispensado desde que o aluno esteja ao
menos cursando o 3° ano do Ensino Médio e tenha obtido nota de aproveitamento no
Enem.

Tolher o acesso do aluno a nivel educacional superior ao que ocupa hoje, tdo somente
em fungdo da idade, demonstra-se desarrazoado, pois o fator etario ndo pode jamais
constituir obstdculo para acesso aos niveis superiores de ensino, considerando que
revela possuir capacidade intelectual para ingressar na universidade.

Idade

Concede
Certificagdo

A exigéncia de idade limite para o ingresso da impetrante na Universidade deve ser
superada, mormente porque o requisito da idade bioldgica ndo deve prevalecer,
considerando que hd provas da capacidade intelectual do impetrante, notadamente
com sua aprovacgdo no vestibular e resultado no Enem.

Alcance de nota exigida demonstra capacidade intelectual, jid que ndo hia como
questionar o nivel das provas aplicadas pelo Enem.

Alcance de notas acima da média no Enem demonstram capacidade

Capacidade
Intelectual
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Alcance de notas no Enem e garantia de vaga pelo Sisu comprovam capacidade
intelectual para ingresso na educacéo superior.

Aprovagdo em 3 universidades demonstram capacidade intelectual para ingresso em
Curso superior.

Aprovacdo no Enem comprova aptiddo e habilidade intelectual.

Art. 208 da CF e art. 4° da LDB permitem acesso a niveis mais elevados de ensino
segundo a capacidade.

Arts. 24 e 47 da LDB permitem que haja exercicio de Curso Superior por quem ainda
ndo concluiu o 3° ano do Ensino Médio.

Capacidade comprovada por alcance da nota minima exigida.

Comprovagdo de alcance de nota superior a exigida demonstra excepcional
capacidade intelectual, j4 que ndo hd como questionar o nivel das provas aplicadas
pelo Enem.

Dentre as finalidades do Ensino Médio enquadra a de "consolidagdo e o
aprofundamento dos conhecimentos adquiridos no ensino fundamental, possibilitando
o prosseguimento de estudos", o que restou comprovado pela aprovagdo em
vestibular.

Deve haver aplica¢do da proporcionalidade e da l6gica do razodvel pelo Estado, uma
vez que o que interessa € a capacidade intelectual e, ndo, a idade.

Deve-se garantir o direito de evoluir nos estudos, ndo o limitando quando a
capacidade intelectual do individuo permite-lhe avancar.

Garantia de vaga em curso superior pela nota no Enem demonstra capacidade.

Legislagdo federal admite perfeitamente que haja exercicio de Curso Superior por
quem ainda cursa o 3° ano do Ensino Médio.

Nao se mostra razodvel que o aluno seja privado do acesso a educacio em decorréncia
da ndo preencher o requisito de idade minima, o que s6 se admite diante de auséncia
de capacidade intelectual.

O direito a evolugdo educacional é aferido pela capacidade intelectual de cada um,
sendo a idade bioldgica critério ineficiente para tanto.

Nega
Certificagdo

A mera aprovacdo em vestibular realizado por institui¢do particular de ensino superior
(Anhanguera) néo determina comprovacdo de excepcional aproveitamento de ensino a
justificar a desobediéncia as regras que regulamentam a matéria.

Ao contrdrio da maioria macica dos estudantes que batem as portas do Judicidrio, o
autor ndo obteve o desempenho exigido no Enem para a certificagdo, motivo pelo qual
a recusa ndo se deu apenas pela idade mas também pela auséncia de pontuagdo
minima exigida por drea de conhecimento. Ndo ha demonstragio de capacidade
intelectual.

Estudante ndo alcancou nota minima no Enem para a concessdo da Certificacdo,
portanto ndo comprovou a capacidade intelectual exigida pelos arts. 208 da CF e 24
da LDB.

Niao realizagdo do Enem torna duvidosa a capacidade intelectual do aluno para
avangar nos estudos.

Concede
Certificagdo

A concessio estd em harmonia com decisdes anteriores do TIMS.

A jurisprudéncia do TJIMS tem-se orientado no sentido de conceder a seguranca em
€asos como o presente.

A jurisprudéncia tem reiteradamente recusado a utilizacdo da idade bioldgica,
desvinculada de outros critérios — como obstdculo legitimo para a aquisicdo de
direitos em hipéteses semelhantes, como a matricula de criancas na 1* série ou o
limite etdrio previsto em alguns concursos para as carreiras militares do Estado.

Nos casos de aprovagdo para curso superior por meio do ENEM, a maioria dos
julgados deste Tribunal € no sentido de conceder a seguranca pleiteada quando o
tinico requisito ndo cumprido for a idade minima.

Nega
Certificagdo

Os Tribunais do Pafs, generalizadamente, tém negado a pretensdo similar a contida
nestes autos.

Jurisprudéncia

Concede
Certificagdo

Art. 47 da LDB permite abrevia¢do da duracdo do curso em caso de extraordindrio
aproveitamento.

Arts. 24 e 47 da LDB permitem abrevia¢do da duracdo de cursos e avanco de etapas
independente de escolarizac@o anterior.

Arts. 4° 5° 24 e 47 da LDB permitem avanco de etapas independente de
escolarizacdo anterior.

Avango de Etapas

Fonte: Elaboracio prépria.

Diante da variedade de expressdes encontradas, escolheu-se

analisar mais
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detalhadamente os termos recorrentes que exemplificam o entendimento majoritdrio do
TIMS, sem prejuizo de futuras andlises pontuais sobre os dados levantados, a serem
realizadas em outras oportunidades. Dessa maneira pode-se apresentar como o TIMS julgou

os casos de concessao judicial da Certificagdo no periodo escolhido para este trabalho.

3.3.1 Termos recorrentes — capacidade intelectual; direito constitucional a educagio

As expressoes agrupadas sob esses termos apresentaram divergéncias principalmente a

respeito da interpretacio dos artigos 205 e 208 da CF, que possuem o seguinte teor:

Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, serad
promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho.

[...]

Art. 208. O dever do Estado com a educag@o serd efetivado mediante a garantia de:

I - educacdo bésica obrigatéria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram
acesso na idade propria;

II - progressiva universalizacdo do Ensino Médio gratuito;

IIT - atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino;

IV - educagdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagcdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;

VI - oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;

VII - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo bdsica, por meio de
programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e
assisténcia a saude.

§ 1° - O acesso ao ensino obrigatério e gratuito € direito piblico subjetivo.

§ 2° - O ndo-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo Poder Publico, ou sua oferta
irregular, importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 3° - Compete ao Poder Publico recensear os educandos no ensino fundamental,
fazer-lhes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsdveis, pela frequéncia a
escola. (BRASIL, 1988, grifo nosso).

Os argumentos de solicitacio de concessdao judicial da Certificacdo agrupados sob
esses termos afirmam, em sintese, que o alcance da nota minima exigida pelas portarias que
regulam o Enem para a obtencdo da Certificacdo'® é uma comprovacdo da capacidade exigida
pelo inciso V do artigo 208 da CF. A 1dgica dessa argumentacdo identifica a possibilidade de
Certificacdo pelo Enem como uma garantia constitucional de acesso aos niveis mais elevados
do ensino, assim como o alcance de notas no Enem como comprovacao de capacidade. Nesse

sentido aparecem em conjunto com tal argumentagao a indicagdo de obten¢ao de notas acima

'8 As portarias de instituicio do Enem dos anos de 2009, 2010 e 2011 indicavam que o interessado na
Certificacao deveria, além de atender ao limite de 18 anos completos na data da primeira prova, alcangar no
minimo 400 pontos em cada uma das areas do exame e 500 pontos na redagdo. Ja as portarias de 2012, 2013 e
2014, as notas minimas exigidas foram de 450 pontos em cada uma das dreas do exame e 500 pontos na redacao.
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das exigidas.

Algumas expressoes ainda indicam que ndo apenas o alcance das notas minimas
exigidas, mas que a garantia de vaga em curso superior, seja por SiSU ou mesmo por
vestibular, também comprovam tal capacidade, o que, conforme essa linha argumentativa,
seria a Unica exigéncia necessdria para garantir o acesso aos niveis mais altos de ensino.
Percebe-se, diante desses argumentos, que o entendimento desenhado pelo Tribunal € de que o
alcance das notas exigidas no Enem para a concessao da Certificagdo, assim como a garantia
de vagas na educacdo superior, seja por vestibular, seja pelo SiSU, comprovam essa
capacidade, adjetivada pelos magistrados de intelectual.

Importa destacar um caso em que uma estudante, menor de 18 anos, foi reprovada na
disciplina Matemaética, do Ensino Médio. Para esse caso os julgadores alegaram que ndo se
pode falar em capacidade intelectual excepcional que justifique a habilitacdo no Ensino
Médio para o ingresso no ensino de nivel superior € que seu ingresso contribuiria para a
deterioragdo do sistema de ensino brasileiro, com efeitos nocivos para a sociedade como um
todo, na medida em que esse profissional despreparado ou insuficientemente qualificado
ingressard no mercado de trabalho sem condicoes minimas de atender as exigéncias do
cotidiano (BRASIL, 2012, p. 04).

Percebe-se nesse acérddo uma contradicdo no entendimento do TIMS a respeito da
comprovacgdo da capacidade intelectual. Se por um lado a aprovagdo em vestibular, garantia
de vaga em curso superior por SiSU ou PROUNI e o alcance das notas exigidas para
concessdo da Certificagdo comprovam a capacidade intelectual de aluno que ainda ndo
concluiu o Ensino Médio, necessdria para o ingresso na educagdo superior, a reprovacao em
apenas uma disciplina do Ensino Médio promove sua invalidade.

Necesséario se faz destacar que € de amplo conhecimento o alto grau de reprovacio e
baixo desempenho nessa disciplina em todos os niveis de ensino, principalmente nos anos
finais do Ensino Médio, diagnosticado tanto por pesquisas da drea educacional (KLEIN,
2006; FRANCO et al, 2007; DALTO; BURIASCO, 2009; GARZELLA, 2013; VIGGIANO;
MATTOS, 2013; FAGUNDES et al, 2014) como pelos indices de acompanhamento dos
indicadores educacionais da educacdo bdsica, apresentados no Relatério de Monitoramento
das 5 Metas do Todos Pela Educacdo (BRASIL, 2013).

Dessa maneira se identifica, no entendimento do TIJMS, que a proficiéncia em
Matematica do Ensino Médio seria imprescindivel para a possibilidade de ingresso no ensino
superior, mesmo que o aluno obtenha notas satisfatérias no Enem. E mais, essa proficiéncia

seria comprovacdo de condicées minimas de atender as exigéncias do cotidiano. Assim
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ficaria resumido o entendimento do Tribunal da seguinte maneira: um aluno que ainda ndo
concluiu o Ensino Médio e obtém notas necessdrias para o ingresso na educagdo superior, seja
por vestibular ou SiSU, faz jus ao direito de acesso a educacdo superior. De outro lado, um
aluno que, mesmo atendendo aos mesmos requisitos, apresente reprovacdo em uma das
disciplinas do Ensino Médio, ndo possui condi¢des de ver garantido o mesmo direito.

Ora, a contradicao expde o conceito adotado pelo Tribunal de que a reprovacgdo € mais
danosa do que a falta de conclusao, ja que ndo se pode afirmar que todos os impetrantes que
obtiveram deferimento da Certificacdo sem concluirem o Ensino Médio, e consequentemente
ingressaram na educacdo superior, seriam aprovados em todas as disciplinas do Ensino
Médio. Se, no entendimento do Tribunal, as notas no Enem exigidas para concessdo da
Certificagdo comprovam a capacidade intelectual, e se é possivel a dispensa de conclusao das
disciplinas do Ensino Médio, qual seria o motivo pelo qual a reprovacdo causaria
impedimento a garantia de acesso a educacao superior?

Uma hipétese possivel para responder a esse questionamento seria a supervalorizagao
do resultado da avalia¢do de aprendizagem, mas principalmente da ideia de que a reprovacgdo
no contexto escolar indica incapacidade intelectual, mesmo existindo aprovagao em avaliacao
de larga escala, como é o caso do Enem. Essa valorizacdo acaba por expor uma ideologia
meritocrdtica a respeito das avaliacdes escolares, ja que se afirma, na decisdo ora apresentada,
que o ingresso de aluno reprovado na educacio superior contribuiria para a deteriora¢do do
sistema de ensino brasileiro, com efeitos nocivos para a sociedade como um todo (BRASIL,
2012, p. 04).

Porém essa ideia ndo se coaduna com o entendimento expresso pelo proprio Tribunal
que o sucesso no Enem comprova capacidade intelectual independente de avaliacdo
intraescolar, demonstrando uma contradi¢ao conceitual a respeito do direito constitucional a
educagdo. Além disso, desconsidera a literatura da area educacional que levanta dividas sobre
a eficdcia das avaliagOes, tanto intraescolares quanto em larga escala, apontando suas
fragilidades para a comprovacao de aquisi¢do das habilidades e competéncias necessarias para
o exercicio profissional e da cidadania em geral (AFONSO, 1999; SOUSA, 2003; ALVES,
2009).

3.3.2 Termos recorrentes — limite legal para concessdo da certificagdo; avanco de etapas;

idade; objetivos da Certificacao

As expressoOes agrupadas sob esses termos referem-se aos fundamentos legais para
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concessdo ou negativa de concessdo da Certificacdo, especificamente os artigos da LDB e das
Portarias de instituicio do Enem. Aliadas as citacdes de dispositivos legais se encontram
também interpretacdes por parte dos julgadores acerca dos objetivos da Certificagao.

Destaca-se que a defesa da obediéncia imediata aos ditames legais € feita
primordialmente pela SED, quando contesta os pedidos de Certificacdo ou contra eles
interpde recurso, argumentando que a Certificacdo pode ser concedida apenas e tdo-somente
Nnos casos expressamente previstos, ou seja, para maiores de 18 anos que tenham atingido as
notas minimas exigidas, conforme exemplificado pela expressao A administracdo publica é
regida pela legalidade, portanto estd impedida de expedir documentos fora das hipoteses
legais.

Tal defesa se fundamenta na vinculacdo constitucional da Administragdo Publica ao
principio da legalidade, exposto no artigo 37'° da CFE. Esse principio obriga as entidades e
servidores da Administracdo Publica a respeitarem estritamente aquilo que se inscreveu

legalmente, conforme apresentado nas palavras de Meirelles:

A legalidade, como principio de administragdo (CF, art. 37, caput), significa que o
administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invélido e expor-se a responsabilidade disciplinar,
civil e criminal, conforme o caso (MEIRELLES, 2011, p. 90).

Trata-se de vincular a atuagdo administrativa aos ditames legais para que os bens
publicos sejam tratados conforme as normas para sua protecdo. Assim toda a atividade dos
gestores publicos estdo limitadas pela lei, pois os bens publicos ndo podem ser dispostos
conforme a vontade pessoal, como ocorre na gestdo dos bens privados. Meirelles (2011) ainda

explica:

Na Administracdo Publica ndo h4 liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administracdo particular € licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo
Pudblica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza. A lei para o particular significa
“pode fazer assim”; para o administrador publico “deve fazer assim” (MEIRELLES,
2011, p. 91).

A liberdade de propriedade privada permite que se disponha de bens privados
conforme as vontades dos individuos, limitada apenas aquilo que a lei proibe. J4 os bens
publicos, que servem a toda a sociedade, necessitam ser administrados a partir de regras
claras, sem margens para exercicio das vontades individuais dos administradores.

Esse principio norteador da Administracdo Publica impede que a SED tome atitudes

fora dos parametros legais e normativos que regem a concessao da Certificacdo e tal defesa se

' Art. 37 - A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, 1988).
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N

consolidou nas argumentacdes contrdrias a concessdo encontradas nos acordaos,
exemplificadas pelas expressdes sobre 1) a falta de alcance de notas minimas exigidas: A lei
ndo dd margem para o julgador analisar a razoabilidade ou ndo da opcdo do Orgdo
responsdvel pela educacdo no pais, sendo, na verdade, texto fechado, com uma tinica
interpretacdo possivel, por isso, o caso é de sua aplicacdo por subsuncdo, ou seja, ocorrido o
fato descrito na lei (inobservancia da pontual minima), a consequéncia deve ser igualmente
prevista na lei (reprovacdo), 2) falta de realizacdo do Enem: Estudante ndo realizou o Enem,
portanto ndo faz jus a Certificacdo solicitada a SED.

Importa destacar neste momento o grande nimero de casos em que ndo houve resposta
a citacdo, a argumentacdo da Administracdo nado foi especificada no texto do acérdao e casos
em que houve noticia de concessdo da Certificacdo pela SED por forca de decisdo judicial e
op¢ao por ndo apresentar recurso. Infere-se que, dado o entendimento majoritdrio do TIMS
em conceder amplamente a Certificacdo, a SED acabou desistindo de argumentar
contrariamente, ora informando que ndo interporia recursos, ora nem respondendo as citacoes,
indicando uma postura derrotista frente a essas demandas, ja que seus argumentos raramente
foram acolhidos pelas decisdes.

Mesmo diante da obrigatoriedade de vinculo legal para os atos da Administracao
Publica, as decisdes do TIMS acabaram por afastar a incidéncia do artigo 38, II da LDB,
assim como os artigos das portarias de instituicdo do Enem, que estabelecem o limite de idade
para concessdao da Certificacdo, na maioria casos analisados. As argumentacdes sobre
legalidade encontradas nas decisdes indicavam a desconsideracdo do limite de idade para
obtencdo da Certificacdo, ja que O éxito no ENEM é evento suficiente para excepcionar a
fixacdo da maioridade como critério rigido de outorga ao certificado de conclusdo no
segundo grau.

O fato de os solicitantes utilizarem-se da Certificagcdo para o ingresso em cursos
superiores constituiu grande peso nas decisdes de concessdo, aparecendo reiteradamente
expressoes como A idade, por si so, ndo pode ser causa de limitagdo ao estudo e Ndo atender
ao limite de idade ndo deve tolher o acesso a nivel educacional superior. A titulo de
curiosidade, houve um acérdao em que se encontrou o seguinte trecho para fundamentagao da

concessdo para menor de 18 anos:

Na atualidade, com os avancos tecnoldgicos e acesso irrestrito a rede mundial de
computadores, os jovens sdo intelectualmente mais desenvolvidos que os de uma ou
duas décadas atrds. Note-se que estdo habilitados, inclusive, a votar, se tiverem idade
superior a 16 anos (BRASIL, 2013, p.03).

Percebe-se que, além do afastamento do principio da legalidade para a atuacdo
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administrativa, utiliza-se também de argumentos ndo juridicos para as concessdes, 0 que
demonstra claramente o posicionamento do TJMS no sentido de permitir a menores de 18
anos que nao completaram o Ensino Médio, que ingressem na educagao superior.

Hé4 também, tanto no indeferimento dos recursos interpostos pela SED quanto no
deferimento de pedidos de concessdo, uma insisténcia argumentativa em favor da
interpretacdo do instituto do avango de etapas, inscrito no artigo 24, V, c, ser aplicdvel as
situacdes de mudanca de nivel educacional. Isso corrobora o argumento, também repetido, de
entender o direito a educacdo exposto no art. 208 da CF/88 em sentido amplo, exemplificado
pela expressdo A idade ndo pode servir de obstdculo para a aquisicdo de direito, que aparece
tanto nos pedidos quanto nas decisdes que concedem a Certificagdo.

A linha argumentativa, tanto de pedidos quanto de deferimentos da Certificacao pela
via judicial, que tem por base as prescricdes legais inclui o argumento de que o art. 47, §2° da
LDB autoriza o avanco de etapas no sentido de permitir a entrada na educagdo superior de
aluno que ndo concluiu o Ensino Médio, como na expressdo Artigos 24 e 47 da LDB
permitem que haja exercicio de Curso Superior por quem ainda ndo concluiu o 3° ano do
Ensino Médio.

O conteddo do artigo 47 da LDB versa sobre o avango de etapas para alunos de
educagdo superior que apresentam extraordindrio aproveitamento nos estudos. Porém esse
artigo se refere apenas a educagdo superior, enquanto o artigo 24, inciso V, também da LDB,
indica a possibilidade de avango de estudos mediante verificagdo do aprendizado na educacido

basica, conforme segue:

Art. 24. A educagdo bdsica, nos niveis fundamental e médio, serd organizada de
acordo com as seguintes regras comuns:

I - a carga hordria minima anual serd de oitocentas horas, distribuidas por um
minimo de duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excluido o tempo reservado aos
exames finais, quando houver;

Il - a classificacio em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita:

a) por promocdo, para alunos que cursaram, com aproveitamento, a série ou fase
anterior, na prépria escola;

b) por transferéncia, para candidatos procedentes de outras escolas;

c) independentemente de escolarizacdo anterior, mediante avaliagcdo feita pela
escola, que defina o grau de desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita
sua inscri¢cdo na série ou etapa adequada, conforme regulamentagdo do respectivo
sistema de ensino.

[...]

Art. 47. Na educagdo superior, o ano letivo regular, independente do ano civil, tem,
no minimo, duzentos dias de trabalho académico efetivo, excluido o tempo
reservado aos exames finais, quando houver.

§ 1° As institui¢des informardo aos interessados, antes de cada periodo letivo, os
programas dos cursos e demais componentes curriculares, sua duracdo, requisitos,
qualificacdo dos professores, recursos disponiveis e critérios de avaliagdo,
obrigando-se a cumprir as respectivas condigdes.
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§ 2° Os alunos que tenham extraordindrio aproveitamento nos estudos, demonstrado
por meio de provas e outros instrumentos de avaliagcdo especificos, aplicados por
banca examinadora especial, poderdo ter abreviada a duragdo dos seus cursos, de
acordo com as normas dos sistemas de ensino.

§ 3° E obrigatéria a freqiiéncia de alunos e professores, salvo nos programas de
educacdo a distancia.

§ 4° As instituicdes de educacio superior oferecerdo, no periodo noturno, cursos de
graduacdo nos mesmos padrdes de qualidade mantidos no periodo diurno, sendo
obrigatdria a oferta noturna nas instituicdes publicas, garantida a necessaria previsao
orcamentdria. (BRASIL, 1996, grifo nosso).

Ou seja, ndo ha previsdo explicita na LDB, ou na Constitui¢do, sobre a possibilidade
de avanco de estudos entre a educagdo bdsica e a educacdo superior. O acesso ao nivel
superior que estd explicitamente regulamentado pelas legislagdes patrias que consideram a
conclusdo da educacdo bdsica um requisito imprescindivel para o ingresso na educacgdo
superior. A questdo do avango de etapas no sentido dado pelo Tribunal foi discutido pela
Camara de Educagdo Basica (CEB) do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), no Parecer n°
01/2008, e a conclusdo dos pareceristas foi de que o avanco de etapas previsto no artigo 47 da

LDB ¢ constitucional se ocorrer no interior de cada nivel de ensino, conforme segue.

Diante do exposto, tanto no que se refere a Educacdo Bésica como no disposto para
a Educac@o Superior, pode-se perceber que o espirito da Constituicdo Federal de
1988 e da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (Lei n® 9.394/96) € o de garantir a
possibilidade de avanco escolar, desde que “[...] o interesse do processo de
aprendizagem assim o recomendar (§ 1° do art. 23 da LDB)”. Assim, s.m.j., ndo ha
como argiiir inconstitucionalidade ou ilegalidade do instituto do avango escolar,
desde que ele ocorra dentro de cada nivel de ensino: Educa¢do Bésica e Educacio
Superior (PARECER CNE/CEB 01/2008, com grifos no original).

Encontra-se aqui uma argumentagdo do Tribunal em desacordo com conceituagdes da
area educacional, j4 que nos casos apreciados se trata justamente da passagem de nivel de
ensino, que seria inconstitucional no entendimento do CNE. Pode-se considerar que esse
argumento foi apresentado para complementar a interpretacdo do TIMS acerca do direito a
educacgdo, expresso no art. 208 da CF/88, em sentido amplo, de forma que toda interpretacdo
a ser feita seja no sentido do estimulo a educacdo.

Sua utilizagdo, mesmo que em contrariedade ao entendimento do CNE, corrobora o
enquadramento dos casos analisados na excecdo constante no art. 23 da LDB, que o avango
pode ocorrer quando “[...] o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar”
(BRASIL, 1996). Assim, se identifica a utilizagdo de uma argumentacido contraditoria para
fundamentar o acesso a educagdo superior em casos nao abrigados em legislacao.

Encontrou-se nos acérdaos a discussdo a respeito dos objetivos da Certificacdo, sendo
levantados argumentos tanto a favor quanto contra sua concessdo. Principalmente em
argumentagdes apresentadas pela SED, houve defesa dos institutos legais que dispdem sobre o

Ensino Médio, como na expressdo Hd previsdo explicita de duragcdo minima de 3 anos para o
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Ensino Médio - art. 35 da LDB. Também se encontrou a defesa, tanto pela SED quanto em
votos vencidos nas decisdes de concessdo, de a Certificacdo existir apenas para os casos de
maiores de 18 anos que nao concluiram o Ensino Médio em idade adequada, como nas
expressoes Enem tem como objetivo atender aqueles que ndo tiveram acesso ao Ensino
Médio na época propria, substituindo o ENCCEJA e Certificacdo visa especificamente a
inclusdo daqueles que ndo concluiram o Ensino Médio em idade apropriada e ndo integram o
sistema escolar regular, circunstancias indiscutivelmente diversas daquela em que a
impetrante se encontra. Alids, tal estipulacdo evidencia com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a ser utilizada como forma supletiva e, ndo com o fito de
burlar o sistema regular de ensino previsto na LDB.

Tal argumentagdo se alia aos objetivos da Certificagdo pelo Enem enquanto substituta
do exame ENCCEJA, o que a coloca como mais uma acdo integrante das politicas
educacionais voltadas a jovens e adultos, como demonstrado no capitulo 2. Percebe-se diante
desses argumentos que a SED buscou defender as finalidades dessas politicas nos casos
analisados, bem como alguns dos julgadores, porém foram argumentos desconsiderados na
maioria das decisoes.

Nesse aspecto o entendimento majoritario optou, com diversos argumentos, entender
que a capacidade intelectual demonstrada por obtencdo das notas minimas exigidas ou mesmo
por garantia de vaga em curso superior poderia sublevar esses objetivos politicos da
Certificacdo. Inclusive se utilizando de uma argumentacio totalmente contrdria aos principios
constitucionais e determinagdes legais, encontrou-se nas decisdes de concessdo o desprezo
pelos objetivos do Ensino Médio enquanto etapa fundamental para a formacdo escolar,
chegando-se a afirmar que O Ensino Médio ndo possui uma finalidade em si préprio, ou seja,
ndo se conclui esta etapa com o objetivo de obter condicoes para exercer atividades
profissionais ou encerrar o ciclo de estudos, e sim, como um passaporte para ingresso na
universidade.

Essa afirmacdo corrobora observacOes ja apontadas em investigacdes acerca da
influéncia do Enem nos curriculos e nas finalidades do Ensino Médio (LOPES; LOPEZ,
2010; SANTOS, 2011a; SOUSA, 2003). Se por um lado se buscou uma influéncia positiva do
Exame em relacdo ao Ensino Médio, como uma tentativa de melhoria da qualidade e das
habilidades e competéncias a serem desenvolvidas, com vistas a uma cidadania democratica,
o entendimento do TIMS denuncia a valorizacao da cultura da performatividade, nos termos
de Ball (2002), assim como do esvaziamento da finalidade educacional prépria do Ensino

Médio, que acaba por ser visto apenas como um passaporte para ingresso na universidade.
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Tal posicionamento acaba por valorizar mais uma interpretacdo sobre o direito
individual de cada impetrante, ou seja, o direito de acesso a educacdo superior a despeito dos
objetivos e finalidades do Ensino Médio, direito este nao abrigado explicitamente em
legislagdo, do que a valorizagdo dessa etapa educacional enquanto necessdria para a
constru¢cdo da cidadania. Da mesma forma, ndo reconhece o cardter politico da Certificagcdo
em nivel de Ensino Médio enquanto democratizacdo do acesso a educag@o superior para
jovens e adultos.

Também nessa linha de pensamento se encontra o argumento de que o Enem pode ser
considerado banca examinadora especial, num claro esgarcamento interpretativo que nao
apenas ignora a determinacdo de aplicacdo dos artigos 24 e 47 da LDB somente para
educagdo bdésica e superior, respectivamente, como também demonstra falta de compreensao
dos julgadores a respeito dos objetivos do Enem enquanto avaliacdo de larga escala, e ndo
como um exame destinado a avaliar extraordindrio aproveitamento, muito menos ainda
enquanto uma avaliacdo feita pela escola.

Foi encontrada nos acérdaos uma critica aos procedimentos de inscricdo do Enem, que
tanto seriam responsdveis pelas demandas judiciais quanto incompativeis com as normas de

regéncia do Exame. Tal argumenta¢do pode ser identificada quando se afirma que

[...] em momento algum o impetrante foi impedido de realizar o Exame Nacional do
Ensino Médio — ENEM, primando com isso que priorizasse concluir de forma
regular o Ensino Médio, ndo podendo ser essa justificativa plausivel para que apds
realizar o exame e provar capacidade intelectual para conclusdo do Ensino Médio e
consequentemente ingressar no nivel superior, ser impedido pelo critério de sua
idade [...] (BRASIL, 2012, p.04).

Depreende-se, entretanto, que o aparecimento dessa linha argumentativa se d4 apenas
como forma de critica ao Poder Executivo, entendimento que se encontra em desacordo com
as finalidades do Enem de ser uma avaliacdo em larga escala para os egressos da educacdo
basica e também enquanto ferramenta para acesso a educacdo superior, principalmente apds o
advento do SiSU.

Tal argumento demonstra ainda a desconsideragdo por parte do Tribunal para com as
finalidades da Certificacdo enquanto acdo integrante das politicas de garantia de acesso a
educacgdo superior direcionadas para a populacio jovem e adulta, portanto para maiores de 18
anos, que nao concluiram o Ensino Médio na idade esperada. Dessa maneira, a apresentacao
desses argumentos corrobora um aspecto encontrado no trabalho de Pinto (2014) sobre a falta
de didlogo do Poder Judicidrio com a drea educacional no momento da discussdo judicial de

politicas educacionais.
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3.3.3 Termos recorrentes - jurisprudéncia

Sob estes termos foram agrupadas expressdes que se referem a julgamentos anteriores
sobre a mesma temdtica. Conforme disposto no Glossario Juridico do STF?, Jurisprudéncia é
uma: “Repeticdo uniforme e constante de uma decisdo sempre no mesmo sentido”. Trata-se,
portanto, de citar e fundamentar, em um julgamento, as decisdes anteriores a respeito do
mesmo tipo de caso.

Encontrou-se ampla utilizagdo desse tipo de fundamentacdo para a concessdao da
Certificacdo pelo TIMS, iniciada no terceiro periodo pesquisado (27-05-2011 a 26-05-2012),
e as decisOes citadas foram, majoritariamente, as proprias decisdes anteriores do Tribunal,
inclusive tendo sido encontrados acérddos sem nenhuma fundamentacdo além de citagdes
diretas de outros julgados. Tal situacdo pode ser exemplificada pelas expressdes A concessdo
estd em harmonia com decisoes anteriores do TIMS E Nos casos de aprovacdo para curso
superior por meio do ENEM, a maioria dos julgados deste Tribunal é no sentido de conceder
a seguranga pleiteada quando o tinico requisito ndo cumprido for a idade minima.

Tal endogenia figurou quase unanime nas decisdes de concessdo, sendo encontrada
uma referéncia externa apenas relativa a um acérddao do STJ, que versava sobre a necessidade
de atuacdo do judicidrio a respeito da garantia do direito a educacao: “Sendo a educacdo um
direito fundamental assegurado em varias normas constitucionais e ordindrias, a sua nao-
observancia pela administracio publica enseja sua prote¢do pelo Poder Judiciario.” (BRASIL,
2006, p. 06).

Apenas a partir de 11-03-2013 comega a aparecer referéncia a julgados de outros
Tribunais, tanto no sentido de concessdo quanto para a negativa de concessdo. Importa
destacar que mesmo nas decisdes de concessdo, a partir dessa data, se encontram votos
vencidos que se baseiam em outro acérdao do STJ, este ja referenciado anteriormente, que
manteve a negativa de concessdo para um solicitante reprovado no Ensino Médio. Esse caso
foi importante no sentido de provocar o STJ a se manifestar acerca desse tipo de situacao.

Tal manifestacdo ocorreu no sentido de considerar a possibilidade de Certificagdo pelo
Enem enquanto acdo integrante das politicas de democratizacdo do acesso a educagdo
superior para jovens e adultos, conforme o trecho Em sintese, os motivos estdo
consubstanciados no fato de que a certificacdo, prevista na Lei de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional e no Edital do ENEM 2010, refere-se a alunos do sistema supletivo,

0 Disponivel em: <http://www.stf.jus.br/portal/glossario/verVerbete.asp?letra=A&id=381>
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previsto nos arts. 37 e 38, da Lei n. 9.394/96. Tais alunos sdo aqueles que ndo tiveram
oportunidade de cursar o Ensino Médio da idade propria, nos termos da propria legisla¢do
(BRASIL, 2013, p. 06).

Ja no inicio do acérdao a expressdo idade propria € elencada como palavra-chave do
julgamento, ja que se tratou de impetrante menor de 18 anos.

Entendeu o ministro, nesse sentido, que tanto a legislagdo quanto as normativas das
portarias do Enem sdo claras quanto ao limite etdrio para a concessao da Certificacdo e que a
Administracdo Puablica deve obedecer ao principio da legalidade, sendo portanto descabida a
solicitacdo desse direito para menores de 18 anos, como exemplificada pela expressdo a
decisdo administrativa meramente observou as normas constitucionais e legais pertinentes,
com especial atencdo aos regulamentos previstos para o ENEM 2010 (BRASIL, 2013, p. 07).

Cabe salientar que apenas uma decis@do do STJ acerca do caso ndo tem o poder de
vinculacdo direta para as decisdes dos Tribunais, porém pode indicar um caminho a ser
seguido em demandas com o mesmo teor. Tal entendimento foi defendido explicitamente por
alguns julgadores, quando afirmaram que a Certificacdo visa especificamente a inclusdo
daqueles que ndo concluiram o Ensino Médio em idade apropriada e ndo integram o sistema
escolar regular, circunstancias indiscutivelmente diversas daquela em que a impetrante se
encontra, ou ainda proclamaram que O que o poder judicidrio estd fazendo é uma subversdo
dos valores encartados em lei, para prevalecer os valores subjetivos de cada julgador.

Porém esses entendimentos acabaram vencidos pela visdo majoritaria do TIMS, que se
consolidou no sentido contrario, de desconsiderar as limitagdes legais e normativas de idade,
assim como as finalidades da Certificacdo enquanto parte das politicas educacionais para
jovens e adultos, promovendo sua concessdo e, consequentemente, o acesso a educagdo
superior, para menores de 18 anos sem a conclusao do Ensino Médio.

Diante dessas andlises é possivel considerar configurado o ingresso de menores de 18
anos, que ndo concluiram o Ensino Médio, na educacdo superior pela via judicial. Um
ingresso que ndo atende estritamente aos requisitos legais e normativos e ndo respeita os
objetivos politicos da Certificacdo. Além disso, ndo figura entre as possibilidades
administrativas de ingresso. Enfim, um ingresso obliquo. A seguir se apresentam as
consideragdes finais acerca de todo o disposto neste trabalho, as possiveis relagdes entre a
situacdo encontrada e alguns conceitos tedricos que podem levantar questdes sobre o papel do
judicidrio no Estado Democritico de Direito e a defesa do direito de acesso a educagdo

superior.
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CONSIDERACOES FINAIS

A discussao realizada neste trabalho objetivou apresentar como, no periodo de 2009 a
2014, o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul julgou os pedidos de acesso a educacdo
superior, via Certificagdo em nivel de Ensino Médio obtida pelo Enem. Seu objetivo geral foi
analisar as decisdoes do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul acerca dos pedidos de
acesso a educacdo superior, viabilizados por meio da Certificagdo de conclusdao do Ensino
Médio obtida pelo Enem, utilizando-se de pesquisa documental e bibliografica, assim como
de técnicas da Andlise de Conteudo para tratamento dos dados levantados.

Para tanto se discorreu, no primeiro capitulo, sobre as caracteristicas do Estado de
Direito Social, instituido pela Constituicdo Brasileira de 1988 para o Estado brasileiro, o que
implicou a garantia de direitos sociais de obrigatdria prestacdo estatal e vinculou as agdes
estatais a estes principios. Tal caracterizacdo incluiu as influéncias das situagdes econdmicas,
politicas e juridicas na constru¢do do Estado social e o aparecimento do direito a educacao na
CF/88 enquanto direito publico subjetivo, assim como da exigibilidade judicial de sua
efetivacdo, e as consequéncias das tentativas de garantia deste direito através do judicidrio.

Compreendeu-se nesse momento tanto a necessidade de politicas publicas
educacionais para a efetivacdo da garantia desse direito, assim como o novo papel que o
judiciario deve ter no contexto da discussdo judicial de politicas, fazendo-se necessaria uma
atuacdo que seja norteada pelos principios constitucionais de protecdo e efetividade dos
direitos sociais, sendo a educacdo uma drea-chave para a constru¢do de uma verdadeira
democracia.

As contribui¢des tedricas a respeito do ativismo judicial e da judicializagc@o da politica
educacional foram importantes para o diagndstico da situagdo encontrada a partir das decisoes
do TIMS, inclusive levantando uma possivel identificacdo de possibilidades de ocorréncia de
um tipo de ativismo conservador por parte desse Tribunal.

Ja no segundo capitulo tratou-se do histérico de politicas publicas de expansdo da
educagdo superior, buscando apresentar as principais maneiras pelas quais o poder executivo
tentou promover a democratizacdo do acesso e fruicdo do direito a educacdo superior. Tais
discussdes foram importantes para a compreensdo do contexto no qual surgem o Enem, o
SiSU e a portaria que permite a Certificacdo em nivel de Ensino Médio, esta dltima ponto
central da situagdo-problema desta pesquisa.

Identificou-se uma maior énfase de politicas educacionais apés o advento da CF/88,

como as politicas de expansdo da educacdo superior, tanto publica quanto privada — tais como
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a ampla concessdo de autorizacdes para funcionamento de IES, o EXPANDIR, o REUNI, os
investimentos em EAD, a criagdo do SINAES -, com a cria¢do do SiSU e a possibilidade de
utiliza¢do das notas do Enem, tanto para acesso a educacao superior quanto para obten¢ao da
Certificacdo em nivel de Ensino Médio. Percebeu-se também que ainda se faz necessaria a
implementacdo efetiva do Sistema Nacional de Educagdo (SNE), reivindicado desde o
Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, de 1932 e ja proclamado na CF/88, sem contar,
porém, com acdes focalizadas em sua efetivacao.

Verificou-se ainda que se fazem necessdrias politicas educacionais integradas para a
populacdo jovem e adulta, hd muito marginalizadas do acesso a educagdo superior, ja que as
acOes existentes sdo pontuais e de baixa efetividade. Concluiu-se que a possibilidade de
Certificacdo em nivel de Ensino Médio foi deslocada do ENCCEJA e atribuida ao Enem
como uma tentativa de suprir essa falta de integracdo, porém foi justamente essa a¢do que
ensejou as demandas judiciais ora analisadas, impetradas, em sua maioria, por menores de 18
anos ainda matriculados no Ensino Médio.

Com base nessas contextualiza¢des, procedeu-se as andlises das decisdes judiciais do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (TJIMS) no periodo de 2009 a 2014, apresentando
primeiramente dados quantitativos para, posteriormente identificar os termos recorrentes
agrupadores das expressdes encontradas nos pedidos, nas contestacdes e nas decisoes.
Debrugou-se mais detidamente nos termos que exemplificaram o entendimento majoritario do
TIMS, havendo algumas referéncias aos termos que indicavam a argumentacdo minoritaria.
Essa metodologia permitiu descrever como se deram as argumentagdes contrarias e a favor
das concessoes judiciais da Certificagdo, proporcionando identificar como o TIMS julgou tais
pedidos.

A partir dessas andlises pode-se verificar que o entendimento majoritario do TIMS foi
a favor da concessao da Certificagdo para menores de 18 anos ainda matriculados no Ensino
Médio, utilizando-se, dentre outros, de argumentos relativos a: 1) afastamento de incidéncia
do limite etdrio contido tanto na LDB quanto nas Portarias de instituicio do Enem; 2)
valoriza¢do da avaliacdo feita pelo Enem enquanto comprovacdo da capacidade, adjetivada
pelos julgadores de intelectual, o que seria garantia constitucional do direito de acesso a
educacdo superior; permissdo contida na LDB para o avango de etapas entre a educagdo
basica e a educagdo superior; 3) finalidade da Certificacdo como possibilidade de acesso a
educagdo superior para quem demonstrasse capacidade — medida pelo alcance a nota minima
exigida pelas Portarias de instituicdo do Enem — e 4) referéncias a decisdes anteriores do

proprio Tribunal como justificagdo para os julgamentos.
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Esta ultima argumentacdo foi combatida por entendimentos minoritdrios encontrados
em decisoes do TIMS, que a exemplo da decisdo encontrada no STJ, compreenderam as
finalidades da Certificacdo enquanto uma a¢do integrante das politicas educacionais voltadas
a educacdo de jovens e adultos. Tal entendimento minoritirio se mostrou em sintonia com a
necessidade de atuacdo judicial no sentido de ampliar os direitos sociais de maneira
democratica, priorizando as acdes direcionadas a populagdes historicamente alijadas do
acesso e da fruicdo da educagdo superior.

Uma interpretacdo possivel para esse entendimento majoritdrio encontrado nas
decisdes do TIMS poderia ser a identificacdo de uma contrarrevolucao juridica, no sentido
dado por Santos (2011b). A ampla concessdo das CertificacOes para pessoas menores de 18
anos, ainda matriculadas no Ensino Médio, que garantiram vaga em IES por vestibular ou
pelas notas no Enem, pode indicar uma resisténcia do sistema judicidrio em se apropriar dos
objetivos das politicas de acesso a educagdo superior direcionadas para a populagdo jovem e
adulta. Como demonstrado, o deslocamento da Certificagdo em nivel de Ensino Médio,
retirada das atribui¢des do ENCCEJA e incluida nas possibilidades de uso das notas do Enem,
integra a série de politicas direcionadas para a ampliagdo do acesso a educagao superior pelas
populacdes historicamente alijadas desse direito.

Uma digressao tedrica possivel apds a andlise desses julgados pode ser apresentada no
sentido do encontro entre a revolu¢do democrética da justi¢a, de Santos (2011b), e a nocao de
Estado como arena de lutas, de Poulantzas (1990). Em Santos (2011b), a revolugdo
democratica deve ocorrer nos sistemas judicidrios para que se efetivem os direitos sociais ja
declarados nas constitui¢des. Ao judicidrio € dado, nos Estados Democraticos, o papel de
agente democratico, para que garanta, por meio de suas decisdes, a efetividade dos principios
constitucionais, ou seja, um ativismo judicial que tanto siga os objetivos constitucionais
quanto contribua com as finalidades das politicas publicas em prol da efetivacdo de direitos
sociais.

A esse movimento com objetivos democrdticos, o conservadorismo dos tribunais
responde agindo no sentido contrério, julgando apenas tendo em vista 0s antigos preceitos
juridicos e resiste a ideia de ampliacdo da garantia de direitos sociais. Se esse movimento,
para Santos (2011b), existe enquanto contrarrevolucio pode-se af identificar um impasse, uma
disputa, enfim, uma luta. A{ se encontra a descri¢cdo de Poulantzas (1990), na qual o Estado,
multifacetado em aparatos, acaba moldando e proporcionando as condi¢des para a existéncia
de lutas em seu interior.

Em Poulantzas (1990) os sistemas judicidrios integram o rol das possiveis arenas,
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porém carregam em si a ideologia dominante, constituindo-se em um dos lugares
privilegiados de manutencdo das hierarquias, dos interesses das classes mais altas, nos casos
analisados, de menores de 18 anos que, antes de completarem o Ensino Médio, conseguem
garantir vaga em cursos superiores. Nesse sentido, a existéncia de movimentos democraticos
dentro desses sistemas, de busca por efetivacdo de direitos sociais e protecao dos interesses
das classes marginalizadas, provoca reagcdes conservadoras no sentido de impedir a ampliacdo
desses direitos. Se Poulantzas (1990) garante a arena, Santos (2011b) apresenta os
combatentes.

Nos casos analisados seria possivel considerar que o TIMS apresenta essa
contrarrevolucdo quando garante, em ampla maioria, a possibilidade de acesso a educagdo
superior a pessoas que ainda nao concluiram o Ensino Médio, julgando contrariamente a
normas explicitas da LDB, das portarias de instituicdio do Enem e aos objetivos
constitucionais democraticos das politicas direcionadas para a educagdo de jovens e adultos.
Ao afirmar garantir um direito individual baseando-se na Constitui¢cdo, esse Tribunal se utiliza
de instrumentos interpretativos usados para a garantia de direitos sociais, porém ignora os
principios democréticos que norteiam as politicas educacionais.

Nesses casos ndo had que se falar em uma judicializa¢do no sentido dado por Barroso
(2012), que busca a efetivacdo dos principios constitucionais democraticos, ja que nio se esta
realizando um controle de constitucionalidade de leis ou politicas no sentido de se interpretar
normas e leis com o objetivo de garantir direitos sociais. Também ndo se encaixa nos
conceitos de ativismo judicidrio com vistas aos objetivos democraticos, porque nao se julga a
partir dos principios das politicas envolvidas, nesse caso, o principio de ampliacdo de acesso a
educagdo superior para jovens e adultos, populacdo que historicamente se encontra excluida
do processo educativo.

Poderia tratar-se, portanto, de uma atuagdo judicial contrarrevoluciondria, que
continua a garantir direitos individuais, baseando-se quase exclusivamente na exigéncia
meritocritica do acesso a educagdo superior, antes de buscar a efetivacdo da democracia, da
fruicdo de direitos por todos os cidaddos. Tal atuagdo, portanto, se encontraria no sentido
contrério ao papel do judicidrio em um Estado Democratico de Direito.

Estaria demonstrada, portanto, uma luta na arena juridica do Estado, revolugdo e
contrarrevolucdo. Infelizmente, nesses casos, perdem as politicas educacionais de inclusio, de
acesso democratico a educagdo superior, de alargamento das possibilidades educacionais para
jovens e adultos historicamente alijados do acesso as IESs.

Talvez se possa dizer que ganharam alguns individuos, alguns adolescentes que talvez
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ainda se encontrassem em condi¢des para tal acesso caso ndo o obtivessem pela via judicial,
uma via obliqua. Porém, atuar o Judicidrio no sentido de proporcionar acesso a direitos
aqueles que ja possuem condi¢des de garanti-lo independente da via judicial ndo parece ser o
objetivo da judicializacdo, nem do ativismo judicial, além de ser uma atua¢do contraria aos
principios sociais da democracia brasileira encartados na Constitui¢do Federal de 1988.

Se, infelizmente, o nimero de vagas da educacgdo superior ainda é limitado, e se os
objetivos das politicas publicas educacionais sdo proporcionar democratizagdo de acesso,
principalmente as populacdes historicamente marginalizadas, parece que a atuagdo do TIMS
acaba por mitigar tais finalidades, a fim de que a educagdo superior continue a ser garantida
majoritariamente a quem ja possui condi¢des de acesso, desvirtuando, portanto, o papel do
Judicidrio no contexto do Estado Democrético de Direito.

Por fim, esclarece-se que os dados levantados neste estudo ndo foram totalmente
exauridos pelas andlises apresentadas, o que oferece margens para futuras investigacdes e
manipulagdes, podendo servir, portanto, de fontes para novas incursdes de pesquisa. Outros
termos recorrentes além daqueles ja abordados podem ser explorados, assim como certos
casos podem ser trabalhados em estudos especificos, como por exemplo a valorizacdo dada
pelo TIMS ao Enem, que pode render consideracdes acerca das finalidades e usos das
avaliagdes de larga escala.

Hé possibilidades também de elaboracdo de novos recortes quantitativos, como
numeros de casos categorizados em diferentes vieses, tais como tipos de relator dos acérdaos,
natureza dos cursos e IESs pretendidas, tipos de processos, entre outros. Um aspecto que pode
ser ainda muito explorado € o da judicializacido de politicas educacionais, tanto para a area
educacional quanto para os estudos sobre o sistema judicidrio, abordando-se, por exemplo, o
controle difuso e concentrado de constitucionalidade e as relagdes entre os Tribunais de
Justica e as Cortes Superiores no que se refere a garantia do direito a educagao superior.

Importa ressaltar que se tratou de um trabalho realizado especificamente para a
conclusdo do curso de Mestrado em Educacdo, mas a pesquisa iniciada tem o conddo de
render mais frutos. Tais possibilidades podem ainda contribuir para o cendrio das pesquisas
educacionais sobre educagdo superior e para os estudos acerca do papel do judicidrio no

Estado Democratico de Direito.
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Tipo de N°do Data do Tipo de Ambito do Relator Tipo de Natureza Curso | Argumentos do Pedido Argumento da Decisdo Arsumentos da Decisdo Argumento do voto vencido
Processo Processo | Julgamento | Impetrante | Julgamento Voto do Pedido g Contestacio g (Apenas decisdes por maioria)
Periodo de 27-05-2009 a 26-05-2010
Aprovagdo em
vestibular. Certificagdo
negada apenas por limite Alcance da nota exigida no Enem
de idade. O Estado nao para a concessdo da Certificacdo
N pode impedir acesso a comprova capacidade intelectual.
Mandado 2010 605 6 Estudante 4 Secio Vladimir | Unénime | Concessao Direito Universidade. Nio atender ao limite de idade ndo
de iy 24/05/2010 | menor de 18 Al Abreu da com o de Comprovagio da Nio especificado Deferido deve tolher o acesso a nivel Nio se aplica.
49-3/0000- Civel . e UFMS . . . . .
Seguranga 00 anos Silva Relator | Certificagdo capacidade intelectual educacional superior. Limite de
para obtencdo da idade ndo impediu realizagdo do
Certificagdo por Enem. Fundamento no art. 208,
pontuagdo acima da inciso V da CF.
exigida. Afronta ao art.
208, inciso V da CF.
Periodo de 27-05-2010 a 26-05-2011
Art. 47, §2° da LDB permite
expressamente o avango de etapas.
A idade nao pode servir de
obstdculo para a aquisi¢io de
direito. O direito a educacdo
.. ~ estampado no art. 208 da CF/88
A administragdo X
P deve ser tomado em sentido amplo,
publica é regida . =
. . de forma que toda interpretacdo a
Garantia de vaga em pela legalidade, R . .
N. . ~ - X . . ser feita seja no sentido do
Mandado Estudante I Joenildo | Unénime | Concessdao . curso superior. Negativa portanto estd . N = -
2010.0082 2" Secdo Direito - . . . estimulo & educagdo. Onde hd ~ .
de 14/06/2010 | menor de 18 P de Sousa com o de de concessdo da impedida de Deferido ~ . Nio se aplica.
43-6/0000- Civel e o UFMS e . X mesma razao aplica-se 0 mesmo
Seguranga 00 anos Chaves Relator | Certificagdo Certificagdo por limite expedir

de idade.

documentos fora
das hipéteses
legais.

direito. Acérddo do STJ. Deve
haver aplicagio da
proporcionalidade e da 16gica do
razodvel pelo Estado, uma vez que
o que interessa € a capacidade
intelectual e, ndo, a idade. O fato
gerador para a antecipagio da
conclusido dos estudos ¢ a
capacidade e, ndo, a idade.
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Reprovacido no 3° anos
do ensino médio.

Defende a
inexisténcia do
direito liquido e

certo, pois a

Naio hd direito liquido e certo. Art.
47 e 48 da LDB ndo permitem que
alunos com menos de 18 anos de
idade participem de exames
supletivos. Nao se desconhece o
art. 208 da CF/88 nem o art. 24 da
LDB. A impetrante foi reprovada
no ensino médio. Nao se pode falar

Garantia de vaga em impetrante, em capacidade intelectual
N curso superior por regularmente excepcional que justifique a
Mandado i Estudante A Sideni Unanime | Concessdo | Biologi o R matriculada no e . 1
2010.0104 4* Se¢do . vestibular. Certificagdo . PP . . habilitagdo no ensino médio para o ~ .
de 26/07/2010 | menor de 18 B Soncini com o de a R . L ensino médio, foi | Indeferido . . B Nio se aplica.
68-4/0000- Civel . e indeferida por limite de ingresso no ensino de nivel
Seguranga anos Pimentel Relator | Certificagdo | UFMS | . . reprovada, sendo : . .
00 idade. Contrariedade dos impossivel suprir superior. Seu ingresso contribuiria
arts. art. 7°, XXX, 205 e P essa P para a deterioragdo do sistema de
208 da CF/88, art. 2° da L ensino brasileiro, com efeitos
circunstancia . .
LDB. ~ nocivos para a sociedade como um
pela aprovagio .
- todo, na medida em que esse
na avaliacdo do .
profissional despreparado ou
ENEM . .. .
insuficientemente qualificado
ingressard no mercado de trabalho
sem condi¢des minimas de atender
as exigéncias do cotidiano.
O art. 47, § 2° da LDB permite
expressamente o avango de etapas.
Reforma da concessao A idade nao pode servir de
N Recurso da Certificag@o por ndo obstdculo para a aquisi¢io de
Aeravo 2011 (')037 Secretaria 2 Seciio Joenildo | Unénime contra Medici haver direito liquido e direito. O direito a educacdo
Re %men wal | 94-6 /600 I 14/03/2011 | de Educagdo Civil de Sousa com o concessdo na certo. O art. 47, §2°da | Nao especificado | Indeferido estampado no art. 208 da CF/88 Nio se aplica.
e 00 MS Chaves Relator da UFMS | LDB versa sobre ensino deve ser tomado em sentido amplo,
certificacdo superior, ndo se aplica a de forma que toda interpretacdo a

ensino médio.

ser feita seja no sentido do
estimulo a educagdo. Acérdao do
STJ.
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Mandado
de
Seguranga

N.
2011.0037
94-6/0000-
00

09/05/2011

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Joenildo
de Sousa
Chaves

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Medici
na
UFMS

Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

concessdo da
Certificagdo por limite
de idade.

Naio houve
resposta a
citagdo.

Deferido

H4 direito liquido e certo dado
pelo art. 47, §2° da LDB, que
permite o exercicio de curso
superior por quem ainda ndo

concluiu o ensino médio. A idade
nao pode servir de obstdculo para a
aquisicao de direito. O direito
aeducacao estampado no art. 208
da CF/88 deve ser tomado em
sentido amplo, de forma que toda
interpretagdo a ser feita seja no
sentido do estimulo a educagio.
Onde hd mesma razdo aplica-se o
mesmo direito. Acérddo do STJ.
Deve haver aplicagdo da
proporcionalidade e da 16gica do
razodvel pelo Estado, uma vez que
o que interessa € a capacidade
intelectual e, ndo, a idade. O fato
gerador para a antecipagio da
conclusio dos estudos é a
capacidade e, ndo, a idade. A
capacidade intelectual da
impetrante € fato determinante a
concessdo do certificado. O direito
liquido e certo da impetrante estd
embasado em preceitos
constitucionais e legais que
asseguram o direito a educagao.
art. 205 CF, arts. 4° e 54 do ECA,
art. 24 LDB. O direito a evolugio
educacional é aferido pela
capacidade intelectual de cada um,
sendo a idade bioldgica critério
ineficiente para tanto.

Nio se aplica.

Agravo
Regimental

N.
2011.0056
73-3/0001-

00

09/05/2011

Secretaria
de Educagio
/MS

2" Secao
Civel

Joenildo
de Sousa
Chaves

Unanime
com o
Relator

Recurso
contra
concessao
da
certificacdo

Agron
omia
UEMS

Reforma da concessao
da Certificag@o por ndo
haver direito liquido e
certo. O art. 47, §2° da
LDB versa sobre ensino
superior, ndo se aplica a
ensino médio.

Nio especificado

Indeferido

O art. 47, § 2° da LDB permite
expressamente o avango de etapas.
A idade nao pode servir de
obstdculo para a aquisi¢io de
direito. O direito a educacdo
estampado no art. 208 da CF/88
deve ser tomado em sentido amplo,
de forma que toda interpretacdo a
ser feita seja no sentido do
estimulo a educagdo. Acérdao do
STJ.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em
curso de nivel superior Alcance da nota exigida no Enem
pela nota do Enem. = e o
[P para a concessdo da Certificagdo
Certificagdo negada S . . .
. Nio hd ato ilegal, comprova capacidade intelectual.
apenas por limite de . - L . =
. . ~ tendo em vista Nio atender ao limite de idade ndo
Direito idade. O Estado ndo . -
N. A < X . N que para fazer jus deve tolher o acesso a nivel
Mandado Estudante - Paulo Unanime | Concessdo 1IES pode impedir acesso a \ e~ . . -
2011.0031 3" Secao - . . a certificagdo, o . educacional superior. Limite de ~ .
de 16/05/2011 | menor de 18 B Alfeu com o de nao Universidade. . Deferido . ~ X B Nio se aplica.
20-5/0000- Civel RN . ~ . ~ interessado deve idade ndo impediu realizagdo do
Seguranga anos Puccinelli | Relator | Certificacdo | especif Comprovacgdo da
00 icada capacidade intelectual comprovar a Enem. Fundamento no art. 208, V
P ~ idade minima de da CF e 47, §2° da LDB.
para obtencdo da .. ;
Certificacio por 18 anos. Posicionamento favoravel do
ontuacio icin]:a da TIMS - 1 julgado de concessao da
pontuag Certificagdo. Acdrdao do STJ.
exigida. Afronta ao art.
208, inciso V da CF.
= . A decisdo que concedeu a
A conclusdo do ensino . = 4 .
1 Certificagdo € garantia
médio com base em . .
. constitucional do direito
exame supletivo N =
. . fundamental a educacéo.
Admin necessita que o aluno =
Recurso . ~ . - Aprovacdo no Enem comprova
N. . A istracd | tenha a idade minima de i o .
Secretaria P Paulo Unanime contra . aptiddo e habilidade intelectual.
Agravo 2011.0052 - 3* Secao - oIES | dezoito anos completos. - . . - X - - .
- 16/05/2011 | de Educagdo P Alfeu com o concessao < Nio especificado | Indeferido | Apenas o limite de idade ndo pode Nio se aplica.
Regimental | 19-9/0001- Civel S nao Afronta ao art. 47 e 38, . X
00 MS Puccinelli | Relator da especif | §1° I da LDB. Ndo ha obstar 0 acesso ao ensino superior.
certificacdo 'pd, ) ,l'd d ok Fundamento no art. 5°, LXIX; 205,
icada egalidade na supressio 206, 11 e 208 da CF.
do curriculo do ensino . P
médio promovida por Posicionamento favoravel do
€10 pre 1P TIMS - 2 julgados de concessdo da
Certificagdo antecipada. R
Certificagdo.
Garantia de vaga em
curso de nivel superior
pela I.mla do Enem. A idade ndo pode servir de
. Negativa de acesso a P s~
N Fernando Direito curso superior por falta obstédculo para a aquisi¢do de
Mandado . Estudante - Unanime | Concessao IES perior por fa Auséncia de direito. Néo existe questionamento
2011.0014 4* Se¢do Mauro - de conclusdo do ensino .. . N . . < .
de 23/05/2011 | menor de 18 B . com o de nao P N direito do Deferido quanto a capacidade intelectual, Nio se aplica.
95-5/0000- Civel Moreira . ~ . médio. Certificagio . L S
Seguranga anos . Relator | Certificagdo | especif o impetrante. restringindo-se a negativa a sua
00 Marinho . negada apenas por limite . O
icada . idade bioldgica. Fundamento no
de idade. Nota no art. 47, §2° da LDB
ENEM evidencia aptiddo v :
para o ingresso em curso
superior.

Periodo de 27-05-2011 a 26-05-2012
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Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Alcance de
notas no Enem. Negativa
de concessdo da

Nio hd ato ilegal,

Negativa de concessdo da
Certificacdo € legal. Aprovagio no
Enem ndo basta para concessio, é
necessdrio ter 18 anos completos.
Certificagdo busca viabilizar aos
jovens e adultos que ndo tiveram
acesso ou continuidade de estudos
no ensino fundamental e médio na
idade prépria. Estudante reprovado
no ensino médio. a concessao da

seguranca sé poderia ter como
premissa a inconstitucionalidade

Art. 47 da LDB permite avanco de
etapas e aprovacdo no Enem
comprova extraordindrio

N Certificagdo apenas por 4 que em do dispositivo legal, oque ndo aproveitamento de estudos. A
Mandado . Estudante R Oswaldo | Maioria Concessao . limite de idade. A Jaque € procede, jd que se encontra em idade ndo pode servir de obsticulo
2011.0020 2" Secao X Direito - consonancia com . X . L N o . 1
de 16/06/2011 | menor de 18 B Rodrigue com o de finalidade da - o Indeferido sintonia com principios a aquisicdo de direito. Ndo ha
01-3/0000- Civel . < UCDB . - .. o limite etdrio da L - h " .
Seguranga 00 anos sde Melo | Relator | Certificagdo Certificagiio € permitir LDB e das constitucionais sobre educag@o - violagdo de legalidade na
conclusio do ensino art. 208 da CF. Se assim, é, ou concessdo da Certificacdo neste
P normas do MEC. . . s S
médio a quem demonstra seja, se as normas gerais sobre caso, mas aplicagdo dos principios
capacidade. Ofensa aos politicas publicas na drea de de razoabilidade e
arts. 3°, 205, 206 e 208 educagio estdo contempladas na proporcionalidade.
da CF, assim como propria Constituicao Federal, sobre
preceitos da LDB. o que ndo se afigura plausivel
imiscuir-se o Poder Judicidrio,
emespecial quanto a pertinéncia da
faixa etdria em questdo, e se delas
se pode extrair a fidelidade da
legislac@o infraconstitucional com
suas disposi¢des, nao hé falar em
inconstitucionalidade.
Idade ndo pode obstar acesso a
niveis elevados de ensino se existe
Garantia de vaga em comprovagio da capacidade.
Mandado N. Estudante I Joenildo | Undnime | Concessdao | Agron CUrso Superior por notas Respeltg aos arts. 205 ¢ 20.8.dfl CF.
2011.0056 2" Secdo . do Enem. Negativa de ~ . . Idade ndo pode obstar aquisi¢do de ~ .
de 17/06/2011 | menor de 18 P de Sousa com o de omia < Nio especificado Deferido . IR < Nio se aplica.
73-3/0000- Civel e concessdo da direito. Nao hd violacdo de
Seguranga 00 anos Chaves Relator | Certificagdo | UEMS

Certificagdo apenas por
limite de idade.

legalidade na concessdo da
Certificagdo neste caso, mas
aplicacd@o dos principios de

razoabilidade e proporcionalidade.
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Naio hé legalidade na
concessdo da
Certificacdo, ja que a
negativa estd em

O ensino médio ndo possui uma
finalidade em si préprio, ou seja,
ndo se conclui esta etapa com o

O Poder Judicidrio ndo pode
legislar no sentido de que em
havendo aprovagdo no ENEM,
deva ser determinada a expedicio
do certificado de conclusdo do
ensino médio, ndo cursado pelo
aluno. O Enem tem como objetivo
avaliar o ensino médio e
possibilitar acesso a educagio
superior. A certificacdo dirige-se a
maiores de 18 anos que ndo
concluiram o ensino médio na

Recurso conformidade com a o . . = 1
N. . . L . objetivo de obter condigdes para se | idade adequada. Nao hd ofensa aos
Secretaria a N Julizar Maioria contra . LDB e as normativas do S S L ~
Agravo 2011.0021 ~ 3" Secdo ~ Direito < . . exercer atividades profissionais, e arts. 205 e 208 da CF, j4 que ndo
© 18/07/2011 | de Educagdo P Barbosa com o concessao MEC. Os exames Nio especificado | Indeferido X . .
Regimental | 00-8/0001- Civel . UCDB . - R sim, como um passaporte para houve atendimento ao limite de
MS Trindade Relator da supletivos sdo destinados . . . . o P . <
00 e N . ingresso na universidade. Alcance | idade. O limite minimo de idade é
certificacdo aqueles que ndo tiveram =
- de notas no Enem e aprovagdo em coerente em todo o arcabougo
acesso ou continuidade . . .
. vestibular comprovam capacidade normativo. O que o poder
nos estudos no ensino . I p )
1 intelectual. 2 precedentes TIMS. judicidrio estd fazendo € uma
fundamental e médio em =
. . subversdo dos valores encartados
idade prépria. .
em lei, para prevalecer os valores
subjetivos de cada julgador que, ao
conceder a seguranga, ofende a
LDB. A concessao de Certificacao
nestes casos ¢ uma burla do
sistema estabelecido pela
legislagdo regulamentadora da
Constituicdo Federal.
A autorizagdo da
. LDB para <
Garantia de vaga em e o 4 precedentes TIMS. Idade ndo
. classificagdo o
curso superior pelo . pode obstar acesso a niveis . .
. . independente de . . O Enem tem como objetivo avaliar
SiSU. Negativa de o elevados de ensino se existe . 1 o
< escolarizagao = X o ensino médio e possibilitar
concessdo da . comprovagio da capacidade. N = .
curso . - anterior se refere . acesso a educagdo superior. A
N. . < ~ Certificagdo apenas por Respeito aos arts. 205 e 208 da CF. e N
Mandado Estudante - 2 Maioria Concessao nao L K a exames = s certificac@o dirige-se a maiores de
2011.0205 3* Secao Josué de . limite de idade. . . Idade ndo pode obstar aquisi¢do de > P
de 15/08/2011 | menor de 18 B . com o de especif . realizados pela Deferido .. . = 18 anos que ndo concluiram o
44-6/0000- Civel Oliveira . ~ . Capacidade comprovada - direito. Onde hd mesma razdo . P .
Seguranga 00 anos Relator | Certificagdo | icado or notas do Enem escola, ndo aplica-se o mesmo direito - Limite ensino médio na idade adequada.
UFMS P apresentados P Nio hd ofensa aos arts. 205 e 208

Limite de idade ndo
pode justificar a violagdo
de direitos individuais da

impetrante.

neste caso. Tais
exames nao
podem ser
substituidos pelo
Enem.

de idade para matricula de criangas
no 1° ano. A idade, por si s6, ndo
pode ser causa de limitagdo ao
estudo.

da CF, j4 que ndo houve
atendimento ao limite de idade.
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Garantia de vaga em
curso superior pela nota
do Enem. Negativa de

A Secretaria de
Estado de
Educagio ndo
possui poderes
para modificar
ato normativo do
MEC. Nio hd ato
ilegal, j4 que em

Negativa de concessdo da
Certificacdo viola art. 208 da CF.
Naio se mostra razodvel que o
aluno seja privado do acesso a
educagiio em decorrénciada nao
preencher o requisito de idade
minima, o que s6 se admite diante

O Enem tem como objetivo avaliar

. = P . o ensino médio e possibilitar
Admin concessao apenas por L de auséncia de capacidade N < .
. - . . consondncia com . P acesso a educagdo superior. A
N. L - istraga limite de idade. intelectual. O fator etdrio ndo pode [P N
Mandado Estudante - Paulo Maioria Concessao < alLDBeas . . - . certificacdo dirige-se & maiores de
2011.0052 3* Secao o IES Pontuacdo no Enem . jamais constituir obstaculo para > P
de 15/08/2011 | menor de 18 B Alfeu com o de ~ . normas do MEC. Deferido P . 18 anos que ndo concluiram o
19-9/0000- Civel RN R ~ ndo expressa capacidade. L N acesso aos niveis superiores de . P .
Seguranga anos Puccinelli | Relator | Certificacdo . - . .| A administragdo . . ensino médio na idade adequada.
00 especif | Estado ndo pode impedir P A ensino, se houver capacidade 1
. . S publica estd R . Nio hd ofensa aos arts. 205 e 208
icada ou impor limitagdes ao . intelectual para ingressar na L =
A X sujeita pelo . X H da CF, j4 que ndo houve
acesso a Universidade. Hincinio da universidade. Respeito aos arts. atendimento a0 limite de idade
Afronta ao arts. 208 da | , PRTEIP 205 ¢ 208 da CF, 24 ¢ 47 da LDB. :
legalidade, sendo S P .
CF. ? . Limite etdrio ndo impediu
impedida de . .
realiza¢do do Enem, portanto ndo
conceder a . .
e o pode ser motivo de negativa de
Certificagdo para ~ o
menores de 18 concessao da Certificacdo. 3
precedentes TIMS.
anos.
Ato esta dentro
dos limites da lei.
Os 'e§tudantes Ha direito de evoluir nos estudos
participantes do X
ENEM tinham de acordo com a sua capacidade
. intelectual, que deve ser
ou deveriam ter L X
. . privilegiada em detrimento de
Garantia de vaga em conhecimento do . L .
. X regra formal de imposi¢do de idade . .
curso superior por edital que minima. quando efetivamente O Enem tem como objetivo avaliar
vestibular. Alcance de regulamentou o >4 . L o ensino médio e possibilitar
. demonstradas perfeitas condi¢des N < .
notas no Enem. Negativa | exame, no qual . . . acesso a educacdo superior. A
N. . L - Comun - para ingresso na universidade. e N
Mandado Estudante R Julizar Maioria Concessdao | . de concessido da expressamente o co certificac@o dirige-se a maiores de
2011.0021 3" Secdo icagdo . = N . Arts. 205 da CF, arts. 4°, 5°e 24 da > B
de 16/08/2011 | menor de 18 P Barbosa com o de . Certificagdo apenas por dispos que para Deferido . e . 18 anos que ndo concluiram o
00-8/0000- Civel . e Social . . LDB. O ensino médio ndo possui . P .
Seguranga 00 anos Trindade Relator | Certificagdo UFMS limite de idade. obter o uma finalidade em si préprio. ou ensino médio na idade adequada.
Avaliagio de CERTIFICADO e St Proprio, Nio hd ofensa aos arts. 205 e 208

conhecimento comprova
capacidade de ingresso
na educagio superior.

de conclusdo do
Ensino Médio os
participantes
deveriam contar
com 18 anos
completos até a
data da
realizacdo da
primeira prova.

seja, ndo se conclui esta etapa com
o objetivo de obter condigdes para
exercer atividades profissionais ou
encerrar o ciclo de estudos, e sim,
como um passaporte para ingresso
na universidade. 3 precedentes
TIMS

da CF, ja que ndo houve
atendimento ao limite de idade.
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A LDB autoriza exames
supletivos, no nivel de
conclusdo do ensino
médio, apenas para os
maiores de 18 anos
(artigo 38, § 1°, 1) e a
abreviagdo da duracdo
dos cursos € admissivel
apenas na educacgdo

Tolher o acesso do aluno a nivel
educacional superior ao que ocupa
hoje, tao somente em fungdo da
idade, demonstra-se desarrazoado,
pois o fator etdrio ndo pode jamais
constituir obstdculo para acesso
aos niveis superiores de ensino,
considerando que revela possuir

O Enem tem como objetivo avaliar
o ensino médio e possibilitar

Recurso . . capacidade intelectual para acesso a educacao superior. A
N. . Lo superior (artigo 47), e . . . . [ N
Secretaria I < Maioria contra . < . 1 ingressar na universidade. A idade, | certificagdio dirige-se 2 maiores de
Agravo 2011.0191 = 3" Secdo Josué de ~ Direito | ndo ao ensino médio. O < . . S 2 = P
© 16/08/2011 | de Educagdo P . com o concessao . Nio especificado | Indeferido por si s6, ndo pode ser obsticulo 18 anos que ndo concluiram o
Regimental | 43-9/0001- Civel Oliveira UFMS Enem destina-se a ser S o . . P .
MS Relator da . para aquisi¢do de direitos. Onde hd | ensino médio na idade adequada.
00 - exame supletivo - art. 38 ~ . 1z
certificacdo . mesma razio aplica-se 0 mesmo Nio hd ofensa aos arts. 205 e 208
da LDB, portanto esta . L . L =
. . direito - limite de idade para da CF, j4 que ndo houve
previsto explicitamente o . . o . L .
limi Pt matricula de criangas no 1° ano. atendimento ao limite de idade.
imite etdrio para S .
= Nio hd violagdo de legalidade, mas
concessdo da Lo
e P deve haver aplica¢do da
Certificagdo. Também ha . . P
o .. proporcionalidade e da 16gica do
previsdo explicita de - .
duracio mini razodvel pelo Estado, pois que o
uragdo minima de 3 . ; .
. que interessa € a capacidade
a1os para o ensino intelectual e, ndo, a idade
médio - art. 35 da LDB. 7 )
2 precedentes TIMS. Idade ndo
pode obstar acesso a niveis
Garantia de vaga em elevados de ensino se existe
curso superior pelo Nio hd ato ilegal, comprovagio da capacidade.
Mandado N. Estudante I < Unanime | Concessdo . SiSU. Negfmva de Ja que em Respeltg aos arts. 205 ¢ 20.8.dfl CF.
2011.0191 3" Secdo Josué de Direito concessdo da consonancia com . Idade ndo pode obstar aquisi¢do de ~ .
de 19/09/2011 | menor de 18 P . com o de e . s Deferido . ; ~ Nio se aplica.
Seeuranca 43-9/0000- anos Civel Oliveira Relator | Certificacio UFMS | Certificagdo apenas por | o limite etdrio da direito. Onde hd mesma razio
gurang 00 i < limite de idade. LDB e das aplica-se o mesmo direito - limite
Capacidade comprovada | normas do MEC. de idade para matricula de criangas
por notas do Enem. no 1° ano. A idade, por si s6, ndo
pode ser causa de limitagdo ao
estudo.
5 precedentes do TIMS. Idade ndo
pode obstar acesso a niveis
elevados de ensino se existe
. . . comprovagio da capacidade.
N. A = Ggantm de vaga pelo Respeito aos arts. 205 e 208 da CF.
Mandado Estudante - < Unanime | Concessiao . SiSU. Negativa de = s
2011.0256 3* Secao Josué de Direito "~ - . . Idade ndo pode obstar aquisi¢do de - .
de 21/11/2011 | menor de 18 B . com o de concessdo da Nio especificado Deferido .. . = Nio se aplica.
40-5/0000- Civel Oliveira . < UFMS . < direito. Onde hd mesma razdo
Seguranca 00 anos Relator | Certificagdo Certificagdo apenas por

limite etdrio.

aplica-se o mesmo direito - limite
de idade para matricula de criangas
no 1° ano. A idade, por si s6, ndo
pode ser causa de limitagdo ao
estudo.
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Garantia de vaga em
curso superior e alcance
de notas no Enem.

Ato esta dentro

dos limites da lei.

Os estudantes
participantes do

ENEM tinham
ou deveriam ter
conhecimento do

edital que

regulamentou o
exame, no qual

O direito de evoluir nos estudos
deve ser privilegiado frente a regra
formal de limite de idade quando
efetivamente demonstradas
perfeitas condigdes para ingresso
na universidade. Art. 205 CF, arts.

Mandado N. Estudante - Julizar Unanime | Concessdo . Certificagdo negada expressamente 4 - > da LDB.'Nao sep Od?
2011.0371 3* Secao Direito . . A . olvidar que o ensino médio niao - .
de 16/02/2012 | menor de 18 B Barbosa com o de apenas por limite etdrio. dispds que Deferido . . X Nio se aplica.
47-7/0000- Civel . . < UCDB s possui uma finalidade em si
Seguranga anos Trindade Relator | Certificagdo Avaliacdo de paraobter o - - .
00 . proprio, ou seja, nao se conclui
conhecimento comprova | CERTIFICADO ..
. . - esta etapa com o objetivo de obter
capacidade de ingresso de conclusdo do condicoes para exercer atividades
na educagio superior. Ensino Médio os C1e0es p .
articipantes profissionais ou encerrar o ciclo de
d é)veria rg contar estudos, e sim, como um
passaporte para ingresso na
ngllglii) jr:taés a universidade. 2 precedentes TIMS.
data da
realiza¢do da
primeira prova.
Precedente jurisprudencial de
autoria do relator favordvel a
Garantia de vaga em concessdo da Certificacdo em
. . questdo idéntica. Idade minima da
Mandado N. Estudante R Fernando Unanime | Concessdo Enferm | - curso de nivel superior A autoridade Portaria ENEM ¢é desproporcional,
2012.0046 4* Se¢do Mauro agem pela nota do Enem. . . . B ~ .
de 23/02/2012 | menor de 18 B . com o de - coatora defendeu Deferido pois o desenvolvimento intelectual Nio se aplica.
63-2/0000- Civel Moreira e UNIG Certificagdo negada . = P
Seguranga anos . Relator | Certificagdo . seus interesses. ndo estd diretamente
00 Marinho RAN apenas por limite de < P
idade atrelado a idade biolégica. O
: alcance da nota minima exigida no
Enem comprova capacidade
intelectual. art. 47, §2° LDB
Proces Limite de idade da LDB deve ser
S0 Niio hé ato ileeal atenuada, conforme principio da
N Jdlio Gerenc Garantia de vaga em 4 que emg ’ razoabilidade. Art. 205 e 208 da
Mandado . Estudante P Unanime | Concessao ialde | curso superior e alcance Jaquee CF. Arts. 4°, 5°, 24 ¢ 47 da LDB
2012.0023 4* Secdo Roberto consonancia com . L K < .
de 76-8/0000- 27/02/2012 | menor de 18 Civel Siqueira com o de Forma de notas no Enem. o limite et4rio da Deferido garantem direito de cursar ensino Nio se aplica.
Seguranga 00 anos C:r doso Relator | Certificagdo ¢do Certificagdo negada LDB e das superior sem concluir o ensino
Tecnol | apenas por limite etdrio. normas do MEC médio. Negativa de concessao da
dgica i ! Certificac@o viola direito
UFMS constitucional. 4 precedentes.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

Ato esta dentro

dos limites da lei.

Os estudantes
participantes do
ENEM tinham
ou deveriam ter
conhecimento do
edital que

O direito de evoluir nos estudos
deve ser privilegiado frente a regra
formal de limite de idade quando
efetivamente demonstradas
perfeitas condi¢des para ingresso
na universidade. Art. 205 CF, arts.

Andlis concessao apenas por regulamentou o 4° e 5° da LDB. Nao se pode
ee limite de idade. O . . o
< . . exame, no qual olvidar que o ensino médio ndo
N. . A = Desenv | Estado ndo pode impedir . . X
Mandado Estudante - Julizar Unanime | Concessdo . . R expressamente possui uma finalidade em si
2012.0014 3* Secao olvime | ou impor limitagdes ao R . - L . - .
de 19/03/2012 | menor de 18 B Barbosa com o de S TT: . dispds que para Deferido prépria, ou seja, ndo se conclui Nio se aplica.
13-0/0000- Civel . . < nto de acesso a Universidade, L
Seguranca 00 anos Trindade Relator | Certificagdo | . . obter a esta etapa com o objetivo de obter
sistema pois comprovou, por PN X .
. o Certificagdo de condi¢des para exercer atividades
S meio de avaliagdo de =z AN .
g conclusdo do profissionais ou encerrar o ciclo de
UFMS conhecimento, deter . PR :
. . Ensino Médio os estudos, e sim, como um
capacidade intelectual . .
Ara Cursar o ensino participantes passaporte para ingresso na
P . deveriam contar universidade. LDB permite cursar
superior. . L
com 18 anos ensino superior independente de
completos até a escolarizagdo anterior. 2
data da precedentes do TIMS
realizagdo da
primeira prova.
Tolher o acesso do aluno a nivel
educacional superior ao que ocupa
Garantia de vaga em hoje, tdo somente em funcdo da
curso superior pela nota idade, demonstra-se desarrazoado,
do Enem. Negativa de pois o fator etdrio ndo pode jamais
e concessao apenas por Nio hd ato ilegal, constituir obstdculo para acesso
Direito S . . P . .
N. ~s - limite de idade. jdque em aos niveis superiores de ensino,
Mandado Estudante a < Paulo Unanime | Concessao IES < - X .
2012.0021 3* Secao - Pontuacdo no Enem consonancia com . considerando que revela possuir - .
de 19/03/2012 | menor de 18 B Alfeu com o de nao . - i Deferido . k Nio se aplica.
60-9/0000- Civel RN R ~ . expressa capacidade. o limite etdrio da capacidade intelectual para
Seguranga anos Puccinelli | Relator | Certificacdo | especif - . . . . X
00 icada Estado ndo pode impedir LDB e das ingressar na universidade. Afronta
ou impor limitagdes ao | normas do MEC. aos arts. 205 e 208 da CF. Arts. 24
acesso a Universidade. e 47 da LDB permitem avango de
Afronta aos arts. 205 e etapas. Candidato nao foi
208 da CF. impedido de realizar o Enem,
portanto a Certificagdo deve ser
concedida. 3 precedentes TIMS.
Garantia de vaga em Arts. 24 e 47 da LDB permitem
curso superior, alcance ingresso no ensino superior a quem
de notas no Enem. estd no 3° ano do ensino médio. A
Certificagdo negada idade ndo pode servir de obsticulo
Eletrot - s o
Mandado N. Estudante Jodo Unanime | Concessdo | écnica apenas por limite de para aquisiao de direito. 4
2012.0014 § 3% Segdo . o idade. A menoridade e a - . . precedentes do TIMS. Nao ha - .
de 20/03/2012 | menor de 18 B Maria com o de Industr Nio especificado Deferido K - . Nio se aplica.
03-7/0000- Civel 2 e . falta de um ano para o violagdo de legalidade, mas deve
Seguranga anos Lés Relator | Certificagdo ial P . Ps S
00 URMS término do ensino médio haver aplicagdo da

sdo requisitos que se
enfraquecem frente ao
éxito do impetrante no
ENEM.

proporcionalidade e da 16gica do
razoavel pelo Estado, pois que o
que interessa ¢ a capacidade
intelectual e, ndo, a idade.
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Estétic

Alcance de notas no
Enem e garantia de vaga
em IES. Negativa de

Precedente jurisprudencial de

autoria do relator favordvel a

concessdo da Certificacdo em
questdo idéntica. Idade minima da
Portaria ENEM ¢é desproporcional,

Mandado N. Estudante P Fernando Unanime | Concessao ac concessdo da A autoridade pois o desenvolvimento intelectual
2012.0025 4" Se¢do Mauro Cosmé e . = P N < .
de 26/03/2012 | menor de 18 P . com o de . Certificagdo apenas por | coatora defendeu Deferido ndo estd diretamente atrelado a Nio se aplica.
58-0/0000- Civel Moreira . ~ tica - o i . . SR
Seguranga anos . Relator | Certificagdo . limite de idade. Alcance seus interesses. idade biolégica. O alcance da nota
00 Marinho Unigra .. L
o de notas comprova minima exigida no Enem
capacidade para ingresso comprova capacidade intelectual.
na educagdo superior. art. 24 e 47, §2° LDB - avango de
etapas e extraordindrio
aproveitamento.
= Alcance da nota exigida no Enem
Aprovagdo em curso ~ R
P . . para a concessdo da Certificagdo
Andlis superior e alcance de Portaria do Enem X .
N. . A < . . comprova capacidade intelectual.
Mandado Estudante R Sideni Unanime | Concessao ede notas no Enem. estipula limite = . . =
2012.0023 4" Se¢do . X e o - . Nio atender ao limite de idade ndo ~ .
de 26/03/2012 | menor de 18 P Soncini com o de Sistem Certificagdo negada etdrio para Deferido ! Nio se aplica.
95-7/0000- Civel R e . ~ deve tolher o acesso a nivel
Seguranga anos Pimentel Relator | Certificagdo as apenas por limite de concessdo da . . .
00 . A educacional superior. Limite de
UFMS | idade. Afronta aos arts. Certificagdo. . ~ - X R
205 ¢ 208 da CF idade ndo impediu realizagio do
) Enem. Fundamento no art. 208 CF.
Estudante ndo foi impedida de
realizar Enem e obteve notas
necessdrias para a concessao da
Certificagdo. Limite de idade na
Nio hd LDB contraria art. 205 CF. Art. 24
Garantia de vaga em ilegalidade na e 47 da LDB permitem avanco de
Engen C vag negativa. A LDB etapas. Precedentes TIMS e outros
. . curso superior e alcance = b . s
N. Luiz A < haria indica 3 anos tribunais. Talvez o Ministério da
Mandado Estudante a N Unanime | Concessdo de notas no Enem. . <
2012.0038 4" Se¢do Tadeu de e o para o ensino . Educagio e Cultura tenha, de ~ .
de 27/03/2012 | menor de 18 P com o de Certificagdo negada 1 Deferido P . . L Nio se aplica.
68-0/0000- Civel Barbosa e Produg . . médio, sendo propésito, admitido a inscri¢ao de
Seguranga anos . Relator | Certificagdo ~ apenas por limite etdrio. P h
00 Silva 3o - o necessdria para jovens contando menos de 18 anos
Arts. 5°, 37,205 e 208 ~ . =
UFMS sua conclusdo de idade e que ndo tenham
da CF. . P . PN A
idade minima de concluido o curso médio, na ansia
18 anos. de tornar o Brasil competitivo na
area de educagdo. Afinal, segundo
recente ranking de educacdo da
Unesco, o Brasil ficou no 88° lugar
entre 127 paises.
A LDB deve ser atenuada nos
casos em que existe comprovagdo
da capacidade intelectual, em favor
Garantia de vaga em do principio da razoabilidade. Arts.
N Jdlio curso superior pelo Sisu. 205 e 208 da CF. Art. 24 LDB
Mandado . Estudante R Unanime | Concessiao Artes | Certificagdo negada por permite avanco de etapas. Nao
2012.0043 4" Se¢do Roberto I . . < . . e - .
de 27/03/2012 | menor de 18 P L com o de Visuais limite de idade. Nio especificado Deferido conceder a Certificagdo viola Nio se aplica.
75-3/0000- Civel Siqueira . ~ . ~ S I
Seguranca 00 anos Cardoso Relator | Certificacdo | UFMS | autoridade coatora nao direito constitucional. 4

pode criar obsticulo ao
direito da impetrante.

Precedentes do TIMS. Alcance de
notas no Enem e garantia de vaga
pelo Sisu comprovam capacidade
intelectual para ingresso na
educagéo superior.
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Aprovagdo em vestibular
e alcance de notas no

O éxito no ENEM € evento
suficiente para excepcionar a

Mandado N. Estudante R Ruy Unanime | Concessdo nao Enem. Comprovagio de fixagdo da maioridade como
2012.0038 1* Secao Celso . . . ~ . . AP = .
de 02/04/2012 | menor de 18 . com o de especif | capacidade intelectual. | Nio especificado Deferido critério rigido de outorga ao Nio se aplica.
28-8/0000- Civel Barbosa e . A e -
Seguranga 00 anos Florence Relator | Certificagdo | icado Certificagdo negada certificado de conclusdo no
apenas por limite de segundo grau. Art. 205 CF. 4
idade. Precedentes TIMS.
Comprovagdo de capacidade
intelectual por ser aprovado em
Aprovagio em vestibular e obter notas necessdrias
vestibular. Certificacao s s . no Enem para concessao da
. L Nio hd ato ilegal, . ~ X
N Admin | negada apenas por limite 4 que em Certificagdo. Alcancou a idade
Mandado 2012 60 40 Estudante 2* Seciio Oswaldo | Unanime | Concessdo | istracd de idade. Fundamento coni or?ﬁ.ncia com minima 9 dias apés realizagdo do
de . 09/04/2012 | menor de 18 Al Rodrigue com o de o nos artigos 24 e 47, § 1° . P Deferido Enem, sendo desarrazoada a Nio se aplica.
01-2/0000- Civel e o o limite etdrio da . X R
Seguranga 00 anos sde Melo | Relator | Certificagdo | Anhan da LDB - avanco de LDB ¢ das negativa da Secretaria. 4 julgados
guera etapas. Completou 18 precedentes do TIMS. Educagao é
. . normas do MEC. . PO o
anos 9 dias apds a direito publico subjetivo, portanto
realizagdo do Enem. deve-se garantir o direito de
evoluir nos estudos. art. 205 e 208
da CF.
Comprovagdo de capacidade
intelectual por ser aprovado em
vestibular e obter notas necessdrias
curso ~ Nio hd ato ilegal, no Enem para concessdo da
N nao Aprovagio em jdque em Certificagdo. 4 precedentes do
Mandado i Estudante I Oswaldo | Unanime | Concessdo . vestibular, Certificagdo P : .
2012.0049 2% Segdo . especif A consonancia com . TIMS. Deve ser privilegiada a ~ .
de 09/04/2012 | menor de 18 B Rodrigue com o de . negada apenas por limite - s Deferido . . Nio se aplica.
45-6/0000- Civel e icado H o limite etdrio da capacidade intelectual em
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo de idade. Fundamento na .
00 Anhan LDB e das detrimento de regra formal de
LDB e na CF. . L < . P
guera normas do MEC. imposi¢do de idade minima,
quando efetivamente demonstradas
perfeitas condigdes para ingresso
na universidade.
Principio da igualdade, art. 5° CF.
- < Art. 208 da CF permite aceso aos
Ciénci Aprov¢do em curso P .
N. A = . niveis mais elevados de estudos
Mandado Estudante . Oswaldo | Unanime | Concessdo ada superior pelo Enem. .
2012.0013 2" Secao . . - - . . conforme capacidade. 4 - .
de 10/04/2012 | menor de 18 B Rodrigue com o de Compu | Negativa de concessdo | Nio especificado Deferido . Nio se aplica.
87-7/0000- Civel . ~ ~ L precedentes do TIMS. Lei
Seguranga 00 anos sde Melo | Relator | Certificagdo | tagdo apenas por limite de infraconstitucional nio pode
UFMS |  idade. Art. 205 CF. ) P

limitar direitos constitucionais.
Principio da proporcionalidade.
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N

Tania

Garantia de vaga em
curso de ensino superior
pela nota do Enem.
Negativa de acesso a

Auséncia de
ilegalidade na

Educacio € direito fundamental de
segunda dimensdo (sociais,
trabalhistas, culturais e
econdmicos). Arts. 6°, 7°, 205 e
208, V da CF. o Estado deve
promover a ascensao social
docidaddo. Curso superior é
imprescindivel para inser¢do no
mercado de trabalho. Dada a atual
realidade socioecondmica, o
Judicidrio deve se valer do

Mandads ) Estudant . Unani C Ssd o . tiva d . .
andado 1 5012.0046 studante 2" Secao Garcia de nanime OnEeSSA0 | pyireito | curso superior por falta negativa de . ativismo judicial na efetivacao das ~ .
de 14/05/2012 | menor de 18 B . com o de = . concessao. Deferido Lo Nio se aplica.
78-0/0000- Civel Freitas e o UFMS | de conclusio do ensino . normas constitucionais
Seguranga anos Relator | Certificagdo P e o Respeito ao o
00 Borges médio. Certificagao - s programiticas. Excesso de
o limite etdrio da f . .
negada apenas por limite LDB formalismo impede melhoria da
de idade. Garantia do : condig¢do social mediante
direito a educac@o. continuidade da educagdo de
impetrante que demonstrou aptidao
necessdria. 2 julgados do TIMS a
favor da concessdo com base na
comprovagio da capacidade
intelectual. Principios
constitucionais sobrepdem-se a
legislagdes infraconstitucionais.
Educacio € direito fundamental de
segunda dimensdo (sociais,
trabalhistas, culturais e
econdmicos). Arts. 6°, 7°, 205 e
208, V da CF. o Estado deve
promover a ascensdo social do
cidaddo. Curso superior é
. imprescindivel para inser¢do no
Garantia d‘e vaga em N mercado de trabalho. Dada a atual
curso de ensino superior Auséncia de . ) P
.. . R realidade socioecondmica, o
A Medici pela nota do Enem. ilegalidade na N
N. Ténia - = . . Judicidrio deve se valer do
Mandado Estudante R X Unanime | Concessdo na Negativa de acesso a negativa de - R L
2012.0026 2" Secao Garcia de . . ~ . ativismo judicial na efetivacao das ~ .
de 14/05/2012 | menor de 18 B . com o de Veterin | curso superior por falta concessao. Deferido P Nio se aplica.
10-4/0000- Civel Freitas e s < . . normas constitucionais
Seguranga 00 anos Borges Relator | Certificagdo dria de conclusdo do ensino Respeito ao rooramaticas. Excesso de
& UFMS |  médio. Certificagdo limite etdrio da prog S EXces

negada apenas por limite
de idade.

LDB.

formalismo impede melhoria da
condig¢do social mediante
continuidade da educagdo de
impetrante que demonstrou aptidao
necessdria.2 julgados do TIMS a
favor da concessdo com base na
comprovagio da capacidade
intelectual. Principios
constitucionais sobrepdem-se a
legislagdes infraconstitucionais.
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Artigos da Portaria ENEM
16/2011 e da LDB que limitam
Garantia de vaea em idade para a concessdo ndo sdo
curso superiorgpelo normas absolutas. Art. 208, V da
Ped'ago SiSU. Certificacdo CF; art.4°, V da LDB gargmem
gia necada apenas por Limite acesso ao ensino superior
UFAL gada apenas p conforme a capacidade intelectual.
N. Marco - - de idade. A idade = .
Mandado Estudante . < Unanime | Concessao e PR Idade nio € determinante para
2012.0046 2" Secao André bioldgica ndo deve - . . L - .
de 14/05/2012 | menor de 18 B X com o de UFMS. - P Nio especificado Deferido viabilizar acesso ao ens. sup. Nio se aplica.
87-6/0000- Civel Nogueira . ~ consistir num 6bice para .
Seguranga anos Relator | Certificagdo | Odonto . Deve-se usar da razoabilidade e
00 Hanson . 0 acesso ao ensino . . .
logia superior. Jurisprudéncia proporcionalidade. ha
UNES P . P demonstracgdo da capacidade
precedente do TIMS P . =
P - necessdria para continua¢do dos
garante a concessio i -
estudos: aprovagdo em 3
nestes casos. R
universidades demonstram
capacidade intelectual para
ingresso em curso superior.
Garantia de vaga em
curso de nivel superior
pela nota do Enem.
Negativa de acesso a
curso superior por falta
N Ciénci | - de conclusdo do ensino atende ao limite Impetrante ndo alcangou a nota
Mandado . Estudante R Rubens Unanime | Concessiao ada médio. Certificagio . N b . cou
2012.0048 3" Secdo . L de idade nem as . minima exigida pela Portaria Enem < .
de 21/05/2012 | menor de 18 P Bergonzi com o de Compu | negada apenas por limite Indeferido o - Nio se aplica.
86-3/0000- Civel . ~ ~ X : n°® 16/2011 para concessio da
Seguranga anos Bossay Relator | Certificagdo | tacdo de idade. A idade e - R
00 ~ o para a concessao Certificagdo.
UEMS | conclusdo das disciplinas
do ensino médio
profissionalizante ndo
podem impedir
concessdo da
Certificagdo.
Periodo de 27-05-2012 a 26-05-2013
Estudante ndo realizou o Enem. a
certificacdo do ensino médio
através do éxito obtido no ENEM é
destinada aqueles que ndo
Garantia de vaga em ingressaram na escola na idade
Recurso curso superior por oportuna definida pela Lei de
N. A contra . vestibular. Negativa de Diretrizes e Bases, decorrendo
Estudante P Paschoal | Unanime . Biotec - - X
Agravo 2012.0078 1* Secao negativa de . concessao por limite de ~ . . exatamente desse fato o posterior ~ .
- 04/06/2012 | menor de 18 B Carmello com o = nologia . Nio especificado | Indeferido . Nio se aplica.
Regimental | 96-9/0001- Civel concessdo idade e falta de aproveitamento do exame pelo
anos Leandro Relator UFGD o AL . .
00 da realizacdo do Enem. Art. Orgao competente, circunstancia
certificacdo 205 da CFe LDB que ndo pode ser estendida
asseguram direito. aleatoriamente, sob pena de
prejudicar outros candidatos que
completaram seus estudos
regularmente, ferindo o principio

da isonomia.
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Garantia de vaga em
curso superior. Negativa
de concessdo apenas por

limite de idade. O fato
de ser menor de 18 anos,
ndo pode ser fundamento
unico para impossibilitar
o impetrante de ter
acesso ao Ensino

Arts. 24 e 47 da LDB permitem
que haja exercicio de Curso
Superior por quem ainda nio

concluiu o 3° ano do ensino médio.

a idade ndo pode servir de
obstdculo para a aquisi¢io de

N superior. direito direito, porque a ontologia da
Mandado . Estudante I Joenildo | Unanime | Concessdo ndo perior, limitagdo de idade é em relacdo a
2012.0066 2" Secdo . constitucionalmente < . . . X < .
de 11/06/2012 | menor de 18 P de Sousa com o de especif . Nio especificado Deferido capacidade intelectual da pessoa e Nio se aplica.
08-1/0000- Civel . ~ . garantido, tornando tal R =
Seguranca 00 anos Chaves Relator | Certificagdo | icado exiolncia se esta capacidade ndo é
des rogorcional questionada, carece a recusa de
Prop x legitimidade por razdo da idade. O
Negativa de concessiao AR =
direito aeducagdo estampado no
fere frontalmente a sua
. - art. 208 da CF/88 deve ser tomado
liberdade constitucional, .
. em sentido amplo, de forma que
pois restou demonstrado . - . .
P = toda interpretagao a ser feita seja
que a propria aprovagio . . N =
h . no sentido do estimulo & educago.
no curso € em virtude de
sua dedicagdo e
capacitacdo técnica.
Direito S .
Faculd Nao'l/la ato ilegal, Art. 47 e 24 da LDB permitem o
jd que em .
ade . A avancgo de etapas independente de
Marcos Garantia de vaga em consonancia a N . N
N. < A = Integra . escolarizagdo anterior. O critério
Mandado Estudante P José de Unanime | Concessao curso superior por LDB e das . PSP
2012.0014 1* Secao ! da X . . de idade bioldgica para - .
de 02/07/2012 | menor de 18 . Brito com o de ~ . | vestibular. Negativa de | normas do MEC, Deferido . . Nio se aplica.
37-4/0000- Civel . . < Antoni = P fornecimento do certificado de
Seguranga anos Rodrigue | Relator | Certificagdo concessdo apenas por orgdo federal = . P
00 o - . . conclusdo do ensino médio é
s o limite de idade. responsdvel pela .
Eufrési o . desproporcional. 3 precedentes
politica nacional
ode de educagdo TIMS.
Toledo ¢
Garantia de vaga em . R L
. Negativa de concessdo € ilegal, ja
curso superior por p ~
. : que hd comprovagio de alcance da
vestibular. Negativa de P L S
N Engen concessio Anends por nota minima exigida. O requisito
Mandado . Estudante I Oswaldo | Unanime | Concessdo haria ONeessao apenas p da idade biolégica ndo deve
2012.0087 2" Secdo . L limite de idade € uma ~ . . ; . = .
de 09/07/2012 | menor de 18 P Rodrigue com o de Civil . o Nio especificado Deferido prevalecer, considerando que ha Nio se aplica.
57-3/0000- Civel e insensatez, jd que restou . X
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo | Anhan provas da capacidade intelectual,
00 comprovada sua <
guera notadamente com aprovagao no

capacidade intelectual
quando aprovada em 6°
lugar no vestibular.

vestibular e resultado no ENEM. 4
precedentes TIMS.
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Arts. 24 e 47 da LDB permitem
que haja exercicio de Curso

Engen . . °
haria Superior por quem ainda cursa o 3
Aerond Garantia de vaga em ano do ensino médio. A idade ndo
utica | curso superior. Negativa pode s'e}'v~ir de ol?stz'iculo paraa
UFU e | de concessdo apenas por aquisigao de direito, pois a
S ; ontologia da limita¢do de idade
UI\EFE al_l;?;l;igee lﬁgizoAg)ue encontra-se adstrita a capacidade
Mandado N. Estudante R Jodo Unanime | Concessio | Engen fere a Constitui¢do mtelec}ual da pessoa, razao pela
2012.0009 3" Secdo X X ~ . . qual, ndo sendo esta questionada, ~ .
de 16/07/2012 | menor de 18 P Maria com o de haria Federal no tocante ao Nio especificado Deferido ~ Nio se aplica.
86-1/0000- Civel . e P P . ndo pode haver a recusa. 4
Seguranga anos Lés Relator | Certificagdo | elétrica | principio do livre acesso
00 o 3 educacio seeundo a precedentes TIMS. Deve haver
Encen Gpria cg aci di de e dos aplicac@o da proporcionalidade e
ha%ia P 3alore§sociais do da légica do razodvel pelo Estado,
da trabalho nela uma vez que o que interessa € a
comput estabelecidos capacidade intelectual e, ndo, a
a 2.5’ : idade. O fato gerador para a
UIEMS antecipagio da conclusdo dos
estudos € a capacidade e, ndo, a
idade.
Arts. 24 e 47 da LDB permitem
que haja exercicio de Curso
Superior por quem ainda cursa o 3°
ano do ensino médio. A idade nao
Garantia de vaga em pode servir de obsticulo para a
curso superior. Negativa aquisi¢do de direito, pois a
de concessdo apenas por ontologia da limitacdo de idade
limite de idade. O que encontra-se adstrita a capacidade
Mandado N. Estudante I Jodo Unanime | Concessdo nao 1mp9rla para Ingresso mtelec}ual da pessoa, razao pela
2012.0049 3" Secdo X . nos ciclos superiores de ~ . . qual, ndo sendo esta questionada, ~ .
de 16/07/2012 | menor de 18 P Maria com o de especif N . Nio especificado Deferido - Nio se aplica.
Seouranca 57-3/0000- anos Civel Lés Relator | Certificacio | icado ensino € a capacidade, nao pode haver a recusa. 4
gurang 00 i < conhecimento, precedentes TIMS. Deve haver
maturidade, o que resta aplicac@o da proporcionalidade e
demonstrado com o da l6gica do razodvel pelo Estado,
resultado obtido no uma vez que o que interessa € a
ENEM. capacidade intelectual e, ndo, a
idade. O fato gerador para a
antecipagio da conclusdo dos
estudos € a capacidade e, ndo, a
idade.
LDB autoriza a abreviatura da
Garantia de vaea em durac@o do curso quando o aluno
curso superiof por possuir extraordindrio
N° Jilio ~ - Fisiote | vestibular. A autoridade = aprove¥tam~e nto md;pendeme de
Mandado Estudante R Unanime | Concessiao X . . Estudante nio escolarizagdo anterior. Estudante
0007365- 4* Secdo Roberto rapia coatora ndo pode criar . . < . . < .
de 24/09/2012 | menor de 18 P L com o de . . realizou a prova Indeferido ndo realizou o Enem. A simples Nio se aplica.
Seguranca 81.2012.8. anos Civel Siqueira Relator | Certifica¢do Anhan | obsticulo ao direito do do Enem. aprovagdo em vestibular nao
gurang 12.0000 Cardoso ¢ guera | impetrante. Carta Magna . P ¢

e LDB garantem o
direito a educag@o.

autoriza a autoridade apontada
como coatora a emitir o certificado

de conclusdo do Ensino Médio

para ingresso em curso superior.
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Houve matricula por forca da
concessdo da liminar. Teoria do
fato consumado. A prévia
. Garantia de vaga em ) aprovagdo na prova vesl'lbular para
N . . ~ - . . Estudante nio ingresso nauniversidade,
Mandado Estudante R Divoncir | Unanime | Concessdo | Psicolo curso superior por . .
0005397- 1* Secao . . . : alcangou nota . robustecida pelo aproveitamento ~ .
de 01/10/2012 | menor de 18 P Schreiner com o de gia vestibular. Negativa de . . Deferido PSP e Nio se aplica.
16.2012.8. Civel e - - minima exigida satisfatorio nas matérias cursadas
Seguranga anos Maran Relator | Certificagdo | UFGD concessdo por ndo ter = < .
12.0000 . para a concessao. até o momento, aponta evidente
realizado o Enem. o =
razoabilidade da concessdo da
medida liminar para a expedigao
de certificado de conclusio do
ensino médio.
Nio hd ato ilegal,
jd que em
consonancia a
LDB e das
normas do MEC. Arts. 24 e 47 da LDB permitem
Para expedi¢do que haja exercicio de Curso
de certificado de Superior por quem ainda cursa o 3°
conclusdo de ano do ensino médio. A idade nao
o Garantia de vaga em ensino médio o pode servir de obsticulo para a
N e - - . . - -
Mandado Estudante - Sérgio Unanime | Concessiao . curso superior por interessado aquisi¢do de direito, porque a
0021187- 1* Secao Direito . . . . . Lol g - .
de 40.2012.8 01/10/2012 | menor de 18 Civel Fernande com o de UCDB vestibular. Negativa de devera Deferido ontologia da limitacdo de idade Nio se aplica.
Seguranca 1'2 0006 ’ anos s Martins | Relator | Certificagdo concessdo apenas por comprovar a encontra-se voltada para a
: limite de idade. conclusdo de 3 capacidade intelectual da pessoa,
anos de ensino razdo pela qual, ndo estando sendo
médio ou idade esta questionada, ndo pode haver a
minima de 18 vedagdo ao acesso a Curso
anos, o que, no Superior. 4 precedentes TIMS.
entanto, nao
restou
demonstrado
pelo impetrante.
A aprovagdo no Dentre as finalidades do ensino
vestibular em institui¢cdo médio enquadra a de
N° Recurso de ensino superior "consolidagdo e o aprofundamento
Aeravo 0026423- Secretaria 1* Seciio Divoncir | Unanime contra Direito privado ndo € requisito dos conhecimentos adquiridos no
Re %men tal 70.2012.8. | 01/10/2012 | de Educagdo Civil Schreiner com o concessdo UCDB primordial e essencial Nio especificado | Indeferido | ensino fundamental, possibilitando Nio se aplica.
e 12.0000/50 MS Maran Relator da para a emissao do o prosseguimento de estudos", o
000 certificacdo certificado de conclusdo que restou comprovado pela
do ensino médio. Nao ha aprovagdo em vestibular. Respeito
participa¢do no Enem. ao art. 208 da CF.
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Mandado
de
Seguranga

Ne
0026262-
60.2012.8.
12.0000

01/10/2012

Estudante
menor de 18
anos

1* Secao
Civel

Sérgio
Fernande
s Martins

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular.

Informa que ja
cumpriu a ordem
liminar de
concessdo da
Certificagio e
ndo interpord
recurso.

Deferido

Arts. 24 e 47 da LDB admitem a
possibilidade de frequéncia a
Curso Superior por aquele que
ainda esteja cursando o 3° ano do
ensino médio. A idade ndo pode
servir de obsticulo para a
aquisicdo de direito, pois a
ontologia da limitacdo de idade
encontra-se voltada para a
capacidade intelectual da pessoa,
razdo pela qual, nio estando sendo
esta questionada, ndo pode haver a
vedagdo ao acesso a Curso
Superior. Acérdao STJ - direito a
educacdo. 4 precedentes TIMS.
tolher o acesso do aluno a nivel
educacional superior ao que possui
hoje, tdo somente em razio da
idade, mostra-se desarrazoado,
pois o fator etdrio ndo pode jamais
constituir obstdculo para se
alcangar niveis superiores de
ensino, sob pena de afronta as
normas dos artigos 205 e 208,
inciso V da CF.

Nio se aplica.

Mandado
de
Seguranga

Ne

1600023-

07.2012.8.
12.0000

01/10/2012

Estudante
menor de 18
anos

1* Secao
Civel

Paschoal
Carmello
Leandro

Unanime
como
Relator

Concessao
de
Certificagdo

nao
especif
icado

Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Certificagdo

negada. A idade, por si
50, ndo pode ser causa de
limitagdo ao estudo,
mormente, se existe
capacidade intelectual
para tanto. Art. 205 da

CF e LDB garantem

direito.

Nio especificado

Deferido

Por forca da liminar concedida, a
impetrante ja estd estudando no
curso superior e, o tempo ja
transcorrido na etapa do nivel
médio que foi suprido com a
certificacdo ndo pode mais ser
recuperado. Teoria do fato
consumado. Em se negando a
seguranca neste momento, estar-
se-ia cerceando os conhecimentos
até entdo obtidos pela impetrante,
com perda de considerdvel tempo
de sua vida, no periodo de
frequéncia do curso superior,
alijando a expectativa de alguém
que nele ingressou sob a prote¢do
do Poder Judicidrio.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

A exigéncia de idade limite para o

ingresso do na Universidade deve
ser superada, mormente porque o
requisito da idade biol6gica ndo

Engen - deve prevalecer, considerando que
. concessdo apenas por P .
N° haria limite de idade. Nio hd provas da capacidade
Mandado 0600478- Estudante 2 Seciio Oswaldo | Unanime | Concessdo Civil ode a idade .e a intelectual, notadamente com
de 08/10/2012 | menor de 18 s Rodrigue com o de IES P = . Nio especificado Deferido aprovagdo no vestibular e resultado Nio se aplica.
32.2012.8. Civel . < < conclusdo do ensino

Seguranga anos s de Melo | Relator | Certificagdo nao P - no ENEM. 4 precedentes TIMS. A

12.0000 . médio serem critérios ~ 2 L. PO

especif | . . P educagio € um direito piblico

. tnicos e imutdveis para e .

icada s subjetivo, deve-se garantir o

outorga do certificado de . . =
~ direito de evoluir nos estudos, nido
conclusdo do segundo . .
. PR o limitando quando a capacidade
grau/ensino médio. . s .
intelectual do individuo permite-
lhe avancar.
Negativa de concessio € ilegal, ja
que hd comprovagio de alcance da
nota minima exigida. O requisito
. da idade bioldgica nao deve
Garantia de vaga em ; .
. prevalecer, considerando que ha
N° CUrso superior por provas da capacidade intelectual.
Mandado Estudante 2 N Oswaldo | Unanime Concessdo | Direito | vestibular. Negativa de ~ ’
0600043- 2" Secdo . ~ ~ . . notadamente com aprovagdo no ~ .
de 08/10/2012 | menor de 18 P Rodrigue com o de Anhan concessdo apenas por Nio especificado Deferido . Nio se aplica.
58.2012.8. Civel e o S . vestibular e resultado no ENEM. 4
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo | guera limite de idade. LDB e [
12.0000 RSN precedentes TIMS. A educagio é
CF garantem direito a o PO L
= um direito publico subjetivo, deve-
educagio. X . .
se garantir o direito de evoluir nos
estudos, ndo o limitando quando a
capacidade intelectual do
individuo permite-lhe avangar.

5 precedentes TIMS. Tolher o
acesso a nivel educacional superior
ao que ocupa hoje, tdo somente em

o Direito Garantia de vaga em Nio hd ato ilegal, fungdo da 1dade,‘ demonslra—/Sjc
N A < Faculd . o desarrazoado, pois o fator etdrio
Mandado 0023264- Estudante 3° Seciio Josué de Unanime | Concessdo ade curso superior por jdque em 1o pode constituir obstdculo para
de 15/10/2012 | menor de 18 A . com o de PROUNI. Negativa de consondncia a Deferido P P . p Nio se aplica.
22.2012.8. Civel Oliveira e Campo - acesso aos niveis superiores de
Seguranga anos Relator | Certificagdo concessao apenas por LDB e das X
12.0000 Grande - . ensino, quando o aluno revela
limite de idade. normas do MEC. . . .

(FCG) possuir capacidade intelectual para
ingressar na universidade, sob
pena de afronta as normas dos

artigos 205 e 208 ambos da CF.
Garantia de vaga em Estudante ndo
. alcangou nota
curso superior por L L
N° vestibular. A idade nao minima exigida
Mandado Estudante P Rubens Unanime | Concessiao i [ para a concessao. Estudante ndo alcancou notas
0600387- 3* Secao . pode ser, por si s6, L. ~ . P P < < .
de 15/10/2012 | menor de 18 B Bergonzi com o de UNB - L A administragdo | Indeferido | minimas necessdrias, portanto nao Nio se aplica.
Seguranga 39.2012.8. anos Civel Bossa; Relator | Certificagdo obstdculo de aquisicio dblica estd comprovou capacidade
SUIANEA | 12,0000 Y ¢ de direito, devendo tal P P P '

exigéncia ceder a
capacidade intelectual.

sujeita ao
principio da
legalidade.
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N° Recurso curso Resta prejudicada a apreciagido do
Aeravo 0600387- Secretaria 3° Seciio Rubens Unanime contra nao Estudante ndo alcangou fese]:llej recurso enfvirtuge do
& 39.2012.8. | 15/10/2012 | de Educagdo it Bergonzi com o concessdo | especif nota minima exigida Nio especificado | Indeferido pre ’ Nio se aplica.
Regimental Civel . = julgamento do Mandado de
12.0000/50 /MS Bossay Relator da icado para a concessao. Seouranca
000 certificagio | UNB guranea.
Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Negativa de
concessao apenas por
limite de idade.
Obtengdo de notas nas
provas do ENEM acima
das exigidas para obter o
certificado de conclusio
do ensino médio, ndo S Nio se mostra razodvel que o
A participagio - N
podendo o Estado < aluno seja privado do acesso a
i K K no ENEM ¢ < A =
impedir ou impor P educagdo em decorréncia da nao
Lo N voluntria, A .
limitagdes ao acesso a R preencher o requisito de idade
. . destinada aos .. . P
universidade, quando X minima, o que s6 se admite diante
. concluintes ou A .
comprovou, por meio de de auséncia de capacidade
s egressos do . . -
avaliac@o de Ny e intelectual. A idade do aluno nio
Engen . ensino médio, e S - P
o . conhecimento, deter N . pode jamais constituir obsticulo
N - A < haria . . aqueles que ndo L .
Mandado Estudante R Vladimir | Unénime | Concessao A capacidade intelectual para acesso aos niveis superiores
0023065- 4* Se¢do Mecani R tenham . R . - .
de 22/10/2012 | menor de 18 B Abreu da com o de para cursar o ensino . Deferido de ensino, considerando que sua Nio se aplica.
Seguranga 97:2012.8. anos Civel Silva Relator | Certificagdo ca superior. Negativa de concluido o capacidade intelectual revela
g 12.0000 Anhan : , ensino médio, ; gt ;
concessdo contraria o possuir condigdes para ingressar na
guera mas que tenham RO .
universidade. Negativa de

208 da CF, que assegura
0 acesso aos niveis mais
elevados de ensino,
impedindo de frequentar
o ensino superior, depois
de haver conquistado a
vaga com o esforgo e
dedicacdo aos estudos,
em nada estaria
contribuindo para o bem
estar, apenas deixard de
coroar o sonho da
maioria dos jovens dessa
idade, sendo jogados ao
ralo anos de dedicag@o
de estudos.

no minimo
dezoito anos
completos na
data da primeira
prova de cada

edicdo do exame.

concessao afronta os arts. 3° e 208
da CF. Estudante nao foi impedido
de se inscrever e realizar a prova
mesmo sem atender ao limite de
idade. Concessdo respeito o art. 5°,
LXIX da CF.
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Garantia de vaga em
curso superior. Negativa
de concessdo apenas por

limite de idade. A

Nio hd ato ilegal,

Limite etdrio da LDB deve ser
atenuado nos casos em que 0s
jovens logram éxito no Enem ou
em exames vestibulares de
ingresso em unidade de ensino
superior, desde que comprovada a

Arquit | autoridade coatora nio jd que em capacidade intelectual e cognitiva
N° Jélio eturae | pode criar obstdculo a0 consonancia a em avangarem nos estudos, em
Mandado 0019075- Estudante # Seciio Roberto Unanime | Concessdo Urbani | direito da impetrante que LDB e das homenagem ao principio da
de 98.2012.8 24/10/2012 | menor de 18 Civel Siqueira com o de smo através de aprovagio no normas do MEC, Deferido razoabilidade. Art. 205 e 208 da Nio se aplica.
Seguranga 1‘2 0006 ! anos Cardoso Relator | Certificagdo Anhan ENEM ¢ disposicio de orgdo federal CF garantem acesso a niveis mais
’ i AN responsdvel pela altos de ensino conforme a
suera fYagas(ida Ulglvemld?.del politica nacional capacidade. Arts. 24 e 47 da LDB
ol g;rfclﬁ;ae;acf;::dr de educagdo. ) permitem avango de etapas
superior. Carta Magna independente de escolarizagio
PN < anterior. Negativa de concessao
prevé direito & educagio. apenas por limite de idade viola
direito constitucional. 6
precedentes TIMS.
Limite etdrio da LDB deve ser
atenuado nos casos em que 0s
jovens logram éxito no Enem ou
em exames vestibulares de
Garantia de vaga em ) ingr'esso em unidade de ensino
curso superior pelo Nﬁo'hé ato ilegal, superior, de§de que comprova‘d‘a a
SiSU. Negativa de jdque em capacidade intelectual e cognitiva
N° Jdlio concesgéo apenas por consonincia a em avangarem nos estudos, em
Mandado 0600220- Estudante 4 Seci Rob. Unanime | Concessiao . . . LDB e das homenagem ao principio da
ecao oberto Direito limite de idade. A . o - .
de 22.2012.8. 24/10/2012 | menor de 18 Civel Siqueira com o 'de URMS | autoridade coatora ndo | 1°r™as do MEC, Deferido razoabilidade. Art. 205 e 208 dE'l Nio se aplica.
Seguranga 12.0000 anos Cardoso Relator | Certificagdo pode criar obstaculo ao orgdo federal CF garantem acesso a niveis mais

direito do impetrante.
Carta Magna prevé
direito a educac@o.

responsdvel pela
politica nacional
de educagio.

altos de ensino conforme a
capacidade. Arts. 24 e 47 da LDB
permitem avanco de etapas
independente de escolarizagio
anterior. Negativa de concessao
apenas por limite de idade viola
direito constitucional. 6
precedentes TIMS.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

concessdo apenas por

limite de idade. Art. 205
e 208 da CF garantem

O fator biolégico (idade) utilizado
como uma das justificativas para
ilidir a aquisi¢do de direitos,
conforme entendimento deste
Tribunal, vem sendo
reiteradamente afastado quando
dissociado de outros critérios.
Alcance de notas no Enem
demonstra capacidade. Art. 47 da
LDB permite abreviar a duragdo
do curso, quando demonstrada a

Mandado N Estudante - Sideni Unanime | Concessiao Enggn 4Cesso a nivels mais capacidade do aluno.
0600280- 4* Se¢do L haria | altos de ensino conforme - . . R - .
de 24/10/2012 | menor de 18 B Soncini com o de .. . Nio especificado Deferido Considerando-se que a grande Nio se aplica.
92.2012.8 Civel Civil a capacidade. Arts. 24 e
Seguranga 1'2 000'0 : anos Pimentel Relator | Certificagdo UFMS 47 da LDB . ermitem maioria das Universidades do
: avanco depeta as Brasil passaram a adotar
in degen dentepde exclusivamente as notas do ENEM
escolari}; 2c30 anterior para admissdo dos académicos
Neoativa (;“e concessﬁ(; interessados, dividas ndo restam
a genas or limite de de que aludido exame passou a
i daé)e violg art. 5° da CF condi¢@o de "banca examinadora
: : especial". Negativa de concessao
afronta o direito constitucional de
acesso a educacdo segundo a
capacidade de cada um - art.s 205
e 208 da CF. 3 precedentes TIMS.
Arts. 205 e 208 da CF garantem
acesso a educacdo superior se
houver comprovacgao de
Niio hé ato ileeal capacidade. O objetivo do ensino
N° . . A < Garantia de vaga em o el médio € preparar o aluno para
Mandado Estudante R Divoncir | Unanime | Concessdo e X X jdqueem oo .
0026423- 1* Secao . Direito curso superior. Existe . . acesso a universidade, com a ~ .
de 05/11/2012 | menor de 18 B Schreiner com o de L consondncia a Deferido . < N Nio se aplica.
70.2012.8. Civel . ~ UCDB presenga de direito ao finalidade de tornd-lo apto a
Seguranca anos Maran Relator | Certificagdo e . LDB e das . =
12.0000 acesso a Universidade. normas do MEC inser¢do no mercado de trabalho e

garantir o sustento de uma vida
digna. Jurisprudéncia unissona nos
Tribunais do pais. 3 precedentes
TIMS, 2 TIMG.
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Para fazer jus a
emissdo do
certificado de
conclusdo do
ensino médio, o

Arts. 24 e 47 da LDB permitem o

avango de etapas independente da

escolarizagdo anterior. Precedentes
do TIMS entendem que o fator
bioldgico ndo representa dbice

Ainda que se supere o critério da
idade bioldgica, ndo houve sequer
a inscri¢do da impetrante no Enem.
1 precedente TIMS. Nio vejo
como a aprovacdo de um estudante
em exame vestibular para uma das
centenas de milhares de vaga
oferecidas a cada ano no pais seja
capaz, por si s6, a demonstrar que
foram apreendidas todas as
habilidades programadas para
serem desenvolvidas no ensino

o . P S
Mandado N Estudante R Clau'dlon Maioria Concessdo | Direito Garantia de vaga em alur'lo deve para o acesso a educagio, devendo médio, tampouco u'nehgencm
0018953- 1* Secao or Miguel . possuir 18 anos . . precocee excepcional. A
de 05/11/2012 | menor de 18 P com o de Anhan curso superior por 2 Deferido ser priorizada a e .
85.2012.8. Civel Abss R ~ k completos até a . . Certificaco, idealizada com
Seguranga anos Relator | Certificagdo | guera vestibular. capacidadeintelectual. Estudante s o . =
12.0000 Duarte data da s . . opropésito de facilitar a inclusdo
R n3o foi impedida de realizar . =
realiza¢do do . o . - educacional daqueles que ndo
vestibular por limite de idade. Ja . .
ENEM. < . . tiveram a oportunidade em tempo
= estd cursando ensino superior. RSN .
Estudante nio L . proprio — infelizmente, realidade
. Aplicagdo da teoria do fato B
realizou a prova comum em nosso pafs — e
consumado . .
do Enem. promover a cidadania, vem sendo
desnaturada cotidianamente por
estudantes do ensino médio que
visam a encurtar sua vida escolar
de maneira ilegitima, burlando as
diretrizes legais, desvirtuando o
disposto no art. 38, § 1°,1I, da Lei
n° 9.394/96. 2 precedentes STJ.
Arts. 205 e 208 da CF garantem
acesso a educagio superior se
= . houver comprovacao de
Nio atendimento . L .
o capacidade. O objetivo do ensino
o . . do limite de P
N Claudion A < < Garantia de vaga em . médio é preparar o aluno para
Mandado Estudante R . Unanime | Concessdo nao X . idade nem [ .
0600098- 1* Segdo or Miguel .. | curso superior. Negativa . acesso a universidade, com a ~ .
de 05/11/2012 | menor de 18 B com o de especif ~ Alcance das Deferido . - N Nio se aplica.
Seguranca 09.2012.8. anos Civel Abss Relator | Certificacio | icado de concessdo apenas por notas minimas finalidade de tornd-lo apto a
12.0000 i Duarte limite de idade. i} i inser¢do no mercado de trabalho e

exigidas para
concessao.

garantir o sustento de uma vida
digna. Jurisprudéncia unissona nos
Tribunais do pais. 3 precedentes
TIMS, 2 TIMG.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

1600087-

10.2012.8.
12.0000

14/01/2013

Estudante
menor de 18
anos

1* Secao
Civel

Sérgio
Fernande
s Martins

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Psicolo
gia
UFMS

O fator cronolégico ndo
justifica o dbice imposto
pela Administragio,
sendo, pois, o ato coator
injustificavel e abusivo,
além de violar principios
e garantias
constitucionais
concernentes ao direito a
educagio.

Nio hd ato ilegal,
jdque em
consondncia a
LDB e das
normas do MEC.

Deferido

Arts. 47 e 24 da LDB admitem a
possibilidade de frequéncia a
Curso Superior por aquele que
ainda esteja cursando o 3° ano do
ensino médio. A idade ndo pode
servir de obsticulo para a
aquisicdo de direito, pois a
ontologia da limitacdo de idade
encontra-se voltada para a
verificacdo da capacidade
intelectual da pessoa, razdo pela
qual, ndo sendo esta questionada,
ndo pode haver o impedimento ao
acesso a Curso Superior. Acérddo
STJ - direito a educagdo. 4
precedentes TIMS. tolher o acesso
do aluno a nivel educacional
superior ao que possui hoje, tdo
somente em razio da idade,
mostra-se desarrazoado, pois o
fator etdrio nao pode jamais
constituir obstdculo para se
alcancar niveis superiores de
ensino, sob pena de afronta as
normas dos artigos 205 e 208,
inciso V da CF.

Nio se aplica.

Mandado
de
Seguranga

Ne
0602084-
95.2012.8.
12.0000

21/01/2013

Estudante
menor de 18
anos

3" Secdo
Civel

Julizar
Barbosa
Trindade

Unéanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Sistem
as de
Inform
acdo
UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Arts. 6°e 205daCFe
LDB garantem direito de
obter o certificado.

Informa que ja
cumpriu a ordem
liminar de
concessdo da
Certificagio e
ndo interpord
recurso.

Deferido

Deve ser privilegiada a capacidade
intelectual em detrimento de regra
formal de imposic@o de idade
minima, quando efetivamente
demonstradas perfeitas condi¢des
para ingresso na universidade.
Arts. 205 da CF, 4° e 5° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino conforme a
capacidade. O ensino médio ndo
possui uma finalidade em si
propria, ou seja, ndo se conclui
esta etapa com o objetivo de obter
condigdes para
exercer atividades profissionais ou
encerrar o ciclo de estudos, e sim,
como um passaporte para ingresso
na universidade. Notas no Enem
superiores a média e garantia de
vaga em curso superior
comprovam capacidade. 2
precedentes TIMS.

Nio se aplica.
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Estudante ndo foi impedido de se
inscrever e realizar a prova do
Enem mesmo sem atender ao

limite de idade. Arts. 205 e 208 da

Engen . A !“DB CF garantem acesso a niveis mais
X Garantia de vaga em determina que o .
haria curso superior. Neeativa ensino médio elevados de ensino conforma a
N° Luiz de de ;oxice])ssﬁo z; enis or ler{ha duragdo capacidade. Arts. 47 ¢ 24 da LDB
Mandado Estudante a - Unanime | Concessdo | Contro | . . X penas p .. ¢ demonstram a vontade do
0026166- 4* Se¢do Tadeu limite de idade. E rigor a minima de 03 . . X - .
de 452012.8 28/01/2013 | menor de 18 Civel Barbosa com o de lee mais valia do direito & anos. sendo Deferido legislador de preconizar e Nio se aplica.
Seguranga - o anos . Relator | Certificagdo | Autom < . 2 incentivar o acesso aos niveis mais
12.0000 Silva - progressao educacional, | necessdrio para a . =
acdo . - elevados de ensino, ndo podendo a
previsto no art. 205 da sua conclusdo a . . N .
UTFP Lo . p idade se impor a capacidade
Constitui¢ao Federal. idade minima de X
R intelectual de cada pessoa.
18 anos. .
Capacidade comprovada por
alcance da nota minima exigida. 2
precedentes TIMS, 1 TIDFT, 1
TRFI1, 1 TIMG, 1 TRF 4.
Art. 47 e 24 da LDB permitem o
avango de etapas independente de
escolarizagdo anterior, portanto
permitem exercicio do ensino
superior por quem ainda ndo
concluiu o ensino médio. A idade
ndo pode servir de obstdculo para a
Garantia de vaga em aquisicao de direito. O direito a
curso superior por educagio estampado no art. 208 da
N° PROUNI. Negativa de CF/88 deve ser tomado em sentido
Mandado 0023339- Estudante 2* Seciio Joenildo | Unénime | Concessdo | Direito concessdo apenas por amplo, de forma que toda
de 61.2012.8 29/01/2013 | menor de 18 Civgl de Sousa com o de Anhan limite de idade. Notas Nio especificado Deferido interpretacdo a ser feita seja no Nio se aplica.
Seguranga 1‘2 000'0 ! anos Chaves Relator | Certificagdo | guera acima da média sentido do estimulo & educago.

comprovam capacidade
para ingresso no ensino
superior.

Onde hd mesma razdo aplica-se o
mesmo direito. Acérdao do STJ.
Deve haver aplicagdo da
proporcionalidade e da 16gica do
razodvel pelo Estado, uma vez que
o que interessa € a capacidade
intelectual e, ndo, a idade. O fato
gerador para a antecipagio da
conclusio dos estudos ¢ a
capacidade e, ndo, a idade.
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. Nio hd ato ilegal,
Garantia de vaga em o &
. jd que em
curso superior por A X
. : consondncia a E inegdvel que tolher o acesso do
vestibular. Negativa de p E .
= LDB e das aluno a nivel educacional superior
concessdo apenas por Lo
. . normas do MEC. ao que ocupa hoje, tdo somente em
limite de idade. O < = .
. . . Enem é fun¢do da idade, demonstra-se
Estado ndo pode impedir X L
. S destinado aos desarrazoado, pois a idade do
ou impor limitagdes ao . - S S
- . concluintes ou aluno ndo pode jamais constituir
N° acesso & universidade, egressos do obstédculo para acesso aos niveis
Mandado Estudante P Vladimir | Unénime | Concessdo | Psicolo | quando comprovou, por BIESSOS ¢ - para acess P j
1600065- 4" Segdo . . S ensino médio na . superiores de ensino, considerando ~ .
de 29/01/2013 | menor de 18 P Abreu da com o de gia meio de avaliagdo de . P Deferido X R Nio se aplica.
94.2012.8. Civel . e . idade propria e que sua capacidade intelectual
Seguranga anos Silva Relator | Certificacdo | UFMS conhecimento, deter . s
12.0000 X . que tenham revela possuir condigdes para
capacidade intelectual X . . .
R dezoito anos ingressar na universidade.
para cursar o ensino - <
superior. contrariando o completos na Negativa de concessdo afronta os
perior, data da primeira arts. 3° e 208 da CF. Estudante nio
preceito elencado no e X X
. . prova de cada foi impedido de se inscrever e
artigo 208, inciso V, da . .
edi¢do do exame. realizar a prova do Enem mesmo
CF, que assegura o L - .
e . A participagdo sem atender ao limite de idade.
acesso aos niveis mais <
. no ENEM ¢
elevados de ensino. P
voluntdria.

O impetrante foi aprovado no
vestibular e no Enem enquanto
cursava o ultimo semestre do 3°

ano do ensino médio. Em razao do
. deferimento da liminar estd
o Garantia de vaga em .
N . A = . atualmente matriculado em curso
Mandado Estudante R Juiz Unanime | Concessiao . curso superior por . = -
0027328- 1* Secao . Direito . . < . . superior. Portanto ndo € razodvel < .
de 04/02/2013 | menor de 18 P Vilson com o de vestibular. Negativa de | Nao especificado Deferido X Nio se aplica.
75.2012.8. Civel . . ~ UCDB - determinar o regresso do
Seguranga anos Bertelli Relator | Certificagdo concessdo apenas por . . P
12.0000 - . impetrante ao ensino médio, tendo
limite de idade. . e
em vista que tal decisdo ndo
prestigia a sua formacdo ética e o
desenvolvimento da sua autonomia
intelectual e do seu pensamento
critico.
A ndo conclusdo do
ensino médio ndo pode
ser Gbice ao direito ao
acesso a niveis mais
elevados, uma vez que se
trata de garantia
constitucional, Nio tendo a agravante trazido
o Recurso
N contra Encen demonstrando que o nenhum fundamento capaz de
Aeravo 0605303- Estudante 3 Seciio Rubens Unéanime neeativa de ha%ia candidato possui aptidao desconstituir a situa¢do juridica, de
& 19.2012.8. | 18/02/2013 | menor de 18 el Bergonzi com o g = .. intelectual e suficiente | Nao especificado | Indeferido modo a alterar o convencimento Nio se aplica.
Regimental Civel concessdo Civil o
12.0000/50 anos Bossay Relator da UCDB para adentrar em uma deste Relator, mantenho a decisdo
000 . < universidade. Nao se agravada, pelos seus préprios
certificacdo R
pode atribuir as provas fundamentos.
do ENEM uma
valoragdo superior ao
vestibular, sob pena de
ferir o principio
constitucional da
isonomia.
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NG

Comprovou possuir
capacidade intelectual
que lhe dd direito a

O direito de evoluir nos estudos de
acordo com a sua capacidade, o
qual deve ser privilegiado em
detrimento de regra meramente
formal de imposicao de idade
minima, quando efetivamente
demonstrada a capacidade
intelectual para ingresso na
universidade. Art. 208 da CF e art.
4° da LDB permitem acesso a
niveis mais elevados de ensino
segundo a capacidade. Art., 24 da

Mandado Estudante R Dorival | Unanime | Concessdo | Histéri evoluir nos estudos, .
0600444- 2" Secdo < . . LDB permite avango de etapas < .
de 18/02/2013 | menor de 18 P Renato com o de a conforme normas Nio especificado Deferido . N Nio se aplica.
57.2012.8. Civel R ~ Lo . independente de escolarizagio
Seguranga anos Pavan Relator | Certificagdo | UFMS | constitucionais previstas . X
12.0000 X anterior. O impetrante demonstrou
nos artigos 205 e 208,
2 . o seu desempenho,
além do artigo 47 da . .
LDB desenvolvimento e capacidade,
’ porquanto convocado para a
matricula em curso superior, o que
nos faz concluir que comprovou
capacidade de cursar a
universidade. O direito & evolugdo
educacional é aferido pela
capacidade intelectual de cada um,
sendo a idade bioldgica critério
ineficiente para tanto.
Estudante menor de 18
anos tem acesso a
realizacdo do ENEM
somente na condigio de
treineiro. aprovagao no Obter a certificagio de conclusio
ENEM autoriza a do ensino médio ou a declaragdo
emissdo de certificado de de proficiéncia, tendo em vista seu
N° Marcos Recurso conclusdo apenas desempenho, que ndo pode ser
Aeravo 4000443- Secretaria 3 geciio José de Unanime contra Medici aqueles que ndao desconsiderado somente em razao
Re %men tal 19.2013.8. | 18/02/2013 | de Educagdo Civil Brito com o concessdo na concluiram o ensino Nio especificado | Indeferido de sua idade. Negativa de Nio se aplica.
e 12.0000/50 MS Rodrigue Relator da UFMS | médio e possuem mais concessdo afronta os arts. 5°, 205,
000 s certificacdo de 18 anos. A concessio 206 e 208 da CF, pois a impetrante
por via judicial importa comprovou aprovacdo no Enem,
ofensa ao principio da obtendo notas superiores as
separagdo de poderes por exigidas.
n3o estar a defini¢ao das
politicas publicas entre
as competéncias do
Poder Judicidrio.
Naio hd ato ilegal, ja que
Ne Recurso Ciénci | & consondncia a LDB e O requisito da idade bioldgica ndo
. ~ das normas do MEC. O X
Aeravo 4000425- Secretaria 2* Seciio Oswaldo | Unanime contra as estudante menor de 18 deve prevalecer considerando que
& 95.2013.8. | 18/02/2013 | de Educagdo it Rodrigue com o concessao | Econd R Nio especificado | Indeferido | hd provas da capacidade intelectual Nio se aplica.
Regimental Civel . anos tem acesso a . e
12.0000/50 /MS s de Melo | Relator da micas realizacio do ENEM da impetrante. A decisdo
000 certificacdo | UFMS ¢ censurada ndo merece reparos.

somente na condi¢io de
"treineiro".
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Ne

Jilio

Garantia de vaga em
curso superior pelo

Afirma ndo ter
praticado
nenhum ato
arbitrdrio ou
ilegal, tendo em
vista que todos
os procedimentos
adotados foram

Limite etdrio da LDB deve ser
atenuado quando hd comprovagio
de capacidade para avangar nos
estudos. Arts. 205 e 208 da CF
permitem acesso a niveis mais

Mandado 4000236- Estudante 4 Seiio Roberto Unanime | Concessao Dircito SiSU. I\Iegauva de reallziidqs em ) elevados de ensino segundo a . )
de 24/02/2013 | menor de 18 B L com o de concessao apenas por consonancia com Deferido . Nio se aplica.
20.2013.8. Civel Siqueira R ~ UCDB o . . capacidade. Notas do Enem e
Seguranca anos Relator | Certificagdo limite de idade. A Carta o disposto na . .
12.0000 Cardoso PURTIRN . garantia de vaga em curso superior
Magna prevé o direito a LDB e demais . L
educacio determinacdes comprovam capacidade exigida.
§a0- . N Arts. 24 e 47 da LDB permitem
editadas pelo .
P avanco de etapas independente de
MEC, érgao B .
escolarizagio anterior.
federal
responsavel pela
politica nacional
de educagio.
Os estudantes
participantes do ENEM
tinham ou deveriam ter
conhecimento do edital
que regulamentou o
exame, no qual
expressamente dispos
que paraobter a
Certificagdo de
conclusdo do Ensino
Médio os participantes
deveriam contar com 18
anos completos até a
data da realizac@o da e .
imeira prova. A Estudante ndo foi impedido de se
o prn P S inscrever e realizar a prova do
N . Recurso Engen negativa em expedir o
. Luiz . X . ~ Enem mesmo sem atender ao
Acravo 4000296- Secretaria 4 Seciio Tadeu Unanime contra haria certificado de conclusdo limite de idade. No pode a idade
& 90.2013.8. | 25/02/2013 | de Educagdo B ¢ com o concessdo | Ambie do ensino médio ndo Nio especificado | Indeferido . s pod Nio se aplica.
Regimental Civel Barbosa . se se impor a capacidade
12.0000/50 MS Silva Relator da ntal configura afronta ao reconizada pelo art. 208 da CE
000 certificagdo | UFMS | direito a educagdo, pois P P § !

juntamente com o EJA,
0 ENEM ¢ uma forma de
suprir a necessidade
daqueles que ndo
tiveram acesso ao ensino
na época propria. Casos
como este expdem o
desejo de trilhar o
caminho mais rdpido de
ingresso 4 universidade
e, supostamente, mais
facil para a conclusio do
ensino médio, pretensdo
que o Judicidrio ndo
pode avalizar.

Capacidade comprovada por
alcance da nota minima exigida.
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Garantia de vaga em A fiuraga}o 'do, Arts. 205 e 208 da CF permitem
. ensino médio é P .
curso superior pelo de. no minimo 3 acesso a niveis mais elevados de
SiSU. Negativa de ;mos e que a ensino segundo a capacidade. O
o . concessdo apenas por . que objetivo do ensino médio é
N . . A - Admin . . idade minima
Mandado Estudante R Divoncir | Unanime | Concessdo | . ~ limite de idade. O X s preparar o aluno para
4000301- 1* Secao . istraga . X para inscri¢do na . O . = .
de 04/03/2013 | menor de 18 P Schreiner com o de indeferimento pautado Deferido acesso a universidade, com a Nio se aplica.
15.2013.8. Civel e o . 2 . prova do ENEM - 2 N
Seguranga anos Maran Relator | Certificagdo na idade ndo € razodvel ’ finalidade de torna-lo apto a
12.0000 UFMS . . é 18 anos, sendo . -
diante da capacidade inser¢éo no mercado de trabalho e
. que, aos menores . .
intelectual que se < . garantir o sustento de uma vida
é concedida a . . = 2
demonstra pelo resultado oncio de digna. Negativa de concessdo é
obtido no Enem. N peao . desarrazoada. 1 precedentes TIMS.
treineiro".
O direito de evoluir nos estudos
de acordo com a sua capacidade
deve ser privilegiado em
detrimento de regra meramente
formal de imposicao de idade
minima, quando efetivamente
demonstrada a capacidade
intelectual para ingresso na
Garantia de vaea em universidade. Negativa de
. ga e concessdo afronta art. 205 da CF.
curso superior por SiSU. X X
- . < LDB permite cursar ensino
o Ciénci | Negativa de concessao S
N . A = L superior independente de
Mandado 4000416- Estudante 2 Seciio Dorival | Unanime | Concessiao as apenas por limite de escolarizaciio anterior. A atividade
de 11/03/2013 | menor de 18 At Renato com o de Econd idade. Art. 47 da LDB | Nio especificado Deferido Ar1Zagao i Nio se aplica.
36.2013.8. Civel . ~ . X administrativa deve obedecer os
Seguranga anos Pavan Relator | Certificagdo | micas permite o avango de s o
12.0000 P = principios da razoabilidade e
UFMS série em razdo da . .
excencional capacidade proporcionalidade. 5 precedentes
L ap TIMG, 2 TIMS. Na atualidade,
intelectiva. P
com os avangos tecnolégicos e
acesso irrestrito a rede mundial de
computadores, os jovens sao
intelectualmente mais
desenvolvidos que os de uma ou
duas décadas atrds. Note-se que
estdo habilitados, inclusive, a
votar, se tiverem
idade superior a 16 anos.
O requisito da idade bioldgica ndo
deve prevalecer considerando que
. hd provas da capacidade intelectual
Garantia de vaga em R
. . da impetrante, notadamente com
curso superior por SiSU. 2 .
N° Negativa de concessio sua aprovagdo no vestibular e
Mandado 4000829- Estudante 2* Seciio Oswaldo | Unanime | Concessdo | Pedago apenas por limi teA(Aie resultado no ENEM. 4 precedentes
de 11/03/2013 | menor de 18 B ¢ Rodrigue com o de gia P P Nio especificado Deferido TIMS. Deve ser privilegiada a Nio se aplica.
49.2013.8. Civel e o idade. Afronta aos . .
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo | UFMS X . capacidade intelectual em
12.0000 dispositivos .
S detrimento de regra formal de
constitucionais e da . © s . o
LDB imposi¢ao de idade minima,
’ quando efetivamente demonstradas
perfeitas condi¢des para ingresso
na universidade.
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Garantia de vaga em
curso superior por

Negativa de concessdo apenas por
limite de idade € ilegal. Deve ser
privilegiada a capacidade
intelectual em detrimento de regra
formal de imposicao de idade

N° Engen vestibular. Negativa de minima, quando efetivamente
Mandado 4000351- Estudante 2 Seciio Oswaldo | Unanime | Concessdo haria concessié) a egnas or demonstradas perfeitas condi¢des
de 11/03/2013 | menor de 18 s Rodrigue com o de Elétric concessao ap P Nio especificado Deferido para ingresso na universidade. 4 Nio se aplica.
41.2013.8. Civel . < limite de idade. Afronta oy
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo a . L. precedentes TIMS. A educacdo é
12.0000 aos dispositivos L i .
UFMS L um direito publico subjetivo.
constitucionais e da . e
Deve-se garantir o direito de
LDB. . ~
evoluir nos estudos, ndo o
limitando quando a capacidade
intelectual do individuo permite-
lhe avancar.
O requisito da idade biolégica ndo
deve prevalecer, considerando que
Garantia de vaga em hé provas da capacidade intelectual
- curso superior pelo do impetrante, notadamente com
o Ciénci X . - N
N A < SiSU. Negativa de sua aprovagdo no vestibular e
Mandado Estudante a ~ Oswaldo | Unanime | Concessdo as ~
4000425- 2" Secdo . A concessdo apenas por = . . resultado no ENEM. 4 precedentes ~ .
de 11/03/2013 | menor de 18 B Rodrigue com o de Econd o . Nio especificado Deferido J L Nio se aplica.
95.2013.8. Civel e . limite de idade. Afronta TIMS. A educagdo é um direito
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo | micas . L. P . .
12.0000 aos dispositivos publico subjetivo. Deve-se garantir
UFMS S e -
constitucionais e da o direito de evoluir nos estudos,
LDB. n3o o limitando quando a
capacidade intelectual do
individuo permite-lhe avangar.
O requisito da idade biolégica ndo
deve prevalecer, considerando que
hd provas da capacidade intelectual
do impetrante, notadamente com
Garantia de vaea em sua aprovagdo no vestibular e
ag resultado no ENEM. Deve haver
CUrso superior por aplicagdo da proporcionalidade e
Mandado N Estudante S Oswaldo | Unanime | Concessdo . vestlbulaf. Negativa de da légica do razodvel pelo Estado,
4000650- 2" Secao X Direito concessao apenas por - . . . < < .
de 11/03/2013 | menor de 18 B Rodrigue com o de . . Nio especificado Deferido uma vez que o que interessa € a Nio se aplica.
18.2013.8. Civel . < UCDB | limite de idade. Afronta . . =
Seguranga anos sde Melo | Relator | Certificagdo . L. capacidade intelectual e, ndo, a
12.0000 aos dispositivos

constitucionais e da
LDB.

idade. 4 precedentes TIMS. A
educagio € um direito piblico
subjetivo. Deve-se garantir o
direito de evoluir nos estudos, nao
o limitando quando a capacidade
intelectual do individuo permite-
lhe avancar.
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Negativa de concessdao
contraria diversos
dispositivos
constitucionais.
Estudante teria sido
convocado pela
institui¢do de ensino
superior para o curso de

Estudante nio alcangou a nota

Gestdo ~ . P . ~
o Recurso . gestdo ambiental, tendo minima exigida para a concessao
N Ambie X X L. e o <
Marco A contra a universidade permitido da Certificac@o. Néo tendo o
Agravo 4001318- Estudante 2% Segdo André Unanime negativa de neal sua matricula e, com agravante trazido nenhum fato
& 86.2013.8. | 11/03/2013 | maior de 18 it X com o g - Univer | . C Nio especificado | Indeferido g . Nio se aplica.
Regimental Civel Nogueira concessao . isso, gerado uma série de novo que importasse na mudanga
12.0000/50 anos Relator sidade . . .
Hanson da . expectativa profissional, de convencimento deste relator,
000 e Estéacio . .~
certificacdo de S& mas lhe foi mantenho a decisdo agravada,
posteriormente frustrado pelos seus préprios fundamentos.
pelo ato administrativo
praticado pelos
impetrados, que por
imposigdo de idade se
negaram a emitir o
certificado de conclusio
de ensino médio.
Limite etdrio da LDB e da Portaria
Enem ndo é regra absoluta. Art.
208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
Garantia de vaga em capacidade. A idade biol6gica nem
curso superior por sempre serd o fator preponderante
o Engen vestibular e SiSU. para se viabilizar ou ndo o acesso
N Marco . - X . < < P .
Mandado Estudante I < Unanime | Concessdo haria Negativa de concessao Nio houve aos niveis mais elevados do
4000911- 2" Secdo André . L N . . . ~ .
de 11/03/2013 | menor de 18 P X com o de Civil apenas por limite de resposta a Deferido ensino, devendo a capacidade do Nio se aplica.
80.2013.8. Civel Nogueira e : o e .
Seguranga anos Relator | Certificagdo | UNIG idade. Afronta aos citagdo. individuo ser avaliado em todos
12.0000 Hanson . o .
RAN dispositivos seus aspectos, mediante um exame
constitucionais e da de razoabilidade e
LDB. proporcionalidade, para assegurar

a emissdo do certificado de
conclusdo do ensino médio.
Aprovagdo em vestibular e notas
acima da média no Enem
demonstram capacidade.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

Limite etdrio da LDB e da Portaria
Enem ndo é regra absoluta. Art.
208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. A idade biol6gica nem
sempre serd o fator preponderante
para se viabilizar ou ndo o acesso

o 4
Mandado 4001(\)17 58- Estudante 2 Seciio 1/\\/1:;2 Unanime | Concessdo | Fisiote concessdo apenas por aos niveis mais elevados do
de 11/03/2013 | menor de 18 it X com o de rapia limite de idade. Idade Nio especificado Deferido ensino, devendo a capacidade do Nio se aplica.
47.2013.8. Civel Nogueira . < PP T .
Seguranga anos Relator | Certificagdo | UCDB bioldgica ndo deve individuo ser avaliado em todos
12.0000 Hanson . P .
consistir num Gbice para seus aspectos, mediante um exame
0 acesso ao ensino de razoabilidade e
superior. proporcionalidade, para assegurar
a emissdo do certificado de
conclusdo do ensino médio.
Aprovagio em vestibular e notas
acima da média no Enem
demonstram capacidade.
A Administra¢do Publica
estd sujeita ao principio
da legalidade e, assim,
somente poder agir em
consonancia com o que a
N Recurso le} expre~ssame1’1te
. Marco . .. autorizar, ndo lhe é dado
Agravo 4000758- Secretaria 2% Segdo André Unénime contra Fisiote expedir documentos fora Recurso ndo conhecido por perda
Re %memal 47.2013.8. | 11/03/2013 | de Educagdo Civgl Noeueira | €°M© concessao rapia gas hindteses leeais Nio especificado | Indeferido do obicto porp Nio se aplica.
& 12.0000/50 /MS s Relator da UCDB S POLESEs 1egals. Jeto.
Hanson . ~ Negativa de concessiao
000 certificacdo =
ndo ¢ afronta ao art. 208
da CF. Estudante menor
de 18 anos tem acesso a
realizacdo do ENEM
somente na condigio de
"treineiro".
Odonto
logia
na
ASS?CI Nio hd ato ilegal, Limite etdrio da LDB e da Portaria
agdo s s 4
" . jdque em Enem ndo € regra absoluta. Art.
Unifica Garantia de vaga em P o
o 2 X . consonancia a 208 da CF e art. 4° da LDB
N José de A - da curso superior. Negativa . P .
Mandado Estudante I . Unanime | Concessiao . ~ LDB e das permitem acesso a niveis mais
0022705- 3% Segdo Brito Paulist | de concessdo apenas por . . < .
de 18/03/2013 | menor de 18 P . com o de . . normas do MEC. Deferido elevados de ensino segundo a Nio se aplica.
65.2012.8. Civel Rodrigue R ~ ade limite de idade. Afronta . s . o
Seguranga anos Relator | Certificagdo . N A Certificagéo ja capacidade. Arts. 5°, 24 e 47 da
12.0000 S Ensino | aos arts. 5° e 205 da CF, . . X
foi concedida por LDB permitem avanco de etapas
Renov 24 e 47 da LDB. . . s
forga do pedido independente de escolarizagio
ado . .
. liminar. anterior. 3 precedentes TIMS.
Objetiv
o
(ASSU

PERO)
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

concessao apenas por

limite de idade. Se trata

de uma jovem com um
promissor futuro

académico, possuindo

Informa que ja

Nio se mostra razodvel que a aluna
seja privada do acesso a educacdo
em decorréncia da ndo preencher o
requisito de idade minima, o que
s6 se admite diante de auséncia de
capacidade intelectual. Alcance de

o p Ciénci . cumpriu aa . L
N José de A < esta o reconhecimento - notas acima das exigidas no Enem
Mandado Estudante - ! Unanime | Concessdo as - ordem liminar de o X
4000581- 3* Secao Brito PR pela prépria SED que = . garantem acesso aos niveis mais ~ .
de 18/03/2013 | menor de 18 B . com o de Biologi < . concessdo da Deferido = . Nio se aplica.
83.2013.8. Civel Rodrigue e através do Nicleo de e elevados de educagdo. A negativa
Seguranga anos Relator | Certificagdo cas .. Certificagao e =
12.0000 s UFMS Atividades de Altas 0 internord de concessdo afronta os arts. 205,
Habilidades / recurzs 206 e 208 da CF. 4 precedentes
Superlotagdo NAAH/S o TIMS. Em momento algum a
MS reconheceu o seu impetrante foi impedida de realizar
alto potencial intelectual, o Enem, primando com isso que
ou seja, muito além do priorizasse concluir de forma
estudo mediando do regular o ensino médio.
terceiro ano do segundo
grau.
Limite etdrio da LDB e da Portaria
Garantia de vaga em Enem ndo € regra absoluta. Art.
curso superior. Negativa 208 da CF e art. 4° da LDB
Marcos de concessdo apenas por permitem acesso a niveis mais
N° P A = limite de idade. o critério elevados de ensino segundo a
Mandado Estudante a N José de Unanime | Concessdo | Matem P .
4001013- 3" Secdo . . etdrio ndo deve se < . . capacidade. Art., 24 da LDB ~ .
de 18/03/2013 | menor de 18 P Brito com o de dtica N . Nio especificado Deferido K Nio se aplica.
Seouranca 05.2013.8. anos Civel Rodrieue Relator | Certificacio | UEMS sobrepor a capacidade permite avanco de etapas
gurang 12.0000 i s g < intelectual. Negativa de independente de escolarizagio
concessdo afronta os anterior. 3 precedentes TIMS.
arts. 208, V, da CF e 4°, Alcance de notas no Enem
V, da LDB. demonstram capacidade intelectual
para prosseguimento dos estudos.
Nio comprovou a obtengdo de
notas no Enem superiores as
Negativa de concessiao exigidas para a concessao.
Marcos Direito | PO" limite de idade e por Certificagdo neste caso implicaria
Mandado N Estudante - José de Unanime | Concessio | UFMS, 1o alendlmgl’t(? a n(,)[? em ofensa 408 principlos da
4000246- 3* Secao . X minima. O critério etdrio ~ . . igualdade, impessoalidade e ~ .
de 64.2013.8 18/03/2013 | menor de 18 Civel Brito com o de Turism ndio deve se sobrepor A Nio especificado | Indeferido moralidade. desnivelando a Nio se aplica.
Seguranca - o anos Rodrigue | Relator | Certificagdo o ovrep >
12.0000 s UEMS sua capacidade oportunidade entre os

intelectual. Afronta ao
art. 208 da CF.

concorrentes, ferindo o art. 5° e art.
37 da CF. 1 precedente TIMS. A

negativa de concessdo neste caso

n3o afronta arts. 205 e 208 da CF.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4000284-

76.2013.8.
12.0000

18/03/2013

Estudante
menor de 18
anos

3* Secao
Civel

Josué de
Oliveira

Unéanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Andlis
ee
Desenv
olvime
nto de
sistema

S
UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Negativa de concessdo
apenas por limite de
idade. Afronta ao direito
de evoluir na educagéo.

Nio hd ato ilegal,
jdque em
consonincia a
LDB e das
normas do MEC.
Enem é
destinado aos
concluintes ou
egressos do
ensino médio e
aqueles que ndo
tenham
concluido o
ensino médio,
mas que tenham
no minimo
dezoito anos
completos na
data da primeira
prova de cada
edicdo do
Exame.
Inscric@o de
menor de 18 anos
no Enem se déd na
qualidade de
treineiro, ndo
fazendo jus a
Certificagdo. Os
estudantes
participantes do
ENEM tinham
ou deveriam ter
conhecimento do
edital que
regulamentou o
exame.

Deferido

6 precedentes do TIMS. Limite
etdrio da LDB ndo € regra
absoluta. Tolher o acesso do aluno
a nivel educacional superior ao que
ocupa hoje, tdo somente em fungio
da idade, demonstra-se
desarrazoado, pois o fator etdrio
ndo pode jamais constituir
obstédculo para acesso aos niveis
superiores de ensino, considerando
que revela possuir capacidade
intelectual para ingressar na
universidade, sob pena de afronta
aos arts. 205 e 208 da CF.

Nio se aplica.
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N

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Negativa de concessiao
apenas por limite de

Nio hd ato ilegal,
jdque em
consonincia a
LDB e das
normas do MEC.
Enem tem como
objetivo atender
aqueles que ndo
tiveram acesso
ao ensino médio
na época propria,
substituindo o
ENCCEIJA.
Inscric@o de
menor de 18 anos
no Enem se dé na
qualidade de
treineiro, ndo
fazendo jus a
Certificagdo. Os

6 precedentes do TIMS. Limite
etdrio da LDB ndo € regra
absoluta. Tolher o acesso do aluno
a nivel educacional superior ao que
ocupa hoje, tdo somente em fungio
da idade, demonstra-se

Mandado Estudante = . Unanime | Concessdo uimic | . estudantes . -
4000427- 3" Secdo Josué de Q idade. Alcance de notas .. . desarrazoado, pois o fator etdrio ~ .
de 18/03/2013 | menor de 18 P . com o de a . participantes do Deferido = . . . Nio se aplica.
65.2013.8. Civel Oliveira e no Enem e garantia de X ndo pode jamais constituir
Seguranga anos Relator | Certificagdo | UFMS . ENEM tinham < P
12.0000 vaga em curso superior . obstdculo para acesso aos niveis
. ou deveriam ter . . .
comprovam capacidade . superiores de ensino, considerando
B conhecimento do . X
para acesso ao nivel edital que que revela possuir capacidade
mais elevado de ensino. 4 intelectual para ingressar na
regulamentou o . X
exame. Negativa universidade, sob pena de afronta
s aos arts. 205 e 208 da CF.
de concessdo nao
afronta art. 208
da CF, pois o
EJA
é um conjunto de
estruturas
destinado a
suprir
especificamente
a necessidade
daqueles que ndo
tiveram acesso
a0 ensino na
época
prépria.
Estudante nio atende a Autorizagdo para“o a'lun'o E’articipar
. da prova como “treineiro” acaba
todos os requisitos L .
o por propiciar a oportunidade de
o necessarios para a b .
N Recurso - . ~ demonstrar capacidade intelectual
. - .. | concessdo. Negativa nio ) P .
Aeravo 4000427- Secretaria 3 Seciio Josué de Unanime contra Quimic foi ileeal. porquanto de ingresso no nivel superior de
Re %men tal 65.2013.8. | 18/03/2013 | de Educagdo Civil Oiiveira com o concessao a confo rgmé Eorqmas da Nio especificado | Indeferido ensino, mormente quando, com Nio se aplica.
g 12.0000/50 MS Relator da UFMS K - . base no resultado do ENEM, as
. ~ legislac@o pertinente. P . .
000 certificacdo préprias universidades passam a

Concessao € ofensa ao
principio da separacdo
dos poderes.

convocar o estudante para efetuar
matricula em suas faculdades. 3
precedentes TIMS.
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Estudante nio atende a Autorizagao para‘ ‘0 a'lunp p!:’il‘tlclpar
P . da prova como “treineiro” acaba
Andlis todos os requisitos - .
e por propiciar a oportunidade de
o ee necessdrios para a h .
N Recurso - . < demonstrar capacidade intelectual
. - Desenv | concessdo. Negativa ndo . B .
Aeravo 4000284- Secretaria 3 Seciio Josué de Unanime contra olvime foi ileeal. porquanto de ingresso no nivel superior de
Re %men tal 76.2013.8. | 18/03/2013 | de Educagdo Civil Oiiveira com o concessao nto de confo rgmé Eorqmas da Nio especificado | Indeferido ensino, mormente quando, com Nio se aplica.
g 12.0000/50 /MS Relator da X K - . base no resultado do ENEM, as
. ~ sistema legislacdo pertinente. P . .
000 certificacdo 2 proprias universidades passam a
S Concessao € ofensa ao
P < convocar o estudante para efetuar
UFMS principio da separacdo .
dos poderes matricula em suas faculdades. 3
p : precedentes TIMS.
. Arts. 24 e 47 da LDB permitem
Garantia de vaga em . . .
. . ingresso no ensino superior a quem
curso superior por SiSU. . o . P
. . . estd no 3° ano do ensino médio. A
Admin | Negativa de concessiao . = . -
N° istraci apenas por limite de idade ndo pode servir de obsticulo
Mandado 4000493- Estudante 3 Seciio Jodo Unanime | Concessdo o IEQS i dage Algance de notas para aquisi¢do de direito. 4
de 18/03/2013 | menor de 18 el Maria com o de = ; Nio especificado Deferido precedentes do TIMS. Negativa de Nio se aplica.
45.2013.8. Civel . e nao no Enem comprovam = L P
Seguranga anos Lés Relator | Certificagdo . R < concessdo por limite etdrio afronta
12.0000 especif direito a educac@o.
. L . ~ os arts. 205 e 208 da CF. O fato
icada Limite de idade ndo N
gerador para a antecipagio da
pode se sobrepor a esse = 2
. conclusdo dos estudos é a
direito. . .
capacidade e, ndo a idade.
Nio hd ato ilegal, ja que
em consondncia a LDB e
das normas do MEC. Os
estudantes participantes
do ENEM tinham ou
deveriam ter
- cotecimato d i
Acravo 4000339- Secretaria 3* Seciio Joao Unanime contra nio 4 exalfle 10 qual As razdes apresentadas n3o tém o
Re %memal 27.2013.8. | 18/03/2013 | de Educagdo Civgl Maria com o concessdo | especif ex ressan;emeq dispos Nio especificado | Indeferido condio de alterar o entendimento Nio se aplica.
& 12.0000/50 MS Lés Relator da icado press SP externado na decisdo atacada.
000 certificacdo que para obter a
Certificagdo de
conclusdo do Ensino
Meédio os participantes
deveriam contar com 18
anos completos até a
data da realizacdo da
primeira prova.
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NG

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Negativa de concessdao
apenas por limite de
idade. A idade anos nao
é empecilho para o
ingresso, de aluno

Arts. 24 e 47 da LDB permitem
ingresso no ensino superior a quem
estd no 3° ano do ensino médio. A
idade ndo pode servir de obsticulo

Mandado 4000414- Estudante 3° Seciio Jodo Unanime | Concessdo Direito enOL. O ensino para aquisi¢do de direito. 4
de 18/03/2013 | menor de 18 B ¢ Maria com o de . Nio especificado Deferido precedentes do TIMS. Negativa de Nio se aplica.
66.2013.8 Civel . UFMS | superior, ante o fato da L .
Seguranga 1'2 0006 : anos Lés Relator | Certificagdo 6 ria, lei permitir a concessdo por limite etdrio afronta
: a%re]iiagﬁo - duragao os arts. 205 e 208 da CF. O fato
do seu curso, quando seu gerador para a antecipagio da
2; roveiiarznento no; conclusdo dos estudos € a
P estudos for capacidade e, ndo a idade.
extraordindrio e
comprovado.
Cuiirzzgiﬁgrvpafsigllj Atts. 24 ¢ 47 da LDB permitem
Né ativa de concessio‘ ingresso no ensino superior a quem
a genas or limite de estd no 3° ano do ensino médio. A
N° d ; de OI::ritério etdrio idade ndo pode servir de obsticulo
Mandado 4001083- Estudante 3° Seciio Jodo Unanime | Concessdo | Geogra ndo déve se sobrepor A para aquisi¢do de direito. 4
de 2220138 18/03/2013 | menor de 18 Civgl Maria com o de fia sua ca acidadre) Nio especificado Deferido precedentes do TIMS. Negativa de Nio se aplica.
Seguranga 1‘2 000'0 ! anos Lés Relator | Certificagdo | UFMS in leiec lualp Art. 208 da concessdo por limite etdrio afronta
: CF permi.le a(,:esso a os arts. 205 e 208 da CF. O fato
niveis mais eleva&os de gerador para a antecipagio da
ensino seeundo a conclusdo dos estudos € a
capacidade dge cada um. capacidade e, ndo a idade.
Idade ndo pode servir de obstdculo
para a aquisi¢do de direito. 4
precedentes TIMS. Deve haver
Garantia de vaga em aplicac@o da proporcionalidade e
curso superior por da l6gica do razoavel pelo Estado,
vestibular. Negativa de uma vez que o que interessa € a
concessao apenas por capacidade intelectual e, ndo, a
limite de idade. O que idade. Tolher o acesso do aluno a
Mandado N Estudante I Jodo Unanime | Concessio | UFMS, 1mp9rta para Ingresso nivel edl'lcac~10nd1 SUPETIor a0 que
0600181- 3" Secdo . - nos ciclos superiores de < . . ocupa hoje, tdo somente em fungio < .
de 18/03/2013 | menor de 18 P Maria com o de Quimic R . Nio especificado Deferido g Nio se aplica.
Seouranca 25.2012.8. anos Civel Lés Relator | Certificacio | a UNB | €MSino "éa capacidade, da idade, demonstra-se
gurang 12.0000 i < conhecimento, desarrazoado, pois o fator etdrio

maturidade, o que restou
demonstrado com o
resultado obtido no
ENEM, e aprovagio em
vestibulares

ndo pode jamais constituir
obstdculo para acesso aos niveis
superiores de ensino, considerando
que revela possuir capacidade
intelectual para ingressar na
universidade. Negativa de
concessdo afronta art. 205 e 208 da
CF.
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Garantia de vaga em
curso superior. Negativa
de concessdo apenas por
limite de idade. Negativa
de concessdo embasada

Negativa de concessdo por limite
etdrio afronta os arts. 205 e 208 da

o P < 40 4
Mandado N Estudante a N Tlio Unéanime | Concessao . tao somente na idade Nao houve CE. Arts 4°,24 e 47 da LDB
4000784- 4" Se¢do Roberto Direito P . N . permitem avango de etapas < .
de 25/03/2013 | menor de 18 P L com o de bioldgica, fere direito da resposta a Deferido . N Nio se aplica.
Seguranca 45.2013.8. anos Civel Siqueira Relator | Certifica¢do UChB impetrante consistente citagdo independente de escolarizacio
gurang 12.0000 Cardoso ¢ P P gao- anterior. Alcance de notas acima
em alcancar nivel 1
clevado de ensino da média no Enem demonstram
Afronta ao direito capacidade. 6 precedentes TIMS.
constitucional a
educagio.
Negativa de concessdo apenas pelo
quesito idade ndo é razodvel.
Tolher o acesso do aluno a nivel
Garantia de vaga em educacional superior ao que ocupa
curso superior por hoje, tdo somente em funcdo da
vestibular. Negativa de idade, demonstra-se desarrazoado,
concessao apenas por pois a idade do aluno ndo pode
N° limite de idade. O jamais constituir obstdculo para
Mandado 4000261- Estudante 4 Secio Vladimir | Unénime | Concessdao | Enferm | Estado ndo pode impedir acesso aos niveis superiores de
de 25/03/2013 | menor de 18 s Abreu da com o de agem acesso a Universidade | Nio especificado Deferido ensino, considerando que sua Nio se aplica.
33.2013.8. Civel . - . .
Seguranga 12.0000 anos Silva Relator | Certificagdo | UFMS quando demonstrada capacidade intelectual revela
: capacidade de ingresso possuir condig¢des para ingressar na
por notas acima das universidade. Negativa de
exigidas para obtengdo concessdo por limite etdrio afronta
da Certificacao. Afronta os arts. 3°, 205 e 208 da CF.
ao art. 208 da CF. Estudante ndo foi impedido de se
inscrever e realizar a prova do
Enem mesmo sem atender ao
limite de idade.
Negativa de concessdo apenas pelo
quesito idade ndo € razodvel.
Tolher o acesso do aluno a
niveleducacional superior ao que
Garantia de vaga em ocupa hOJC', tdo somente em fungdo
CUTSO SUDCTIOL DOT da idade, demonstra-
IS0 sup P sedesarrazoado, pois a idade do
Proces | vestibular. Negativa de ~ . . L
= aluno ndo pode jamais constituir
S0 concessdo apenas por p oo
.. . obstédculo para acesso aos niveis
N° Gerenc limite de idade. O superiores de ensino, considerando
Mandado 4000464- Estudante 4 Secio Vladimir | Unanime | Concessdo ialde | Estado ndo pode impedir P e sua capacida d'e intelectual
de 25/03/2013 | menor de 18 el Abreu da com o de Forma acesso a Universidade | Nao especificado Deferido que pac Lo Nio se aplica.
92.2013.8. Civel R . ~ - revela possuir condigdes para
Seguranca anos Silva Relator | Certificagdo ¢do quando demonstrada . . .
12.0000 . . ingressar na universidade.
Tecnol | capacidade de ingresso i N .
6gica por notas acima das N,e'gatlva de concessdo por limite
UEMS | exigidas para obtencio etdrio afronta os arts. 3°, 205 e 208

da Certificac@o. Afronta
ao art. 208 da CF.

da CF. Estudante ndo foi impedido
de se inscrever e realizar a prova
do Enem mesmo sem atender ao
limite de idade. Capacidade
demonstrada por alcance de notas
acima das exigidas para a
concessao.
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Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Negativa de
concessao apenas por
limite de idade. O

Negativa de concessdo apenas pelo
quesito idade ndo € razodvel.
Tolher o acesso do aluno a nivel
educacional superior ao que ocupa
hoje, tao somente em fungdo da
idade, demonstra-se desarrazoado,
pois a idade do aluno ndo pode
jamais constituir obstdculo para
acesso aos niveis superiores de
ensino, considerando que sua

Mandado Estudante R Vladimir | Unanime | Concessdo . Estado nao pode impedir . .
4000715- 4* Secdo Direito N . < . . capacidade intelectual revela = .
de 25/03/2013 | menor de 18 P Abreu da com o de acesso a Universidade | Nao especificado Deferido . . X Nio se aplica.
13.2013.8. Civel R R ~ UCDB possuir condi¢des para ingressar na
Seguranga anos Silva Relator | Certificagdo quando demonstrada . . R
12.0000 . . universidade. Negativa de
capacidade de ingresso < L P
or notas acima das concessdo por limite etdrio afronta
D oo os arts. 3°, 205 ¢ 208 da CF.
gdas para < Estudante ndo foi impedido de se
da Certificagio. Afronta inscrever e realizar a prova do
a0 art. 208 da CF. P
Enem mesmo sem atender ao
limite de idade. Capacidade
demonstrada por alcance de notas
acima das exigidas para a
concessdo.
Naio hd ato ilegal, ja que
em consondncia a LDB e
das normas do MEC. Os
estudantes participantes
do ENEM tinham ou
deveriam ter
N° Recurso Sistem coﬁf;“:izﬁ:;:sgal
Acravo 4000922- Secretaria 4 Secio Vladimir | Unanime contra as de q exarie 0 qual As razdes apresentadas ndo tém o
Re %men tal 12.2013.8. | 25/03/2013 | de Educagdo Cfvgl Abreu da com o concessdao | Inform ex ressalr’lenleq dispos Nio especificado | Indeferido conddo de alterar o entendimento Nio se aplica.
& 12.0000/50 MS Silva Relator da agdo P ue para obter 5 externado na decisdo atacada.
000 certificacio | UFGD que para ob
Certificagdo de
conclusdo do Ensino
Meédio os participantes
deveriam contar com 18
anos completos até a
data da realizac@o da
primeira prova.
Falta de alcance
de nota minima
para concessao
da Certificagdo.
Idade minima de
Ciénci G . 18 anos e a Estudante ndo alcangou nota
o . arantia de vaga em . - =
N Luiz . - as . . duragio minima minima no Enem para a concessio
Mandado Estudante R Unanime | Concessao . curso superior. Negativa A . = -
4000580- 4* Secdo Tadeu Contdb = de trés anos do . da Certificag@o, portanto ndo < .
de 25/03/2013 | menor de 18 P com o de . de concessdo apenas por . PR Indeferido . Nio se aplica.
98.2013.8. Civel Barbosa e eis . . ensino médio sao comprovou a capacidade
Seguranga anos . Relator | Certificagdo limite de idade. Afronta e . . .
12.0000 Silva Anhan requisitos intelectual exigida pela Portaria
ao art. 205 da CF. e
guera exigidos no Enem.
sentido de

consolidar e
aprofundar os
conhecimento

adquiridos o
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ensino
fundamental.

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Negativa de concessiao
por limite de idade e por
ndo atendimento a nota

Comprovagdo de alcance de nota
superior a exigida demonstra
excepcional capacidade intelectual,
j4 que ndo hd como questionar o
nivel das provas aplicadas pelo

o minima. Limite etdrio .
Mandado N Estudante R Sideni Unanime | Concessao . ndo pode servir de Ene'm4~Arl. 47 da I:DB permite
4001016- 4" Se¢do . Direito . = . . abreviacdo da duracdo do curso em ~ .
de 25/03/2013 | menor de 18 P Soncini com o de obstdculo para a Nio especificado Deferido S Nio se aplica.
57.2013.8. Civel R e o UFMS L L. caso de extraordindrio
Seguranga anos Pimentel Relator | Certificagdo aquisicao de direito. . <
12.0000 . aproveitamento. Enem € banca
Notas obtidas no ENEM . P
. N examinadora especifica, jd que
foram superiores a . <
P L usado para ingresso na educac@o
minima exigida. . ! <
. - superior. Negativa de concessdo da
Negativa de concessido e
afronta art. 205 e 208 da Certificagdo afronta art. 205 e 208
'CF da CF. 3 precedentes TIMS.
Alcance de nota exigida demonstra
Garantia de vaga em ca[zamdade 1ntel‘ectual, Jd que ndo
curso superior por hd como guestlonar o nivel das
PROUNL. Negativa de provas apllcadas‘pelo Engm.~An.
N° CONCessAO abenas por 47 da LDB permite abreviacdo da
Mandado Estudante R Sideni Unanime | Concessdo | Contab S P P duragdo do curso em caso de
4001495- 4" Se¢do . o limite de idade. < . . [P . < .
de 25/03/2013 | menor de 18 P Soncini com o de ilidade = Nio especificado Deferido extraordindrio aproveitamento. Nio se aplica.
50.2013.8. Civel . . ~ Aprovacdo no Enem < .
Seguranga anos Pimentel Relator | Certificagdo | UCDB e ~ Enem € banca examinadora
12.0000 possibilita obtengdo da P
o . especifica, jd que usado para
Certificagdo. Negativa . - .
- ingresso na educagao superior.
de concessdo afronta art. . =
205 ¢ 208 da CF Negativa de concessdo da
! Certificagdo afronta art. 205 e 208
da CF. 3 precedentes TIMS.
Afirma ndo ter Limite etdrio deve ser atenuado
praticado desde que comprovada a
nenhum ato capacidade intelectual e cognitiva
arbitrdrio ou de avancgo nos estudos, em
ilegal, tendo em homenagem ao principio da
vista que todos razoabilidade. Limite etdrio
Garantia de vaga em os procedimentos conflita com garantia
o P ... | curso superior por SiSU. | adotados foram constitucional de acesso a
N Jilio A < Ciénci . . X ~ . .
Mandado 4000313- Estudante 4 Secio Roberto Unanime | Concessdo as Negativa de concessdao realizados em educacdo. Negativa de concessdo
de 25/03/2013 | menor de 18 B ¢ Lo com o de - apenas por limite de consonancia com Deferido afronta arts. 205 e 208 da CF. Arts. Nio se aplica.
29.2013.8. Civel Siqueira e Sociais | . . . o .
Seguranga anos Relator | Certificagdo idade. Afronta ao direito o disposto na 4°, 24 e 47 da LDB permitem
12.0000 Cardoso UFMS Lo N . .
constitucional & LDB e demais avango de etapas independente de
educagio. determinagdes escolarizagdo anterior. Notas
editadas pelo acima da média no Enem
MEC, 6rgao demonstram extraordindrio
federal

responsavel pela
politica nacional

de educagdo.

aproveitamento. 6 precedentes
TIMS. Aprovagdo no Enem e
garantia de vaga em curso superior

demonstram capacidade.
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Jilio

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Negativa de concessdao
apenas por limite de

Afirma ndo ter
praticado
nenhum ato
arbitrédrio ou
ilegal, tendo em
vista que todos
os procedimentos
adotados foram

Limite etdrio deve ser atenuado
desde que comprovada a
capacidade intelectual e cognitiva
de avanco nos estudos, em
homenagem ao principio da
razoabilidade. Limite etdrio
conflita com garantia
constitucional de acesso a

Mandado Estudante R Unanime | Concessdo . idade. Limite etdrio pode realizados em educacdo. Negativa de concessdo
4000906- 4" Se¢do Roberto Direito . . ~ .
de 25/03/2013 | menor de 18 P L com o de ser relevado em casos consonancia com Deferido afronta arts. 205 e 208 da CF. Arts. Nio se aplica.
58.2013.8. Civel Siqueira e o UEMS . o .
Seguranga 12.0000 anos Cardoso Relator | Certificagdo onde se demonstra a o disposto na 4°, 24 e 47 da LDB permitem
: i capacidade intelectual do | LDB e demais avango de etapas independente de
aluno. Afronta ao determinagdes escolarizagdo anterior. Notas
direito constitucional a editadas pelo acima da média no Enem
educagio. MEC, 6rgao demonstram extraordindrio
federal aproveitamento. 6 precedentes
responsdvel pela TIMS. Aprovagido no Enem e
politica nacional garantia de vaga em curso superior
de educagio. demonstram capacidade.
Limite etdrio conflita com garantia
constitucional de acesso a
educacdo. Negativa de concessdo
afronta arts. 205 e 208 da CF. Arts.
24 e 47 da LDB permitem avanco
ALDB de e‘tapzis mdep‘endeme de
. . escolarizagdo anterior. A vontade
Garantia de vaga em determina que o . . .
. . . g do legislador foi preconizar e
curso superior por SiSU. ensino médio . . . .
o . Engen . ~ ~ incentivar o acesso aos niveis mais
N Luiz a - X Negativa de concessdao tenha duragao . <
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo haria L P elevados de ensino, nao podendo a
4000296- 4" Se¢do Tadeu . apenas por limite de minima de 03 . . . N . = .
de 25/03/2013 | menor de 18 P com o de Ambie | . . Deferido idade se impor & capacidade Nio se aplica.
90.2013.8. Civel Barbosa DO idade. Afronta ao direito anos, sendo .
Seguranga 12.0000 anos Silva Relator | Certificacdo ntal 3 Droeressio necessirio para a intelectual de cada pessoa. 2
. UFMS prog P precedentes TIMS, 3 TIDFT.

educacional, previsto no
art. 205 da CF.

sua conclusdo a
idade minima de
18 anos.

Talvez o Ministério da Educagio
tenha, de propdsito, admitido a
inscri¢do de jovens contando
menos de 18 anos de idade e que
ndo tenham concluido o
curso médio, na ansia de tornar o
Brasil competitivo na drea de
educacéo.
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Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.

ALDB
determina que o
ensino médio

Limite etdrio conflita com garantia
constitucional de acesso a
educacdo. Negativa de concessao
afronta arts. 205 e 208 da CF. Arts.
24 e 47 da LDB permitem avango
de etapas independente de
escolarizagdo anterior. A vontade
do legislador foi preconizar e

N° Luiz Negativa de concessdo tenha duragdo incentivar 0 acesso aos niveis mais
Mandado Estudante a N Unanime | Concessdo | Pedago & L P ¢ elevados de ensino, ndo podendo a
4000432- 4" Se¢do Tadeu . apenas por limite de minima de 03 . . . N . < .
de 25/03/2013 | menor de 18 P com o de gia . . Deferido idade se impor a capacidade Nio se aplica.
87.2013.8. Civel Barbosa R . idade. Afronta ao direito anos, sendo .
Seguranca 12.0000 anos Silva Relator | Certificacdo | UFMS 3 Progressio necessirio para a intelectual de cada pessoa. 2
: prog X pa precedentes TIMS, 3 TIDFT.
educacional, previsto no | sua concluso a S <
. i Talvez o Ministério da Educagdo
art. 205 da CF. idade minima de P o
tenha, de propdsito, admitido a
18 anos. . . .
inscri¢éo de jovens contando
menos de 18 anos de idade e que
nao tenham concluido o
curso médio, na ansia de tornar o
Brasil competitivo na drea de
educagio.
Limite etdrio conflita com garantia
constitucional de acesso a
educacdo. Negativa de concessdo
afornta arts. 205 e 208 da CF. Arts.
24 e 47 da LDB permitem avanco
A LDB de etapas independente de
Garantia de vaga em determina que o escolarizagdo anterior. A vontade
Encen curso superior por ensino médio do legislador foi preconizar e
N° Luiz ~ - € PROUNI. Negativa de tenha duragdo incentivar o acesso aos niveis mais
Mandado Estudante a N Unanime | Concessdao haria - P . -
4000823- 4" Se¢do Tadeu L concessdo apenas por minima de 03 . elevados de ensino, ndo podendo a ~ .
de 25/03/2013 | menor de 18 P com o de Civil . . Deferido . . N . Nio se aplica.
42.2013.8. Civel Barbosa e limite de idade. Afronta anos, sendo idade se impor a capacidade
Seguranga anos . Relator | Certificagdo | Anhan PR = P .
12.0000 Silva euera ao direito a progressdo | necessdrio para a intelectual de cada pessoa. 2

educacional, previsto no
art. 205 da CF.

sua conclusdo a
idade minima de
18 anos.

precedentes TIMS, 3 TIDFT.
Talvez o Ministério da Educagio
tenha, de propdsito, admitido a
inscri¢do de jovens contando
menos de 18 anos de idade e que
n3o tenham concluido ocurso
médio, na ansia de tornar o Brasil
competitivo na drea de educagio.
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Garantia de vaga em

ALDB
determina que o

Limite etdrio conflita com garantia
constitucional de acesso a
educacio. Negativa de concessdo
afronta arts. 205 e 208 da CF. Arts.
24 e 47 da LDB permitem avanco
de etapas independente de
escolarizagdo anterior. A vontade

Ciénci curso superior por ensino médio do legislador foi preconizar e
N° Luiz A < as PROUNI. Negativa de tenha duragdo incentivar o acesso aos niveis mais
Mandado Estudante R Unanime | Concessao R < P . =
4000866- 4* Se¢do Tadeu Bioldgi concessao apenas por minima de 03 . elevados de ensino, ndo podendo a ~ .
de 25/03/2013 | menor de 18 B com o de L . Deferido . . N . Nio se aplica.
Seguranca 76.2013.8. anos Civel Barbosa Relator | Certificagio cas limite de idade. Afronta anos, sendo idade se impor a capacidade
12.0000 i Silva Anhan ao direito a progressdo | necessdrio para a intelectual de cada pessoa. 2
guera | educacional, previsto no | sua conclusdo a precedentes TIMS, 3 TIDFT.
art. 205 da CF. idade minima de Talvez o Ministério da Educagio
18 anos. tenha, de propdsito, admitido a
inscri¢do de jovens contando
menos de 18 anos de idade e que
ndo tenham concluido o curso
médio, na ansia de tornar o Brasil
competitivo na drea de educacio.
O candidato antes de
efetuar a inscri¢do
deveria conhecer do
respectivo edital a fim de
certificar-se se preenche
todos os requisitos
exigidos para tanto,
como a idade minima de
18 anos completos na
N° Luiz Recurso Comun data da realizac@o da
Acravo 4001619- Secretaria 4 Secio Tadeu Unanime contra icacio primeira prova de cada As razdes apresentadas ndo tém o
& 33.2013.8. | 25/03/2013 | de Educacdo "y com o concessao o edi¢do do Exame. A Nio especificado | Indeferido conddo de alterar o entendimento Nio se aplica.
Regimental Civel Barbosa Social . R .
12.0000/50 MS . Relator da administragdo publica externado na decisdo atacada.
Silva e UFMS PR L.
000 certificacdo estd sujeita ao principio

da legalidade. Negativa
de concessdo ndo afronta
direito constitucional a
educagdo porque o
objetivo da Certificagio
é suprir a necessidade
daqueles que ndo
tiveram acesso ao ensino

na época propria.
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Garantia de vaga em

Limite etdrio da LDB e da Portaria
Enem ndo é regra absoluta. Art.
208 da CF e art. 4° da LDB

Dorival Renato Pavan -
Inexisténcia de direito liquido e
certo a Certificag@o, ja que é
necessdrio respeito e o limite etdrio
da LDB e da Portaria Enem. A
viabilidade da progressio nos
estudos e conseguinte ingresso em
graus mais avangados deve ser
analisada ndo s6 sob o aspecto da
capacidade intelectual do
individuo, mas também sob a
perspectiva da maturidade
emocional e, principalmente, da
legislacdo regedora da matéria. O
requisito de idade minima de 18
anos pode ser excepcionalmente
dispensado — em atendimento ao
principio da razoabilidade - desde

. que o aluno esteja a0 menos
N° . L e CUrso superior por permitem acesso a niveis mais cursando o 3° ano do ensino médio
Mandado Estudante a - Dorival Maioria Concessdo | Direito | vestibular. Negativa de . .
4000113- 2" Secdo ~ ~ . . elevados de ensino segundo a e tenha obtido nota de
de 08/04/2013 | menor de 18 B Renato contra o de FACS concessdo apenas por Nio especificado Deferido . B .
22.2013.8. Civel e o . capacidade. Alcance de notas no aproveitamento no respectivo
Seguranga anos Pavan Relator | Certificagdo UL limite de idade. Afronta . .
12.0000 08 art.s 24 ¢ 47 da Enem demonstram capacidade exame nacional, ENEM. A
LDB para ingresso em curso superior. Certificagio se destina a maiores
! Aplicacao dos principios da de 18 anos que ndo concluiram o
razoabilidade e proporcionalidade. ensino médio no periodo
adequado. A capacidade de cada
um ndo significa, como se vem
entendendo, que por ter o aluno
obtido a pontuagdo minima nos
exames do ENEM, que deva ele ter
acesso ao ensino superior, sem
cumprir a etapa antecedente do
ensino médio, o qual € essencial,
como se viu, para obter a
respectiva certificagdo. Nao ha
afronta aos art.s 205 e 208 da CF,
art. 24, 35, 38 e 47 da LDB na
negativa de concessdo da
Certificagdo. Precedentes de outros
tribunais - TJSE, TJRS, TIPR,
TIMG.
Garantia de vaga em
curso superior pelas
notas do Exjem. Negativa Estudante ndo alcangou nota
. de concessdo por falta de . =
N Marco Servig alcance da nota mfnima minima no Enem para a concessio
Mandado Estudante R < Unanime | Concessdo o . . Nio houve da Certificag@o, portanto ndo
4001043- . 2" Secdo André . exigida. O ingresso nos s . . - .
de 08/04/2013 | maior de 18 P X com o de Social ; ? resposta a Indeferido comprovou a capacidade Nio se aplica.
40.2013.8. Civel Nogueira . ~ ciclos superiores de o . .
Seguranga anos Relator | Certificagdo | Anhan . . citago. intelectual exigida pelos arts. 208
12.0000 Hanson ensino devem considerar
guera da CF e 24 da LDB. 2 precedentes

a capacidade, neste caso
comprovada pela
garantia de vaga em

Curso superior.

TIMS.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

concessao apenas por

limite de idade. N&o

houve impedimento para

ALDB
determina que o
ensino médio
tenha duragdo
minima de 03
anos, sendo
necessdrio para a
sua conclusio a
idade minima de
18 anos. Enem é
destinado aos

Negativa de concessdo apenas pelo
quesito idade é desproporcional. 5

N° ~ - inscri¢do e realizagdo da concluintes ou precedentes TIMS. Negativa de
Mandado Estudante a N Rubens Unanime | Concessiao .. ~
de 4000371- 15/04/2013 | menor de 18 3" Secdo Bergonzi como de Fisica prova. Obstar o acesso egressos do Deferido concessdo afronta os arts. 208 da N se aplica
32.2013.8. Civel R ~ UEMS do impetrante a ensino médio e CF e 47 da LDB. Notas acima da :
Seguranga anos Bossay Relator | Certificagdo . . N = PR
12.0000 universidade apenas pelo | aqueles que ndo média no Enem demonstram
requisito idade se mostra tenham extraordindrio aproveitamento de
desproporcional, uma concluido o estudos.
vez que o cerne da razao ensino médio,
de ser da antecipagdo é a | mas que tenham
capacidade intelectual e no minimo
ndo a idade. dezoito anos
completos na
data da primeira
prova de cada
edicao do
Exame.
ALDB
determina que o
ensino médio
tenha duragdo
minima de 03
anos, sendo
necessdrio para a
sua conclusio a
Garantia de vaga em idade minima de
curso superior pelo 18 anos. Enem é 5 precedentes do TIMS. Idade nio
SiSU. Negativa de destinado aos pode obstar acesso a niveis
o Engen " X . .
N A - . concessdo da concluintes ou elevados de ensino se existe
Mandado Estudante a N Rubens Unanime | Concessdao haria . - - X
4001643- 3" Secdo . . Certificagdo apenas por egressos do . comprovagio da capacidade. ~ .
de 15/04/2013 | menor de 18 P Bergonzi com o de Ambie L K g P Deferido . < Nio se aplica.
Seouranca 61.2013.8. anos Civel Bossa Relator | Certificacio ntal limite de idade. ensino médio e Negativa de concessao afronta os
gurang 12.0000 i ssay < UFMS Capacidade comprovada | aqueles que ndo arts. 205 e 208 da CF. Notas no

por notas do Enem e
garantia de vaga em
Curso superior.

tenham
concluido o
ensino médio,
mas que tenham
no minimo
dezoito anos
completos na
data da primeira
prova de cada
edicao do
Exame.

Enem demonstram razodvel
aproveitamento.
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Garantia de vaga em
curso superior. Negativa

Idade minima de
18 anos e a
duragdo minima
de trés anos do
ensino médio sdo

6 precedentes do TIMS. Idade ndo
pode obstar acesso a niveis

N° - ~ de concessdo apenas por requisitos elevados de ensino se existe
Mandado Estudante a - Rubens Unanime | Concessdo . L . L - X
4000705- 3* Secao . Direito limite de idade. exigidos no . comprovacio da capacidade. - .
de 15/04/2013 | menor de 18 B Bergonzi com o de . . Deferido . = Nio se aplica.
Seeuranca 66.2013.8. anos Civel Bossa Relator | Certificaciio UCDB | Capacidade demonstrada sentido de Negativa de concessdo afronta os
gurang 12.0000 Y ¢ por notas no Enem consolidar e arts. 205 e 208 da CF. Notas no
acima das exigidas para aprofundar os Enem demonstram razodvel
a concessao. conhecimento aproveitamento.
adquiridos o
ensino
fundamental.
Negativa de concessdo apenas pelo
N° Engen Garantia de vaea em quesito idade ¢ desproporcional. 5
Mandado Estudante - Rubens Unanime | Concessdo haria X g4 em Naio houve precedentes TIMS. Negativa de
4001300- 3* Secao . L curso superior. Negativa N . - = .
de 15/04/2013 | menor de 18 B Bergonzi com o de Civil = resposta a Deferido concessdo afronta os arts. 208 da Nio se aplica.
65.2013.8. Civel e de concessdo apenas por L
Seguranga anos Bossay Relator | Certificagdo | Anhan .. X citagdo. CF e 47 da LDB. Notas no Enem
12.0000 limite de idade. -
guera demonstram razodvel
aproveitamento.
5 precedentes do TIMS. Idade ndo
Informa que .
i pode obstar acesso a niveis
N° Garantia de vaga em cumprira 4 elevados de ensino se existe
Mandado Estudante a - Rubens Unanime | Concessdo . X . ordem liminar de - X
4000312- 3* Secao . Fisica | curso superior. Negativa ~ . comprovagio da capacidade. ~ .
de 15/04/2013 | menor de 18 B Bergonzi com o de = concessdo da Deferido . ~ Nio se aplica.
Seguranca 44.2013.8. anos Civel Bossay Relator | Certificagio UEMS | de concessdo apenas por Certificagio ¢ Negativa de concessdo afronta os
12.0000 i o limite de idade. - . arts. 205 e 208 da CF. Notas no
ndo interpord p
Enem demonstram razodvel
recurso. .
aproveitamento.
Negativa de concessdo apenas pelo
Garantia de vaga em quesito idade nao é razoavel. Notas
curso superior. Negativa no Enem acima da média
= Informa que R
de concessdo apenas por .2 demonstram capacidade para
o Marcos . . . cumprird a P -
N < A = limite de idade. Negativa . acesso aos niveis mais elevados de
Mandado Estudante a - José de Unanime | Concessdao . ~ ordem liminar de - . ~
4000787- 3* Secao ! Direito | de concessido embasada - . educacdo. Negativa de concessdo - .
de 15/04/2013 | menor de 18 B Brito com o de - . concessdo da Deferido Nio se aplica.
Seeuranca 97.2013.8. anos Civel Rodrieue | Relator | Certificacio UFMS tdo somente na idade Certificacio ¢ afronta o art. 208 da CF. 1
EUrANGE |12 0000 & ¢ biologica, fere direito da erficagdo ¢ precedente TIPR, 3 TIMS.
s . . ndo interpord e .
impetrante consistente Estudante ndo foi impedido de se
P recurso. . .
em alcancar nivel inscrever e realizar a prova do
elevado de ensino. Enem mesmo sem atender ao
limite de idade.
Negativa de concessdo apenas pelo
quesito idade ndo € razodvel. Notas
no Enem acima da média
o Marcos Garantia de vaga em demonslrzim ‘capaclldade para
N 2 A = Engen . acesso aos niveis mais elevados de
Mandado Estudante R José de Unanime | Concessdo . curso superior pelo = . =
4001632- 3" Secdo X haria . . < . . educacdo. Negativa de concessao < .
de 15/04/2013 | menor de 18 P Brito com o de . SiSU. Negativa de Nio especificado Deferido Nio se aplica.
Seguranga 3220138, anos Civel Rodrigue Relator | Certificagdo Civil concessao apenas por afronta os arts. 205, 206 e 208 da
gurang 12.0000 s g €40 | UrMS S840 apenas p CF. 5 precedentes do TIMS.

S

limite de idade.

Estudante ndo foi impedido de se
inscrever e realizar a prova do
Enem mesmo sem atender ao

limite de idade.
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Informa que

4 precedente TIMS. Estudante ndo
foi impedido de se inscrever e
realizar a prova do Enem mesmo
sem atender ao limite de idade.

Ciénci . .2 Idade ndo pode obstar acesso a
o Garantia de vaga em cumprird a P . R
N A = ada . . . niveis elevados de ensino se existe
Mandado Estudante . 2 Unanime | Concessao curso superior. Negativa | ordem liminar de ~ .
4000954- 3% Segdo Josué de Compu = < . comprovagio da capacidade. - .
de 15/04/2013 | menor de 18 B . com o de = de concessdo apenas por concessdo da Deferido . Nio se aplica.
17.2013.8. Civel Oliveira . ~ tacdo . . X - Respeito aos arts. 205 e 208 da CF.
Seguranca anos Relator | Certificagdo limite de idade. Afronta Certificagio e ~ o~
12.0000 Anhan . 2 Idade ndo pode obstar aquisi¢do de
ao art. 208 da CF. ndo interpord . IR <
guera direito. Nao hd violacdo de
recurso. . -
legalidade na concessdo da
Certificagdo neste caso, mas
aplicacd@o dos principios de
razoabilidade e proporcionalidade.
Garantia de vaga em
Curso superior p clo Limite etdrio da LDB e da Portaria
SiSU. Negativa de I
CONCesSAo apenas por Enem ndo é regra absoluta. Art.
CONCessa0 apenas por 208 da CFe art. 4° da LDB
limite de idade. Critério . P .
PN permitem acesso a niveis mais
etdrio nao deve se .
sobrepor A sua elevados de ensino segundo a
orepol capacidade. Arts. 4°, 5°, 24 ¢ 47 da
capacidade intelectual, .
o Marcos o LDB permitem avanco de etapas
N < A < mormente porque dispde . s
Mandado Estudante P José de Unanime | Concessdo e L independente de escolarizagido
4000443- 3* Secao X Direito | o art. 208, inciso V, da ~ . . X ~ .
de 15/04/2013 | menor de 18 B Brito com o de L Nio especificado Deferido anterior. Alcance de notas no Nio se aplica.
19.2013.8. Civel . . ~ UFMS | Constituicao Federal, ser .
Seguranga anos Rodrigue | Relator | Certificagdo Enem e garantia de vaga em curso
12.0000 dever do Estado a . .
s = . superior demonstram capacidade
educagio, a qual serd g .
. ) ara ingresso em curso superior.
efetivada mediante a . . 3
. precedentes TIMS. O dispositivo
garantia de acesso aos . P -
A . que estabelece idade minima n3o
niveis mais elevados de NP - .
. R disciplina a questdo relativa ao
ensino, de pesquisa e de
o L Enem, mas o exame voltado aos
criagdo artistica, segundo .
. alunos do supletivo.
a capacidade de cada
um.
Garantia de vaga em
curso superior pelo Limite etdrio da LDB e da Portaria
SiSU. Negativa de Enem ndo € regra absoluta. Art.
concessao apenas por 208 da CF e art. 4° da LDB
limite de idade. Critério permitem acesso a niveis mais
etdrio nao deve se elevados de ensino segundo a
sobrepor a sua capacidade. Arts. 4°, 5°, 24 e 47 da
. . Informa que .
capacidade intelectual, .2 LDB permitem avango de etapas
o Marcos . cumprird a . s
N 2 A = mormente porque dispde . independente de escolarizagido
Mandado Estudante a - José de Unanime | Concessdo . L ordem liminar de , .
4000321- 3* Secao X Direito | o art. 208, inciso V, da ~ . anterior. Alcance de notas acima ~ .
de 15/04/2013 | menor de 18 B Brito com o de L concessdo da Deferido PP . Nio se aplica.
06.2013.8. Civel . R ~ UFMS | Constituicao Federal, ser X - da média no Enem e garantia de
Seguranga anos Rodrigue | Relator | Certificagdo Certificagio e
12.0000 ) dever do Estado a

S

educacio, a qual serd
efetivada mediante a
garantia de acesso aos
niveis mais elevados de
ensino, de pesquisa e de
criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada
um.

ndo interpord
recurso.

vaga em curso superior
demonstram capacidade para

ingresso em curso superior. 3
precedentes TIMS. O dispositivo
que estabelece idade minima n3o

disciplina a questdo relativa ao
Enem, mas o exame voltado aos

alunos do supletivo.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de
oncessao apenas por Limite etdrio da LDB e da Portaria
limite de idade. Critério =
etdrio nio deve se Enem ndo € regra absoluta. Art.
| 208 da CF e art. 4° da LDB
sobrepor a sua . P .
Engen . . permitem acesso a niveis mais
. capacidade intelectual, .
N° Marcos haria mormente pordue disnde elevados de ensino segundo a
Mandado Estudante I José de Unanime | Concessdo | Florest porq SP capacidade. Arts. 4°, 5°, 24 e 47 da
1600027- 3" Secdo . o art. 208, inciso V, da ~ . . . ~ .
de 15/04/2013 | menor de 18 P Brito com o de al IES L Nio especificado Deferido LDB permitem avanco de etapas Nio se aplica.
89.2013.8. Civel . e < Constitui¢do Federal, ser . s
Seguranga anos Rodrigue Relator | Certificagdo nao independente de escolarizagido
12.0000 . dever do Estado a .
S especif . ; anterior. Alcance de notas no
. educacio, a qual serd X
icada . . Enem e garantia de vaga em curso
efetivada mediante a . .
X superior demonstram capacidade
garantia de acesso aos o ° ) .
niveis mais clevados de para ingresso em curso superior. 3
. . precedentes TIMS.
ensino, de pesquisa e de
criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada
um.
Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de
concessdo apenas por Limite etdrio da LDB e da Portaria
limite de idade. Critério Enem ndo é regra absoluta. Art.
etdrio ndo deve se 208 da CF e art. 4° da LDB
sobrepor a sua permitem acesso a niveis mais
Marcos Encen capacidade intelectual, elevados de ensino segundo a
N° 1 A < &€ mormente porque dispde capacidade. Arts. 4°, 5°, 24 ¢ 47 da
Mandado Estudante a N José de Unanime | Concessdao haria N .
4000767- 3" Secdo . o art. 208, inciso V, da ~ . . LDB permitem avanco de etapas ~ .
de 15/04/2013 | menor de 18 P Brito com o de Florest L Nio especificado Deferido . s Nio se aplica.
09.2013.8. Civel . e Constituicdo Federal, ser independente de escolarizagio
Seguranga anos Rodrigue Relator | Certificagdo al b .
12.0000 dever do Estado a anterior. Alcance de notas acima
8 UFMS . p Py .
educacio, a qual serd da média no Enem e garantia de
efetivada mediante a vaga em curso superior
garantia de acesso aos demonstram capacidade para
niveis mais elevados de ingresso em curso superior. 3
ensino, de pesquisa e de precedentes TIMS.
criagdo artistica, segundo
a capacidade de cada
um.
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Art. 208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. Arts. 4°, 24 e 47 da
LDB permitem avanco de etapas
independente de escolarizagio
anterior. Legislacao federal admite
Garantia de vaga em perfeitamente que haja exercicio
curso superior pelo de Curso Superior por quem ainda
o . . o . P
Mandado N Estudante a ~ Jodo Unanime | Concessdo | Farméc SisU. E\] egativa de cursa 0~3 ano do ensmo med1,04 A
de 4000891- 15/04/2013 | menor de 18 3" Secdo Maria com o de ia COncessao apenas por Nio especificado Deferido idade nao poqe' servir de. obslaculo Nio se aplica.
3 P = p
Seguranca 89.2013.8. anos Civel Lés Relator | Certificacio | UFMS hHHEC' de idade. Limite para a aquisi¢do de d1r?1104 ’4
12.0000 etdrio da LDB e da precedentes TIMS. Nao hd
Portaria Enem ndo é violagdo de legalidade na
regra absoluta. concessdo da Certificacdo neste
caso, mas aplicagdo dos principios
de razoabilidade e
proporcionalidade. Negativa de
concessdo afronta os arts. 205 e
208 da CF. Alcance de notas acima
da média no Enem demonstram
capacidade.
Art. 208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. Arts. 4°, 24 e 47 da
LDB permitem avanco de etapas
independente de escolarizagido
anterior. Legislacao federal admite
Garantia de vaga em perfeitamente que haja exercicio
curso superior pelo de Curso Superior por quem ainda
Mandado N Estudante I Jodo Unanime | Concessdo | Farmdc SiSU. I\I cgativa de cursa 0~3 ano do ensino medl,o. A
de 4000339- 15/04/2013 | menor de 18 3" Secdo Maria com o de ia concessao apenas por Nio especificado Deferido idade nao poqe' servir de. obslaculo Nio se aplica.
3 P 5 p
Seguranca 27.2013.8. anos Civel Lés Relator | Certificagiio | UFMS ll@le de idade. para a aquisi¢do de d1r?1104 ’4
12.0000 Capacidade demonstrada precedentes TIMS. Nao hd
por alcance de notas no violagdo de legalidade na
Enem. concessdo da Certificacdo neste
caso, mas aplicagdo dos principios
de razoabilidade e
proporcionalidade. Negativa de
concessdo afronta os arts. 205 e
208 da CF. Alcance de notas acima
da média no Enem demonstram
capacidade.
Naio hd ato ilegal, jd que
em consondncia a LDB e
Ne Marcos Recurso das normas do M]?C
. 2 A Engen | Somente na condigdo de
Agravo 4001632- Secretaria 3* Secao José de Unénime contra haria "treineiro" o estudante Recurso nio conhecido por perda
- 32.2013.8. | 15/04/2013 | de Educagio P Brito com o concessao .. Nio especificado | Indeferido . Nio se aplica.
Regimental Civel . Civil menor de 18 anos tem do objeto.
12.0000/50 MS Rodrigue Relator da S o
000 s certificagdio UFMS acesso a reahzagao~ do
ENEM. Concessdo
ofende principio da
separagdo dos poderes.
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Naio hd direito liquido e

N° Recurso certo para a concessao
Aeravo 4003130- Secretaria 4 Secio Sideni Unanime contra ndo da Certificac@o, ja que a Recurso ndo conhecido por falta de
Re %memal 66.2013.8. | 22/04/2013 | de Educagdo Civgl Soncini com o concessdao | especif negativa estd em Nio especificado | Indeferido discussdo dos fundamentos da Nio se aplica.
& 12.0000/50 /MS Pimentel Relator da icado conformidade com o decisdo recorrida.
000 certificacdo limite etdrio da LDB e
das normativas do MEC.
Alcance de notas no Enem
Garantia de vaga em demonstra capacidade intelectual.
.. | curso superior. Negativa Art. 47 da LDB permite abreviacao
Arquit = -
N° ctura e de concessdo apenas por da durag@o do curso em caso de
Mandado Estudante R Sideni Unanime | Concessdo - | limite de idade. Limite Nio houve extraordindrio aproveitamento.
4000762- 4" Segdo . Urbani PR . N . < . = .
de 84.2013.8 22/04/2013 | menor de 18 Civel Soncini com o de . etdrio ndo pode servir de resposta a Deferido Enem € banca examinadora Nio se aplica.
Seguranga 1'2 0006 : anos Pimentel Relator | Certificagdo Anhan obstédculo para a citagdo. especifica, jd que usado para
: wera aquisicao de direito. ingresso na educagdo superior. Art.
g Afronta aos arts. 205, 205 e 208 garantes acesso se
206 e 208 da CF. demonstrada capacidade. 3
precedentes TIMS.
Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Negativa de concessiao
Admin | por limite de idade e por =
. ~ - . N S . Estudante ndo alcangou nota
istragd | ndo atendimento a nota | Nao hd ato ilegal, . . o
N° Jilio o minima. Garantia de jd que em minima no Enem para a concessao
Mandado Estudante R Unanime | Concessiao : P da Certificag@o, portanto ndo
4001156- 4" Se¢do Roberto Anhan | vaga por nota no Enem | consonancia com . . ~ .
de 22/04/2013 | menor de 18 P L com o de . L P Indeferido comprovou a capacidade Nio se aplica.
91.2013.8. Civel Siqueira e guera, demonstra capacidade. | o limite etdrio da . .
Seguranga anos Relator | Certificagdo ~ intelectual exigida pelos arts. 208
12.0000 Cardoso Pedago Idade ndo poder ser LDB e das
. . S da CF e 24 da LDB. 1 precedente
gia obstaculo para aquisi¢do | normas do MEC. TIMS
UFMS de direito. Direito :
constitucional &
educagio deve ser
respeitado.
Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de
concessdo apenas por Arts. 205 e 208 da CF garantem
limite de idade. Limite acesso a educac@o superior se
Ciénci etdrio ndo pode servir de | Nao h4 ato ilegal, houver comprovacao de
N° Jilio A < obstdculo para evolugdo jdque em capacidade. Arts. 24 e 47 da LDB
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo ada .. . .
4001610- 4* Se¢do Roberto nos estudos. Direito consonancia com . permitem avanco de etapas ~ .
de 22/04/2013 | menor de 18 B L com o de Compu L N - i Deferido . L Nio se aplica.
71.2013.8. Civel Siqueira e < constitucional & o limite etdrio da independente de escolarizagio
Seguranga anos Relator | Certificagdo | tagdo , X .
12.0000 Cardoso educacio conforme a LDB e das anterior. Notas no Enem acima da
UFMS A P .
capacidade deve ser normas do MEC. média demonstram capacidade

respeitado. Capacidade
demonstrada por notas
no Enem acima das
exigidas para a
concessao.

exigida pela CF. 6 precedentes
TIMS.
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NG

Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

concessao apenas por

limite de idade. Limite
etdrio ndo pode servir de

Nio hd ato ilegal,

Limite etdrio da Portaria Enem e
da LDB conflitam com o direito
constitucional de acesso a

Jilio a - obstédculo para jdque em educacio. Arts. 4°, 5°, 24 e 47 da
Mandado Estudante a N Unanime | Concessdo .. . P .
4000377- 4" Se¢do Roberto Fisica prosseguimento nos consonancia com . LDB permitem avanco de etapas ~ .
de 22/04/2013 | menor de 18 B L com o de o - e Deferido . o Nio se aplica.
Seguranca 39.2013.8. anos Civel Siqueira Relator | Certificagio UFMS estudos. Direito o limite etdrio da independente de escolarizagio
12.0000 i Cardoso constitucional a LDB e das anterior. Notas no Enem acima da
educagio deve ser normas do MEC. média demonstram extraordindrio
respeitado. Capacidade aproveitamento. 6 precedentes
demonstrada por notas TIMS.
no Enem acima das
exigidas para a
concessao.
Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de Nio hd ato ilegal,
concessdo por falta de jdque em Estudante nio alcangou nota
N° Jdlio Direito | alcance da nota minima. consonincia a minima no Enem para a concessao
Mandado Estudante - Unanime | Concessdo | Univer Ingresso nos ciclos LDB e das da Certificag@o, portanto ndo
4002258- 4* Se¢do Roberto . ! . . . - .
de 51.2013.8 22/04/2013 | menor de 18 Civel Siqueira com o de sidade superiores de ensino normas do MEC. | Indeferido comprovou a capacidade Nio se aplica.
Seguranca 1'2 0006 ’ anos Cz?r 400 Relator | Certificagdo | Estdcio importa demonstrar a Falta de alcance intelectual exigida pelos arts. 208
: i de Sa capacidade, neste caso de nota minima da CF e 24 da LDB. 1 precedente
comprovada por garantia | para concessdo TIMS.
de vaga em curso da Certificago.
superior pelas notas no
Enem.
Estudante ndo foi impedido de se
inscrever e realizar a prova do
Garantia de vaea em ALDB Enem mesmo sem atender ao
vag determina que o limite de idade. Ndo pode a idade
curso superior pelo . o o o
SiSU. Negativa de ensino médio se se impor a capacidade
Ne Luiz . - Comun - tenha duragdo preconizada pelo art. 208 da CF. 2
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo | . concessao apenas por .
4001619- 4* Secao Tadeu icagdo - . L minima de 03 . precedentes TIMS, 3 TIDFT. ~ .
de 22/04/2013 | menor de 18 B com o de . limite de idade. Direito Deferido P Nio se aplica.
33.2013.8. Civel Barbosa e Social I N anos, sendo Talvez o MEC tenha, de propdsito,
Seguranga 12.0000 anos Silva Relator | Certificagdo URMS constitucional a

educagio conforme a
capacidade deve ser
respeitado.

necessdrio para a

sua conclusio a

idade minima de
18 anos.

admitido a inscri¢do de jovens

contando menos de 18 anos de
idade e que ndo tenham concluido
o curso médio, na ansia de tornar o
Brasil competitivo na drea de

educagio.
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de acordo com a sua capacidade
intelectual, que deve ser
privilegiada em detrimento de
regra formal de imposi¢ao de idade
. minima, quando efetivamente
A decisdo que concedeu . -
L < . R demonstradas perfeitas condi¢des
a liminar ndo evidenciou . . .
. B para ingresso na universidade,
a prova inequivoca que . 1
neste caso, notas acima da média
Recurso levasse a no Enem. Arts. 205 da CF
4001457- Secretaria P Julizar contra Zootec verossimilhanga do ) )
Agravo o 2% Segdo y X . . . o garantem acesso segundo a = o
Regimental 38.2013.8. de Educagio Civel Barbosa concessao nia direito alegado para a capacidade. Arts. 4°, 5° ¢ 24 da Nio se aplica.
12.0000/50 /MS Trindade da UFMS concessdo datutela de R
e A X LDB permitem avango de etapas.
certificacdo urgéncia, tendo em vista . o .
. O ensino médio ndo possui uma
que a negativa de - P .
= . finalidade em si préprio, ou seja,
concessao respeitou o ~ .
L P ndo se conclui esta etapa com o
limite etdrio da LDB. . S
objetivo de obter condigdes para
exercer atividades profissionais ou
encerrar o ciclo de estudos, e sim,
como um passaporte para ingresso
na universidade. 2 precedentes
TIMS.
Estudante ndo alcangou nota
Garantia de vaga em minima no Enem para a concessdo
Mandado Estudante R Sérgio Concessao curso superior pelo da Certificag@o, portanto nao
1* Secao Letras . . . ~ .
de 58.2012.8 menor de 18 Civel Fernande de UFMS SiSU. Negativa de comprovou a capacidade Nio se aplica.
Seguranga - - anos s Martins Certificagdo concessao apenas por intelectual exigida pelos arts. 208
limite de idade. da CF e 24 da LDB. 1 precedente
TIMS.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo

Enem ndo € regra absoluta. Art.

Limite etdrio da LDB e da Portaria

Inexisténcia de direito liquido e
certo a Certificagdo, jd que é
necessdrio respeito e o limite etario
da LDB e da Portaria Enem. A
viabilidade da progressdo nos
estudos e conseguinte ingresso em
graus mais avangados deve ser
analisada ndo s6 sob o aspecto da
capacidade intelectual do
individuo, mas também sob a
perspectiva da maturidade
emocional e, principalmente, da
legislagdo regedora da matéria. O
requisito de idade minima de 18
anos pode ser excepcionalmente
dispensado — em atendimento ao
principio da razoabilidade - desde

ingresso €m curso
superior demonstrada

por garantia de vaga.

Engen SiSU. Negativa de 208 da CF e art. 4° da LDB que o alufo esteja ao menos
o X N . P . cursando o 3° ano do ensino médio
N Marco - - haria concessao apenas por permitem acesso a niveis mais .
Mandado Estudante - < Maioria Concessao S . L . e tenha obtido nota de
4002568- 2" Secao André de limite de idade. Direito ~ . . elevados de ensino segundo a . .
de 13/05/2013 | menor de 18 B X contra o de I N Nio especificado Deferido . . Py aproveitamento no respectivo
57.2013.8. Civel Nogueira . ~ Produg constitucional & capacidade. Notas acima da média .
Seguranca anos Relator | Certificagdo ~ - X exame nacional, ENEM. A
12.0000 Hanson a0 educagio - art. 208 da no Enem demonstram capacidade P . X
X . . Certificacdo se destina a maiores
UFGD CF. Capacidade para ingresso em curso superior. = .
. o A de 18 anos que ndo concluiram o
intelectual demonstrada Aplicacao dos principios da . 1 .
or notas do Enem razoabilidade e proporcionalidade ensino médio no perfodo
P : : adequado. A capacidade de cada
um ndo significa, como se vem
entendendo, que por ter o aluno
obtido a pontuagdo minima nos
exames do ENEM, que deva ele ter
acesso ao ensino superior, sem
cumprir a etapa antecedente do
ensino médio, o qual é essencial,
como se viu, para obter a
respectiva certificagdo. Nao hd
afronta aos art.s 205 e 208 da CF,
art. 24, 35, 38 ¢ 47 da LDB na
negativa de concessdo da
Certificagdo. Precedentes de outros
tribunais - TISE, TIRS, TJIPR,
TIMG.
Garantia de vaga em
curso superior pelo =
o SiSU. Negativa de )E}tudanle ndo alcangou nota )
N Marco Direito concessio por limite de minima no Enem para a concessio
Mandado Estudante I < Unanime | Concessdo | Univer . P = da Certificag¢@o, portanto ndo
4002681- 2" Secdo André . idade e por nido < . . . < .
de 13/05/2013 | menor de 18 P X com o de sidade . N Nio especificado | Indeferido comprovou a capacidade Nio se aplica.
11.2013.8. Civel Nogueira . < . atendimento a nota . .
Seguranga anos Relator | Certificacdo | Estdcio P s intelectual exigida pelos arts. 208
12.0000 Hanson de S4 minima. Aptidao para

da CF e 24 da LDB. 2 precedentes
TIMS.
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Estudante menor de 18
anos. Garantia de vaga

Limite etdrio da LDB e da Portaria
Enem ndo sdo regras absolutas.
Art. 208 da CF e art. 4° da LDB

permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. Em regra, a certiddo

Gestdo | em curso superior pelo .
. . . deve ser emitida em favor do aluno
o Ambie SiSU. Negativa de 2 .
N Marco A < . L < que detém 18 anos de idade;
Mandado Estudante S < Unanime | Concessdo ntal concessdo por limite de Nio houve .
4001318- 2" Secao André . . = N . excepcionalmente, demonstrada a ~ .
de 13/05/2013 | menor de 18 B X com o de Univer idade e por ndo resposta a Indeferido . . Nio se aplica.
86.2013.8. Civel Nogueira e . . N o capacidade excepcional de
Seguranga anos Relator | Certificagdo | sidade atendimento a nota citagdo. - -
12.0000 Hanson . P s aproveitamento curricular, deve ser
Esticio minima. Aptiddo para . . =
. . concedida a certificagdo
de Sd ingresso em curso . :
. independentemente da idade
superior demonstrada c . < .
or garantia de vaga cronoldgica. Porém a capacidade
p : intelectual resta duvidosa, ja que
ndo houve atendimento da nota
minima para a concessio da
Certificagdo.
Conforme a LDB
limite etdrio e/ou
duragao minima
de 3 anos para o
ensino médio sao
requisitos
AproYagao em exame ex1g1‘d 08 1o E iterativo oentendimento deste
seletivo para ensino sentido de . s .
. . R Tribunal que a exigéncia da idade
superior. Negativa de consolidar e .
= se mostra desproporcional, uma
concessdo apenas por aprofundar os ~
. . . vez que o cerne da razdo da
limite de idade. Alcance | conhecimentosad ~ . .
. P .. aprovagio do discente é a
de notas acima da média quiridos no . .
N° 10 Enem atesta ensino capacidade intelectual. 5
Mandado Estudante - Rubens Unanime | Concessdo nao . . precedentes TIMS. A concessdo da
4001842- 3* Secao . . capacidade intelectual fundamental, . e - .
de 20/05/2013 | menor de 18 B Bergonzi com o de especif . - Deferido Certificac@o nestes casos se Nio se aplica.
83.2013.8. Civel R ~ . para ingresso em curso possibilitando
Seguranca anos Bossay Relator | Certificagdo | icado k 2 . fundamenta no art. 208 da CF e 42
12.0000 superior. Idade ndo é prosseguimento Lo .
da LDB. Legisla¢do permite

impedimento para
obtengdo da
Certificagdo. Ap6s 25
dias da data do exame o
estudante completou 18
anos.

dosestudos para
aqueles alunos
que estdo na
idade propria de
cursar o ensino
médio. Inscri¢do
de menor de 18
anos no Enem se
dé na qualidade
de treineiro, ndo
fazendo jus a
Certificagdo.

abreviagdo na duracdo de cursos se
houver extraordinario
aproveitamento de estudos, neste
caso comprovado por nota acima
da média obtida no Enem.
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Garantia de vaga em
curso superior pelo
SiSU. Negativa de

Ato esta dentro

dos limites da lei.

Os estudantes
participantes do
ENEM tinham
ou deveriam ter
conhecimento do
edital que
regulamentou o

Ha direito de evoluir nos estudos
de acordo com a sua capacidade
intelectual, que deve ser
privilegiada em detrimento de
regra formal de imposi¢do de idade
minima, quando efetivamente
demonstradas perfeitas condi¢des

Engen concessao apenas por exame. no qual para ingresso na universidade,
N° . - - haria limite de idade. Estado > 104 neste caso, notas acima da média
Mandado Estudante a < Julizar Unanime | Concessiao P ~ R X expressamente o
4001940- 3% Segdo Elétric ndo pode impedir ou N . no Enem. Arts. 205 da CF, arts. 4°, - .
de 68.2013.8 20/05/2013 | menor de 18 Civel Barbosa com o de a impor limitacoes a0 dispds que para Deferido 590 24 da LDB. O ensino médio Nio se aplica.
Seguranca - o anos Trindade Relator | Certificagdo P coC obter o < . CLo .
12.0000 UNEM acesso ao ensino certificado de n3o possui uma finalidade em si
AT superior. Capacidade conclusio do préprio, ou seja, ndo se conclui
intelectual demonstrada Ensino Médio os esta etapa com o objetivo de obter
por avaliagdo de . ; condi¢des para exercer atividades
conhecimento, participantes fissionai iclo d
. . profissionais ou encerrar o ciclo de
deveriam contar X
estudos, e sim, como um
com I8 anos assaporte para ingresso na
completos até a passap p e
universidade. 2 precedentes do
data da
N TIMS.
realiza¢do da
primeira prova.
Ha direito de evoluir nos estudos
de acordo com a sua capacidade
intelectual, que deve ser
privilegiada em detrimento de
regra formal de imposi¢do de idade
Garantia de vaga em minima, quando efetivamente
curso superior. Negativa demonstradas perfeitas condi¢des
de concessio da para ingresso na universidade,
Certificagdo apenas por Informa que neste caso, notas acima da média
N° Engen | limite de idade. Direito cumprird a no Enem. Arts. 205 da CF, arts. 4°,
Mandado 4000749- Estudante 3° Seciio Julizar Unanime | Concessdao haria constitucional de acesso | ordem liminar de 5°e 24 da LDB. O ensino médio
de 85.2013.8 21/05/2013 | menor de 18 Civgl Barbosa com o de Florest | a niveis mais elevados concessdo da Deferido ndo possui uma finalidade em si Nio se aplica.
Seguranga 1‘2 0006 ! anos Trindade Relator | Certificagdo al de ensino segundo Certificagio e proprio, ou seja, nao se conclui
: UFMS capacidade - arts. 205, ndo interpord esta etapa com o objetivo de obter

206 e 208 da CF.
Capacidade demonstrada
por notas acima da
média no Enem.

recurso.

condi¢des para exercer atividades
profissionais ou encerrar o ciclo de
estudos, e sim, como um
passaporte para ingresso na

universidade. Estudante nao foi

impedido de se inscrever e realizar

a prova mesmo sem atender ao
limite de idade. 2 precedentes do
TIMS.
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Garantia de vaga em
curso superior por

Informa que

Ha direito de evoluir nos estudos
de acordo com a sua capacidade
intelectual, que deve ser
privilegiada em detrimento de
regra formal de imposi¢ao de idade
minima, quando efetivamente
demonstradas perfeitas condi¢Ges
para ingresso na universidade,
neste caso, notas acima da média

N° C1::<:1 Vcesslj:sl:;;)l:eg:;lsvaie cumprird a no Enem. Arts. 205 da CF, arts. 4°,
Mandado Estudante a < Julizar Unanime | Concessiao . - P p ordem liminar de 5° e 24 da LDB. O ensino médio
4000991- 3% Segdo Contédb limite de idade. - . - . . X - .
de 44.2013.8 22/05/2013 | menor de 18 Civel Barbosa com o de cis Capacidade comprovada concessdo da Deferido n3o possui uma finalidade em si Nio se aplica.
Seguranga 1'2 0006 : anos Trindade Relator | Certificagdo UNIG por notas aci nl: ada Certificagio e préprio, ou seja, ndo se conclui
: RAN pmé dia rAu) Enem n3o interpord esta etapa com o objetivo de obter
Fundamento no art '205 recurso. condi¢des para exercer atividades
da CF ) profissionais ou encerrar o ciclo de
: estudos, e sim, como um
passaporte para ingresso na
universidade. Estudante ndo foi
impedido de se inscrever e realizar
a prova mesmo sem atender ao
limite de idade. 2 precedentes do
TIMS.
Periodo de 27-05-2013 a 27-05-2014
Garantia de vaga em
curso superior por
Ve;:b;ézr‘ Eregﬁfi;iao Estudante nio realizou o Enem,
realizi 0 1210 Enem. Ato portanto ndo faz jus a Certificagdo
o disposicpes solicitada a SED. O fato da
constitucionais. A idade impetrante lograr &xito em
bioléeica ndo i ode ser vestibular de Ensino Superior ndo
N° Fernando A - g 10 pode ¢ é, por si s6, requisito que autoriza
Mandado Estudante - Unanime | Concessiao . fator determinante para . X .
0019532- 4* Secao Mauro Direito - < . . a expedi¢do do referido certificado - .
de 33.2012.8 27/05/2013 | menor de 18 Civel Moreira com o de UCDB viabilizar o acesso aos | Nao especificado | Indeferido de conclusio do ensino médio. A Nio se aplica.
Seguranca - o anos . Relator | Certifica¢do niveis mais elevados do . . Py
12.0000 Marinho ensino. quando a expedi¢do do certificado é de
impe l}ant,e?iemons trou competéncia da instituicdo
fua capacidade de educacional a que se encontrava
] a rO\?ei tamento matriculada a aluna antes de sua
curri cpular uma vez due aprovagdo em processo seletivo de
teve bom, desempen(}lo ingresso ao Ensino Superior.
no decorrer no 2° ano do
ensino médio.
A exigéncia de idade limite para o
. . . ingresso da impetrante na
cuij)r:ﬂ;:r(ilgr‘;ogrdsei?U Universidade deve ser superada,
N° Fernando Certificagdo negada . mormente porque o requisito da
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo . idade bioldgica nao deve
4000386- 4" Se¢do Mauro Letras apenas por limite de ~ . . . . = .
de 98.2013.8 27/05/2013 | menor de 18 Civel Moreira com o de UFMS idade. Direito Nio especificado Deferido prevalecer, considerando que hd Nio se aplica.
Seguranga 1'2 0006 : anos Marinho Relator | Certificagdo comlit.ucional N provas da capacidade intelectual

educagio deve ser
respeitado.

do impetrante, notadamente com
sua aprovagdo no vestibular e
resultado no Enem. 2 precedentes
TIMS.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4000164-

33.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4" Segdo
Civel

Fernando
Mauro
Moreira
Marinho

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Ciénci
as
Contab
eis
UCDB

Garantia de vaga em

curso superior por SiSU.

Certificagcdo negada
apenas por limite de
idade.

Nio especificado

Deferido

Nio hd nenhuma impugnacio ao
grau de formagdo
intelectual ou moral do impetrante;
as médias obtidas no Enem —
embora ainda ndo tenha concluido
o ensino médio — sdo elevadas,
denotando elevado conhecimento
intelectual. Arts. 24 e 47 da LDB
permitem abrevia¢do da duragdo
de curso e avanco de etapas
independente de escolarizagio
anterior. A jurisprudéncia tem
reiteradamente recusado a
utilizac@o da idade bioldgica,
desvinculada de outros critérios —
como obstdculo legitimo para a
aquisic@o de direitos em hipéteses
semelhantes, como a matricula de
criangas na 1 série ou o limite
etdrio previsto em alguns
concursos para as carreiras
militares do Estado. Onde hd a
mesma razao aplica-se 0 mesmo
direito. A idade ndo pode servir de
obstédculo para a aquisi¢do de
direito, porque a ontologia da
limitagdo de idade é em relacdo a
capacidade intelectual da pessoa e
se esta capacidade nao é
questionada, carece a recusa de
legitimidade por razdo da idade.

Nio se aplica.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4000287-

31.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4" Segdo
Civel

Fernando
Mauro
Moreira
Marinho

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Letras
UFMS

Garantia de vaga em

curso superior por SiSU.

Certificagcdo negada
apenas por limite de
idade. Art. 208 da CF
garante acesso a niveis
mais elevados de ensino
conforme capacidade.

Ato ndo foi
ilegal, j4 que em
conformidade
com a legislacdo
aplicdvel.

Deferido

Nio hd nenhuma impugnacio ao
grau de formagdo
intelectual ou moral do impetrante;
as médias obtidas no Enem —
embora ainda ndo tenha concluido
o ensino médio — sdo elevadas,
denotando elevado conhecimento
intelectual. Arts. 24 e 47 da LDB
permitem abrevia¢do da duragdo
de curso e avango de etapas
independente de escolarizagio
anterior. A jurisprudéncia tem
reiteradamente recusado a
utilizac@o da idade bioldgica,
desvinculada de outros critérios —
como obstdculo legitimo para a
aquisicao de direitos em hipéteses
semelhantes, como a matricula de
criangas na 1 série ou o limite
etdrio previsto em alguns
concursos para as carreiras
militares do Estado. Onde hd a
mesma razao aplica-se 0 mesmo
direito. A idade ndo pode servir de
obstédculo para a aquisi¢do de
direito, porque a ontologia da
limitagdo de idade é em relacdo a
capacidade intelectual da pessoa e
se esta capacidade nao é
questionada, carece a recusa de
legitimidade por razdo da idade.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. O Estado
impedir ou impor
limitagdes ao acesso a
universidade, quando
comprovou, por meio de
avaliacdo de
conhecimento, deter
capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o

Embora convocada pela
Universidade para efetuar a

N° Eletrot preceito elencado no inscri¢do da matricula para o curso
Mandado 4001645- Estudante 4 Secio Vladimir | Unénime | Concessdao | écnica | artigo 208, inciso V, da no qual fora aprovada, a
de 31.2013.8 27/05/2013 | menor de 18 Civil Abreu da com o de Industr CF, que assegura o Nio especificado | Indeferido | impetrante ndo obteve a pontuacdo Nio se aplica.
Seguranga - - anos Silva Relator | Certificagdo ial acesso aos niveis mais exigida pelo ENEM em todas as
12.0000 . Lo
UFMS | elevados de ensino. Ser disciplinas para receber o
privado de estudar e certificado de conclus@o do ensino
frequentar o ensino médio.
superior, depois de haver
conquistado a vaga com
o esforgo e dedicacdo
aos estudos, em nada
estaria contribuindo para
o bem estar, apenas
deixard de coroar o
sonho da maioria dos
jovens dessa idade,
sendo jogados ao ralo
anos de dedicacdo de
estudos.
As notas obtidas no Enem nao
demonstraram a capacidade
Garantia de vaga em intelectual para concessdo da
curso superior por SiSU. certificacdo. Ndo hd como
Mandado N° Estudante ) Fernando Unanime | Concessio Pedggo Certificagdo nega~da por | Faltade al,calnce coqceder o i‘ngressq do ah‘mo no
4000895- 4* Secao Mauro gia falta de conclusdo do de notas minimas . ensino superior, pois a legislagao ~ .
de 27/05/2013 | menor de 18 P . com o de . g . Indeferido . . s Nio se aplica.
Seguranca 29.2013.8. anos Civel Mor‘elra Relator | Certificagio Anhan ensino médio. Houve exigidas paraa v1ger~1te admite a abreviagdo da
12.0000 Marinho guera alcance de notas concessao. durac@o dos cursos quando restar

minimas para a
concessao.

demonstrada, através de seu
aproveitamento nos estudos, a
capacidade intelectual para tanto, o
que ndo € o caso.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4001512-

86.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
maior de 18
anos

4" Segdo
Civel

Vladimir
Abreu da
Silva

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Comun
icagdo
Social
Anhan
guera

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada por falta de
alcance de nota minima
exigida. Ndo pode o
Estado impedir ou impor
limitagdes ao acesso a
universidade, quando
comprovou, por meio de
avaliac@o de
conhecimento, deter
capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o
preceito elencado no
artigo 208, inciso V, da
CF, que assegura o
acesso aos niveis mais
elevados de ensino.

Nio especificado

Indeferido

Como o impetrante ndo obteve a
pontuagdo minima exigida na
avaliacdo do ENEM, ndo hd falar
em direito liquido e certo de
obtengéo de certificado de
conclusdo do ensino médio.

Nio se aplica.

Agravo
Regimental

Ne
4001645-
31.2013.8.
12.0000/50
000

27/05/2013

Secretaria
de Educagio
/MS

4" Se¢do
Civel

Vladimir
Abreu da
Silva

Unanime
com o
Relator

Recurso
contra
concessao
da
certificacdo

Eletrot
écnica
Industr
ial
UFMS

Naio hd ato ilegal, ja que
em consondncia com o
limite etdrio da LDB e
das normas do MEC. O

candidato, antes de
efetuar a inscrigo,
deveria conhecer do
respectivo edital, a fim
de certificar-se
preencher todos os
requisitos exigidos para
a concessao da
certificacdo. A
participagdo no Enem é
voluntdria, destinada aos
concluintes ou egressos
do ensino médio, bem
como aqueles que nao
tenham concluido o
ensino médio, mas que
tenham no minimo
dezoito anos completos
na data da realizagio da
primeira prova da cada
edi¢do do exame.

Nio especificado

Deferido

Como o impetrante ndo obteve a
pontuagdo minima exigida na
avaliacdo do ENEM, ndo hd falar
em direito liquido e certo de
obtencéo de certificado de
conclusdo do ensino médio.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo

Estudante nio realizou o Enem,
portanto ndo faz jus a Certificagdo
solicitada a SED. Nio realizacdo
do Enem torna duvidosa a

N° Fernando A < Agron capacidade intelectual do aluno
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo . negada por falta de
4003491- 4" Segdo Mauro omia o ~ . . para avangar nos estudos. ~ .
de 27/05/2013 | menor de 18 P . com o de realizagdo do Enem. A | Nao especificado | Indeferido . . N Nio se aplica.
83.2013.8. Civel Moreira e o Anhan - Certificado deve ser solicitado a
Seguranga anos . Relator | Certificagdo aprovacgao em processo o X
12.0000 Marinho guera . instituicdo educacional a que se
seletivo comprova sua .
x encontrava matriculado o aluno
aptiddo para cursar o .
. . antes de sua aprovacdo em
ensino superior. . .
processo seletivo de ingresso ao
Ensino Superior.
Ato ndo foi
ilegal, ja que em
conformidade
com a legislacdo
aplicdvel. Enem
. é destinado aos
Garantia de vaga em concluintes ou
curso superior por SiSU. A jurisprudéncia do TIMS tem-se
A egressos do ; .
Certificagdo negada . 1 orientado no sentido de conceder a
Engen . ensino médio,
haria apenas por limite de bem como seguranga em casos como o
N° Fernando A = idade. Resultado no N = presente. 6 precedentes TIMS.
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo de aqueles que ndo . <
4001202- 4" Se¢do Mauro Enem demonstra . Negativa de concessdo apenas por ~ .
de 27/05/2013 | menor de 18 P . com o de Produg . tenham Deferido A P Nio se aplica.
Seouranca 80.2013.8. anos Civel Moreira Relator | Certificacio %o capacidade apontada no concluido o limite etdrio fere o art. 208 da CF.
gurang 12.0000 s Marinho < art. 208 da CF, jé que a oneiuido Arts. 24 e 47 da LDB permitem
UNES PR ensino médio na . .
CF ndo impde limite . P abreviagdo da duracdo de curso e
A idade prépria e

etdrio para o acesso aos
niveis mais elevados de
educagio.

que possuam a
idade minima de
18 (dezoito) anos

completos na
data da primeira
prova de cada
edicdo do
Exame.

avanco de etapas independente de
escolarizagdo anterior.
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Agravo
Regimental

Ne
4003491-
83.2013.8.
12.0000/50
000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4" Se¢do
Civel

Fernando
Mauro
Moreira
Marinho

Unanime
com o
Relator

Recurso
contra
negativa de
concessao
da
certificacdo

Agron
omia
Anhan
guera

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada por falta de
realiza¢do do Enem. Se
basta aos candidatos que
realizam o Enem
alcangarem a pontuagio
minima para obterem a
expedicdo de
certificagéio de conclusio
do Ensino Médio, da
mesma maneira, basta
aos candidatos que
prestam vestibular a
aprovagao e
classificagdo dentro do
ndmero de vagas para
aferir seus
conhecimentos em nivel
de Ensino Médio,
devendo ser-lhes
garantido, do mesmo
modo como € garantido
aos que sdo aprovados
no Enem, o certificado,
aplicando-se o principio
do tratamento isondmico
previsto no caput do
artigo 5° da CF.

Nio especificado

Indeferido

Estudante nio realizou o Enem,
portanto ndo faz jus a Certificagdo
solicitada a SED. Nio realizacdo
do Enem torna duvidosa a
capacidade intelectual do aluno
para avangar nos estudos.
Certificado deve ser solicitado a
institui¢do educacional a que se
encontrava matriculado o aluno
antes de sua aprovacdo em
processo seletivo de ingresso ao
Ensino Superior.

Nio se aplica.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4000922-

12.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4* Se¢do
Civel

Vladimir
Abreu da
Silva

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Sistem
as de
Inform
acao
UFGD

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. Nao pode o
Estado impedir ou impor
limitagdes ao acesso a
universidade, quando
comprovou, por meio de
avaliac@o de
conhecimento, deter
capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o
preceito elencado no
artigo 208, inciso V, da
CF, que assegura o
acesso aos niveis mais
elevados de ensino. Ser
privado de estudar e
frequentar o ensino
superior, depois de haver
conquistado a vaga com
o esforgo e dedicacdo
aos estudos, em nada
estaria contribuindo para
o bem estar, apenas
deixard de coroar o
sonho da maioria dos
jovens dessa idade,
sendo jogados ao ralo
anos de dedicacdo de
estudos.

Nio especificado

Deferido

Nio se mostra razodvel que o
aluno seja privado do acesso a
educagdo em decorréncia da ndo
preencher o requisito de idade
minima, o que s6 se admite diante
de auséncia de capacidade
intelectual. A idade do aluno nio
pode jamais constituir obsticulo
para a acesso aos niveis superiores
de ensino, considerando que sua
capacidade intelectual revela
possuir condig¢des para ingressar na
universidade. Estudante nao foi
impedido de realizar o Enem,
primando com isso que priorizasse
concluir de forma regular o ensino
médio. Respeito aos arts. 3°, 5° e
208 da CF.

Nio se aplica.




191

Mandado
de
Seguranga

Ne

4001935-

46.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4* Se¢do
Civel

Vladimir
Abreu da
Silva

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Arquit
etura
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. Nao pode o
Estado impedir ou impor
limitagdes ao acesso a
universidade, quando
comprovou, por meio de
avaliacdo de
conhecimento, deter
capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o
preceito elencado no
artigo 208, inciso V, da
CF, que assegura o
acesso aos niveis mais
elevados de ensino. Ser
privado de estudar e
frequentar o ensino
superior, depois de haver
conquistado a vaga com
o esforgo e dedicacdo
aos estudos, em nada
estaria contribuindo para
o bem estar, apenas
deixard de coroar o
sonho da maioria dos
jovens dessa idade,
sendo jogados ao ralo
anos de dedicacdo de
estudos.

Nio especificado

Deferido

Nio se mostra razodvel que o
aluno seja privado do acesso a
educagdo em decorréncia da ndo
preencher o requisito de idade
minima, o que s6 se admite diante
de auséncia de capacidade
intelectual. A idade do aluno nio
pode jamais constituir obstdculo
para a acesso aos niveis superiores
de ensino, considerando que sua
capacidade intelectual revela
possuir condi¢des para ingressar na
universidade. Estudante nao foi
impedido de realizar o Enem,
primando com isso que priorizasse
concluir de forma regular o ensino
médio. Respeito aos arts. 3°, 5° e
208 da CF.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. Nao pode o
Estado impedir ou impor
limitagdes ao acesso a
universidade, quando
comprovou, por meio de
avaliacdo de
conhecimento, deter
capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o

Nio se mostra razodvel que o
aluno seja privado do acesso a
educagdo em decorréncia da ndo
preencher o requisito de idade
minima, o que s6 se admite diante
de auséncia de capacidade
intelectual. A idade do aluno nio

Engen .
N° haria preceito elencado no pode jamais constituir obsticulo
Mandado Estudante R Vladimir | Unénime | Concessao artigo 208, inciso V, da P 8
4002650- 4* Se¢do de ~ . . para a acesso aos niveis superiores ~ .
de 27/05/2013 | menor de 18 B Abreu da com o de CF, que assegura o Nio especificado Deferido . . Nio se aplica.
88.2013.8. Civel . e Produg e . de ensino, considerando que sua
Seguranga anos Silva Relator | Certificagdo - acesso aos niveis mais X .
12.0000 a0 . capacidade intelectual revela
elevados de ensino. Ser - . .
UFMS . possuir condig¢des para ingressar na
privado de estudar e . X P
. universidade. Estudante nao foi
frequentar o ensino . . .
. . impedido de realizar o Enem,
superior, depois de haver . . o
. primando com isso que priorizasse
conquistado a vaga com . )
S concluir de forma regular o ensino
o esfor¢o e dedicagio Py . o co
médio. Respeito aos arts. 3°, 5° e
aos estudos, em nada
. o 208 da CF.
estaria contribuindo para
o bem estar, apenas
deixard de coroar o
sonho da maioria dos
jovens dessa idade,
sendo jogados ao ralo
anos de dedicacdo de
estudos.
Garantia de vaga em A jurisprudéncia do TIMS tem-se
curso superior por orientado no sentido de conceder a
vestibular. Certificacdo seguranga em casos como o
° g S imi S S
Mandado N Estudante . ) Fernando Unanime | Concessio nege'ldd apenas por limite pres?nte 6 precede~ntes TIMS.
de 4001856- 27/05/2013 | menor de 18 4* Secdo Mauro com o de Letras | de idade. A Impetrante, Niio especificado Deferido Negativa de concessdo apenas por Nio se aplica
Seouranca 67.2013.8. : anos Civel Moreira Relator | Certificacio UFMS muito jovem, teve um P limite etdrio fere o art. 208 da CF. phica.
gurang 12.0000 i Marinho < esforco grande de Arts. 24 e 47 da LDB permitem

estudos para passar no
vestibular, e, de repente,
vé seu sonho se esvair.

abreviacdo da duragio de curos e
avango de etapas independente de
escolarizagdo anterior.
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Mandado
de
Seguranga

Ne
4000708-
21.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4" Se¢do
Civel

Fernando
Mauro
Moreira
Marinho

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada apenas por limite
de idade.

Nio houve
resposta a
citagdo.

Deferido

Nio hd nenhuma impugnacio ao
grau de formac@ointelectual ou
moral do impetrante; as médias

obtidas no Enem — embora ainda

ndo tenha concluido o ensino
médio — sdo elevadas, denotando
elevado conhecimento intelectual.

Arts. 24 e 47 da LDB permitem

abreviacdo da duragio de curso e

avango de etapas independente de

escolarizagdo anterior. A

jurisprudéncia tem reiteradamente

recusado a utilizagdo da idade
bioldgica, desvinculada de outros
critérios — como obstdculo legitimo

para a aquisi¢ao de direitos em

hipéteses semelhantes, como a
matricula de criangas na 1* série ou

o limite etdrio previsto em alguns

concursos para as carreiras
militares do Estado. Onde hd a
mesma razdo aplica-se 0 mesmo
direito. A idade nao pode servir de
obstdculo para a aquisi¢io de
direito, porque a ontologia da

limitagdo de idade é em relacdo a

capacidade intelectual da pessoa e
se esta capacidade ndo é
questionada, carece a recusa de
legitimidade por razdo da idade.

Nio se aplica.

Mandado
de
Seguranga

Ne

4001490-

28.2013.8.
12.0000

27/05/2013

Estudante
menor de 18
anos

4* Se¢do
Civel

Sideni
Soncini
Pimentel

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Nutri¢a

o
UFGD

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de
idade. Aprovagdo no
Enem possibilita
certificacdo conforme
art. 47 da LDB. Idade
ndo pode servir de
obstdculo para a
aquisicao de direito.
Negativa de concessiao
afronta os arts. 205 e 208
da CF.

Nio especificado

Deferido

O fator bioldgico (idade) utilizado
como uma das justificativas para
ilidir a aquisi¢do de direitos,
conforme entendimento deste
Tribunal, vem sendo
reiteradamente afastado quando
dissociado de outros critérios.
Alcance de notas no Enem
demonstra capacidade. Art. 47 da
LDB permite abreviar a duragdo
do curso, quando demonstrada a
capacidade do aluno.
Considerando-se que a grande
maioria das Universidades do
Brasil passaram a adotar
exclusivamente as notas do ENEM
para admissao dos académicos
interessados, dividas ndo restam
de que aludido exame passou a
condi¢@o de "banca examinadora
especial". Negativa de concessao
afronta o direito constitucional de
acesso a educacdo segundo a
capacidade de cada um - art.s 205
e 208 da CF. 3 precedentes TIMS.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em

O fator biolégico (idade) utilizado
como uma das justificativas para
ilidir a aquisi¢do de direitos,
conforme entendimento deste
Tribunal, vem sendo
reiteradamente afastado quando
dissociado de outros critérios.
Alcance de notas no Enem
demonstra capacidade. Art. 47 da
LDB permite abreviar a duragdo

N° Andlis | curso superior por SiSU. do curso, quando demonstrada a
Mandado 4003130- Estudante 4 Secio Sideni Unanime | Concessiao ede Certificagdo negada capacidade do aluno.
de 66.2013.8 27/05/2013 | menor de 18 Cfv‘él Soncini com o de Sistem apenas por limite de Nio especificado Deferido Considerando-se que a grande Nio se aplica.
Seguranga 1'2 000'0 : anos Pimentel Relator | Certificagdo as idade. Negativa de maioria das Universidades do
: UFMS concessdo afronta os Brasil passaram a adotar
arts. 205 e 208 da CF. exclusivamente as notas do ENEM
para admissao dos académicos
interessados, dividas ndo restam
de que aludido exame passou a
condi¢@o de "banca examinadora
especial". Negativa de concessao
afronta o direito constitucional de
acesso a educacdo segundo a
capacidade de cada um - art.s 205
e 208 da CF. 3 precedentes TIMS.
Pa;;if::;; Jdli: 4 Arts. 205 e 208 da CF assegura
certificado de direito a educac@o conforme a
conclusio do capacidade. O critério de idade
o . Admin Garantia de vaga em ensino médio, o para fornecimenlo do‘ Certlf/lc‘ad?
N Claudion a - . - . . de Concluso do Ensino Médio é
Mandado Estudante R . Unanime | Concessdo | istracd | curso superior por SiSU. aluno deve . L.
4000997- 1* Secao or Miguel A . . desproporcional. O objetivo do ~ .
de 03/06/2013 | menor de 18 P com o de o Certificagdo negada possuir 18 anos Deferido i P Nio se aplica.
51.2013.8. Civel Abss e o . 2 Ensino Médio ¢ preparar o aluno
Seguranga anos Relator | Certificagdo | FACS apenas por limite de completos até a f .
12.0000 Duarte UL idade data da para acesso ao Ensino Superior,
’ realizacio do com a finalidade de tornd-lo apto a
Enem rg uisito inser¢do no mercado de trabalho e
ndo Leer?chi do garantir o sustento de uma vida
pelopes tudante digna. 3 precedentes TIMS.
Pa;;if::;; Jdli: 4 Arts. 205 e 208 da CF assegura
certificado de direito a educac@o conforme a
conclusio do capacidade. O critério de idade
Garantia de vaga em ensino r;;édio o para fornecimento do Certificado
N° Claudion a - . . . ’ de Concluso do Ensino Médio é
Mandado Estudante R . Unanime | Concessdo | Filosof | curso superior por SiSU. aluno deve . L.
4001679- 1* Secao or Miguel . A . . desproporcional. O objetivo do ~ .
de 03/06/2013 | menor de 18 P com o de ia Certificagdo negada possuir 18 anos Deferido i P Nio se aplica.
06.2013.8. Civel Abss e o . 2 Ensino Médio ¢ preparar o aluno
Seguranga anos Relator | Certificagdo | UFMS apenas por limite de completos até a f .
12.0000 Duarte para acesso ao Ensino Superior,

idade.

data da
realizagdo do
Enem, requisito
nao preenchido
pelo estudante.

com a finalidade de tornd-lo apto a
inser¢do no mercado de trabalho e
garantir o sustento de uma vida
digna. 3 precedentes TIMS.
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do terceiro ano do ensino médio.

Ressalvado o meu atual
posicionamento acerca da matéria
. em debate, totalmente contraria a
Garantia de vaga em .
. . tese defendida no presente
curso superior por SiSU. 2
S mandamus, a questdo ¢ que, por
Certificagdo negada . .
. forga da liminar concedida, a
apenas por limite de . s
o Zootec | . . . impetrante jd estd estudando no
N A N R idade. A idade, por si s6, . L.
Mandado Estudante R Paschoal | Unanime | Concessdo nia e ~ curso superior e, o tempo ja
4000827- 1* Secao - ndo pode ser causa de ~ . . k B = .
de 03/06/2013 | menor de 18 P Carmello com o de Farmdc R Nio especificado Deferido transcorrido na etapa do nivel Nio se aplica.
79.2013.8. Civel e X limitagdo ao estudo, P . 8
Seguranga anos Leandro Relator | Certificagdo ia . médio que foi suprido com a
12.0000 mormente, se existe e .
UFMS . . certificacdo ndo pode mais ser
capacidade intelectual =
recuperado. Nao deve o
para tanto. Art. 205 da . . .
magistrado ficar adstrito aos fatos
CF e LDB garantem P
N - técnicos constantes dos autos, e
direito a educac@o. . e
sim aos fatos sociais que possam
advir de sua decisdo. Teoria do
fato consumado.
Art. 208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. Arts. 4°, 24 e 47 da
Garantia de vaga em LDB permitem avanco de etapas
curso superior por SiSU. independente de escolarizagio
Certificagdo negada anterior. Legislacdo federal admite
apenas por limite de perfeitamente que haja exercicio
... | idade. Obstar o acesso a de Curso Superior por quem ainda
o Ciénci . . N . P
N = A < universidade apenas pelo cursa o 3° ano do ensino médio. A
Mandado Estudante a N Jodo Unanime | Concessdao as L . . < . .
4004002- 3" Secdo . P requisito da idade se < . . idade ndo pode servir de obsticulo ~ .
de 17/06/2013 | menor de 18 P Maria com o de Biologi . Nio especificado Deferido L. . Nio se aplica.
81.2013.8. Civel . e mostra desproporcional, para a aquisi¢do de direito. 4
Seguranga anos Lés Relator | Certificagdo cas = s
12.0000 vez que o cerne da razdo precedentes TIMS. Nao hd
UFMS oL L .
de ser da antecipagdo é a violagdo de legalidade na
capacidade intelectual e concessdo da Certificacdo neste
ndo a idade, sendo que caso, mas aplica¢do dos principios
esse entendimento vem de razoabilidade e
de encontro com a LDB. proporcionalidade. Negativa de
concessdo afronta os arts. 205 e
208 da CF. Alcance de notas acima
da média no Enem demonstram
capacidade.
Estudante ndo realizou o Enem.
N° - Recurso < . Certificado deve ser requerido
. Jilio - . Estudante ndo realizou o . [
Aeravo 4005761- Secretaria 4 Secio Roberto Unanime contra Direito Enem. portanto nio faz junto a unidade escolar
& 80.2013.8. | 24/06/2013 | de Educacdo el L com o concessdo | Anhan °m, portanto nac Nio especificado Deferido denominada Colégio Nota Dez em Nio se aplica.
Regimental Civel Siqueira jus a Certificagao = .
12.0000/50 MS Relator da guera . N razao das notas conquistadas no
Cardoso . ~ solicitada a SED. . . .
000 certificacdo vestibular, suprindo assim, as notas
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Reprovagdo no ensino
médio. Garantia de vaga
em curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada por falta de

Mandado N Estudante . Oswaldo | Unanime | Concessao Ed}l cag algapce da nota minima Estudante ndo alcangou nota
4003495- 2% Segdo . ao exigida. A aprovacdo no < e . - . ~ - .
de 08/07/2013 | menor de 18 B Rodrigue com o de o 2 Nio especificado | Indeferido | minima exigida para concessdo da Nio se aplica.
Seguranca 23.2013.8. anos Civel s de Melo | Relator | Certificagdo Fisica ENEM € evento Certificagao,
gurang 12.0000 ¢ UFGD suficiente para §a0-
excepcionar a fixagdo da
maioridade como critério
rigido de outorga ao
certificado de conclusio
no segundo grau.
Estudante ndo realizou o Enem,
portanto ndo faz jus a Certificagdo.
N° Marcos Portaria Enem nio estabelece que
Mandado Estudante P José de Unanime | Concessiao . Garantia de vaga em tais documentos poderdo ser
4000837- R 3* Secao ! Direito . - . . . R - .
de 17/07/2013 | maior de 18 B Brito com o de curso superior por Nio especificado | Indeferido expedidos com a simples Nio se aplica.
26.2013.8. Civel . . - | UCDB . ~ .
Seguranga 12.0000 anos Rodrigue | Relator | Certificagdo vestibular. aprovagdo em vestibular de
: s instituicao de ensino superior ou
por qualquer outro meio possivel
que seja diverso do ENEM.
Arts. 205 e 208 da CF garantem
acesso a niveis mais elevados de
Garantia de vaga em ensino conforma a capacidade.
... | curso superior por SiSU. Arts. 47 e 24 da LDB demonstram
o Ciénci - .
N Fernando A ~ Certificagdo negada - a vontade do legislador de
Mandado Estudante a - Unanime | Concessdao as L Nao houve . . .
4001614- 4* Se¢do Mauro PPN apenas por limite de s . preconizar e incentivar o acesso - .
de 22/07/2013 | menor de 18 B . com o de Bioldgi . o resposta a Deferido P g . Nio se aplica.
11.2013.8. Civel Moreira . < idade. Direito S aos niveis mais elevados de ensino,
Seguranga anos . Relator | Certificagdo cas o N citagdo. ~ . R N
12.0000 Marinho constitucional a nao podendo a idade se impor a
UEMS - . .
educagio deve ser capacidade intelectual de cada
respeitado. pessoa. Capacidade comprovada
por alcance da nota minima
exigida.
N° Recurso O fundamento relevante encontra-
Aeravo 4006270- Secretaria 1* Seciio Divoncir | Unanime contra Pedago | Estudante ndo alcangou se comprovado pela nota obtida no
Re %memal 11.2013.8. | 05/08/2013 | de Educagdo Civgl Schreiner com o concessdo gia nota minima exigida Nio especificado | Indeferido SISU que lhe garantiu aprovacdo Nio se aplica.
& 12.0000/50 MS Maran Relator da UCDB para a concessao. na Universidade Catdlica Dom
000 certificacdo Boscopara o curso pretendido.
Limite etdrio da LDB e da Portaria O ingresso precoce na
Enem ndo € regra absoluta. Art. universidade pode prejudicar o
Garantia de vaga em 208 da CF e art. 4° da LDB futuro do estudante que, apesar de
curso superior por Sisu. permitem acesso a niveis mais possuir habilidades cognitivas
Certificagdo negada elevados de ensino segundo a suficientes, ndo tem condigdes
Mandado N Estudante e Dorival Maioria Concessio Com}m _ apenas por 11m1t§ d§ capamdade./A idade biol6gica nem Psw([ﬂgglcas e emocionais
4000894- 2% Segdo icacdo | idade. Afronta a direito < . . sempre serd o fator preponderante satisfatorias para dar inicio a sua
de 12/08/2013 | menor de 18 P Renato contra o de . . N Nio especificado Deferido e ~ - .
Seeuranca 44.2013.8. anos Civel Pavan Relator | Certificaciio Social constitucional a para se viabilizar ou ndo o acesso formac@o profissional, em um
gurang 12.0000 ¢ UFMS | educagdo. Aprovagao no aos niveis mais elevados do ambiente que lhe € estranho,

Enem demonstra aptidao
para frequentar o ensino
superior.

ensino, devendo a capacidade do
individuo ser avaliado em todos
seus aspectos, mediante um exame
de razoabilidade e
proporcionalidade, para assegurar

formado por adultos, com
rompimento dos vinculos que
mantém na condi¢io de
adolescente e essenciais para a
formacao de sua personalidade.
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a emissdo do certificado de
conclusdo do ensino médio.
Aprovacio no Enem demonstra
capacidade.

Conceder esse direito a
adolescentes que sequer deram
inicio ao 3° ano do ensino
fundamental € burlar as premissas
educacionais jd estabelecidas e
ignorar as etapas necessdrias para
se cumprir o planejamento escolar.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificacdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd
fazendo, com o maximo respeito, é
uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessio da
Certificagio ofende a LDB.
Certificacio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos.

Mandado
de
Seguranga

Ne

4001002-

73.2013.8.
12.0000

12/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Atapod
da Costa
Feliz

Maioria
como
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Comun
icagdo
Social
UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por Sisu.
Certificagdo negada
apenas por limite de
idade.

Informa que
cumprird a
ordem liminar de
concessdo da
Certificagdo.

Deferido

Limite de idade ndo deve ser
considerado obsticulo ao ingresso
no ensino superior, haja vista a
comprovagio de sua capacidade,
aferida pelas notas obtidas no
Enem. Art. 208 da CF garante
direito de acesso a niveis mais
elevados de ensino conforme a
capacidade.

O ingresso precoce na
universidade pode prejudicar o
futuro do estudante que, apesar de
possuir habilidades cognitivas
suficientes, ndo tem condigdes
psicolégicas e emocionais
satisfatorias para dar inicio a sua
formac@o profissional, em um
ambiente que lhe é estranho,
formado por adultos, com
rompimento dos vinculos que
mantém na condigio de
adolescente e essenciais para a
formacgao de sua personalidade.
Conceder esse direito a
adolescentes que sequer deram
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inicio ao 3° ano do ensino
fundamental € burlar as premissas
educacionais jd estabelecidas e
ignorar as etapas necessdrias para
se cumprir o planejamento escolar.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd
fazendo, com o mdximo respeito, é
uma subversao dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificagio ofende a LDB.
Certificacio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos.

Mandado
de
Seguranga

Ne

0603372-

78.2012.8.
12.0000

12/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secao
Civel

Atapoa
da Costa
Feliz

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Engen
haria

Textil

UTFP

Garantia de vaga em

curso superior por Sisu.

Certificagcdo negada
apenas por limite de
idade.

Naio houve
resposta a
citagdo.

Deferido

Limite de idade ndo deve ser
considerado obsticulo ao ingresso
no ensino superior, haja vista a
comprovagdo de sua
capacidade,aferida pelas notas
obtidas no Enem. Art. 208 da CF
garante direito de acesso a niveis
mais elevados de ensino conforme
a capacidade.

O ingresso precoce na
universidade pode prejudicar o
futuro do estudante que, apesar de
possuir habilidades cognitivas
suficientes, ndo tem condigdes
psicoldgicas e emocionais
satisfatérias para dar inicio a sua
formac@o profissional, em um
ambiente que lhe é estranho,
formado por adultos, com
rompimento dos vinculos que
mantém na condigio de
adolescente e essenciais para a
formacgao de sua personalidade.
Conceder esse direito a
adolescentes que sequer deram
inicio ao 3° ano do ensino
fundamental € burlar as premissas
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educacionais jd estabelecidas e
ignorar as etapas necessdrias para
se cumprir o planejamento escolar.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd
fazendo, com o madximo respeito, é
uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificagio ofende a LDB.
Certificacio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdosimilar a contida nestes
autos.

Mandado
de
Seguranga

Ne
0600709-
59.2012.8.
12.0000

12/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Atapod
da Costa
Feliz

Maioria
como
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
Anhan
guera

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade.

Nio hd ato ilegal,
jdque em
consonincia a
LDB e das
normas do MEC.

Deferido

Limite de idade ndo deve ser
considerado obsticulo ao ingresso
no ensino superior, haja vista a
comprovagio de sua capacidade,
aferida pelas notas obtidas no
Enem. Art. 208 da CF garante
direito de acesso a niveis mais
elevados de ensino conforme a
capacidade.

O ingresso precoce na
universidade pode prejudicar o
futuro do estudante que, apesar de
possuir habilidades cognitivas
suficientes, ndo tem condigdes
psicoldgicas e emocionais
satisfatérias para dar inicio a sua
formac@o profissional, em um
ambiente que lhe € estranho,
formado por adultos, com
rompimento dos vinculos que
mantém na condigio de
adolescente e essenciais para a
formacgao de sua personalidade.
Conceder esse direito a
adolescentes que sequer deram
inicio ao 3° ano do ensino
fundamental € burlar as premissas
educacionais ja estabelecidas e
ignorar as etapas necessdrias para
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se cumprir o planejamento escolar.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd
fazendo, com o maximo respeito, é
uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificagio ofende a LDB.
Certificacio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos.
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Recurso

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada pelo Judicidrio.
Art. 208 da CF dispoe
que é dever do Estado o
acesso aos niveis mais
elevados do ensino, da
pesquisa e da criagdo
artistica, segundo a
capacidade de cada um,

A mera aprovagdo em vestibular
realizado por institui¢do particular

Ne Admin . ) . .
Marco ~ contra . - ferindo, também, o de ensino superior (Anhanguera)
4006427- Estudante I < Unanime . istracd . - k 2
Agravo 2" Secdo André negativa de artigo 205 da Carta ~ . . ndo determina comprovagio de ~ .
- 81.2013.8. | 12/08/2013 | menor de 18 P X com o < o - ~ .| Nao especificado | Indeferido . . Nio se aplica.
Regimental Civel Nogueira concessao Magna. A jurisprudéncia excepcional aproveitamento de
12.0000/50 anos Relator Anhan . PR, . P A
Hanson da dos Tribunais pétrios jd ensino a justificar a desobediéncia
000 - guera . PR N
certificacdo caminha hd muito nessa as regras que regulamentam a
mesma linha, permitindo matéria.
que a aprovagdo em
vestibular de aluno que,
ainda ndo tenha
concluido o ensino
médio, € suficiente para
a concessdo do
Certificado de
Conclusio do Ensino
Médio.
Garantia de vaga em O Estado ndo se insurgiu quanto a
curso superior por SiSU. Informa que ja decisdo concessiva da liminar
N° Aeron Certificagdo negada cumpriu a ordem concordando, tacitamente, com a
Mandado 4000788- Estudante 2 Seciio Dorival | Unanime | Concessdo oilja apenas por limite de liminar de concessao da Certificacdo. O
de 12/08/2013 | menor de 18 At Renato com o de idade. Arts. 24 e 47 da concessdo da Deferido requisito idade, utilizado como Nio se aplica.
82.2013.8. Civel - Anhan . O .
Seguranga anos Pavan Relator | Certificagdo LDB permitem o avango Certificagio e fundamento da negativa de
12.0000 guera P = - ) s . X
de série em razdo da ndo interpord emissdo do certificado, foi
excepcional capacidade recurso. implementado quando o estudante
intelectiva. completou 18 anos.
Garantia de vaga em
curso superior por A emissdo do certificado de
Mandado N Estudante - Oswaldo | Unanime | Concessdo . vestibular. Cemflce}ggo < ‘conclusao do ensino me(lilo para
4006756- 2" Secao X Direito | negada apenas por limite Estudante nio . ingresso em curso superior deve - .
de 12/08/2013 | menor de 18 B Rodrigue com o de . . Indeferido L . Nio se aplica.
93.2013.8. Civel . ~ UCDB de idade. LDB, CF e realizou o Enem. ser requerido junto a unidade
Seguranca anos s de Melo | Relator | Certificagdo . a
12.0000 posicionamento escolar em que o aluno cursa o 3
favordvel do TIMS ano do ensino médio.

garantem direito.
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Agravo
Regimental

Ne
4007342-
33.2013.8.
12.0000/50
000

13/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

1* Secao
Civel

Unanime
com o
Relator

Recurso
contra
negativa de
concessao
da
certificacdo

UCDB
curso
nao
especif
icado

Estudante menor de 18
anos. Garantia de vaga
em curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada pelo Judicidrio.
Direito constitucional de
acesso e progressao no
ensino. a aptidao
intelectual do aluno estd
demonstrada pelo fato de
que passou em 3° lugar
no curso de publicidade
e propaganda, o que
revela que tem uma
capacidade acima da
média.

Nio especificado

Indeferido

O simples fato do infante/autor
lograr aprovagdo em vestibular ndo
caracteriza por si s6 que possua
inteligéncia acima da média,
mormente em se tratando de
universidade particular, cujo
processo de sele¢do é notoriamente
conhecido por ser menos rigoroso
que das universidades publicas.
Entendo ser cabivel a antecipacdo
dos efeitos da tutela em casos em
que o aluno esteja prestes a
concluir o ensino médio, ou seja, jd
esteja cursando o 3° ano e falte
apenas um semestre para sua
conclusdo. No caso dos autos
sequer houve conclusio do 2° ano
do ensino médio. A legislagdo
federal admite perfeitamente que
haja exercicio de Curso Superior
por quem ainda ndo concluiu o
ensino médio, mas apenas em
casos em que, apos a andlise do
caso concreto seja reconhecida a
capacidade e maturidade do aluno
interessado para ingresso na
faculdade, evitando-se desse modo
que ultrapasse etapa que se
entende necessdria ao seu bom
aprendizado e desenvolvimento.

Nio se aplica.
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Informa que
cumpriu a ordem

Autorizagdo para o aluno participar
da prova como “treineiro” acaba
por propiciar a oportunidade de

demonstrar capacidade intelectual
de ingresso no nivel superior de

Conquanto seja possivel o avango
curricular, este deve ser precedido
de avaliacdo técnica a ser realizado
pela prépria escola, nos termos do
art. 24 da LDB. A Certificagio
visa a inclusdo daqueles que nio
concluiram o ensino médio em
idade apropriada e ndo integram o
sistema escolar regular,
circunstancias indiscutivelmente
diversas daquela em que o
impetrante se encontra. Alids, tal

o curso Garantia de vaga em - . estipulacdo evidencia com clareza
N L - ~ . . liminar de ensino, mormente quando, com P R
Mandado Estudante P 2 Maioria Concessao nao curso superior por SiSU. = a natureza de politica afirmativa
4006803- 3* Secao Josué de . S concessdo da . base no resultado do ENEM, as PPN o
de 19/08/2013 | menor de 18 B L. com o de especif Certificagdo negada A Deferido P . . atribuida a benesse, a ser utilizada
67.2013.8. Civel Oliveira . < . . Certificagdo. proprias universidades passam a . =
Seguranga anos Relator | Certificagdo | icado apenas por limite de como forma supletiva e, ndo com o
12.0000 h Pugna pela convocar o estudante para efetuar X X
UCDB idade. = - fito de burlar o sistema regular de
denegacdo do matricula em suas faculdades. X . .
. ensino previsto na LDB. Assim,
pedido. Resultados no Enem comprovam .
. . permitir que se obtenha o
capacidade para ingresso na ! .
= . certificado pretendido com base
educagio superior. 3 precedentes X .
nesse Portaria redundaria em
TIMS. . T .
injusta discriminagdo, na medida
em que ausentes os principais
elementos de avaliagdo, quais
sejam: a idade relativamente
avancada do aluno e o afastamento
do sistema regular de ensino que,
por razdes de inclusdo social,
ensejam a diferenciagdo.
Informa
cumprimento da
liminar e afirma Ha direito de evoluir nos estudos
que ndo interpord de acordo com a sua capacidade
recurso. Ato foi intelectual, que deve ser
dentro dos privilegiada em detrimento de
limites da lei. Os regra formal de imposi¢do de idade
estudantes minima, quando efetivamente
participantes do demonstradas perfeitas condi¢des
Enem tinham ou para ingresso na universidade,
deveriam ter neste caso, notas acima da média
N° Encen Garantia de vaga em conhecimento do no Enem. Arts. 205 da CF, arts. 4°,
Mandado Estudante I Julizar Unanime | Concessdo &€ curso superior por SiSU. edital que 5° e 24 da LDB. O ensino médio
4006409- 3" Secdo haria A . ~ . . X ~ .
de 60.2013.8 19/08/2013 | menor de 18 Civel Barbosa com o de Civil Certificagdo negada regulamentou o Deferido ndo possui uma finalidade em si Nio se aplica.
Seguranga 1‘2 0006 ! anos Trindade Relator | Certificagdo URMS apenas por limite de exame, no qual proprio, ou seja, nao se conclui

idade.

expressamente
dispos que para
obter o
certificado de
conclusdo do
Ensino Médio
deveriam contar
com 18 anos
completos até a
data da
realizacdo da
primeira prova.

esta etapa com o objetivo de obter
condi¢des para exercer atividades

profissionais ou encerrar o ciclo de

estudos, € sim, como um
passaporte para ingresso na

universidade. Estudante nao foi

impedido de se inscrever e realizar

a prova mesmo sem atender ao
limite de idade. 2 precedentes do
TIMS.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4006524-

81.2013.8.
12.0000

19/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

3" Secdo
Civel

Marcos
José de
Brito
Rodrigue
s

Maioria
contra o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada apenas por limite
de idade. Arts. 205 e 208
garantem concessao da
Certificagdo.

A administracdo
publica rege-se
pelo principio da
legalidade.
Possibilidade de
Certificagio é
apenas através de
realizagio do
Enem.
Concessao
judicial da
Certificagdo é
ofensa ao
principio da
separagdo dos
poderes, pois a
definigdo de
politicas publicas
ndo é
competéncia do
Poder Judicidrio.

Indeferido

Marcos José Brito Rodrigues -
Estudante ndo realizou o Enem.
Nio hd comprovagdo de
capacidade intelectual do art. 208
da CF. Certificagio pelo Enem
visa especificamente & inclusdo
daqueles que ndo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstincias
indiscutivelmente diversas daquela
em que 0 impetrante se encontra.
Alids, tal estipulagio evidencia
com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a
ser utilizada como forma supletiva
e, ndo com o fito de burlar o
sistema regular de ensino previsto
na Lei de Diretrizes e Bases da
Educacido. Nao seria razodvel
admitir que tdo importante etapa
fosse mitigada, ceifando, assim,
parte do periodo regular ao qual o
estudante deve submeter-se para
alcancar seu pleno
desenvolvimento, principalmente
quando o objetivo dessa
abreviagdo seja exclusivamente um
ingresso prematuro nos niveis de
educagio superior. Por fim,
registre-se que permitir a utilizacdo
do vestibular de uma institui¢do
particular, a qual dentre as suas
finalidades logicamente estd a
obtengio de lucro, ou até mesmo
pelo Exame Nacional do Ensino
Meédio como atalho para burlar o
sistema regular de ensino, além de
acarretar um esvaziamento do
nivel médio a despeito de sua
importancia, também ocasionaria a
superlotacdo das institui¢des de
ensino superior que jd padecem de
ndmero reduzido de vagas para
atender a demanda de alunos que
cumprem os periodos
regulamentares de educagéo. 1
precedente TIPR, 1 TIRS, 1 TJAL,
1 TIMT. Assim, se a legislagdo
ndo contém previsao de possibilitar
a matricula do aluno em curso
superior pelo simples fato de haver
sido aprovado no vestibular,
independentemente da idade e do
ano em que se encontrar cursando,
ndo hd direito liquido e certo de

Julizar Barbosa Trindade - O bem
juridico protegido € o direito de
evoluir nos estudos de acordo com
a capacidade intelectual do
impetrante, que deve ser
privilegiada em detrimento de
regra formal de imposicao de
requisitos (conclusdo do ensino
médio e idade minima), quando
efetivamente demonstradas
perfeitas condigdes para ingresso
na universidade. Arts. 205 e 208 da
CF, art. 4° da LDB preveem que é
dever do Estado assegurar o acesso
aos niveis mais elevados do ensino
mediante avaliagdo da capacidade
intelectual de cada aluno, visando
possibilitar a sua progressao no
ensino. O ensino médio ndo possui
uma finalidade em si prépria, ou
seja, ndo se conclui esta etapa com
o objetivo de obter condigdes para
exercer atividades profissionais ou
encerrar o ciclo de estudos, e sim,
como um passaporte para ingresso
na universidade. 2 precedentes
TIMS.
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obter a expedi¢do do certificado de
um curso que ndo concluiu ou que
esteja em vias de concluir.

Agravo
Regimental

Ne
4006524-
81.2013.8.
12.0000/50
000

19/08/2013

Secretaria
de Educagio
/MS

3" Secdo
Civel

Julizar
Barbosa
Trindade

Maioria
contra o
Relator

Recurso
contra
concessao
da
certificacdo

Direito
UCDB

Estudante ndo realizou o
Enem, portanto ndo faz
jus a Certificacdo.

Nio especificado

Deferido

Marcos José de Brito Rodrigues -
O avango curricular deve ser
precedido de avaliagdo técnica a
ser realizado pela prépria escola,
nos termos do que dispde o art. 24
da LDB. Certificagdo visa
especificamente a inclusdo
daqueles que ndo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstancias
indiscutivelmente diversas daquela
em que a impetrante se encontra.
Alids, tal estipulagdo evidencia
com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a
ser utilizada como forma supletiva
e, ndo com o fito de burlar o
sistema regular de ensino previsto
na LDB. Acérdao STJ - Humberto
Martins. Nio seria razodvel
admitir que tdo importante etapa
fosse mitigada, ceifando, assim,
parte do periodo regular ao qual o
estudante deve submeter-se para
alcancar seu pleno
desenvolvimento, principalmente
quando o objetivo dessa
abreviagdo seja exclusivamente um
ingresso prematuro nos niveis de
educacio superior. Permitir a
utilizacdo do Enem como atalho
para burlar o sistema regular de
ensino, além de acarretar um
esvaziamento do nivel médio a
despeito de sua importncia,
também ocasionaria a superlotagdo
das institui¢cdes de ensino superior
que j padecem de niimero
reduzido de vagas para atender a
demanda de alunos que cumprem
os periodos regulamentares de
educagio. 1 precedente TJPR, 1
TIRS, TIMT.

Julizar Barbosa Trindade - Recurso
prejudicado por perda do objeto.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4006364-

56.2013.8.
12.0000

28/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

4* Se¢do
Civel

Tilio
Roberto
Siqueira
Cardoso

Unanime
como
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de
idade. Limite de idade
pode ser relevado em
casos onde se demonstra
a capacidade intelectual
do aluno, ndo podendo
estas condi¢des serem
dnicas e imutdveis para
outorga do certificado de
conclusdo do ensino
médio. Carta Magna
preve direito a educagio.

Nio hd ato
arbitrdrio ou
ilegal, tendo em
vista que todos
os procedimentos
adotados foram
realizados em
consonancia com
a LDB e demais
determinagdes
editadas pelo
MEC, é6rgao
federal
responsavel pela
politica nacional
de educagdo.

Deferido

Limite de idade da LDB deve ser
atenuado nos casos em que 0s
jovens logram éxito no Enem ou
em exames vestibulares de
ingresso em unidade de ensino
superior, desde que comprovada a
capacidade intelectual e cognitiva
em avancarem nos Estudos, em
homenagem ao principio da
razoabilidade. Negativa de
concessdo conflita com a garantia
de acesso a educagdo prevista na
CF. O Estado tem a obrigagdo de
garantir o acesso do educando aos
mais elevados niveis de ensino de
acordo com a capacidade de cada
um. Arts. 4°, 5°, 24 e 47 da LDB
permitem avanco de etapas
independente de escolarizagio
anterior conforme a capacidade.
Notas no Enem comprovam
extraordindrio aproveitamento nos
estudos. 6 precedentes TIMS.

Nio se aplica.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4006355-

94.2013.8.
12.0000

28/08/2013

Estudante
menor de 18
anos

4* Se¢do
Civel

Vladimir
Abreu da
Silva

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. Nao pode o
Estado impedir ou impor
limitagdes ao acesso a
universidade, quando
comprovou, por meio de
avaliac@o de
conhecimento, deter
capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o
preceito elencado no
artigo 208, inciso V, da
Constitui¢do Federal,
que assegura o acesso
aos niveis mais elevados
de ensino. Ha
incongruéncia do artigo
2°, inciso I, da Portaria
Enem, com o artigo 3°,
inciso IV, da CF, pois
privado de estudar e
frequentar o ensino
superior, depois de haver
conquistado a vaga com
o esfor¢o ededicagdo aos
estudos, em nada estaria
contribuindo para o bem
estar, apenas deixard de
coroar o sonho da
maioria dos jovens dessa
idade, sendo jogados ao
ralo anos de dedicag@o
de estudos.

Nio especificado

Indeferido

Estudante néo obteve a pontuagio
exigida pelo ENEM em todas as
disciplinas para receber o
certificado de conclus@o do ensino
médio.

Nio se aplica.




208

NG

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de
idade. Demonstracdo de
capacidade intelectual
para ingressar na

Limite de idade se mostra
desproporcional, pois esta ndo se
caracterizaria como obstaculo
legitimo para a aquisi¢do de
direitos e, por outra via, o
desenvolvimento intelectual ndo
estaria diretamente atrelado a idade
biolégica. E que a limitacdo etdria
nao pode servir de obsticulo para

Fernando ~ - ~ universidade, tendo em aquisicdo de direito. ao contrarios
Mandado Estudante a N Unanime | Concessdo nao . - S .
4006480- 4" Se¢do Mauro . vista a sua colocac@o na < . . da maioria macica dos estudantes < .
de 28/08/2013 | menor de 18 P . com o de especif - Nio especificado | Indeferido N NP Nio se aplica.
Seeuranca 62.2013.8. anos Civel Moreira Relator | Certificaciio | icado | AProvacao, bem como os que batem as portas do Judicidrio,
gurang 12.0000 Marinho ¢ demais fatores 0 autor ndo obteve o desempenho
relacionados, ndo se exigido no Enem para a
podendo constituir certificagdio, motivo pelo qual a
obstéculo a sua idade. recusa ndo se deu apenas pela
Negativa de concessiao idade
afronta arts. 205 e 208, mas também pela auséncia de
V,daCF. arts. 4°, Ve 5° pontuagdo minima exigida por drea
da LDB. de conhecimento. Nao ha
demonstragdo de capacidade
intelectual.
Negativa de concessdo apenas pelo
Garantia de vaga em quesito idade ndo € razodvel.
curso superior por Tolher o acesso do aluno a nivel
vestibular. Certificacdo educacional superior ao que ocupa
negada apenas por limite hoje, tao somente em fungdo da
de idade. Ndo pode o idade, demonstra-se
Estado impedir ou impor desarrazoado, pois a idade do
limitagdes ao acesso a aluno ndo pode jamais constituir
universidade, quando obstédculo para acesso aos niveis
Mandado N Estudante R Vladimir | Unanime | Concessdo . comprovou, por meio de superiores de ensino, c'on51derando
4006249- 4" Se¢do Direito avaliacdo de < . . que sua capacidade intelectual < .
de 28/08/2013 | menor de 18 P Abreu da com o de . Nio especificado Deferido X . Nio se aplica.
35.2013.8. Civel R . ~ UCDB conhecimento, deter revela possuir condigdes para
Seguranca 12.0000 anos Silva Relator | Certifica¢do

capacidade intelectual
para cursar o ensino
superior, contrariando o
preceito elencado no
artigo 208, inciso V, da
Constituicdo Federal,
que assegura o acesso
aos niveis mais elevados
de ensino.

ingressar na universidade.
Negativa de concessao por limite
etdrio afronta os arts. 3°, 205 e 208
da CF. Estudante ndo foi impedido
de se inscrever e realizar a prova
do Enem mesmo sem atender ao
limite de idade. Capacidade
demonstrada por alcance de notas
acima das exigidas para a
concessao.
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Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de

Art. 208 da CF estabelece ao

N° a - idade. Art. 208 da CF Estado o dever de efetivar a
Mandado Estudante a N . Unanime | Concessdao . . N . .
0600468- 1* Secao Vilson Direito autoriza o acesso aos ~ . . educagido mediante a garantia de ~ .
de 02/09/2013 | menor de 18 P . com o de - . Nio especificado Deferido o . Nio se aplica.
85.2012.8. Civel Bertelli e o UFMS | niveis mais elevados do acesso aos niveis mais elevados de
Seguranga anos Relator | Certificagdo . R X
12.0000 ensino. Sob o argumento ensino segundo a capacidade de
de possuir excelente cada um. 1 precedente TIMS.
desempenho escolar,
afirma estar capacitado
para o ensino superior.
° studs 30 03 i 4
Mandado 0801(\)12 15- Estudante 1* Seciio Sérgio Unanime | Concessdo nao ctizt)u(slsnzil:z i;?izz::iiicz;[;e
de 02/09/2013 | menor de 18 A Fernande com o de especif Certifica¢do negada. Nio especificado | Indeferido perto! < Nio se aplica.
Seeuranca 19.2013.8. anos Civel s Martins Relator | Certificacio | icado de notas exigidas para a concessao.
gurang 12.0020 s $ s < 2 precedentes TIMS.
Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada por limite etdrio
e falta de realizagdo do
Enem. Arts. 4°e 5° da
N° Recurso LDB pem‘mem avango
Aerave | 4006521- Bstudante | o o | Sérgio | Uninime | SOM | pgo | decuapasindependente
& 29.2013.8. | 02/09/2013 | menor de 18 A Fernande com o g = especif . a Nio especificado | Indeferido Estudante nio realizou o Enem. Nio se aplica.
Regimental Civel R concessao . anterior, mediante
12.0000/50 anos s Martins Relator icado A
da avaliacdo feita pela
000 - .
certificacdo escola que defina o grau
de desenvolvimento e
experiéncia do
candidato, o que pode
ser aplicado
analogicamente ao caso
em tela.
Candidato deve conhecer
o edital, a fim de
certificar-se preencher
todos os requisitos
exigidos. Estudante
menor de 18 anos tem
acesso a realizagio do
o Enem somente na
N . Recurso o -
. Claudion ~ condicdo de treineiro. a
Agravo 4007473- Secretaria 17 Se¢do or Miguel Unénime contra Direito | Administragdo Piblica Recurso prejudicado por perda do
& 08.2013.8. | 02/09/2013 | de Educagdo . ¢ & com o concessao PR < RO Nio especificado | Indeferido prejudic porp Nio se aplica.
Regimental Civel Abss UFMS | estd sujeita ao principio objeto.
12.0000/50 MS Relator da . X .
Duarte . ~ da legalidade, inserido
000 certificacdo

no artigo 37, da CF e,
assim, somente pode agir
em consondncia com o
que a lei expressamente
autorizar, ndo lhe sendo
permitido expedir
documentos fora das
hipéteses previstas.
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N° Recurso
4007472- Secretaria a N . Unanime contra . A
R?%ﬁ![ial 23.2013.8. | 02/09/2013 | de Educagdo ! Csisgélm l;;l itS:lrlli com o concessao Bg;lllso Fal;?n?j:eaiclgﬁ? do Nio especificado | Indeferido Recurso prej u:;?:tio por perda do Nio se aplica.
g 12.0000/50 MS Relator da ‘ Ieto-
000 certificag@o
Ato n3o foi ilegal.
o e i
Agravo 4006248- Secretaria 17 Se¢do Sérgio Maioria contra Psicolo e;ra conce;séo %ia A Manutengao da decisdo agravada
Re %memal 50.2013.8. | 02/09/2013 | de Educagdo Civgl Fernande com o concessao gia cs rificacio. Falta de Nio especificado | Indeferido or 9eu§9 6prios funda n%emos Nio se aplica.
& 12.0000/50 /MS s Martins | Relator da UFMS §40. . POT Seus proprios s
. - comprovagdo de garantia
000 certificacdo
de vaga em curso
superior.
Para fazer jus a
c:;tr?gzz?i:ge Arts. 205 e 208 da CF referem-se a
conclusio do capacidade de cada um como Paschoal Carmello Leandro - Para
ensino Il:lé dio. o dosador do acesso a educacdo, o promover uma maior efetividade
Garantia de vaea em aluno deve’ que possibilita concluir que, serd ao exame supletivo, ao ENEM foi
CULSO SUPETior ogr SiSU ossuir 18 anos considerado o nivel intelectual do agregada novas funcionalidades,
Certi f?ca ﬁoiéo foi : E ompletos até a aluno para que venha progredir no decorrendo daf que, além de seu
solicitad;} ois & de gala ;ia ensino. o objetivo do ensino médio | usado nos processos seletivos de
coAnhecimen,lop éral e realizacio do ¢ preparar o aluno para acesso a instituicdes de ensino superior e de
2 autoridade i [i etrz?da ENEM: glin iro universidade, com a finalidade de | servir como critério de distribui¢ao
N° Claudion ndio tem forn;)ci do minim,o de 4g100 tornd-lo apto a inser¢ao no de bolsas do PROUNI, o MEC
Mandado Estudante R . Maioria Concessao e e - mercado de trabalho e garantir o estabeleceu a possibilidade de que
4007473- 1* Secao or Miguel Direito | certificado de conclusdo | pontos em cada . . . 2 . =
de 08.2013.8 02/09/2013 | menor de 18 Civel Abss com o de URMS do ensino médio. via uma das dreas ¢ Deferido sustento de uma vida digna. E estudantes obtenham certificacdo
Seguranga 1'2 0006 : anos Duarte Relator | Certificagdo administrativa sé)b o or fim. o ’ desarrazoado atribuir a capacidade no nivel de conclusdo do Ensino
: ar uménlo de, Aue o miﬁimo dé 500 intelectual de uma pessoa o critério | Médio. Estudante ndo preenche os
iiteressa do d‘ive ontos nz; da idade ou duragdo minima do requisitos para obter a certificacdo,
compré);/ar aidade pre dagAﬁo ensino, por ser perfeitamente mesmo porque, sequer estava

minima de 18 anos
quando da realizacdo do
ENEM.

requisitos esses
ndo preenchidos
pela impetrante,
uma vez que ela
ainda nao
completou a
idade minima
exigida.

possivel avaliar os seus
conhecimentos por outros critérios,
como € o caso dos autos, em que 0
impetrante obteve resultados
considerdveis no Enem,
demonstrando sua capacidade e
aptiddo para ingresso na faculdade.

habilitado a requere-la no ato de
sua inscrigdo, a qual foi realizada,
por certo, com a simples finalidade
de treino. Acérddo STJ - Humberto
Martins. 1 precedente TRFS, 1
TIMS.
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Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.

Estudante nao
possui direito
liquido e certo a
certificacdo

Notas acima da média no Enem e
garantia de vaga em curso superior

Paschoal Carmello Leandro - Para
promover uma maior efetividade
ao exame supletivo, aoENEM foi
agregada novas funcionalidades,
decorrendo daf que, além de seu
usado nos processos seletivos de
instituicdes de ensino superior e de
servir como critério de distribui¢do
de bolsas do PROUNI, o MEC

Mandado N Estudante R . Maioria Concessao . Cemflcagao' ne'gada antecipada, ao comprovam capacidade §x1glda estabeleceu a possibilidade de que
4007472- 1* Secao Vilson Direito apenas por limite de fundamento de . pelo art. 208 da CF. A maioria dos e
de 02/09/2013 | menor de 18 P . com o de . . . = . Deferido . . A estudantes obtenham certificacdo
23.2013.8. Civel Bertelli R ~ UFMS | idade. A idade, por si s6, | ndo cumprir as julgados desteTribunal é no . = ;
Seguranga anos Relator | Certificagdo = . S . no nivel de conclusdo do Ensino
12.0000 ndo pode ser empecilho exigéncias sentido de conceder a seguranca 1 .
. s . P . Médio. Estudante ndo preenche os
para cursar o nivel minimas pleiteada quando o tnico requisito g -
. . - . - e requisitos para obter a certificagdo,
superior. estabelecidas nas ndo cumprido for a idade minima.
] mesmo porque, sequer estava
portarias do o
habilitado a requere-la no ato de
MEC. L . .
sua inscrigdo, a qual foi realizada,
por certo, com a simples finalidade
de treino. Acérddo STJ - Humberto
Martins. 1 precedente TRFS, 1
TIMS.
Arts. 47 e 24 da LDB admitem a
possibilidade de frequéncia a
.C urso Sl}perlor por aquile que Paschoal Carmello Leandro - Para
ainda esteja cursando o 3° ano do . ..
. e . ~ promover uma maior efetividade
ensino médio. A idade ndo pode . .
. 2 ao exame supletivo, ao ENEM foi
servir de obsticulo para a . .
. . . agregada novas funcionalidades,
aquisicdo de direito, pois a p <
. C . decorrendo daf que, além de seu
ontologia da limitacdo de idade .
usado nos processos seletivos de
encontra-se voltada para a . X .
Estudante menor de 18 . ~ . institui¢cdes de ensino superior e de
. verificagdo da capacidade . . AP
anos. O impetrante intelectual da pessoa. razio pela | SCYViT como critério de distribui¢do
o Recurso apenas deseja trilhar ~ pessod, razgo p de bolsas do PROUNI, o MEC
N . P - Engen . P qual, ndo sendo esta questionada, o
Secretaria R Sérgio Maioria contra X caminho mais rdpido e, - X . estabeleceu a possibilidade de que
Agravo 4006703- ~ 1* Secao ~ haria PR < . . ndo pode haver o impedimento ao e
- 02/09/2013 | de Educagio P Fernande com o concessao - supostamente, mais facil | Ndo especificado | Indeferido . s estudantes obtenham certificacao
Regimental | 15.2013.8. Civel R Civil - acesso a Curso Superior. Ac6rdao . = b
MS s Martins | Relator da para a conclusdo do NN = no nivel de conclusdo do Ensino
12.0000 e UCDB . 1 - STJ - direito a educagdo. 4 1 <
certificacdo ensino médio, pretensdo Médio. Estudante ndo preenche os

que o Judicidrio ndo
pode avalizar.

precedentes TIMS. tolher o acesso

do aluno a nivel educacional

superior ao que possui hoje, tdo
somente em razio da idade,

mostra-se desarrazoado, pois o
fator etdrio ndo pode jamais
constituir obstdculo para se
alcangar niveis superiores de

ensino, sob pena de afronta as

normas dos artigos 205 e 208,

inciso V da CF.

requisitos para obter a certificacdo,
mesmo porque, sequer estava
habilitado a requere-la no ato de
sua inscrigdo, a qual foi realizada,
por certo, com a simples finalidade
de treino. Acérddo STJ - Humberto
Martins. 1 precedente TRFS5, 1
TIMS.
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Estudante ndo terminou
o ensino médio e obteve

Em ateng¢@o ao principio da
razoabilidade, a liminar deve ser
concedida, visto que a pontuagao

do impetrante, caso jd tivesse
concluido o ensino médio, seria
suficiente para ser aprovado no
curso pretendido e o artigo 208 da
CF estabelece ser a educagio dever
do Estado, a qual serd efetivada

Paschoal Carmello Leandro - A
certiddo de conclusdo do ensino
médio deve ser obtida mediante

N° Recurso a pontuacdo minima mediante a garantia de acesso aos éxito no ENEM por aqueles que
Acravo 4006791- Secretaria 1* Seciio Juiz Maioria contra Dircito exigida no ENEM. SED niveis mais elevados de ensino, ingressaram na escola na idade
Re %men tal 53.2013.8. | 02/09/2013 | de Educagdo Cfvgl Vilson com o concessao UCDB ndo € parte legitima para | Nao especificado | Indeferido | segundo a capacidade de cada um. oportuna definida pela Lei de
& 12.0000/50 MS Bertelli Relator da expedir o certificado de nos casos de aprovagdo para curso Diretrizes e Bases, sob pena de
000 certificacdo conclusdo do ensino superior por meio do ENEM, a prejudicar outros candidatos que
médio e sim o diretor da maioria dos julgados deste completaram seus estudos
escola do impetrante. Tribunal é no sentido de conceder | regularmente, ferindo o principio
a seguranga pleiteada quando o da isonomia.
dnico requisito ndo cumprido for a
idade minima. No caso, embora
n3o se trata de ENEM e sim
vestibular, o tinico requisito ndo
preenchido pelo impetrante foi a
idade.
Limite etdrio ndo pode servir de
supedaneo para o indeferimento da
expedicdo de certiddo, com o
consequente impedimento de seu
ingresso na universidade. Arts. 205
e 208, inciso V, da CF, preconizam
. que o dever estatal, relativamente
Garantia de vaga em o N =
. . ao direito fundamental a educacao,
curso superior por SiSU. < .
- . deverd ser efetivado, dentre outras,
Certificagdo negada O ato impugnado . R
P . P s 4 mediante a garantia de acesso aos
N° Hildebran Andlis apenas por limite de néo € ilegal ou niveis mais elevados de ensino.
Mandado Estudante o - Unanime | Concessdo e de idade. arts. 205 e 208, arbitrdrio, pois ) N L T
4000828- 2" Secdo do . L . . . segundo a capacidade de cada < .
de 09/09/2013 | menor de 18 P com o de Sistem inciso V da CF foi realizado de Deferido A . Nio se aplica.
64.2013.8. Civel Coelho . < . < individuo, visando o pleno
Seguranga anos Relator | Certificagdo as preconizam que é dever acordo com a .
12.0000 Neto A s desenvolvimento da pessoa. Arts.
UFMS do Estado garantir as legislagdo que

pessoas o amplo acesso
aos niveis mais elevados
de ensino.

regula o Enem.

4°, 5° e 24 da LDB permitem que o
aluno seja inscrito na etapa
adequada segundo o seu grau de
desenvolvimento e experiéncia,
independentemente da
escolarizagdo anterior. 3
precedentes TIMS. Aprovacdo no
Enem e garantia de vaga em curso
superior demonstram capacidade
intelectual.
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Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada

O ato impugnado

Limite etdrio ndo pode servir de
supedaneo para o indeferimento da
expedi¢do de certiddao, com o
consequente impedimento de seu
ingresso na universidade. Arts. 205
e 208, inciso V, da CF, preconizam
que o dever estatal, relativamente
ao direito fundamental a educacéo,
deverd ser efetivado, dentre outras,
mediante a garantia de acesso aos

N° Hildebran Ciénci apenas por limite de ndo € ilegal ou niveis mais elevados de ensino.
Mandado Estudante I Unanime | Concessdo ada idade. arts. 205 e 208, arbitrério, pois . ’
4002367- 2" Secao do L. . . . segundo a capacidade de cada ~ .
de 09/09/2013 | menor de 18 B com o de Compu inciso V da CF foi realizado de Deferido o . Nio se aplica.
65.2013.8. Civel Coelho e ~ . < individuo, visando o pleno
Seguranga anos Relator | Certificagdo | tagdo preconizam que é dever acordo com a R
12.0000 Neto A . desenvolvimento da pessoa. Arts.
UFMS do Estado garantir as legislagdo que o co .
4°, 5° e 24 da LDB permitem que o
pessoas 0 amplo acesso regula o Enem. . g
L b aluno seja inscrito na etapa
aos niveis mais elevados
. adequada segundo o seu grau de
de ensino. . T
desenvolvimento e experiéncia,
independentemente da
escolarizagdo anterior. 3
precedentes TIMS. Aprovacao no
Enem e garantia de vaga em curso
superior demonstram capacidade
intelectual.
Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada. O fato de nio ter
concluido o ensino Estudante ndo realizou o Enem,
N° médio ndo pode ser portanto ndo faz jus a Certificagdo
Mandado Estudante I Oswaldo | Unanime | Concessdo | Direito | considerado suficiente solicitada a SED. Competéncia
4005820- 2" Secdo . X . ~ . . =2 = .
de 63.2013.8 09/09/2013 | menor de 18 Civel Rodrigue com o de Anhan para impedir o Nio especificado | Indeferido para essa concessao € da Nio se aplica.
Seguranga 1‘2 0006 ! anos sde Melo | Relator | Certificacdo | guera recebimento do instituicao educacional particular

certificado de conclusdo
do ensino médio, tendo
em vista o resultado do
processo seletivo, com
aprovagdo em
Universidade.

onde o impetrante cursa o ensino
médio.
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Garantia de vaga em

O direito de evoluir nos estudos de
acordo com a sua capacidade deve
ser privilegiado em detrimento de
regra meramente formal de
imposi¢do de idade minima,
quando efetivamente demonstrada
a capacidade intelectual para
ingresso na universidade. Negativa

Tecnol | curso superior por SiSU. de concessdo afronta art. 205 da
ogiae Certificacdo negada CF. LDB permite cursar ensino
N° Design apenas por limite de superior independente de
Mandado 4006944- Estudante 2 Seciio Dorival | Unanime | Concessiao de idade. Direito escolarizagdo anterior. A atividade
de 09/09/2013 | menor de 18 s Renato com o de Moda constitucional & Nio especificado Deferido administrativa deve obedecer os Nio se aplica.
86.2013.8. Civel . - - o o
Seguranga anos Pavan Relator | Certificagdo IES educagio deve ser principios da razoabilidade e
12.0000 - . - - .
nao respeitado. Aprovacao proporcionalidade. 5 precedentes
especif no ENEM demonstra TIMG, 2 TIMS. Na atualidade,
icada | aptiddo para frequentar o com os avangos tecnolégicos e
ensino superior. acesso irrestrito a rede mundial de
computadores, 0s jovens sao
intelectualmente mais
desenvolvidos que os de uma ou
duas décadas atrds. Note-se que
estdo habilitados, inclusive, a
votar, se tiverem idade superior a
16 anos.
Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada por
limite de idade e falta de
alcance de nota minima. Falta de alcance de notas minimas
Garantia de vaga em exigidas impede de ter acesso aos
o Marcos Publici | curso superior demonstra - niveis mais elevados de educagio,
N < A = . Estudante nao . e
Mandado Estudante I José de Unanime | Concessdo | dadee aptiddo sendo ou seja, obter a certificacdo de
4006585- 3" Secdo . X alcangou nota . . R PP < .
de 16/09/2013 | menor de 18 P Brito com o de Propag desproporcional a P . Indeferido conclusdo do ensino médio ou a Nio se aplica.
39.2013.8. Civel . . < TN . minima exigida ~ A
Seguranga anos Rodrigue | Relator | Certificagdo | anda exigéncia de idade ~ declaracdo de proficiéncia.
12.0000 P para concessao.
s UCDB minima de 18 anos e

nota superior em
Redagdo no exame do
ENEM, uma vez que a
certiddo tem o conddo de
informar que o aluno é
apto intelectualmente.

Concessao da Certificagdo neste
caso ¢ ofensa ao art. 5° e 37 da CF.
1 precedente TIMS.
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Recurso

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada por
limite de idade e falta de
alcance de nota minima

exigida. Deixou de ser

Falta de alcance de notas minimas

N° Marcos Publici . . .
< A contra observada a capacidade exigidas impede de ter acesso aos
Agravo 4006585- Estudante 3% Segdo José de Unanime negativa de dade e da agravante de acesso niveis mais elevados de educagio.
& 39.2013.8. | 16/09/2013 | menor de 18 it Brito com o g - Propag 8 . Nio especificado | Indeferido . ¢e educagao, Nio se aplica.
Regimental Civel . concessao ao nivel mais elevado de ou seja, obter a certificacdo de
12.0000/50 anos Rodrigue | Relator anda ~ . < . P
da educagio. O requisito conclusdo do ensino médio ou a
000 s e UCDB . ~ A
certificacdo etdrio esta superado pela declarac@o de proficiéncia.
jurisprudéncia pdtria. A
portaria normativa Enem
ndo pode obstaculizar
direito amparado pela
CF e pela LDB.
Alcance de notas no Enem
Garantia de vaga em demonstra capacidade intelectual.
. ga e Art. 47 da LDB permite abreviacdo
curso superior por SiSU. . =
o A Negativa de da durag@o do curso em caso de
N A A = Certificagao negada s e PP .
Mandado Estudante R Sideni Unanime | Concessiao . . concessao foi extraordindrio aproveitamento.
4006400- 4" Se¢do . Direito apenas por limite de . < R < .
de 23/09/2013 | menor de 18 P Soncini com o de . conforme Deferido Enem € banca examinadora Nio se aplica.
98.2013.8. Civel . . ~ UCDB idade. Art. 208 da CF s . -
Seguranga anos Pimentel Relator | Certificagdo . legislagdo que especifica, jd que usado para
12.0000 autoriza o acesso aos . - h
P . regula o Enem. ingresso na educagdo superior. Art.
niveis mais elevados do
ensino. 205 e 208 garantes acesso se
: demonstrada capacidade. 3
precedentes TIMS.
Falta de realizagdo do Enem torna
. impossivel a expedi¢do de
Gcaur:gljudeer\i/ifa zll.n certificado de conclus@o do ensino
o IS0 SUPErIOr por Ato nao foi médio ou declaragdo de
N . A = . vestibular. Certificagdo | . L A -
Mandado Estudante R Sérgio Unanime | Concessdo nao - ;. ilegal, jd que em proficiéncia, visto que a confecgio
4006521- 1* Secao . negada por limite etdrio K . R . < .
de 07/10/2013 | menor de 18 B Fernande com o de especif - conformidade Indeferido de tais documentos estd Nio se aplica.
29.2013.8. Civel R . ~ . e falta de realizagdo do L . X
Seguranga anos s Martins | Relator | Certificagdo | icado o com a legislacdo diretamente relacionada com a
12.0000 Enem. Arts. 6° da CF b U .
aplicdvel. participagcdo no ENEM e, ainda,

garante direito a
educagio.

com a obtengdo de notas minimas
para alcangar o referido desiderato.
2 precedentes TIMS.
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Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de

A durag@o do
ensino médio é
de, no minimo 3

anos e que a

idade minima

Falta de alcance de nota minima
exigida para concessdo da
Certificagdo. A jurisprudéncia
consolidada neste Tribunal, no
sentido de determinar que seja
emitido certificado de conclusiao
do ensino médio a estudantes que

o . para inscri¢dio na . . B
Mandado N Estudante a - Divoncir | Unanime | Concessdo . idade. NOl?' no Enem prova do ENEM a}nda 1o tlverem concl'uldo' N
4006603- 1* Secao . Direito superior 2 minima . . ensino médio, com idade inferior a ~ .
de 07/10/2013 | menor de 18 B Schreiner com o de . . . ¢é 18 anos, sendo | Indeferido Nio se aplica.
60.2013.8. Civel e UCDB exigida, evidenciando 18 anos, resta fundamentada em
Seguranga anos Maran Relator | Certificagdo . . que, a0s menores L
12.0000 capacidade intelectual e & concedida a duas hipéteses; a) em caso de
desproporgdo do critério oncio de aprovagdo do estudante no Enem,
biolégico como tnico "treinrgro" Falta obtendo nota superior & minima
dbice a elevagio do nivel de alcanc‘e da exigida e b) em caso de aprovacdo
de ensino. nota minima em vestibular de universidade,
exigida cujo exame tenha sido submetido o
gida. estudante. Ndo restou comprovada
a capacidade intelectual.
Garantia de vaea em Arts. 205 e 208 da CF assegura
CULSO SUPErior ogr SiSU direito a educac@o conforme a
Cerli ﬁcazéo nega da N?ula capacidade. O critério de idade
ter concluido o ens:ino Ato ndo foi para fornecimento do Certificado
N° . . A = . o i . L de Concluso do Ensino Médio é
Mandado Estudante R Divoncir | Unanime | Concessdo | Filosof médio nio pode ser ilegal, j4 que em . L.
4006787- 1* Secao . . X . K . desproporcional. O objetivo do < .
de 07/10/2013 | menor de 18 P Schreiner com o de ia considerado suficiente conformidade Deferido i P Nio se aplica.
16.2013.8. Civel . ~ X . L Ensino Médio € preparar o aluno
Seguranga anos Maran Relator | Certificagdo | UFRJ para impedir o com a legislacdo f .
12.0000 recebimento do aplicavel para acesso ao Ensino Superior,
certificado de conclusio P ) com a finalidade de tornd-lo apto a
considerando a inser¢do no mercado de trabalho e
aprovacio no ENEM garantir o sustento de uma vida
P ¢ ! digna. 3 precedentes TIMS.
Para fazer ius & Arts. 205 e 208 da CF assegura
emissio Jdo direito a educac@o conforme a
ce rtifi;a do de capacidade. O critério de idade
Encen conclusio do para fornecimento do Certificado
N° Claudion a - &6 . . 1 de Concluso do Ensino Médio é
Mandado Estudante R . Unanime | Concessdo haria Garantia de vaga em ensino médio, o . L.
4006795- 1* Secao or Miguel . . . desproporcional. O objetivo do ~ .
de 07/10/2013 | menor de 18 P com o de de curso superior por SiSU. aluno deve Deferido . P Nio se aplica.
90.2013.8. Civel Abss e e o . Ensino Médio € preparar o aluno
Seguranga anos Relator | Certificagdo | Produg Certificacdo negada. possuir 18 anos f .
12.0000 Duarte do UFE completos até a para acesso ao Ensino Superior,
(Ii)ala da com a finalidade de tornd-lo apto a
realizacio do inser¢do no mercado de trabalho e
Enegm garantir o sustento de uma vida
: digna. 3 precedentes TIMS.
N° Recurso
Aeravo 4006603- Secretaria 1* Seciio Divoncir | Unanime contra Direito Estudante ndo alcancou Garantia de vaga em curso
Re %memal 60.2013.8. | 07/10/2013 | de Educagdo Civgl Schreiner com o concessdo UCDB nota minima exigida Nio especificado | Indeferido superior pela nota no Enem Nio se aplica.
& 12.0000/50 MS Maran Relator da para a concessao. demonstra capacidade.
000 certificacdo
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Agravo
Regimental

Ne
4006378-
40.2013.8.
12.0000/50
000

14/10/2013

Secretaria
de Educagio
/MS

2" Secao
Civel

Atapod
da Costa
Feliz

Maioria
como
Relator

Recurso
contra
concessao
da
certificacdo

Engen
haria
Civil

UCDB

Naio hd ato ilegal, ja que
respeita o art. 38 da
LDB. Estudante menor
de 18 anos tem acesso a
realizacdo do ENEM
somente na condi¢ao de
treineiro e que ndo €
cabivel a Administracdo
Publica expedir
documentos fora das
hipéteses legais.

Nio especificado

Indeferido

A decisdo deve ser mantida por
seus proprios fundamentos. 1
precedentes TIMS.

Conquanto seja possivel o avango
curricular, este deve ser precedido
de avaliacdo técnica a ser realizado
pela prépria escola, nos termos do
art. 24 da LDB. A Certificagio
visa a inclusdo daqueles que nio
concluiram o ensino médio em
idade apropriada e ndo integram o
sistema escolar regular,
circunstancias indiscutivelmente
diversas daquela em que o
impetrante se encontra. Alids, tal
estipulacdo evidencia com clareza
a natureza de politica afirmativa
atribuida a benesse, a ser utilizada
como forma supletiva e, ndo com o
fito de burlar o sistema regular de
ensino previsto na LDB. Assim,
permitir que se obtenha o
certificado pretendido com base
nesse Portaria redundaria em
injusta discriminagdo, na medida
em que ausentes os principais
elementos de avaliagdo, quais
sejam: a idade relativamente
avangada do aluno e o afastamento
do sistema regular de ensino que,
por razdes de inclusdo social,
ensejam a diferenciagdo.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4006378-

40.2013.8.
12.0000

14/10/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Atapoa
da Costa
Feliz

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Engen
haria
Civil

UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de
idade. A possibilidade de
expedigdo de certificado
de conclusdo do ensino
médio ao menor de 18
anos aprovado no
ENEM, ja foi por
diversas vezes submetida
a apreciacdo deste
Tribunal, sendo que em
muitos casos o
entendimento ¢ de que o
direito liquido e certo
encontra-se presente.

Ato nio foi
ilegal, ja que em
conformidade
com a legislacdo
aplicdvel.

Deferido

Apresenta-se retrocesso barrar
menores que possuem
conhecimentos especificos
suficientes para ingressar em curso
superior somente pela questdo da
idade, visto que os valores sociais
vém mudando frequentemente,
influenciando, inclusive, na
precocidade quanto a maturidade
dos adolescentes. Aprovagdo no
Enem demonstra capacidade
intelectual inquestiondvel. 1
precedente TIMS.

Dorival Pavan - O ingresso
precoce na universidade pode
prejudicar o futuro do estudante
que, apesar de possuir habilidades
cognitivas suficientes, ndo tem
condig¢des psicoldgicas e
emocionais satisfatérias para dar
inicio a sua formagdo profissional,
em um ambiente que lhe é
estranho, formado por adultos,
com rompimento dos vinculos que
mantém na condi¢io de
adolescente e essenciais para a
formac@o de sua personalidade.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagio neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd fazendo
é uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificacio ofende a LDB.
Certificagio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos. 3 precedentes TISE, 3
TIRS, 1 TJIPR, 4 TIMG.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4000795-

74.2013.8.
12.0000

14/10/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Hildebran
do
Coelho
Neto

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Admin
istraga
o
Anhan
guera e
Institut
ode
Ensino
Superi
or da
Funlec
- [ESF

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada apenas por limite
de idade. Arts. 205 e 208
da CF preconizam que é
dever do Estado garantir
as pessoas o amplo
acesso aos niveis mais
elevados de ensino.

Ato ndo foi
ilegal, ja que em
conformidade
com a legislacdo
aplicdvel.

Deferido

Limite etdrio ndo pode servir de
supedaneo para o indeferimento da
expedi¢do de certiddo, com o
consequente impedimento de seu
ingresso na universidade. Arts. 205
e 208, inciso V, da CF, preconizam
que o dever estatal, relativamente
ao direito fundamental a educacéo,
devera ser efetivado, dentre outras,
mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados de ensino,
segundo a capacidade de cada
individuo, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa. Arts.
4°, 5° e 24 da LDB permitem que o
aluno seja inscrito na etapa
adequada segundo o seu grau de
desenvolvimento e experiéncia,
independentemente da
escolarizagdo anterior. 3
precedentes TIMS. Aprovacdo no
Enem e garantia de vaga em curso
superior demonstram capacidade
intelectual.

Dorival Pavan - O ingresso
precoce na universidade pode
prejudicar o futuro do estudante
que, apesar de possuir habilidades
cognitivas suficientes, ndo tem
condig¢des psicoldgicas e
emocionais satisfatérias para dar
inicio a sua formagédo profissional,
em um ambiente que lhe é
estranho, formado por adultos,
com rompimento dos vinculos que
mantém na condi¢io de
adolescente e essenciais para a
formac@o de sua personalidade.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd fazendo
¢ uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificacio ofende a LDB.
Certificagiio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos. 3 precedentes TJSE, 3
TIRS, 1 TJIPR, 4 TIMG.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4001639-

24.2013.8.
12.0000

14/10/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Dorival
Renato
Pavan

Maioria
contra o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Quimic

UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de
idade. O direito
constitucional a
educacdo e que a sua
aprovagdo no Enem
demonstra sua aptiddo
para frequentar o ensino
superior.

Nio especificado

Deferido

Limite etdrio da LDB e da Portaria
Enem ndo sdo regras absolutas.
Art. 208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais

elevados de ensino segundo a
capacidade. Em regra, a certidao
deve ser emitida em favor do aluno
que detém 18 anos de idade;

excepcionalmente, demonstrada a

capacidade excepcional de

aproveitamento curricular, deve ser
concedida a certificagdo

independentemente da idade
cronoldgica. Porém a capacidade
intelectual resta duvidosa, ja que
ndo houve atendimento da nota

minima para a concessao da

Certificagdo.

Dorival Pavan - O ingresso
precoce na universidade pode
prejudicar o futuro do estudante
que, apesar de possuir habilidades
cognitivas suficientes, ndo tem
condig¢des psicoldgicas e
emocionais satisfatérias para dar
inicio a sua formagdo profissional,
em um ambiente que lhe é
estranho, formado por adultos,
com rompimento dos vinculos que
mantém na condi¢io de
adolescente e essenciais para a
formac@o de sua personalidade.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd fazendo
é uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificacio ofende a LDB.
Certificagio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos. 3 precedentes TISE, 3
TIRS, 1 TJIPR, 4 TIMG.
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Agravo
Regimental

Ne
4003630-
35.2013.8.
12.0000/50
000

14/10/2013

Estudante
menor de 18
anos

2" Secdo
Civel

Dorival
Renato
Pavan

Maioria
contra o
Relator

Recurso
contra
negativa de
concessao
da
certificacdo

Quimic

UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagio negada pelo

Judicidrio. Art. 208, V,
da CF garante o acesso a
educagio aos niveis mais

elevados segundo a

capacidade de cada

individuo.

Nio especificado

Deferido

Marco André Nogueira Hanson -
Aprovagio no Enem e garantia de
vaga em curso superior pelo SiSU
demonstram que embora o
impetrante nio tenha completado
18 anos de idade, possui
capacidade intelectual para cursar
o ensino superior pretendido.

Dorival Pavan - O ingresso
precoce na universidade pode
prejudicar o futuro do estudante
que, apesar de possuir habilidades
cognitivas suficientes, ndo tem
condig¢des psicoldgicas e
emocionais satisfatérias para dar
inicio a sua formagdo profissional,
em um ambiente que lhe é
estranho, formado por adultos,
com rompimento dos vinculos que
mantém na condi¢io de
adolescente e essenciais para a
formac@o de sua personalidade.
Negativa de concessao ndo foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagio neste caso
é burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislagdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificagdo se destina aos jovens e
adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd fazendo
é uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da
Certificacdo ofende a LDB.
Certificagio de conclusdo de
ensino médio € diferente de
declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos. 3 precedentes TJSE, 3
TIRS, 1 TJIPR, 4 TIMG.
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Garantia de vaga em

Estudante nio
realizou a prova
do Enem.
Concessao da

o Admin . e A pretendida expedi¢do do
N Marco as - . ~ curso superior por certificacdo em .
Mandado Estudante R < Unanime | Concessdo | istraca X . A . certificado somente pode ser
4006427- 2" Secdo André vestibular. Negativa de nivel de ensino . . L ~ .
de 14/10/2013 | menor de 18 P X com o de o = 1 . Indeferido procedida pela diregdo da escola Nio se aplica.
81.2013.8. Civel Nogueira e concessdo afronta os médio antecipada . R
Seguranga anos Relator | Certificagdo | Anhan . N em que o impetrante cursa o ensino
12.0000 Hanson wera artigos 205 e o art. 208, | por aprovacdo no médio
£ inciso V, da CF. vestibular ¢ ato ’
do diretor da
instituicao de
ensino.
Marcos José de Brito Rodrigues -
O avanco curricular deve ser
precedido de avaliagdo técnica a
ser realizado pela prépria escola,
nos termos do que dispde o art. 24
da LDB. Certificagdo visa
especificamente a inclusdo
daqueles que néo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstincias
Garantia de vaga em As notas atribuidas ao candidato 1r:;j[llsC:_11:;ejlﬁe:::agizifiiggg;:la
curso superior por que tenha realizado o ENEM Alicelis @l es]:i ula 5(‘) evi dencia‘
vestibular. Certificacdo servem de base para a certificacdo com cléu'eza a rl: atufeza de politica
negada apenas por limite de conclusdo do ensino médio, ndo afirmativa atribuida a ben};sse a
de idade. Limite etdrio Ato ndo foi podendo impossibilitar o candidato ser utilizada como forma suple giva
afronta art. 208 da CF. ilegal, ja que em do recebimento do certificado, sob | e. nio com o fito de bl;rlapr o
Art. 24 da LDB permite conformidade o argumento de ndo possuir 18 sisléma reeular de ensino previsto
avango de etapas com a legislagdo (dezoito) anos completos. 5 na LDB Agc Srdiio ST:I _ Hﬁmbérlo
N° L - independente da aplicdvel e precedentes TIMS. Negativa de - . . o
Mandado Estudante a - Eduardo Maioria Concessao . S . L - Martins. Ndo seria razodvel admitir
4006718- 3* Secao Direito | escolarizag@o anterior. determinagdes . concessao é ofensa ao art. 208 da P
de 21/10/2013 | menor de 18 B Machado com o de - P X Deferido S . que tdo importante etapa fosse
81.2013.8. Civel . ~ UCDB | Limite etdrio encontra-se editadas pelo CF. Nao h4 como obstaculizar o L . R
Seguranca anos Rocha Relator | Certificagdo . P . X mitigada, ceifando, assim, parte do
12.0000 superado por meio de MEC, 6rgao ingresso do aluno no ensino B
indmeros d ! ~ . periodo regular ao qual o estudante
precedentes do federal superior em fung@o da idade, se a

TIMS, que prioriza a
capacidade intelectual
em detrimento da idade
do individuo, pois o
fator biolégico ndo pode
representar Gbice para o
avango na sua educagdo.

responsdvel pela
politica nacional
de educagdo.

legislagdo vigente admite a
abreviagdo da duragdo dos cursos
superiores se restar comprovado
que o aluno teve extraordindrio
aproveitamento nos estudos. Notas
no Enem acima das exigidas
comprovam capacidade.

deve submeter-se para alcangar seu
pleno desenvolvimento,
principalmente quando o objetivo
dessa abreviagdo seja
exclusivamente um ingresso
prematuro nos niveis de educacao
superior. Permitir a utilizagao do
Enem como atalho para burlar o
sistema regular de ensino, além de
acarretar um esvaziamento do
nivel médio a despeito de sua
importancia, também ocasionaria a
superlotacdo das institui¢des de
ensino superior que j4 padecem de
ndmero reduzido de vagas para
atender a demanda de alunos que
cumprem os periodos
regulamentares de educagéo. 1
precedente TJPR, 1 TJRS, TIMT.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

0022993-

13.2012.8.
12.0000

21/10/2013

Estudante
menor de 18
anos

3" Secdo
Civel

Jodo
Maria
Los

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Engen
haria
de
Produg

UFMS

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. Negativa de
concessdo deixa de lado
a apreciacdo mais
importante que € a
capacidade mental,
intelectual e emocional e
a necessidade de
aprender do requerente.

Nio especificado

Deferido

Art. 208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. Arts. 4°, 24 e 47 da
LDB permitem avanco de etapas
independente de escolarizagio
anterior. Legislacdo federal admite
perfeitamente que haja exercicio
de Curso Superior por quem ainda
cursa o 3° ano do ensino médio. A
idade ndo pode servir de obsticulo
para a aquisi¢do de direito. 4
precedentes TIMS. Nio hd
violagdo de legalidade na
concessdo da Certificacdo neste
caso, mas aplicagdo dos principios
de razoabilidade e
proporcionalidade. Negativa de
concessdo afronta os arts. 205 e
208 da CF. Alcance de notas acima
da média no Enem demonstram
capacidade.

Marcos José de Brito Rodrigues -
O avango curricular deve ser
precedido de avaliagdo técnica a
ser realizado pela prépria escola,
nos termos do que dispde o art. 24
da LDB. Certificagdo visa
especificamente a inclusdo
daqueles que néo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstincias
indiscutivelmente diversas daquela
em que a impetrante se encontra.
Alids, tal estipulagdo evidencia
com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a
ser utilizada como forma supletiva
e, ndo com o fito de burlar o
sistema regular de ensino previsto
na LDB. Acérddo STJ - Humberto
Martins. Nio seria razodvel admitir
que tdo importante etapa fosse
mitigada, ceifando, assim, parte do
periodo regular ao qual o estudante
deve submeter-se para alcangar seu
pleno desenvolvimento,
principalmente quando o objetivo
dessa abreviagdo seja
exclusivamente um ingresso
prematuro nos niveis de educacdo
superior. Permitir a utilizacdo do
Enem como atalho para burlar o
sistema regular de ensino, além de
acarretar um esvaziamento do
nivel médio a despeito de sua
importéncia, também ocasionaria a
superlotacdo das institui¢des de
ensino superior que ja padecem de
nimero reduzido de vagas para
atender a demanda de alunos que
cumprem os periodos
regulamentares de educacdo. 1
precedente TJPR, 1 TIRS, TIMT.
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Garantia de vaga em
curso superior por SiSU.
Certificagdo negada
apenas por limite de

Art. 208 da CF e art. 4° da LDB
permitem acesso a niveis mais
elevados de ensino segundo a
capacidade. Arts. 4°, 24 e 47 da
LDB permitem avanco de etapas
independente de escolarizagio
anterior. Legislac@o federal admite
perfeitamente que haja exercicio
de Curso Superior por quem ainda

Marcos José de Brito Rodrigues -
O avango curricular deve ser
precedido de avaliagdo técnica a
ser realizado pela prépria escola,
nos termos do que dispde o art. 24
da LDB. Certificagdo visa
especificamente a inclusdo
daqueles que néo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstincias
indiscutivelmente diversas daquela
em que a impetrante se encontra.
Alids, tal estipulagio evidencia
com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a
ser utilizada como forma supletiva
e, ndo com o fito de burlar o
sistema regular de ensino previsto
na LDB. Acérddo STJ - Humberto

o 1d 4 1, 1 <D Q 0 Q1 Adi
Mandado N Estudante a N Jodo Maioria Concessao . lddfi e. A idade, por si 6, cursa 0~3 ano do ensino med1,04 A Martins. Nao seria razoavel admitir
4008717- 3" Secdo X Direito ndo pode ser causa de ~ . . idade ndo pode servir de obsticulo P
de 21/10/2013 | menor de 18 p Maria com o de Lo ) Nio especificado Deferido o L .. que tdo importante etapa fosse
Seguranga 692013.8. anos Civel Lés Relator | Certificagdo UEMS limitagdo ao estudo, para a aquisi¢io de direito. 4 mitigada, ceifando, assim, parte do
12.0000 i ] sobretudo se resta claro precedentes TIMS. Nio hd P ! P
. . ~ . periodo regular ao qual o estudante
que a menor possui violagdo de legalidade na
. . - iy - deve submeter-se para alcangar seu
capacidade intelectual concessdo da Certificac@o neste leno desenvolvimento
para ingressar em curso caso, mas aplicagdo dos principios P .
superior. de razoabilidade e principalmente qu'ando 0 ijetlvo
proporcionalidade. Negativa de exciisisvz;berstvel?;oiseﬁsso
concessdo afronta os arts. 205 e i P EIESSO
208 da CE. Alcance de notas acima prematuro nos niveis de educacdo
da mé dia; 16 Enem demonstram superior. Permitir a utilizacdo do
capacidade i Enem como atalho para burlar o
P : sistema regular de ensino, além de
acarretar um esvaziamento do
nivel médio a despeito de sua
importéncia, também ocasionaria a
superlotacdo das institui¢des de
ensino superior que jd padecem de
nimero reduzido de vagas para
atender a demanda de alunos que
cumprem os periodos
regulamentares de educacdo. 1
precedente TJPR, 1 TIRS, TIMT.
Arts. 205 e 208 da CF assegura
direito a educac@o conforme a
capacidade. O critério de idade
. G e ugaem | oo o b s
Mandado Estudante a - Divoncir | Maioria Concessdo | Pedago | curso superior por SiSU. | ilegal, jd que em . L. Sérgio Fernandes Martins -
4006270- 1* Secao . . S K . desproporcional. O objetivo do =
de 04/11/2013 | menor de 18 B Schreiner com o de gia Certificagdo negada conformidade Deferido h P Estudante ndo alcangou nota
11.2013.8. Civel e . o~ Ensino Médio ¢ preparar o aluno P s =
Seguranga anos Maran Relator | Certificagdo | UCDB apenas por limite de com a legislacdo R . minima exigida para concessao.
12.0000 idade aplicavel para acesso ao Ensino Superior,

com a finalidade de tornd-lo apto a
inser¢do no mercado de trabalho e
garantir o sustento de uma vida
digna. 3 precedentes TIMS.
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Agravo
Regimental

Ne
4006574-
10.2013.8.
12.0000/50

000

04/11/2013

Estudante
maior de 18
anos

1* Secao
Civel

Claudion
or Miguel
Abss
Duarte

Maioria
como
Relator

Recurso
contra
negativa de
concessao
da
certificacdo

Direito
UCDB

Nio pode o impetrante,
por meros décimos, ser
tolhido de ter como
vencida a etapa do
ensino médio e avangar
a0 ensino superior,
conforme capacidade
comprovada pela
aprovagdo no exame
vestibular.

Nio especificado

Indeferido

Embora tenha sido por pouco, o
impetrante ndopreencheu os
requisitos necessdrios exigidos, a
fim de viabilizar a expedigdo do
certificado. A média estabelecida
pelo ENEM n#o contém graus ou
temperamentos. E um fator
objetivo, portanto, ou se atinge a
média ou ndo se atinge, pouco
importante a pontuacdo necessdria
que remanesceu para o éxito. A lei
ndo dd margem para o julgador
analisar a razoabilidade ou ndo da
opeio do Orgio responsavel pela
educagio no pais, sendo, na
verdade, texto fechado, com uma
dnica interpretac@o possivel, por
i8s0, 0 caso é de sua aplicagdo por
subsungdo, ou seja, ocorrido o fato
descrito na lei (inobservancia da
pontual minima), a consequéncia
deve ser igualmente prevista na lei
(reprovacio).

Divoncir Schreiner Maran - O
fundamento relevante encontra-se
comprovado pela aprovagio no
curso de Direito, do processo
seletivo realizado pela
Universidade Catélica Dom Bosco.
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Mandado
de
Seguranga

Ne

4006791-

53.2013.8.
12.0000

04/11/2013

Estudante
menor de 18
anos

1* Secao
Civel

Juiz
Vilson
Bertelli

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Direito
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada apenas por limite
de idade. Existem provas
de capacidade para
ingressar no curso
superior. Direito
garantido pela CF e pela
LDB.

Concessao da
certificagcido em
nivel de ensino

médio antecipada
por
aprovagdo no
vestibular é ato
do diretor da
instituicdo de
ensino.

Deferido

Se a SED é competente para
expedir a certificagdo antecipada
aos participantes do ENEM,
também € competente para expedir
a certificagdo antecipada aos
alunos do ensino médio aprovados
no vestibular, pois ambos sdo
formas legalmente admitidas de
ingresso no ensino superior.
Aprovagdo em vestibular
comprova capacidade exigida pelo
art. 208 da CF.

Paschoal Carmello Leandro - O
objeto da presente agdo
mandamental tem sido motivo do
ajuizamento de indimeros processos
de idéntica natureza, sendo na
grande maioria concedida a liminar
pleiteada. Comumente o
interessado apresenta unicamente o
resultado positivo por ele
alcancado no ENEM ou no
vestibular e a requisi¢do da
expedi¢do do Certificado de
Conclusio do Ensino Médio ao
impetrado. Nunca se perquire se
aquele Certificado de Conclusiao
do Ensino Médio, que se obrigou a
expedi¢do pelo Estado, realmente
foi emitido em favor de alguém
capacitado para acesso aos niveis
mais elevados do ensino,
plenamente desenvolvida e
preparada para o exercicio da
cidadania e qualificada para o
trabalho. A obrigatoriedade do
Estado em garantir o acesso aos
niveis mais elevados do ensino se
apresente imperiosa, ndo se pode
relevd-la como intangivel, sob
pena de comprometimento do
direito, de idéntica grandeza,
adquirido por aqueles que
concluiram o ensino bdsico
regularmente e acabam sendo
preteridos por outrem que, em
linhas de principios, participou do
ENEM ou do vestibular apenas
para “treinar”. A aprovacdo no
ENEM ou no vestibular, por si s,
ndo se traduz em liquidez e certeza
do mencionado fato para conferir
superacdo ficta do Ensino Médio,
pois que, além de ndo se amoldar a
organizagdo do sistema de ensino
do Brasil, regulado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio,
alcanca direito de terceiro que
cumpriu regularmente a sua grade
escolar, conduzindo a uma
auténtica preteri¢ao daquele que

ndo pulou etapas.
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Agravo
Regimental

Ne
4006507-
45.2013.8.
12.0000/50
000

11/11/2013

Secretaria
de Educagio
/MS

2" Secao
Civel

Dorival
Renato
Pavan

Unéanime
com o
Relator

Recurso
contra
concessao
da
certificacdo

Histori
a UFRJ

Naio hd ato ilegal, pois
estd fundado no art. 38,
§ 1, inc. Il da LDB. O
candidato, antes de
efetuar a inscrigo,
deveria conhecer do
respectivo edital, a fim
de certificar-se
preencher todos os
requisitos exigidos para
tanto, como a idade
superior a 18 anos.

Nio especificado

Indeferido

Nio hd ato ilegal, pois estd
fundado na LDB. O ingresso
precoce na universidade pode

prejudicar o futuro do estudante
que, apesar de possuir habilidades
cognitivas suficientes, ndo tem
condig¢des psicoldgicas e
emocionais satisfatérias para dar
inicio a sua formagdo profissional,

em um ambiente que lhe é

estranho, formado por adultos,
com rompimento dos vinculos que
mantém na condigio de
adolescente e essenciais para a
formac@o de sua personalidade.
Negativa de concessdo nio foi
ilegal. O limite de idade pode ser
excepcionalmente dispensado
desde que o aluno esteja a0 menos
cursando o 3° ano do ensino médio
e tenha obtido nota de
aproveitamento no Enem.
Conceder a Certificagdo neste caso
¢ burlar as premissas educacionais
estabelecidas pela legislacdo de
regéncia e ignorar as etapas
necessdrias ao desenvolvimento
psicoldgico e emocional do
estudante, necessdrias para
ingresso no curso superior.
Certificac@o se destina aos jovens
e adultos que ndo tenha cursado
regularmente o ensino médio. O
que o poder judicidrio estd fazendo
¢ uma subversdo dos valores
encartados em lei, para prevalecer
os valores subjetivos de cada
julgador. A concessdo da

Certificagdo ofende a LDB.
Certificagdo de conclusio de

ensino médio ¢ diferente de

declaracdo de proficiéncia com
base no Enem. Nio a desrespeito
ao art. 205. Os Tribunais do Pafs,
generalizadamente, tém negado a
pretensdo similar a contida nestes
autos. 3 precedentes TJSE, 3
TIRS, 1 TIPR, 4 TIMG.

Nio se aplica.
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O estudante menor de 18
anos tem acesso a
realizacdo do ENEM
apenas na condicdo de

Arts. 24 e 47 da LDB permitem
que haja exercicio de Curso
Superior por quem ainda cursa o 3°
ano do ensino médio. A idade nao
pode servir de obsticulo para a
aquisi¢do de direito, porque a
ontologia da limitacdo de idade é

N° Recurso treineiro. A utilizacao do edI: rzl:i:i‘zoea;ai i?izdzclir:it:é?;gil
Aeravo 0023339- Secretaria 2 Seciio Joenildo | Unénime contra Direito ENEM para efeito de s pue; tiona;ia ;mece})a recusa de
& 61.2012.8. | 12/11/2013 | de Educagdo il de Sousa com o concessdo | Anhan certifica¢do do ensino Nio especificado | Indeferido quest ; ~ . Nio se aplica.
Regimental Civel 1 2 N legitimidade por razdo da idade. O
12.0000/50 MS Chaves Relator da guera | médio é atender aqueles FTRN =
000 certificacdo ue ndo tiveram acesso direito a educaciio estampado no
¢ q . PN art. 208 da CF/88 deve ser tomado
a0 ensino médio na .
< L em sentido amplo, de forma que
época propria. Art. 47 se . < . .
. . toda interpretacdo a ser feita seja
aplica somente ao ensino . . N =
superior no sentido do estimulo & educago.
P : Acérddo STI. Art. 47 ndo se aplica
somente ao ensino superior porque
a Secretaria de Educagéo é
responsdvel pela Certificagdo.
Estudante ndo foi impedido de se
inscrever e realizar a prova do
Enem mesmo sem atender ao
limite de idade. Arts. 205 e 208 da
LDB prevé que o CF garantem acesso a niveis mais
ensino médio elevados de ensino conforma a
N° Luiz Garantia de vaga em tem duragdo capacidade. Arts. 47 e 24 da LDB
Mandado Estudante R Unanime | Concessdo | Psicolo | curso superior por SiSU. minima de 03 demonstram a vontade do
4007817- 4" Se¢do Tadeu . A . . . ~ .
de 86.2013.8 25/11/2013 | menor de 18 Civel Barbosa com o de gia Certificagdo negada anos, sendo Deferido legislador de preconizar e Nio se aplica.
Seguranga p - anos o Relator | Certificagdo | UFMS apenas por limite de necessdrio para a incentivar o acesso aos niveis mais
12.0000 Silva h = . -
idade. sua conclusdo a elevados de ensino, ndo podendo a
idade minima de idade se impor a capacidade
18 anos. intelectual de cada pessoa.
Capacidade comprovada por
alcance da nota minima exigida. 2
precedentes TIMS, 1 TIDFT, 1
TRFI.
Naio hd ato ilegal, ja que
em consondncia a LDB e
das normas do MEC. O
candidato, antes de
Engen . s
hariz efetuar a inscrigdo,
aria .
o deveria conhecer do
N Lui Recurso de i dital. a fi
Aeravo 0026166- Secretaria 4 Secio Tal(lllezu Unanime contra Contro resgzccle\;gfeic;r:’eao m A concessdo estd em harmonia
Re %men tal 45.2012.8. | 26/11/2013 | de Educagdo Civgl Barbosa com o concessao lee reenchimento d‘e todos Nio especificado | Indeferido | com decisdes anteriores do TIMS. Nio se aplica.
e 12.0000/50 MS . Relator da Autom | P .. 2 precedentes TIMS.
Silva - N 0s requisitos para tanto,
000 certificacdo acdo | . K . .
inclusive a idade minima
UTFP
R de 18 anos, sendo que o

estudante menor tem
acesso a realizagio do
ENEM somente na
condigo de "treineiro".
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Mandado
de
Seguranga

Ne
0600679-
24.2012.8.
12.0000

26/11/2013

Estudante
menor de 18
anos

4" Se¢do
Civel

Luiz
Tadeu
Barbosa
Silva

Unanime
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Engen
haria
Civil

UFMS

Garantia de vaga em
curso superior. Possui
aptiddo intelectual para
cursar a universidade,
tanto que obteve indice
satisfatorio nas provas
do Enem. Negativa de

concessdo afronta os
arts. 205 e 208 da CF.

LDB prevé que o
ensino médio
tem duragdo
minima de 03
anos, sendo
necessdrio para a
sua conclusdo a
idade minima de
18 (dezoito)

anos.

Deferido

Estudante ndo foi impedido de se
inscrever e realizar a prova do
Enem mesmo sem atender ao

limite de idade. Arts. 205 e 208 da

CF garantem acesso a niveis mais
elevados de ensino conforma a

capacidade. Arts. 47 e 24 da LDB

demonstram a vontade do
legislador de preconizar e
incentivar o acesso aos niveis mais
elevados de ensino, ndo podendo a
idade se impor a capacidade
intelectual de cada pessoa.
Capacidade comprovada por
alcance da nota minima exigida. 2
precedentes TIMS, 1 TIDFT, 1
TRFI, 1 TIMG, 1 TRF 4.

Nio se aplica.
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Garantia de vaga em

Ato esta dentro
dos limites da lei.
Os estudantes
participantes do
ENEM tinham
ou deveriam ter
conhecimento do
edital que
regulamentou o
exame, no qual
expressamente
dispds que para
obter o
certificado de
conclusdo do
Ensino Médio os

Ha direito de evoluir nos estudos
de acordo com a sua capacidade
intelectual, que deve ser
privilegiada em detrimento de
regra formal de imposi¢do de idade
minima, quando efetivamente
demonstradas perfeitas condi¢des
para ingresso na universidade,
neste caso, notas acima da média
no Enem. Arts. 205 da CF, arts. 4°,

Marcos José de Brito Rodrigues -
O avango curricular deve ser
precedido de avaliagdo técnica a
ser realizado pela prépria escola,
nos termos do que dispde o art. 24
da LDB. Certificagdo visa
especificamente a inclusdo
daqueles que néo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstincias
indiscutivelmente diversas daquela
em que a impetrante se encontra.
Alids, tal estipulagdo evidencia
com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a
ser utilizada como forma supletiva
e, ndo com o fito de burlar o
sistema regular de ensino previsto
na LDB. Acérddo STJ - Humberto

o ) . ;
Mandado N Estudante I Julizar Maioria Concessdo | Psicolo | WSO Superior por SiSU. participantes 5°e 24 da LDB. O ensino médio | Martins. Néo seria razodvel admitir
4007431- 3" Secdo . Certificagdo negada . . ~ . . X P
de 56013.8 16/12/2013 | menor de 18 Civel Barbosa com o de gia apenz limite d deveriam contar Deferido ndo possui uma finalidade em si que tdo importante etapa fosse
. 8. . e penas por limite de L R . . . .
Seguranga 12.0000 anos Trindade Relator | Certificagdo | UFMS idade. Arts. 205 ¢ 208 da com 18 anos prprio, ou seja, ndo se conclui mitigada, ceifando, assim, parte do
CF a2 - completos até a esta etapa com o objetivo de obter | periodo regular ao qual o estudante
garantem direito. o .
data da condi¢des para exercer atividades | deve submeter-se para alcangar seu
realiza¢do da profissionais ou encerrar o ciclo de pleno desenvolvimento,
primeira prova. estudos, e sim, como um principalmente quando o objetivo
Aduz que a tutela passaporte para ingresso na dessa abreviagdo seja
almejada universidade. Estudante nao foi exclusivamente um ingresso
importaria em impedido de se inscrever e realizar | prematuro nos niveis de educacdo
ofensa ao a prova mesmo sem atender ao superior. Permitir a utilizacdo do
principio da limite de idade. 2 precedentes do Enem como atalho para burlar o
separagdo dos TIMS. sistema regular de ensino, além de
poderes, pois a acarretar um esvaziamento do
definigdo de nivel médio a despeito de sua
politicas publicas importéncia, também ocasionaria a
ndo é superlotacdo das institui¢des de
competéncia do ensino superior que jd padecem de
Poder Judicidrio. nimero reduzido de vagas para
atender a demanda de alunos que
cumprem os periodos
regulamentares de educacdo. 1
precedente TJPR, 1 TIRS, TIMT.
Estudante ndo atende a
N° Recurso todos os requisitos
Agravo 4007431- Secretaria 3 Secio Julizar Unanime contra Psic'olo necessdrios paraa ) ] Recurso prejudicado por perda do )
Regimental 56.2013.8. | 16/12/2013 | de Educagio Civel Barbosa com o concessao gia concessdo. Negativa ndo | Nio especificado | Indeferido objeto Nio se aplica.
12.0000/50 MS Trindade Relator da UFMS foi ilegal, porquanto :
000 certificacdo conforme normas da

legislagdo pertinente.
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NG

O candidato, antes de
efetuar a inscrigdo, deve
conhecer o edital, a fim

de certificar-se
preencher todos os

requisitos exigidos. O
estudante menor de 18

anos tem acesso a
realiza¢io do Enem

em curso superior em
universidade particular
deve ter os mesmos
direitos que uma pessoa
aprovada no Enem.

provoque aprovagio em curso
superior, ndo habilita o aluno a
ingressar na Universidade sem que
tenha completado o ensino médio.

Claudi Recurso . te na dicio d
Agravo 1400036- Secretaria 1* Se¢ao or laclli 11?:1 Undnime contra ndo sOme'I'll:einr:ieicr(())l3 1[9;&0 ‘ Recurso prejudicado por perda do
& 62.2014.8. | 03/02/2014 | de Educagdo it & com o concessdao | especif .. Do Nio especificado | Indeferido prejudic porp Nio se aplica.
Regimental Civel Abss . Administracdo Publica objeto.
12.0000/50 /MS Relator da icado PR Lo
000 Duarte certificagio estd sujeita ao principio
da legalidade, inserido
no artigo 37, da CF e,
assim, somente pode agir
em consonincia com o
que a lei expressamente
autorizar, ndo lhe sendo
permitido expedir
documentos fora das
hipéteses previstas.
N° Recurso L )
Agravo 1400359- Estudante 1* Secao Sérgio Unanime ne; C:lfili,f: de ndo nglllzlel:g?i(c)adeézofgiclzszzo Acdo judicial contra IFMS néo é
& 67.2014.8. | 03/02/2014 | menor de 18 A Fernande com o g < especif cdo et Nio especificado | Indeferido §ao] P Nio se aplica.
Regimental Civel R concessao . IFMS nao foi de competéncia do TIMS.
12.0000/50 anos s Martins | Relator icado .
da respondida.
000 D
certificacdo
Aprovagdo em vestibular
comprova capa~01dade LDB indica que o ensino médio
para concessdo da . A
PP tem dura¢do minima, de trés anos,
certificac@o. Se trata de
aplicagio concreta ao tendo a ora requerente cursado e
o Recurso puca - sido aprovada, em 2013, na 2* série
N contra principio constitucional do ensino médio, ou seja, dois anos
Acravo 1400309- Estudante 5% Camara Vladimir | Unénime neeativa de nao da igualdade, haja vista dos trés esti ulli don aj lé islacio
& 41.2014.8. | 13/02/2014 | menor de 18 . Abreu da com o g = especif que a agravante Nio especificado | Indeferido . iputado gisag Nio se aplica.
Regimental Civel R concessdo . vigente. Participagdo em vestibular
12.0000/50 anos Silva Relator icado aprovada em exame .
da . ) como treineiro, mesmo que
000 e vestibular para ingresso
certificacdo
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Agravo
Regimental

Ne
1400263-
52.2014.8.
12.0000/50
000

Estudante

06/03/2014 | menor de 18

anos

1* Secao
Civel

Claudion
or Miguel
Abss
Duarte

Unanime
como
Relator

Recurso
contra
negativa de
concessao
da
certificacdo

SED era responsavel
pela concessdo no

nao . o~
.. | momento das inscri¢des ~ .
especif < Nio especificado
icado | © também, no momento

da realizac@o das provas
do Enem.

Indeferido

Desde 19/12/2013, SED ndo
possui mais a atribuigio para
emissdo de certificados de
conclusdo de ensino médio, com
alicerce no desempenho obtido
pelos candidatos do Enem. Ainda
que a agravante tenha realizado o
ENEM, no ano de 2013, quando
estava vigorando o termo de
adesdo, fato € que a Secretaria de
Educagio ndo possui mais a
atribuic@o e, consequentemente,
ndo lhe sendo mais disponibilizado
pelo INEP as notas e os dados
cadastrais dos participantes
interessados. Assim, ndo hd que se
obrigar a SED a emitir o
certificado de conclus@o do ensino
médio.

Nio se aplica.
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Mandado
de
Seguranga

Ne
1400036-
62.2014.8.
12.0000

06/03/2014

Estudante
menor de 18
anos

1* Secao
Civel

Claudion
or Miguel
Abss
Duarte

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Jornali
SMo
UCDB

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacdo
negada apenas por limite
de idade.

Para fazer jus a
emissdo do
certificado de
conclusio do
ensino médio, o
aluno deve
possuir 18 anos
completos até a
data da
realizagdo do
ENEM.

Deferido

Arts. 205 e 208 da CF assegura
direito a educac@o conforme a
capacidade. O critério de idade
para fornecimento do Certificado
de Conclusdo do Ensino Médio é
desproporcional. O objetivo do
Ensino Médio € preparar o aluno
para acesso ao Ensino Superior,
com a finalidade de tornd-lo apto a
inser¢do no mercado de trabalho e
garantir o sustento de uma vida
digna. 3 precedentes TIMS.

Paschoal Carmello Leandro - O
objeto da presente agdo
mandamental tem sido motivo do
ajuizamento de indimeros processos
de idéntica natureza, sendo na
grande maioria concedida a liminar
pleiteada. Comumente o
interessado apresenta unicamente o
resultado positivo por ele
alcancado no ENEM ou no
vestibular e a requisi¢do da
expedi¢do do Certificado de
Conclusio do Ensino Médio ao
impetrado. Nunca se perquire se
aquele Certificadode Conclusdo do
Ensino Médio, que se obrigou a
expedi¢do pelo Estado, realmente
foi emitido em favor de alguém
capacitado para acesso aos niveis
mais elevados do ensino,
plenamente desenvolvida e
preparada para o exercicio da
cidadania e qualificada para o
trabalho. A obrigatoriedade do
Estado em garantir o acesso aos
niveis mais elevados do ensino se
apresente imperiosa, ndo se pode
relevd-la como intangivel, sob
pena de comprometimento do
direito, de idéntica
grandeza,adquirido por aqueles
que concluiram o ensino basico
regularmente e acabam sendo
preteridos por outrem que, em
linhas de principios, participou do
ENEM ou do vestibular apenas
para “treinar”. A aprovacdo no
ENEM ou no vestibular, por si s,
ndo se traduz em liquidez e certeza
do mencionado fato para conferir
superacdo ficta do Ensino Médio,
pois que, além de ndo se amoldar a
organizagdo do sistema de ensino
do Brasil, regulado pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educagio,
alcanca direito de terceiro que
cumpriu regularmente a sua grade
escolar, conduzindo a uma
auténtica preteri¢ao daquele que

ndo pulou etapas.
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Desde
19/12/2013, SED
nao possui mais a

Engen atribuigdo para
haria . Hedo p Desde 19/12/2013, SED niio
N° de Garantia de vaga em emissdo de ossui mais 2 atribuicio para
Mandado Estudante I < Unanime | Concessao curso superior por certificados de possui n 1OUIGA0 p
1400191- 3" Secdo Josué de Contro . e ~ . emissdo de certificados de < .
de 17/03/2014 | menor de 18 P . com o de vestibular. Certificacao conclusdo de Indeferido ~ . PP Nio se aplica.
65.2014.8. Civel Oliveira R . lee T . P concluséo de ensino médio, com
Seguranga anos Relator | Certificagdo negada apenas por limite ensino médio, . .
12.0000 Autom . . alicerce no desempenho obtido
= de idade. com alicerce no .
acao pelos candidatos do Enem.
desempenho
UCDB .
obtido pelos
candidatos do
Enem.
o Recurso Desde 19/12/2013, SED nido
N Fernando contra Enferm | Aprovagdo em vestibular 0ssui mais a atribui¢do para
Agravo 1400383 Estudante 4* Se¢do Mauro Unénime negativa de agem Eom rgova capacidade pemjsséo de certific:fdosriie
& 95.2014.8. | 24/03/2014 | maior de 18 "y ) como gativa & P P Nio especificado | Indeferido o8 JHHeados Nio se aplica.
Regimental Civel Moreira concessdo | Anhan para concessio da conclusdo de ensino médio, com
12.0000/50 anos . Relator e . !
Marinho da guera certificac@o. alicerce no desempenho obtido
001 . - .
certificagdo pelos candidatos do Enem.
SED era responsavel
o Recurso pela CONCESSAO MO Desde 19/12/2013, SED nao
N Claudion contra momento das inscri¢oes 0ssui mais a atribui¢do para
Agravo 1403162- Estudante 1* Secdo or Miguel Unéanime negativa de ndo ¢, também, no momento pemjssﬁo de certific:dos%e
& 23.2014.8. | 07/04/2014 | maior de 18 it & com o g < especif | da realizagdo das provas | Nio especificado | Indeferido ~ . P Nio se aplica.
Regimental Civel Abss concessao . . - conclusdo de ensino médio, com
12.0000/50 anos Relator icado do Enem. Violagéo aos . .
Duarte da L alicerce no desempenho obtido
000 e principios da seguranca .
certificacdo S, . pelos candidatos do Enem.
juridica e da confianga
legitima.
E desarrazoada, Desde 19/12/2013, SED ndo
desproporcional e Lo P
- Lo possui mais a atribui¢do para
inconstitucional a P o
S . emissdo de certificados de
exigéncia de idade < . 1
. .o~ conclusdo de ensino médio, com
minima para emissdo de . .
s ~ alicerce no desempenho obtido
certificado de conclusio . .
pelos candidatos do Enem. Ainda
para uma aluna que .
Recurso demonstrou aptidio para que a agravante tenha realizado o
o . puicao p ENEM, no ano de 2013, quando
N L - contra . ingresso no ensino .
1402061 Estudante 5% Camara Vladimir | Unénime necativa de Turism superior. obrigando-se a estava vigorando o termo de
Agravo 24/04/2014 | menor de 18 . Abreu da com o g - o P » ODrIE ) Nio especificado | Indeferido adesdo, fato € que a Secretaria de Nio se aplica.
48.2014.8. Civel . concessao cursar o tltimo ano do s P
anos Silva Relator UFMS . P Educagio ndo possui mais a
12.0000 da ensino médio para poder o
. - N atribuigdo e, consequentemente,
certificacdo ter acesso a

universidade. SED era
responsavel pela
concessdo no momento
das inscrigoes e,
também, no momento da
realiza¢do das provas do
Enem.

ndo lhe sendo mais disponibilizado
pelo INEP as notas e os dados
cadastrais dos participantes
interessados. Assim, ndo hd que se
obrigar a SED a emitir o
certificado de conclus@o do ensino
médio.
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A competéncia para expedi¢ao de

certificado de conclusio de ensino

médio em razdo de aprovacdo em
vestibular, sem vinculagdo com

o Recurso Engen - . eventuais notas obtidas no ENEM,
N Marco . contra . Aprovagdo em vestibular < . .
Estudante a ~ < Unanime . haria . ¢é do diretor da unidade escolar em
1401533- 3" Secdo André negativa de L comprova capacidade < e . . P < .
Agravo 06/05/2014 | menor de 18 P X com o < Civil < Nio especificado | Indeferido que o aluno cursa o ensino médio. Nio se aplica.
14.2014.8. Civel Nogueira concessao para concessdo da =
anos Relator Anhan e Desde 19/12/2013, SED nao
12.0000 Hanson da . certificacdo. LT .
certificagio guera possui mais a atribui¢do para
emissdo de certificados de
conclusdo de ensino médio, com
alicerce no desempenho obtido
pelos candidatos do Enem.
Garantia de vaga em Desde
curso superior por 19/12/2013, SED . o c e .
vestibular. Certificacdo | ndo possui mais a A h?::]iiﬁzzgz ii;?;riums ;lda
negada apenas por limite | atribuicdo para ex z diu o certificado de co,nqcluséo
N° Marco Direito | de idade. Notas acima da emissdo de P do ensino médio e. por
Mandado Estudante I < Unanime | Concessao IES média exigida para certificados de - . > POr.
1400352- 2" Secdo André ~ . ~ . consequéncia, o impetrante ja deve < .
de 12/05/2014 | menor de 18 P X com o de nao ingresso em cursos conclusdo de Deferido . X Nio se aplica.
75.2014.8. Civel Nogueira R ~ . . . 1 estar cursando o ensino superior,
Seguranga anos Relator | Certificagdo | especif superiores e que ensino médio,
12.0000 Hanson . . . pelo decurso do tempo, que
icada demonstra capacidade com alicerce no consolida fatos juridicos. os quais
intelectual para ingressar desempenho i devem ser ﬂes eila;i;)s i 3q i
no ensino superior, com obtido pelos rece demesPTJMS :
fundamento nos arts. 205 candidatos do P i :
e 208 da CF. Enem.
Desde
Tolher o acesso a nivel
i;(/)l 2(15311113&211552 educacional superior ao que ocupa
atril;ui 30 para hoje, tdo somente em funcdo da
Garantia de vaea em emjsgﬁo ge idade, demonstra-se desarrazoado,
N° - < Direito ag . pois o fator etdrio ndo pode
Mandado Estudante P < Unanime | Concessao curso superior por certificados de L -
1401081- 3* Secao Josué de Anhan . R ~ . constituir obstdculo para acesso ~ .
de 19/05/2014 | menor de 18 B L. com o de vestibular. Certificacdo conclusdo de Deferido . . . Nio se aplica.
Seguranga 04.2014.8. anos Civel Ofiveira Relator | Certificagdo guerd, negada apenas por limite ensino médio aos niveis superiores de ensino,
12.0000 i UFMS } y quando o aluno revela possuir

de idade.

com alicerce no
desempenho
obtido pelos
candidatos do
Enem.

capacidade intelectual para
ingressar na universidade, sob
pena de afronta as normas dos
artigos 205 e 208, inciso V da CF.
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Mandado
de
Seguranga

Ne
1401307-
09.2014.8.
12.0000

19/05/2014

Estudante
maior de 18
anos

3" Secdo
Civel

Jodo
Maria
Lés

Maioria
com o
Relator

Concessao
de
Certificagdo

Engen
haria
Civil
FAP

Garantia de vaga em
curso superior por
vestibular. Certificacao
negada.

Estudante nio
realizou a prova
do Enem.
Concessao da
certificacio em
nivel de ensino
médio antecipada
por aprovagio no
vestibular € ato
do diretor da
instituicdo de
ensino. A
conclusdo do
ensino médio
regular é
requisito
essencial ao
ingresso no
ensino superior.

Deferido

Se SED ¢é competente para expedir
a certificacdo antecipada aos
participantes do ENEM, também é
competente para expedir a
certificac@o antecipada aos alunos
do ensino médio aprovados no
vestibular, pois ambos sdo formas
legalmente admitidas de ingresso
no ensino superior. O presente
caso ndo se trata de situagcdo em
que o aluno busca na via judicial a
concessdo de direito para cursar
Universidade através de pontuagdo
obtida com o ENEM, mas sim de
caso em que o aluno que findou o
2° ano do ensino médio e ao
prestar Vestibular, cujo ato
popularmente € conhecido como
"treineiros", teve sua aprovagdo em
Instituicdo de Ensino Superior,
com base exclusivamente na
capacidade intelectual
demonstrada pelo interessado.

Marcos José de Brito Rodrigues -
O avango curricular deve ser
precedido de avaliagdo técnica a
ser realizado pela prépria escola,
nos termos do que dispde o art. 24
da LDB. Certificagdo visa
especificamente a inclusdo
daqueles que néo concluiram o
ensino médio em idade apropriada
e ndo integram o sistema escolar
regular, circunstincias
indiscutivelmente diversas daquela
em que a impetrante se encontra.
Alids, tal estipulagdo evidencia
com clareza a natureza de politica
afirmativa atribuida a benesse, a
ser utilizada como forma supletiva
e, ndo com o fito de burlar o
sistema regular de ensino previsto
na LDB. Acérddo STJ - Humberto
Martins. Nio seria razodvel admitir
que tdo importante etapa fosse
mitigada, ceifando, assim, parte do
periodo regular ao qual o estudante
deve submeter-se para alcangar seu
pleno desenvolvimento,
principalmente quando o objetivo
dessa abreviagdo seja
exclusivamente um ingresso
prematuro nos niveis de educacdo
superior. Permitir a utilizacdo do
Enem como atalho para burlar o
sistema regular de ensino, além de
acarretar um esvaziamento do
nivel médio a despeito de sua
importéncia, também ocasionaria a
superlotacdo das institui¢des de
ensino superior que jd padecem de
nimero reduzido de vagas para
atender a demanda de alunos que
cumprem os periodos
regulamentares de educacio. 1
precedente TJPR, 1 TIRS, TIMT.




