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RESUMO

A presente Dissertagdo de Mestrado em Educacdo teve por objetivo analisar a fun¢do do
coordenador pedagodgico na gestdo do processo alfabetizador da crianga em relagdo as
orientacdes decorrentes do Pacto Nacional pela Alfabetizagdao na Idade Certa (PNAIC). O
PNAIC esta em desenvolvimento no Brasil como parte de uma politica educacional maior, foi
instituido sob a Portaria n°. 867, de 04 de julho de 2012. Decorre do compromisso de
alfabetizar todas as criangas até, no maximo, os oito anos de idade, ou seja, ao final do 3° ano
do Ensino Fundamental (EF), conforme previsto no Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007.
A pesquisa foi delineada na Linha de Politica e Gestdo da Educacdo do Programa de Pds-
Graduagdo em Educa¢do da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e vinculada
ao Projeto intitulado ‘“Politica, Gestdo e Avaliagdo da Educagao Basica: O Processo
Alfabetizador da Crianga em Foco” - Chamada FUNDECT/CAPES N° 11/2015 EDUCA-MS
- CIENCIA E EDUCACAO BASICA. Partiu do entendimento de que os Coordenadores
Pedagogicos tém uma funcdo primordial de articular e mediar o processo alfabetizador da
crianca. Assim, a pesquisa teve como questdo basilar: Qual ¢ a fungdo do coordenador
pedagogico na gestdo do processo alfabetizador no PNAIC na Rede Municipal Publica de
Ensino de Dourados/ MS? O objeto de estudo foi a fungdo do coordenador pedagdgico na
gestao do processo alfabetizador por meio do PNAIC, cujo marco temporal abarca o periodo
2012-2017. A metodologia teve o carater qualitativo e concretizou-se por meio de pesquisa
bibliografica, documental e de campo. O campo empirico foram trés escolas da Rede
Municipal Publica de Ensino de Dourados/MS. Os instrumentos utilizados na pesquisa de
campo foram o questiondrio e a entrevista semiestruturada. O questionario foi destinado al0
participantes das 03 escolas em pesquisa, sendo essas 07 Coordenadoras Pedagogicas do
Processo Alfabetizador e 03 Coordenadoras Pedagdgicas dos 4° e 5° Anos do EF. A entrevista
semiestruturada priorizou a gestora a nivel municipal, Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED. Conclui-se, que o PNAIC apresenta atribuigdes em torno da garantia do
direito de aprendizagem das criangas e que, por um lado, a implementacdo do referido
programa pelos Coordenadores Pedagogicos, ainda ndo alcangou a efetivagdo total na gestao
do processo alfabetizador nas escolas porque estes nao tém realizado discussdes sobre os
contetdos formativos do PNAIC com os seus pares, nem tratado do resultado das avaliagdes
internas e externas a medida que deveriam tratar. Por outro lado, convém salientar, que nao ¢
somente a coordenacdo pedagodgica que precisa cumprir a sua fungdo. Isso porque para que o
Pacto seja implementado nas escolas € preciso que haja, primariamente, o cumprimento das
funcdes a nivel federal, estadual e municipal, o que vem acontecendo tardiamente e que
resulta na descontinuidade do programa. Em linhas gerais, o federalismo de cooperagdo ¢
presente no ambito do PNAIC, todavia a cooperagdo muda a amplitude conforme os espagos
geograficos que cada ente atua, ficando mais a encargo da federa¢do a formulagdo das agdes
enquanto os demais entes, municipios e estados, a responsabilidade de implementagdo, ou
seja, a execugdo. Considera-se a relevancia cientifica do estudo, pressupde-se que colaborara
significativamente para uma reflexdo aprofundada a respeito da educagdo local, bem como, na
ampliacdo dos estudos na Linha de Politicas e Gestdo da Educacdo, podendo possibilitar
novos olhares e desencadear novos estudos. Acredita-se também que ¢ de relevancia social
porque, a partir dela, poderdo ser observados avangos € pontos que precisam ser melhorados,
ligados ao papel do Coordenador Pedagogico na gestao do PNAIC no processo alfabetizador
do municipio de Dourados.

Palavras-chave: Politicas Educacionais. PNAIC. Coordenador Pedagdgico. Gestdo do
Processo Alfabetizador.



ABSTRACT

This Master's Thesis in Education aimed to analyze the function of the pedagogical
coordinator in managing the literacy process of the child in relation to the resulting guidance
of the Pacto Nacional pela Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC). The PNAIC is under
development in Brazil as an educational policy, was instituted under Administrative Rule no.
867, of July 4, 2012. It follows from the commitment to alphabetize all children up to a
maximum of eight years of age, that is, at the end of the 3rd year of Elementary Education
(EE), as provided in Decree no. 6,094 of April 24, 2007. The research was outlined in the
Policy and Education Management Line of the Graduate Program in Education of the Federal
University of Grande Dourados (UFGD) the linked to the Project titled "Policy, Management
and Evaluation of Basic Education: The Literacy Process of the Child in Focus "- Called
FUNDECT / CAPES N ° 11/2015 EDUCA-MS - SCIENCE AND BASIC EDUCATION.
Part of the understanding that Pedagogical Coordinators have a primary function of
articulating and mediating the child's literacy process. Thus, the research had as basilar
question: What is the function of the pedagogical coordinator in the management of the
literacy process in the PNAIC in the Public Municipal Education Network of Dourados/ MS?
The object of study was the role of the pedagogical coordinator in the management of the
literacy process through the PNAIC, whose time frame covered the period 2012-2017. The
methodology had a qualitative character and was accomplished through bibliographical,
documentary and field research. The empirical field was three schools of the Municipal Public
Education Network of Dourados/ MS. The instruments used in the field research were the
questionnaire and the semi-structured interview. The questionnaire was intended for 10
participants from the schools in research, being these 07 Pedagogical Coordinators of the
Literacy Process and 03 Pedagogical Coordinators from the 4th and 5th Years of the EE. The
semi-structured interview prioritized the manager at the municipal level, Local Coordinator of
the PNAIC / SEMED. It concludes with a research in which the PNAIC has attributions
regarding the guarantee of the right of learning of the children and, on the one hand, an
implementation of said program by the Pedagogical Coordinators in agreement with their
peers, has not yet achieved full effectiveness in the management of the literacy process in
schools because they have not held discussions on the formative contents of the PNAIC with
their peers, nor have they addressed the outcome of internal and external evaluations as they
should be addressed. On the other hand, it is not only the pedagogical coordination that has to
fulfill its function because in order for the Pact to be implemented in schools, it is necessary
first of all to carry out functions at the federal, state and municipal levels, and that results in
the discontinuity of the program. It leads to the understanding that federalism of cooperation
is present in the framework of the PNAIC, but the cooperation changes the breadth according
to the geographical spaces that each entity acts, being more the responsibility of the federation
the formulation of the actions while the other entities , municipalities and states, the
implementation responsibility, the implementation. It is considered the scientific relevance of
the study, it is assumed to collaborate for an in-depth reflection on local education, as well as,
in the expansion of the studies in the Line of Policies and Management of Education, being
able to make possible new looks and to initiate new studies. It is also believed to be of social
relevance because, from it, the form is welcome and the points of service, as well as the role
of pedagogical coordinator in the management of the PNAIC in the literacy process of the
municipality of Dourados.

Keywords: Educational Policies. PNAIC. Pedagogical Coordinator. Process Management
Literacy.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educagdo teve por objetivo analisar a fungdo
do coordenador pedagdgico na gestdo do processo alfabetizador da criangca em relagdo as
orientagdes decorrentes do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC). Foi
delineada na Linha de Politica e Gestdo da Educacdo do Programa de Po6s-Graduagdo em
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) do Grupo de Estudos e
Pesquisa em Estado, Politicas e Gestdo da Educagdo (GEPGE). E parte do Projeto de Pesquisa
“Politica, Gestdo e Avaliagao da Educagao Basica: O Processo Alfabetizador da Crianga em
Foco”- Chamada FUNDECT'/CAPES? N° 11/2015 EDUCA-MS - CIENCIA ¢ EDUCACAO
BASICA.

O objeto da pesquisa foi a fun¢do do coordenador pedagdgico no PNAIC e teve como
marco temporal o periodo que abarca os anos de 2012 a 2017. Estabeleceu-se o referido
marco ao considerar que 2012 foi o ano em que o programa foi promulgado e finaliza-se em
2017 porque ¢ o tempo cabivel para fins de andlise dentro dessa pesquisa.

O interesse pelo estudo do tema pela pesquisadora originou-se em decorréncia desta
estar ligada diretamente a educacdo atuando na fun¢do de professora da Educacdo Baésica,
lecionando no Pré-Escolar e 1° ano do Ciclo de Alfabetizagdao na Rede Municipal Publica de
Ensino de Dourados/ MS, bem como, por atuar como Orientadora de Estudos do PNAIC, na
formagao de professores alfabetizadores e de coordenadores pedagogicos.

O PNAIC esta em desenvolvimento no Brasil como parte de uma politica educacional
maior, foi instituido sob a Portaria n°. 867, de 04 de julho de 2012. Decorre do compromisso
de alfabetizar todas as criangas até no maximo aos oito anos de idade compreendida no
ambito do programa como a “idade certa”, ou seja, ao final do 3° ano do Ensino Fundamental
(EF) conforme previsto no Decreto n°. 6.094 de 24 de abril de 2007.

E oportuno dizer que a compreensdo no ambito dessa pesquisa foi que ndo existe
“idade certa” para ser alfabetizado tendo em vista que a alfabetizagdo ¢ “[...] um processo
permanente que se estenderia por toda a vida e que ndo se esgotaria na aprendizagem da
leitura e escrita [...]” (SOARES, 2011, p. 15).

Assim, compreende-se que o coordenador pedagdgico ¢ um profissional da educacao

de suma importincia na gestdo do processo pedagogico, em especial, no caso deste estudo, na

! Fundagdo de Apoio ao Desenvolvimento do Ensino, Ciéncia e Tecnologia do Estado de Mato Grosso do Sul.
2 Coordenagio de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior.
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gestao do processo alfabetizador da crianga. Contudo, convém salientar, que no ano de 2012,
este profissional ndo foi incluido como participante oficial da formagdo no programa, ele foi

até citado, mas conforme segue:

Os coordenadores pedagdgicos das escolas que oferecem um ou mais anos
do ciclo de alfabetizacdo e que estejam em exercicio na escola, poderdo
participar do curso de formagdo, na condi¢do de orientador de estudo ou de
professor alfabetizador (se estiver lecionando) e, na respectiva condicao,
receber a bolsa de estudo (BRASIL, 2012, p. 28).

Entretanto, em Portaria recente sobre o PNAIC a nova redagdo datada do ano de
2016°, aponta o coordenador pedagdgico como um dos responsiveis em assegurar a

alfabetizacdo da crianca até os 08 anos de idade:

As a¢des do Pacto terdo como foco os estudantes das séries iniciais, cabendo
aos professores, coordenadores pedagdgicos, gestores escolares, gestores
publicos e institui¢des formadoras uma responsabilidade compartilhada no
alcance do direito da crianga de, no maximo até os oito anos, escrever, ler
com fluéncia ¢ dominar os fundamentos da Matematica no nivel
recomendavel para sua idade (BRASIL, 2016a, grifos nossos).

Neste viés, formaliza-se a integra¢do do coordenador pedagdgico que, juntamente com
professores, gestores escolares, entre outros, passa a ter uma responsabilidade compartilhada
com vista a garantir o direito de aprendizagem das criangas, especialmente nas areas de
linguagem e matematica, nos trés primeiros anos do ensino fundamental que neste estudo ¢
tratado como “processo alfabetizador da crianga”.

E considerando a presengca do tema gestdo no desenvolvimento desse processo,

entende-se:

[...] a gestdo escolar do processo alfabetizador como um principio orientador
das agdes, no caso, acdes decorrentes da politica educacional vigente, desde
a concepgdo, os indicativos para sistematizar uma proposicdo no tocante a
elaboragdo, implantacdo, implementagdo, avaliagdo e em termos:
pedagbgico, administrativo, politico, cultural e de financiamento. Abarca,
portanto, os seguintes gestores: o proprio professor, o coordenador
pedagdgico e também o diretor da escola, este Gltimo ndo deve ter a sua agao
limitada exclusivamente ao fazer burocratico ¢ administrativo (ARANDA,
2017, p. 172).

3 Redagdo dada pela portaria N° 1.094, de 30 de Setembro de 2016a.
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Assim, houve a compreensdo de que ao investigar um determinado objeto, o
pesquisador deve considerar as lacunas que o instigam e buscar avancar nas discussdes de
modo que tais lacunas, ou parte delas, sejam preenchidas e, a0 mesmo tempo, especialmente
no campo da educagdo, deve-se vislumbrar ir para além do conhecimento cientifico até o

momento produzido sobre o0 mesmo, pois:

A pesquisa educacional como dialogo deve muito mais do que produzir
conhecimento cientifico pelo conhecimento cientifico acerca da educacio,
deve preocupar-se também e principalmente, dentro de seu agir
comunicativo, em desbravar caminhos que possibilitem beneficios a
comunidade cientifica, a sociedade e mui especialmente a educagdo (LIMA,
2010, p. 131).

Neste sentido e, em virtude dos fatos mencionados de aproximagdo com a pesquisa, ao
estar presente e envolvida em espacos educacionais em meio a gestdo escolar, a pesquisadora
entendeu que os coordenadores pedagdgicos tém um papel primordial na gestdo das politicas
educacionais movimentadas pela Unido.

A colocagdo se faz pela compreensdo de que os coordenadores pedagogicos sdo de
suma importancia porque tém na escola, o papel articulador, formador e transformador, sendo
um elemento mediador, no auxilio de professores, nas articulagdes curriculares, nas relagdes
pedagogicas, interpessoais, na atuagao junto aos alunos e realidade sociocultural pela qual a
escola estd inserida, conforme destacam (ALMEIDA e PLACCO, 2009, p. 38).

Hé entendimento que o pesquisador deve estar atento as suas escolhas, na delimitagao
do seu tema, na escolha do seu objeto de estudo, objetivos, metodologias e trilhe caminhos a
luz de uma pesquisa que produza conhecimentos de relevancia, tanto no aspecto cientifico,
quanto politica, social e educacional.

No aspecto da politica publica e social, ao abordar uma pesquisa voltada a tematica
educacdo cabe assinalar, que “a Educacdo ¢ uma Politica Publica Social, que representa a
materialidade da intervencdo do Estado em agdo, o Estado em Movimento” (AZEVEDO,
2008, p. 05).

Num sentido macro, o conceito de educagao “[...] envolve, pois, a interacdo complexa
de todos os fatores implicados na existéncia humana, desde o nosso corpo até as nossas
ideologias, num conjunto Unico, porém, em constante processo simultaneo de consolidacao,
contradi¢do e mudanga” (GATTI 2010, p. 13).

Entrelacando as ideias das autoras compreende-se que, numa relacao institucional, a

educacdo ¢ uma politica publica social, e em todos os outros campos (familia, igrejas, locais
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comunitarios, entre outros) ela é considerada como um processo de formagdo continua dos
sujeitos podendo ocorrer em todas as relagdes sociais. Todo esse processo envolve constante

mudanga, inclusive no campo educacional, tendo em vista que:

As mudangas na esfera educacional sdo reflexos das inter-relagdes
estabelecidas com as transformagdes gerais ocorridas na sociedade. Os anos
1990 do século XX e os anos iniciais do século XXI retratam estas
transformacdes através do conjunto de reformas na educagdo que visam uma
adaptacdo da escola as mudangas economicas e politicas ocorridas no Brasil
(BRITO, 2012, p. 32).

Concorda-se com a autora que com o passar dos séculos a educagdo passou por
reformas significativas e que “[...] os anos de 1990 [...] foram marcados pelo inicio de um
processo de redefini¢do das politicas educacionais, provocando uma mudanga de eixo em
busca de maior qualidade e produtividade” (PERBONI, 2016, p. 54). O autor destaca ainda
que “[...] a forma como se configuram essas novas politicas podem ser percebidas, por
exemplo, por imposicdo de um novo padrdo de qualidade educacional, associado aos
resultados em testes padronizados” (Ibid).

Compreende-se, neste sentido, que politicas educacionais sdo delineadas implicando
na educagdo no ambito federal, distrital, estadual e municipal. Destaca-se que tais reformas
serdo tratadas com mais profundidade no decorrer dos capitulos dessa Dissertacao.

Ressalta-se, contudo, que o pensamento dos autores estd em consonancia com
Palumbo (1989) ao destacar os movimentos das politicas publicas, e ressaltar que estas sao
formadas, reformadas, modificadas, transformadas, num processo ou uma série historica de
intengdes agdes e comportamentos de muitos participantes.

Com o olhar voltado para a légica de Palumbo, observa-se que a Unido tem
movimentado politicas educacionais voltadas aos trés primeiros anos iniciais do Ensino
Fundamental (EF), neste estudo o destaque ¢ para o programa Pacto’ Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa.

Compreende-se os programas como sendo “[...] atividades especificas nas quais as
agéncias se envolvem durante a implementa¢do de uma politica publica” (PALUMBO, 1989,

p.- 37). As agéncias por sua vez, sdo denominadas pelo autor como “[...] unidades

* O termo Pacto ¢ utilizado para pontuar a pactuagio entre esfera federal, estadual e municipal, bem como, para
explicitar a articulagdo destas esferas nas questdes de financiamento e ac¢des atribuidas a cada ente (TEIXEIRA,
2016 p. 19).
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governamentais (isto €, corpos legislativos, tribunais, agéncias administrativas) responsaveis
pela formulacao e implementagdo dessas politicas” (Ibid).

Neste sentido, a gestdo escolar corresponde ao micro e “[...] diz respeito a escola, que
se organiza por meio [...] de instrumentos de gestdo, dados pela legislacdo nacional e
sistematizados [...] pelo coletivo de sujeitos da escola, a exemplo do Projeto Politico
Pedagogico, do Regimento Escolar [...]” (LIMA, 2016, p 32).

O entendimento que se tem € que a gestdo escolar exerce um papel de grande peso na
implementa¢do das politicas, onde diretores, coordenadores pedagodgicos, educadores,
funcionarios, administrativos, a comunidade em geral, entre outros, devem gestar a educagao
e serem responsaveis por ela.

Assim sendo, para a implementagdo das politicas educacionais no ambito da escola, ¢
preciso que os gestores sejam compromissados e atuantes, tendo em vista que a referida
gestao escolar “[...] € o fazer da escola em todas as suas atribui¢des, quer administrativa, quer
politica, quer financeira, quer pedagogica” (SILVA, 2011, p. 19).

Logo, a gestdo escolar abrange todos os aspectos que dizem respeito a organizagao e
preservacdo da estrutura fisica da escola, os aspectos ligados ao seu Projeto Politico
Pedagogico (PPP) que direciona todo andamento da escola, a administracdo dos recursos
financeiros, bem como, o fazer pedagédgico envolvendo o planejamento, organizagdo das
acoes didaticas pedagogicas ligadas a todo o processo de ensino e aprendizagem, etc.

Neste sentido, convém esclarecer que o termo “alfabetizagdo da crianga” ¢ entendido

COmo.

[...] processo de ensino e aprendizagem da leitura e escrita em lingua
materna, na fase inicial de escolarizagdo de criangas— € um processo
complexo e multifacetado que envolve agdes especificamente humanas e,
portanto, politicas, caracterizando-se como dever do Estado e direito
constitucional do cidaddo (MORTATTI, 2010, p. 329).

Além de ser um processo complexo e multifacetado ¢ também:

[...] um termo/conceito utilizado contemporaneamente, no Brasil, para
designar processo de ensino e aprendizagem que, ao longo do periodo
histoérico [...] comportou diferentes sentidos e foi designado por diferentes
termos, correspondentes a diferentes conceitos, tais como: ‘ensino das
primeiras letras’; ‘ensino de leitura’; ‘ensino simultineo de leitura e escrita’
(MORTATTI, 2011, p. 08).
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Neste sentido, a “A utilizagdo do termo ‘alfabetizagdo’ consolidou-se, no Brasil, a
partir do inicio do século XX, sempre relacionado predominantemente com processos de
escolarizagao” (Ibid). Pontua-se ainda que “A partir da ultima década do século XX, esse
termo/conceito passa a ser discutido em sua relagdo com o termo/conceito ‘letramento
(escolar)’, propondo-se, ou substituicdo daquele termo/conceito por este, ou
complementaridade entre ambos” (Ibid).

Com esse pensamento acerca da alfabetizagdo, ¢ preciso voltar o olhar para a escola,

viés onde se insere a fun¢do basica do Coordenador Pedagdgico, este entendido como:

[...] sujeito do processo educativo que tem o compromisso de buscar garantir
o direito a educacdo de qualidade para todos no ambito de uma instituigdo
escolar, com a compreensdo que este propodsito esta vinculado a uma
concepcdo de sociedade, de educagdo, de ser humano, de gestdo, de
planejamento e curriculo escolar, de avaliagdo que depende da postura
politico-pedagdgica deste profissional para o alcance de objetivos voltados
para a formacao integral critica de todos os envolvidos, ou seja, alunos e
professores (VARGAS, ARANDA e DAN, 2014, p. 03).

Considera-se, portanto, que no processo alfabetizador da crianga, os coordenadores
pedagogicos tém um papel primordial nesse principio orientador para a agdo e tomada de
decisdes ligadas ao Pacto, aqui abordado, dentro da metodologia dessa pesquisa.

Destaca-se que a metodologia aqui ¢ entendida como um “conjunto de procedimentos
intelectuais e técnicos adotados para se atingir o conhecimento” (GIL, 2008, p. 08). Em linhas
gerais o estudo foi realizado por meio de Pesquisa Bibliografica, Pesquisa Documental e
Pesquisa de Campo, sendo que essas duas ultimas serdo conceituadas posteriormente no
decorrer desde campo introdutorio.

Em relacdo a pesquisa Bibliografica esta foi entendida “[...] como um estudo
exploratdrio, posto que tem a finalidade de proporcionar a familiaridade [...] com a area de
estudo [...] , bem como sua delimitagdo [...] essencial para que o problema seja formulado de
maneira clara e precisa” (GIL, 2002, p. 61).

A Pesquisa Bibliografica foi a primeira etapa deste trabalho, com vistas a ampliar o
campo de visdo a respeito das producdes cientificas pré-existentes, para assim, fomentar as
discussdes em torno do objeto de estudo da pesquisa.

Um passo imprescindivel para esta pesquisa foi tragar uma metodologia. Neste
sentido, salienta-se que o estudo tem como basilar a Policy Cycle de Palumbo (1989). Para
melhor compreensao a respeito desse ciclo, destaca-se que este se divide em cinco fases,

sendo elas:
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Fase 1- Agenda: A organizagdo da agenda. Questdes tornam-se parte da
agenda publica sendo consideradas pelo corpo legislativo, pela agéncia
administrativa ou pela corte.

Fase 2- Formulacio: O problema ¢é definido, interesses sdo agregados em
apoio ou oposicdo a ele, uma determinada abordagem para solucionar o
problema ¢ adotada.

Fase 3- Implementacdo: Partes ausentes na politica sdo geradas, programas
sdo criados, e aspectos da politica sdo modificados para atender as
necessidades, recursos e exigé€ncias das agéncias implementadoras e da
clientela que elas almejam.

Fase 4- Avaliacao: O impacto da politica e os processos pelos quais ela esta
sendo implementada sdo avaliados.

Fase 5: Término: A politica pode ser descontinuada devido a perda de
apoio, por ndo estar alcangando suas metas, ou por custar demais, em termos
financeiros (PALUMBO, 1989, p. 50, grifos nossos).

A énfase desse estudo estd em alguns elementos da terceira fase que diz respeito a
implementag¢do, voltando o olhar para o objeto a fun¢do do coordenador pedagdgico na gestao
do processo alfabetizador no &mbito do Pacto.

Em relacdo a primeira etapa metodoldgica da pesquisa houve “[...] a revisdo de
literatura sobre as principais teorias que norteiam o trabalho cientifico [...] revisao
bibliografica, a qual pode ser realizada em livros, periddicos, artigo de jornais, sites da
Internet entre outras fontes” (PIZZANI et al, 2012, p. 54).

Assim, buscou-se producdes cientificas ja existentes ligadas ao supracitado objeto,
vislumbrando contribuir na ampliagdo do conhecimento cientifico, avangar nas discussoes de
modo significativo, inédito ou até mesmo dando um novo olhar sobre as producdes existentes,
bem como, voltar o olhar para a delimitagdo do tema.

Neste sentido, realizou-se pesquisa no banco de artigos, teses e dissertagdes no portal
da SCIELO, Tese e Dissertagdo da Capes e Google Académico. A base do critério das
escolhas dos referidos bancos se deu pelo fato que estes disponibilizam uma extensa produgao
cientifica.

O tema utilizado na pesquisa foi Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa e
os descritores foram: Coordenador Pedagdgico e o Processo Alfabetizador. O periodo
delimitado na busca foi do ano de 2012 ao ano de 2017.

Buscou-se configurar o que apresentou cada banco de dados, a quantidade geral e as
categorias das produgdes cientificas encontradas, as descartadas, as selecionadas para analise,
suas unidades de federagdo e ano em que foram produzidas. O resultado do levantamento

pode ser observado na tabela a seguir.
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Tabela 01- Quantitativo de Trabalhos Encontrados sobre o tema do objeto de pesquisa:
CAPES, GOOGLE ACADEMICO e SCIELO/Setembro/2017

Banco de pesquisa | Categorias | Descartados Categorias selecionadas UF | Universidade/
gerais ART | DISSERT | TESE ano
SCIELO 00 00 00 00 00 00 00
PORTAL DE 03 00 00 03 00 MS | 2016 (UFGD)
TESE E 2017 (UFGD)
DISSERTACAO 2016 (UEMS)
DA CAPES
GOOGLE 197 192 02 03’ 00 MS | 2013 (UFGD)
ACADEMICO MS | 2014 (UFGD)
MG | 2014 (UFU)
MS | 2016 (UFGD)
RS | 2016 (FURG)
FONTES DE ANALISE- TOTAL 07° Produgoes

Fonte: Elaborada para essa pesquisa com base em fontes digitais CAPES, GOOGLE ACADEMICO e SCIELO.

Ao analisar o quadro 01, constatou-se que no portal da SCIELO ndo foi encontrada
nenhuma produgao, enquanto no banco de Tese e Dissertacao da Capes foram encontradas 02
produgdes que foram selecionadas para andlise. No banco do Google Académico, foram
encontrados 197 resultados, contudo, 193 deles foram descartados por ndo terem ligagdo com
0 objeto proposto tendo em vista que apresentavam resquicios dos descritores, como a palavra
coordenador, pedagogico, processo, contudo em contextos de trabalhos ndo tinham ligacdo
com a tematica aqui proposta.

Diante do exposto, convém salientar que 08 producdes foram consideradas para fins
de andlise, sendo que uma dessas produgdes também foi encontrada no banco de Tese e
Dissertac¢do da Capes, selecionada anteriormente.

Neste sentido, ao todo foram selecionadas 07 producdes, que correspondem a 02
artigos e 05 dissertacdes, sendo um dos artigos e trés das cinco dissertagdes oriundos da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). O outro artigo foi produzido na
Universidade Federal de Uberlandia (UFU). Uma dentre as quatro dissertacdes ¢ oriunda da
Universidade Federal do Rio Grande (FURG) e a ultima da Universidade Estadual de Mato
Grosso do Sul (UEMS), ambas selecionadas para analise.

A referida base da andlise deu-se por meio da leitura dos titulos, palavras-chave e
resumos, com vistas a levantar os objetivos, a metodologia utilizada e as conclusdes dos
estudos. Seguindo para a andlise, foram observados os aspectos dos conhecimentos
produzidos que mais se aproximavam ou se distanciavam da proposta de pesquisa pelo qual se

destina tal levantamento, para assim efetiva-la como projeto de pesquisa propriamente dito.

> Convém destacar que 01 destas 03 produgdes foi descartada porque ja apareceu no banco de dados anterior.
% Porque, conforme salientado, uma delas aparece em dois bancos de dados.
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O primeiro estudo selecionado ¢ uma dissertacdo de mestrado de autoria de Nunes
(2013), da Universidade Federal da Grande Dourados. Intitula-se: O delineamento da Politica
de Alfabetizagdo no Municipio de Dourados/MS: consideragdes sobre o Bloco Inicial de
Alfabetizagdo (BIA). Com a pesquisa constatou-se que a qualidade do processo de
alfabetizagdo e letramento ainda continua atrelada as questdes da reprovagdo e do fracasso
escolar. Mesmo ao observar que o objeto de pesquisa foi o BIA e ndo ter sido feita nenhuma
mengdo ao PNAIC, acredita-se que poderd ser utilizada como fonte de pesquisa para
contextualizar politicas de alfabetiza¢do delineadas no municipio de Dourados/MS.

O segundo foi o artigo de autoria de Aquino ¢ Aranda (2014), da Universidade Federal
da Grande Dourados. Intitula-se: A Fun¢ao da Coordenagdo Pedagogica da Escola no Pacto
Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa — PNAIC. O estudo mostrou que a gestdo do
coordenador pedagogico ¢ imprescindivel na gestdo do PNAIC no espago escolar. Observa-se
que ha uma aproximacdo da proposta de pesquisa porque também tem como locus o
municipio de Dourados e podera colaborar a respeito da gestdo do PNAIC e também podera
aprofundar sobre a gestdo do processo alfabetizador.

O terceiro, de autoria de Aranda e Lima (2014), intitula-se Politica e Gestdo do
Processo Alfabetizador: uma andlise da implantagdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na
Idade Certa em Municipios Brasileiros. O trabalho constatou que a gestdo escolar e seus
sujeitos vivenciam na contemporaneidade situacdes administrativas, pedagogicas, politicas e
financeiras deveras contraditorias, bem como, que o PNAIC, entendido como uma agao da
politica educacional voltada para a alfabetizacdo da crianca e incita muitas expectativas
positivas. Aproxima-se da pesquisa aqui proposta porque analisa a implantacdo do Pacto em
municipios brasileiros e trata da gestao do processo alfabetizador.

O quarto estudo ¢ uma dissertacdo de mestrado de autoria de Lima (2016) da
Universidade da Grande Dourados. Intitula-se Politica e Gestdo do Processo Alfabetizador na
Relagdo PAR/PNAIC em Dourados, MS: qual qualidade? Como resultado da pesquisa
observado pela autora aponta que a concepcdo de qualidade anunciada na relacao
PAR/PNAIC para a gestdo do processo alfabetizador ndo se distancia da proposi¢cdo do
Compromisso Todos pela Educacdo/ Decreto n® 6.094 de 2007. Aproxima-se da pesquisa por
ter como locus o municipio de Dourados, apesar de feito a relagio PAR/PNAIC e nao ter
tratado especificamente da coordenacdo pedagodgica no ambito do Pacto, estd entre os
selecionados porque colaborard na contextualizagdo do projeto de pesquisa e poderd ser

utilizado para aprofundar sobre a relagdo do PNAIC no referido municipio.
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O quinto estudo a ser analisado ¢ de autoria de Acosta (2016), da Universidade
Federal do Rio Grande (FURG). Intitula-se “Qual o lugar dos coordenadores pedagogicos das
escolas estaduais no Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade certa no Municipio do Rio
Grande/RS”. Como resultado da pesquisa houve o apontamento de que a politica do PNAIC
ndo contempla o coordenador pedagodgico na formagdo. A dissertagdo foi selecionada pela
aproximagdo com a pesquisa aqui proposta, trata do PNAIC e do papel do coordenador
pedagdgico na sua gestdo na sua gestdo no ambito da escola, contudo foi desenvolvida no
ambito de outro municipio o que se distancia da pesquisa aqui proposta.

A sexta producio selecionada ¢ da autoria de Teixeira (2017), da Universidade Federal
da Grande Dourados (UFGD). Intitula-se: Implementagdo da Avaliagdo Nacional da
Alfabetizagao na Gestao do Processo Alfabetizador em Dourados-MS. Aos olhos da autora,
concluiu-se que a ANA ainda ndo foi concebida e percebida pelos sujeitos da Escola, sendo
esses os gestores do processo pedagdgico, como uma possibilidade de se tornar um
importante orientador do processo alfabetizador da crianga e afins. A dissertagdo foi
selecionada porque se aproxima desta pesquisa porque aborda o PNAIC e trata da gestdo do
processo alfabetizador no municipio de Dourados, que sera o 16cus deste estudo.

A sétima e ultima produgdo, mas nao menos importante, ¢ de autoria de Arruda
(2016), da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) Unidade Universitaria de
Campo Grande. Intitula-se: O Ritmo e o Tom da Atuacdo do Coordenador Pedagdgico no
Contexto do Programa Pacto Nacional Pela Alfabetizacdo na Idade Certa (PNAIC) e o
Desenvolvimento Profissional Docente em Aquidauana/MS. Como resultados a autora aponta
para a nao obrigatoriedade de inclusdo dos coordenadores na formagao do Pacto, uma vez que
aqueles que participaram foram como ouvintes voluntdrios, ndo receberam incentivos ou
bolsa de estudos. A Dissertagao foi selecionada por se aproximar desta pesquisa por tratar da
atuacdo do coordenador pedagodgico participantes do PNAIC, mesmo que tenha sido
elaborado no contexto de outro municipio, colaborara como base de analise nessa pesquisa.

Dos estudos selecionados, observou-se que todos tratam de politicas publicas e gestao
da educacdo. Constatou-se que o PNAIC esta presente nas discussdes de todas as produgdes
analisadas. H4 prevaléncia do uso da pesquisa bibliografica, documental e de campo nas
metodologias abordadas nas produgdes.

A maioria dos conhecimentos ¢ fruto de pesquisa da UFGD, o que leva a constatar que
a institui¢do tem colaborado significativamente para a ampliagdo das produgdes cientificas
ligada a temdtica em questdo. Outro ponto em destaque foi a inexisténcia de Teses de

Doutorado que tratam do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa. Pode-se supor
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que isso se da pelo fato do Pacto ter sido legislado em 2012 e praticamente ter sido
implementado em 2013, e se houver alguma pesquisa ainda esta em fase de conclusao.

Com o levantamento bibliografico aqui realizado, constata-se que se alcangou o
objetivo proposto porque, por meio dele, ampliou-se o campo de visdo levando a
compreensdo a respeito de quais sao as produgdes cientificas existentes.

Todas as produgdes tém um ponto em comum: se distanciam e/ou se aproximam em
algum aspecto do assunto proposto. Contudo, convém salientar que apenas duas produgdes
trataram da tematica aqui abordada: Aranda e Lima (2014) e Arruda (2016), todavia,
abarcaram também outros municipios e outro marco temporal o que levou a constatacdo de
que o tema proposto nessa pesquisa tem relevancia cientifica.

Diante de tal constatacao, realizou-se também a pesquisa documental entendida como
“l[...] aquela realizada a partir de documentos, contemporaneos ou retrospectivos,
Considerados cientificamente auténticos [...] a fim de descrever/comparar fatos [...]
estabelecendo suas caracteristicas ou tendéncias [...]” (PADUA, 1997, p. 62).

Neste viés, os principais documentos abordados como fonte de pesquisa foram as
legislacdes do PNAIC, os Cadernos de Formacdo, o documento “Elementos Conceituais e
Metodologicos para Defini¢do dos Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de
Alfabetizagdo (1°, 2° E 3° Anos) do Ensino Fundamental”, bem como, Portarias, Decretos e
Leis das politicas educacionais brasileiras delineadas para a alfabetizagao.

Aliada a pesquisa bibliografica e documental houve a pesquisa de campo, que teve o
carater qualitativo, sendo “[...] quando o pesquisador vai a campo ‘captar’ o fendmeno em
estudo a partir das perspectivas das pessoas nelas envolvidas” (GODOY, 1995, p. 21). Neste
sentido, para a referida pesquisa de campo elegeu-se como ldcus o municipio de Dourados,
localizado na regido sudoeste do estado de Mato Grosso do Sul (MS), tendo a sua rede
municipal publica de ensino composta por 28 Escolas Urbanas, 10 escolas Rurais e 07 escolas
indigenas. A escolha do municipio como l6cus pautou-se no critério de que este aderiu ao
Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa.

Considerou-se que a escola como um “[..] locus privilegiado de produgdo e
apropriacao do saber, cujas politicas, gestdo e processos se organizam” (DOURADO, 2007, p.
923). Diante disso, foram selecionadas como campo empirico trés escolas da Rede Municipal
de Ensino do referido municipio, aqui intituladas como: Escola A, Escola B e Escola C.

Para selecionar as escolas, foram considerados os seguintes critérios:

- fazem parte do Projeto de Pesquisa “Politica, Gestdo e¢ Avaliacdo da Educagdo

Bésica: o processo alfabetizador da crianca em foco”- Chamada FUNDECT/CAPES N°
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11/2015 EDUCA-MS - CIENCIA E EDUCACAO BASICA, pelo qual estd articulada essa
pesquisa;

- sdo escolas da Rede Municipal Publica de Ensino de Dourados;

- aderiram ao Pacto nacional pela Alfabetizagao na Idade certa;

- 830 escolas situadas na zona urbana;

- as populagdes atendidas pelas escolas possuem baixo nivel socioecondmico;

- atendem o Ciclo de Alfabetizacao.

Os sujeitos que participaram da pesquisa foram 07 coordenadores pedagdgicos e 03
professores coordenadores das referidas escolas, bem como a coordenadora Local do
PNAIC/SEMED, totalizando no quantitativo de 11 pessoas.

As técnicas utilizadas na pesquisa foram o questiondrio, que foi destinado aos
supramencionados participantes das escolas, e a entrevista semiestruturada, que foi realizada
com a coordenadora local do PNAIC/SEMED. O objetivo de ambos os instrumentos foi de
abrir a comunica¢do com os sujeitos de modo a tragar o perfil destes, bem como, para tratar da
tematica proposta, com vistas a analisar qual ¢ a funcdo do coordenador pedagdgico na gestao
do processo alfabetizador no PNAIC na Rede Municipal Publica de Ensino de Dourados/ MS.

Nesta conjuntura, a metodologia pautou-se na pesquisa qualitativa. Convém salientar
que, neste viés, ndo se “engessou-se” a participacao restringindo somente aos coordenadores

pedagogicos, mesmo que esse seja o foco da pesquisa, ao considerar que:

Numa metodologia de base qualitativa o nimero de sujeitos que virdo a
compor o quadro das entrevistas dificilmente pode ser determinado a priori
tudo depende da qualidade das informagdes obtidas em cada depoimento,
assim como da profundidade e¢ do grau de recorréncia e divergéncia destas
informacgdes. Enquanto estiverem aparecendo “dados” originais ou pistas que
possam indicar novas perspectivas a investigacdo em curso as entrevistas
precisam continuar sendo feitas (DUARTE, 2002 p. 143-144).

Concordando com a autora, a pesquisa foi enriquecida com o olhar dos professores
coordenadores, que atuam juntos aos coordenadores pedagodgicos, que enriqueceram a partir
dos seus pontos de vistas, contrapondo-se aos discursos legislados, o que possibilitou uma
analise mais critica e a verificagao de pontos de aproximacgdes, consonancias, discordancias,
entre os sujeitos.

Neste viés, a presente pesquisa teve como questdo basilar: Qual é a fungdo do
coordenador pedagogico na gestdo do processo alfabetizador no PNAIC na Rede Municipal

Publica de Ensino de Dourados/ MS?
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O objetivo geral consistiu em:

o Analisar a funcdo do coordenador pedagdgico na gestdo do processo
alfabetizador da crianca em relagdo as orientagdes decorrentes do Pacto Nacional pela
Alfabetizagdo na Idade Certa.

O objetivo geral se desdobrou nos seguintes objetivos especificos:

- Analisar o PNAIC como politica educacional do nacional ao local.

- Identificar a fun¢do do coordenador pedagodgico no PNAIC.

- Apreender a fungdo pedagdgica do coordenador na gestdo do processo alfabetizador
e a relacdo dessa funcao conforme preconizado pelo Pacto.

A pesquisa estruturou-se em trés capitulos, a saber:

O Capitulo I intitulou-se: O PNAIC no movimento da politica educacional brasileira:
do nacional ao local. Teve por objetivo analisar a origem ¢ a trajetoria do Pacto Nacional pela
Alfabetiza¢do na Idade Certa (PNAIC) tendo como fio condutor a movimentacao das politicas
educacionais.

O Capitulo II intitulou-se: A Fun¢ao do Coordenador Pedagdgico no PNAIC. Teve por
objetivo compreender a origem e trajetdria da fungdo da coordenagdo pedagdgica delineadas
no movimento da politica brasileira, bem como, entender qual ¢ a fungdo do coordenador
pedagdgico no PNAIC, propriamente dito.

O Capitulo III teve como titulo: A Fungdo do Coordenador Pedagdgico Decorrente do
PNAIC em Escolas da Rede Municipal Publica de Ensino de Dourados/ MS (2012-2017).
Teve por objetivo, apreender qual ¢ a fun¢do do coordenador o pedagodgico na gestdo do
processo alfabetizador na implementagao do Pacto.

Acredita-se na relevancia cientifica da pesquisa e que esta promoveu a aproximagao da
universidade e escola. Pressupde-se que colaborou significativamente aprofundando o que ja
foi produzido a respeito da educagao local, contribuindo assim, na ampliagdo dos estudos
ligados a linha de Politicas e Gestdo da Educacdo, podendo possibilitar novos olhares e
desencadear novos estudos, producdes de artigos, capitulos de livros, intercambios nas
participagdes em eventos, publicagdes em anais, projetos de extensdo, entre outros.

Convém ressaltar que a pesquisa também teve relevancia social porque, com
informagdes em maos, proporcionados pela pesquisa, os coordenadores pedagdgicos e seus
pares poderdo reavaliar a sua funcdo no ambito do PNAIC e dentro das suas unidades
escolares e, se for o caso, sistematizar mudancas significativas de modo a ampliar a qualidade

da educag@o municipal.



CAPITULO1

O PNAIC NO MOVIMENTO DA POLITICA EDUCACIONAL BRASILEIRA:
DO NACIONAL AO LOCAL

Este primeiro capitulo teve por objetivo analisar a origem ¢ a trajetéria do Pacto
Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) tendo como fio condutor a
movimentagdo das politicas educacionais, com fins de identificar os seus pilares de
sustentacdo. Neste sentido, este capitulo encontra-se dividido em dois topicos.

O primeiro topico esta intitulado: O PNAIC- Origem e trajetéria. Este abarca as
politicas e programas que o influenciaram, bem como, apresenta como o referido Pacto estd
configurado no ambito federal, estadual e municipal.

O segundo topico intitula-se: Pilares de Sustentacio do PNAIC. Aborda em que
medida o federalismo de cooperagdo, a municipalizacdo do ensino e a qualidade de educagao
influenciaram na formulagdo e influenciaram/influenciam na implementagdo do referido

Pacto.

1.1 O PNAIC: Origem e Trajetoria

Primariamente, antes de tratar da origem do Pacto convém contextualizar como estava
o cenario da alfabetizacao no Brasil. Neste sentido, dados estatisticos apresentados antes da
formulagdo do PNAIC retratavam que no pais havia criangas que ndo estavam sendo
alfabetizadas ao final do 3° ano do ensino fundamental.

O Anuadrio Brasileiro da Educa¢do Bésica (ABEB) indicou a existéncia de 3,8 milhdes
de criangas e adolescentes de 4 a 17 anos fora da escola colocando que a quantidade equivale
a populacao do Uruguai.

Neste sentido, destaca-se que o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)/2010, também foi indicativo para que houvesse a intensificacdo dos olhares e
discursos legislativos com vistas a assegurar a alfabetizacdo das criangas. Isso porque os
dados apresentados pelo referido Instituto apontaram que 15,2%, das criangas ndo estavam

alfabetizadas ao final do 3° ano do Ensino Fundamental, conforme apresentados a seguir.
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Figura 01- indices de criancas que nio foram alfabetizadas ao final do 3° Ano do
Ciclo de Alfabetizacdo: Dados estatisticos, BRASIL, 2010
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Fonte: Elaborado pela autora com base na mesma estrutura apresentada no ABEB/2012/Censo
Demografico 2010/IBGE. (Dados declaratoérios, BRASIL, 2010). Ensino Fundamental.

Ao analisar a figura 2, ¢ observavel que no Brasil, no ano de 2010, antes da
implantacdo do Pacto, 15,2%, das criangas ndo estavam alfabetizadas ao final do 3° Ano do
Ciclo de Alfabetizagdo. Constatou-se que as regides do Norte ¢ do Nordeste sdo as que
apresentavam maior indice de criancas de criancas que nao foram alfabetizadas ao final do 3°
Ano do Ciclo de Alfabetizagdo. Ressalta-se que, no estado de Mato Grosso do Sul o indice de
8,8% de criancas que ndo se alfabetizaram, também deve ser considerado.

E neste contexto que entra o PNAIC posto como uma forma de reverter o atual cenério
do pais’. O “[...] langamento® do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa — PNAIC
foi em 08 de Novembro de 2012 [...] no Paldcio do Planalto” (BRASIL, 2015a, p. 18).
Cabendo aqui salientar que os dados apresentados na figura 01 estiveram presentes nos
discursos de sua apresentacao.

Destaca-se que o PNAIC ndo foi formulado “do dia para noite” de modo aleatdrio,

tendo em vista que:

7 Disponivel em: http://www?2.planalto.gov.br/acompanhe-o-planalto/discursos/discursos-da-presidenta/discurso-
da-presidenta-da-republica-dilma-rousseff. Acesso em: Set. 2017.
¥ Realizado pela presidenta Dilma Vana Rousseff e, entio, Ministro da Educagdo Aloisio Mercadante.
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[...] muitas questOes estdo postas para o tema da alfabetizagdo da crianga, por
isso € preciso refletir a configuragdo da politica educacional que resulta das
demandas que colocam em relevo a necessidade de pesquisas e estudos
continuos para uma aproximac¢do mais coerente com as respostas que podem
ser encontradas no processo (ARANDA, 2012, p. 32).

Neste viés, ¢ preciso dar destaque aos programas relacionados a alfabetizagdo da
crianga, que antecederam o PNAIC e influenciaram na sua origem, a saber: o Programa de
Alfabetizagdo na Idade Certa (PAIC) e o Pro-letramento.

Em relagdo ao PAIC, este comegou a ser configurado em 2005, pela parceria de
prefeitos dos municipios do Ceard, dirigentes municipais de educagdo e teve apoio financeiro
na UNICEF com vistas a combater o analfabetismo, regulamentado pela Lei N° 14.026 de
dezembro de 2007, passou a ser uma Politica de Estado (SILVA, 2013, p. 20).

A partir dai, por meio do governo estadual definiu-se o conteudo programatico das
escolas, houve treino dos professores, ofereceu-se material didatico e houve a avaliagao dos
resultados. Observou-se que no Ceard o Ideb foi de 3,2 para 4,9, sendo o nivel mais alto do
nordeste ficando equivalente ao Rio de Janeiro e Espirito Santo’.

Em 2011, langou-se o PAIC+, sendo que “Com essa ag¢do, o PAIC amplia o
atendimento aos professores e aos alunos, agregando continuidade as ag¢des até entdo restritas
a atuacdo dos professores na Educacdao Infantil e nos 1° e 2° anos iniciais do Ensino
Fundamental [...]” (SILVA, 2013, p. 24). Assumiu uma nova “roupagem” em 2016
intitulando-se Mais Alfabetizacdo na Idade Certa (MaisPAIC)', pela Lei n° 15.921 de 15 de
dezembro de 2015 (CEARA, 2015), integrando dos 6°s aos 9°s anos, alcancando mais de 1,3
milhdo de estudantes. Mesmo assim, ressalta-se que o estado do Ceard, também aderiu ao
PNAIC'".

Se de um lado, o PAIC ¢ apontado como um programa que inspirou a formula¢io do
PNAIC, como ¢ visto em discursos presentes na fala de ministro e gestores do MEC'?, por

outro lado, esta o Pro-letramento que:

? Disponivel em: <http://www.paic.seduc.ce.gov.br/index.php/home/319>; Acesso em: 18 Jul 2017.

' Informagdo disponivel em: http://www.seduc.ce.gov.br/index.php/comunicacao/noticias/195-noticias-
2015/9879-maispaic-beneficiara-mais-de-1-3-milhao-de-alunos-da-rede-publica-cearense Acesso em: 04 Agos./
2017.

""" Informagdo  Disponivel em: http://www.ufc.br/noticias/noticias-de-2013/3246-pacto-nacional-pela-
alfabetizacao-na-idade-certa-abre-inscricoes-para-vagas-remanescentes. Acesso em 05 de Set. de 2017.

"2 Informagio disponivel em: https://undime.org.br/noticia/16-12-2015-15-12-maispaic-beneficiara-mais-de-13-
milhao-de-alunos-da-rede-publica-cearense- Acesso em 04 de Agos. 2017.
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Em 2005 [...] é implementado, com a finalidade de fazer a formagao
continuada a distdncia e em servico de professores das turmas iniciais do
ensino fundamental que atuavam na rede publica de ensino. A proposta
funcionava na modalidade semipresencial, mediante a utilizacdo de material
impresso e videos, com atividades presenciais e a distdncia, acompanhadas
por tutores (BRASIL, 2015a, p. 14-15).

O Pro-letramento ¢ citado como basilar do PNAIC. Como pode ser constatado nos

materiais de estudo apresentado no programa:

O MEC considerou o programa bem sucedido e, ao analisar, ap6s sua
implantag¢do, as informagdes sobre as avaliagdes dos alunos a partir de
mensuragdes pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), constatou que os novos indices indicavam melhoria
nos resultados dos estudantes. Esse fato foi uma referéncia importante
para a implementacio do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade
Certa (PNAICQ). [...] suscitou a necessidade de um debate nacional para a
implantagdo de uma politica de curriculo, que ampliasse as reflexdes sobre a
formacao continuada, com base no ‘Pro-Letramento’. Assim, em 2012,
reuniram-se representantes das secretarias de sistemas publicos de ensino, do
Ministério da Educacdo (MEC) e universidades, representados por
professores atuantes na area da educacdo, para a elaboragdo e producdo de
documentos que explicitassem a necessidade de garantia de ‘direitos a
educacdo’ das criangas no Ciclo de Alfabetizagdo (BRASIL, 2015a, p. 16,
grifos nossos).

O Proé-letramento influenciou na formulagdo do Pacto e na perspectiva de formacao,

visava “[...] favorecer a melhoria do desempenho escolar de alunos em leitura, escrita e

matematica” (Ibid, p.15).

Destaca-se, que o referido programa ¢ “[...] de suma importincia na formagdo de

continuada de professores alfabetizadores na Rede Municipal de Ensino de Dourados”

(ARANDA, 2013, p. 161). A autora colocou ainda que no referido municipio o programa teve

como objetivos:

[...] oferecer suporte a acdo pedagdgica dos professores dos anos iniciais do
ensino fundamental, para elevar a qualidade do ensino ¢ da aprendizagem da
lingua portuguesa; propor situagdes que incentivem a reflexdo e a construgdo
do conhecimento como processo continuo de formacao docente; desenvolver
conhecimentos que possibilitem a compreensdo da linguagem e seus
processos de ensino e aprendizagem (Ibid).

Em linhas gerais, analisa-se que o PNAIC originou-se dos resultados significativos

gerados pelo Pro-letramento, onde a seguir sera observado que inclusive este ¢ citado como

direcionador de eixo do Pacto. Sua configuragdo est4 apresentada no quadro a seguir.



Quadro 01 - O PNAIC Estruturado em Ambito Federal e Estadual- 2012/2013
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Ambito Adesao Estruturacio da Processo Formativo Carga Horaria
equipe PNAIC
Federal - Todas” | - 53 coordenadores | A Unido, representada pelo MEC, | Nio informado
as estaduais; deve:
unidades - 5424 coordenadores | - Promover, em parceria com
de municipais; universidades, os cursos de
Federagdo | - 78 coordenadores | formagdo de professores e
aderiram no ambito das IES; orientadores de estudo;
(estados' | - 170 supervisores | - Conceder bolsas de apoio a eles;
e Distrito | (IES); - Oferecer materiais didaticos;
Federal). - 645 formadores | - Aplicar as avaliacdes e distribuir
(IES); a Provinha Brasil para aplicau;ﬁo16
- 15.950 orientadores | - O processo'’ de formagdo
de estudos; continuada ¢ coordenado por 38
- 317.462 professores | IES publicas, sendo 31 federais e
alfabetizadores  das | 07 estaduais.
redes estaduais e
municipais de
ensino .
Estadual/ - Dos 79 | - 03 coordenadores/as | Foi dividido em 5pélos'™ para - 200h para
Estado  de | municipios | no ambito das IES; uma melhor organizagdo e | Orientadores/as
Mato Grosso | (IBGE, - 06 supervisores/as | atendimento aos coordenadores/as de Estudo
do Sul 2015), 78 | (IES); e orientadores/as de estudo: - 120h para os
(99%) - 09 formadores/as | - Polo de Campo Grande, professores/
aderiram (IES); - P6lo de Bonito as alfabetizado-
- Apenas o | - 02 coordenadoras | - P6lo de Dourados res/as
Paraiso das | da rede estadual; - Polo de Trés Lagoas
Aguas - 78 coordenadores/as | - Polo de Navirai.
ficou de | municipais; Para cada polo houve um/a
fora - 226 orientadores/as | formador/a e um/a supervisor/a,
porque de estudo; além do auxilio de uma tutora.
ainda ndo | - 4.619 professores/as | Estes sdo responsaveis pela
era alfabetizadores/as das | organizagdo de  documentos,
considera- | redes estaduais e | fotos, listas de presenca, além de
do municipais de ensino. | acompanhar e auxiliar os/as
municipio coordenadores/as e
orientadores/as com suas
dificuldades.

Fonte: Elaborado a partir de dados apresentados nos materiais do Semindrio Inicial PNAIC/ Dourados (2013);
sites MEC (2014); UFMS (2013) e Todos Pela Educagdo (2012).

13

Informagdo disponivel

funciona-o-pacto-nacional-pela-alfabetizacao-na-idade-certa.
' Trés estados fizeram a formagdo com o apoio de universidades de outros estados em 2013: Alagoas, Paraiba,
que ficaram sob a responsabilidade da UFPE e Tocantins, sob a responsabilidade da UnB. [...] No ano de 2014
ingressaram ao grupo a Universidade Federal do Tocantins, Universidade Federal de Alagoas e Universidade
Federal da Paraiba (BRASIL, 2015a, p. 21).

' Informagcio disponivel em:

em: http://www.todospelacducacao.org.br/reportagens-tpe/24884/entenda-como-

http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/Formacao/documento orientador 2014 versao site.pdf Acesso em Jul. de

2017.

16

Informagdo disponivel

funciona-o-pacto-nacional-pela-alfabetizacao-na-idade-certa/ Acesso em Jul. de 2017.

' Informagao disponivel em:
http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/Formacao/documento_orientador 2014 versao_site.pdf.

'® Informagdo disponivel em: http://geplei.sites.ufms.br/?page_id=372 Acesso em Jul. de 2017.

em: http://www.todospelacducacao.org.br/reportagens-tpe/24884/entenda-como-
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Ao analisar o quadro 02, constata-se que no ano de 2013 a adesdo de entes federados,
entre eles os municipios do estado de Mato Grosso do Sul foi significativo a quantidade de
sujeitos envolvidos. Nota-se que o estado de Mato Grosso do Sul, visando melhor
organizacdo das formacdes pelo PNAIC, foi dividido em 05 polos se teve um nimero
significativo de adesdo de professores alfabetizadores da rede estadual e municipal, num total
de 4.619 dentre os 317.462 do nivel nacional.

E nitido que existe uma diferenca entre a carga horaria de orientadores de estudos, que
¢ de 200 h, em relagdo aos professores alfabetizadores, que ¢ de 120 h. A explicagdo esta no
fato de que os referidos orientadores, além de cumprirem a carga horaria durante as formagdes
dos professores alfabetizadores, também participaram de uma formacao junto aos formadores
da Instituicdo de Ensino Superior (IES).

Conforme a Portaria/ 867/2012, que instituiu o programa, as acdes de implementacdo

do Pacto estruturam-se por meio de 04 (quatro) eixos, sendo estes dispostos no Artigo 6°:

I- formag@o continuada dos professores;

II- materiais didaticos, tecnologias e literatura educacionais;

III- avaliacdo; e

IV- gestao, controle e mobiliza¢do social (BRASIL 2012a, grifo nosso).

Em relagdo ao eixo I, este trata da “Formacdo Continuada de Professores
Alfabetizadores [...] tem base no programa Pré-Letramento, cuja metodologia propde
estudos e atividades praticas” (BRASIL, 2012a, p. 12, grifos nossos).

Acrescenta-se que a Portaria n°® 1094/2016, nova redacdo dada a Portaria n® 867/2012
que instituiu o PNAIC, destaca no Inciso I que a “formacgdo, inclusive em servico, dos
professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos das escolas das redes publicas de
ensino participantes das a¢des de alfabetizacdo” (BRASIL, 2016a). E nitido, mais uma vez, a
influéncia do Pro-letramento.

A referida Portaria 1094/2016 coloca ainda que a formagdo caracteriza-se pelos

incisos II, I1I e IV, que dispoem:

IT - formagao e constituicdo de uma rede de professores orientadores de
estudo. III - formagdo dos coordenadores estaduais, Undime'®, regionais e
locais participantes das acdes de formacdo em servico de professores
alfabetizadores e coordenadores pedagogicos (Redacdo dada pela Portaria
N° 1094/2016/MEC). IV- apoio as agdes de alfabetizagdo e letramento e

' Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagdo.
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reducdo da distor¢do idade-série, desenvolvidas por iniciativa dos sistemas
de ensino e dos programas federais de fomento a extensdo da jornada e de
incentivo a iniciagdo a docéncia na educagdo basica, nas escolas com baixo
desempenho na Prova Brasil identificadas pelo MEC (Acrescentado pela
Portaria N° 153/2016/ MEC) (BRASIL, 2016a).

Observa-se que a formacdo do PNAIC envolve vérios sujeitos nas mais diversas
esferas, com agdes que visam garantir a alfabetizacdo, incentivo a docéncia na educagao
basica, entre outras. Sobre o conceito do tema formacdo continuada, destaca-se que, “[...] é o
prolongamento da formacao inicial, visando o aperfeicoamento profissional tedrico e pratico
no proprio contexto de trabalho e o desenvolvimento de uma cultura geral mais ampla, para
além do exercicio profissional” (LIBANEO, 2004, p. 227).

Esté disposto Portaria/ 867/2012, que existem outros eixos do PNAIC. Neste sentido,
o eixo II, materiais didaticos, tecnologias e literatura educacionais, conforme dispde o
Artigo 8° sdo materiais que sdo disponibilizados pelo MEC, para as escolas participantes,
sendo estes acervos literdrios, jogos pedagogicos apoio a alfabetizagdo, obras de apoio
pedagogico aos professores, bem como, tecnologias educacionais de apoio a alfabetizagao.

Voltando os olhares para o Eixo III, Avalia¢do, consiste em avaliar a qualidade da
alfabetizacdo das criangas. Em relagdo ao ciclo de alfabetizagao dispde “[...] avaliagdo externa
universal do nivel de alfabetizacdo, aplicada pelo INEP [...] avaliacdo de aprendizagem
realizada periodicamente pelas proprias escolas, para orientar acdes de apoio e refor¢o
pedagdgico aos alunos nas dimensdes de Leitura, Escrita e Matematica [...]” (Ibid, p. 2 e 3).

Em relagdo a avaliacdo externa “[...] esta no discurso de que o objetivo € promover a
qualidade do ensino [...] melhoria da gestdo dos sistemas educacionais [...] auxiliariam os
governantes [...] para a elaboragdo e execugdo de politicas educacionais (INEP, 2015, apud
TEIXEIRA, 2016, p. 64).

Neste sentido, a Avaliacdo Nacional da Alfabetizagdo (ANA) desde o ano de 2013 ¢
“[...] elaborada e aplicada em larga escala pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa
Educacional Anisio Teixeira (INEP) compondo o Sistema de Avaliagdo da Educagdo Basica
(SAEB)” (TEIXEIRA, 2016, 22). Ressalta-se que “[...] os dados da [...] (ANA) em 2013 ¢
2014, constatou-se o baixo rendimento das criancas em Lingua Portuguesa e Matematica®””’

(BRASIL, 2017).

2 Qs resultados da Avaliagio Nacional de Alfabetizacgio — ANA (2013-2014) estdo disponiveis em:
http://portal.inep.gov.br/web/guest/painel-educacional
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Em linhas gerais, notou-se por meio da ANA que a alfabetizacdo “[...] ainda apresenta
resultados insatisfatorios em relagdo aos niveis de proficiéncia esperado para o 3° ano do
ensino fundamental” (TEIXEIRA, 2016, p. 149).

Além da avaliagdo externa o programa também orienta que haja, no ambito das
escolas, a avaliacdo interna permeada por instrumentos diversificados entre outras agcdes com
vistas a aferir a qualidade no processo de alfabetizacao das criangas.

O eixo IV, gestdo, controle e mobilizacdo social, de acordo com o Artigo 10,
caracteriza-se pela “constituicdo de um arranjo institucional para gestdo das acdes do Pacto”
(BRASIL, 2012a). Observa-se que os eixos envolvem aspectos diversos que vao desde a
formagdo até os materiais para serem colocados em acdo nas escolas, envolvendo a parceria
na gestdo programa e a avaliacdo da alfabetizacdo.

No Pacto, no que diz respeito a adesao destaca-se que em dezembro do ano de 2013
“[...] mais de 290 mil professores alfabetizadores e 15 mil orientadores de estudo haviam sido
cadastrados [...] tornando o PNAIC a mais abrangente politica educacional brasileira”
(CARDOSO et al, 2014, p, 04). A respeito do financiamento, o programa teve o investimento
inicial de R$ 2,7 Bilhdes?'. Observa-se que houve um numero significativo de adesdo, bem
como, de investimento. Neste viés, no ano de 2013, os coordenadores pedagogicos ainda nao
tinham direito a bolsa e ndo estavam inclusos oficialmente nas formacdes.

A Portaria n° 90 de 06 de fevereiro de 2013 (BRASIL, 2013d) dispoés que os
participantes do curso de Formag¢dao Continuada de Professores Alfabetizadores receberiam
uma bolsa do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educa¢do (FNDE) nos seguintes

valores apresentados no quadro a seguir:

Quadro 02- Participantes e Concessao de Bolsas Pacto/2013

Categorias Perfil N° de Participantes Valor da Bolsa
Equipe de | Coordenador Geral da IES 1 por Estado R$ 2.000,00
gestao
Coordenador adjunto da IES 1 por Estado R$ 1.400,00
Supervisor da IES 1 para cada 100 Orientadores de | R$ 1.200,00
Estudo
Equipe de | Formador da IES R$ 1.100,00
formacao
Coordenador das agdes do Pacto | 1 (um) Coordenador Local para | R$ 765,00
nos Estados, Distrito Federal e | cada municipio com até 50
Municipios (Coordenador | (cinquenta) Orientadores de

2! Informagio Disponivel em: http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/35576. Acesso em Set. de 2017.
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Local) Estudos.

Orientador de Estudos 1 (um) Orientador de Estudos | R$ 765,00
para cada 25 (vinte e cinco)
Professores Alfabetizadores,

podendo chegar a no maximo 34
(trinta e quatro) docentes.

Professor Alfabetizador Caso o Municipio possua menos | R$ 200,00
que 10 professores
alfabetizadores em sua rede
formar turmas mistas com

(duzentos reais)

professores de outros
Municipios ou solicitar
atendimento pela Rede
Estadual.

Fonte: Elaborado pela autora com base em (BRASIL, 2013d).

E observavel no quadro que no ano de 2013 a equipe de gestdo era composta por
Coordenador Geral da IES que recebia uma bolsa de R$ 2.000,00 (dois mil reais), enquanto o
Coordenador adjunto da IES R$ 1.400,00 (mil e quatrocentos reais) e o Supervisor da IES R$
1.200,00 (mil e duzentos reais).

A equipe de formacgao era composta por Formador da IES que recebia a bolsa no valor
de R$ 1.100,00 (mil e cem reais), o Coordenador das agdes do Pacto (Coordenador Local) R$
765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais), o Orientador de Estudos que recebia RS 765,00
(setecentos e sessenta e cinco reais) e o Professor Alfabetizador com a bolsa de R$ 200,00
(duzentos reais). Nota-se que a coordenagdo pedagdgica ndo fazia parte da equipe foco da
formagao.

Situacdo essa, que ¢ alterada no ano de 2016 com a nova Resolugdo N° 06, de 1° de
novembro de 2016 que ampliou a equipe, bem como, inseriu o coordenador pedagdgico. No

Art. 3° dispds o pagamento de bolsas para:

I - coordenador-geral da Formacao; II - coordenador-adjunto da Formagao;
III - supervisor; IV - formador; V - coordenador estadual das a¢des do Pacto;
VI - coordenador da Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de
Educacido - Undime; VII - coordenador regional das acoes do Pacto;
VIII - coordenador local das a¢oes do Pacto; IX - orientador de estudo; X -
coordenador pedagégico; ¢ XI - professor alfabetizador (BRASIL, 2016b,
grifos nossos).

Nesta conjuntura, o PNAIC teve, a partir de 2016, a equipe reestruturada, conforme o

quadro 03.
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Quadro 03- Perfil dos Participantes do Pacto no Ano de 2016

Categorias Perfil N° de Participantes Valor da Bolsa
Equipe de | Coordenador estadual 1 por Estado R$ 2.000,00
gestao Coordenador UNDIME | 1 por Estado RS 2.000,00
Coordenador regional 1 por Regional RS 1.400,00
Coordenador local 1 por Municipio™ R$ 1.200,00
Equipe de | Coordenador-geral da | 1 por instituicdo formadora R$ 2.000,00
formacao instituigdo formadora 1
Coordenador adjunto 2 por institui¢do formadora; 1 para cada | R$ 1.400,00
area de formagao:
- Gestdo; e

-Alfabetizagio e Letramento

Formadores da instituigdo | 1 para 30 Coordenadores; 1 para 30 | R$ 1.100,00
formadora Orientadores de estudo

Supervisor 1 para 75 Orientadores de estudo R$ 1.200,00

Orientadores de estudo™ 1 para 30 professores alfabetizadores e | R$ 765,00
coordenadores pedagogicos™

Publico-alvo | Professores alfabetizadores | O n° de vagas ofertadas varia conforme o | R$ 200,00
® coordenador | nimero de turmas cadastradas no Censo
pedagogico Escolar 2015

Fonte: Documento Orientador — PNAIC em Agao, 2016, p. 12 (BRASIL, 2016c¢).

Observe que houve alteracdo em relagdo ao ano de 2013. Integrou-se o Coordenador
UNDIME nas agdes do Pacto, o que foi de grande valia porque este tem uma visdo a nivel
regional, para coordenar e articular o PNAIC com as demais regides brasileiras, de modo a
buscar aperfeigoar e intercambiar as agdes de formacdes continuadas.

Sobre a inclusdo do Coordenador Pedagogico, considera-se que isso também foi
imprescindivel tendo em vista que este “[...] tem lugar de destaque nas politicas publicas
educacionais, com grande responsabilidade no enfrentamento dos desafios inerentes ao
cotidiano escolar [...]” (VARGAS, ARANDA e DAN, 2014, p. 03).

Vale ressaltar que no ano de 2017, o Pacto sofreu mais alteragdes ao regulamentar no

Documento Orientador PNAIC em A¢do 2017:

22 Municipios com mais de 50 Orientadores de Estudo podero indicar mais um coordenador local.

¥ Recomenda-se a ndo substituigdo dos orientadores e professores em 2016.

# No caso de haver menos que 10 (dez) professores alfabetizadores no municipio ou localidade, ser4 facultada a
indica¢do de 1 (um) orientador de estudo da rede estadual ou a solicitacdo de inclusdo desses professores em
turmas da rede estadual, condicionada a aceitagdo da Secretaria Estadual demandada.
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A formagdo PNAIC, em 2017, atendera a trés grupos diferenciados: a)
professores ¢ coordenadores pedagogicos do 1° ao 3° ano do ensino
fundamental que permanecem como foco no processo de formagdo; b)
professores da pré-escola e coordenadores pedagogicos da Educagio
Infantil; e ¢) articuladores ¢ mediadores de aprendizagem das escolas que
fazem parte do Programa Novo Mais Educagdo (BRASIL, 2017a”, p.15).

A partir de 2017 os professores e coordenadores pedagdgicos da Educacdo Infantil, na
modalidade pré-escolar, passam a ser integrados, bem como, os articuladores ¢ mediadores de
aprendizagem das escolas que fazem parte do Programa Novo Mais Educa¢io (PNME)*°. Em
relacdo ao material a ser utilizado, o documento aponta que “Para coordenadores pedagogicos
da educagao infantil e professores da pré-escola serao oferecidas as redes a formagao baseada
3275

no material ‘Leitura e Escrita na Educagdo Infantil

de Minas Gerais (UFMG) (Ibid, p. 18).

, produzido pela Universidade Federal

Mesmo que a educacdo infantil ndo seja o foco desta Pesquisa, cabe fazer uma analise
dizendo ser crivel que a sua integracdo no programa ¢ de suma importancia, no entanto, ha
ressalvas em alguns aspectos. Se o objetivo de alfabetizar as criangas for estendido também ao
universo do pré-escolar, acredita-se que acarretard controvérsias. Isso porque as criangas estao
inseridas numa faixa etaria, em que, ndo se pode gerar a “precocidade” destas na imposi¢do de
que sejam alfabetizadas, bem como, a desvalorizacdo da busca de desenvolver aspectos que
sdo muito mais importantes que dizem respeito a sua formacao integral. Nao significa que se
esteja aqui subestimando as criangas e chamando-as de imatura, até porque conforme destaca
Lins (2016), as criangas “[...] ndo sdo imaturas e sim estdo na fase delas, no nivel delas de
acordo com a idade em que estdo inseridas” (LINS, 2016, p. 2).

Constata-se que a mudanga, se tiver como objetivo a alfabetizacdo desta faixa etaria,
entra em contradi¢do com o Art. 29 da LDBEN ao promulgar que a Educacdo infantil, “[...]

primeira etapa da educagdo basica, tem como finalidade o desenvolvimento integral da

Documento Orientador PNAIC em Agdo 2017.

?® De acordo com o site do MEC, o Programa Novo Mais Educagdo, criado pela Portaria MEC n° 1.144/2016 ¢
regido pela Resolugdo FNDE n° 5/2016, é uma estratégia do Ministério da Educagdo que tem como objetivo
melhorar a aprendizagem em lingua portuguesa e matematica no ensino fundamental, por meio da ampliacdo da
jornada escolar de criangas e adolescentes. Em 2017, o Programa sera implementado por meio da realizacdo de
acompanhamento pedagdgico em Lingua Portuguesa e Matematica e do desenvolvimento de atividades nos
campos de artes, cultura, esporte e lazer, impulsionando a melhoria do desempenho educacional mediante a
complementagdo da carga horaria em cinco ou quinze horas semanais no turno e contra turno escolar. Disponivel
em: http://portal.mec.gov.br/programa-mais-educacao Acesso em Agos. de 2017.

" De acordo com (BRASIL, 2017), o material “tem como objetivo geral a formagdo de professores de Educagéo
Infantil para que possam desenvolver o trabalho com a leitura e escrita, em creches e pré-escolas.|...] esta
estruturado em oito cadernos [...] sera disponibilizado pelo MEC em formato digital [...]” (p.18).
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criangca de até 05 (cinco) anos, em seus aspectos fisico, psicologico, intelectual e social,
complementando a a¢o da familia e da comunidade®®” (BRASIL 2013b). Neste sentido, nio
tem como objetivo a sua alfabetiza¢do e, mesmo que alfabetizar seja uma consequéncia do
trabalho, acredita-se que ndo pode ser vista como objetivo principal.

Contudo, esclarece-se que existe uma dicotomia a respeito de alfabetizar ou ndo na

educacdo infantil tendo em vista que:

[...] ao antecipar este ensino, estaremos antecipando o fracasso que ocorre
nos anos iniciais do Ensino Fundamental (FARIA, 2005), e a outra posi¢do
defende o ato de ensinar, e ndo encontra nenhum problema de falar em
ensino na Educacdo Infantil [...] (ARCE, 2007 ¢ STEMMER, 2007),
(SANTOS, 2013, p. 10).

Convém salientar que a crianca vive num mundo letrado e diante disso ndo se pode
isentd-la do mundo da leitura e da escrita. Assim, acredita-se que podem e devem haver
atividades onde a crianga possa ler e escrever a seu modo, convencional ou ndo convencional.
Isto € necessario tendo em vista que sdo atividades que antecedem a alfabetizacdo e que
podem colaborar na etapa posterior que ¢ o ciclo de alfabetizagdo, contudo, sem o objetivo de
alfabetizar, conforme prioridade do Pacto.

Pressupde-se que toda essa mudanca pode estar ligada a Base Nacional Comum
Curricular (BNCC)*, sendo que nesta nova versdo fica disposto que as criangas sejam
alfabetizadas até 0 2° Ano do Ensino Fundamental®”.

Compreende-se que estar alfabetizado vai além do dominio do cdédigo e sim pela “[...]
Aquisicao do sistema convencional da escrita- a alfabetizagdo- e pelo desenvolvimento de uso
desse sistema em atividades de leitura e escrita, nas praticas sociais que envolvem a lingua
escrita- o letramento” (SOARES, 2003, P. 14).

Logo, acredita-se que a integracdo da Educagdo Infantil ¢ do Programa Novo Mais
Educacdo pode ter a ver com essa nova versdao da BNCC, que pode fazer com que o PNAIC
tenha como novo objetivo alfabetizar as criangas até o 2° ano do Ensino Fundamental.

Em rela¢do ao Programa Novo Mais Educacdo, no documento norteador das agdes do

PNAIC/2017 esta que o “[...] principal objetivo apoid-los na organizagdo e encaminhamento

% Redagdo dada pela Lei n° 12.796, de 2013.

¥ Informagdo disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-noticias/211-218175739/47191-base-nacional-
determina-que-criancas-sejam-alfabetizadas-ate-o-segundo-ano-do-fundamental Acesso em: 02 Agos. 2017

% Informagio disponivel em: http://gl.globo.com/educacao/noticia/antecipacao-da-alfabetizacao-na-base-
curricular-levanta-debate-sobre-o-ensino-infantil.ghtml Acesso em: Agos. 2017.
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de intervengdes com os alunos do 5° ao 9° ano do ensino fundamental participantes do
Programa Novo Mais Educagdo” (BRASIL, 2017a, p. 19), abarcando outros niveis.

Nesta nova configuracdo existe uma equipe de gestdo do PNAIC formado pelos
Coordenadores, seguido pela equipe de formadores e dos cursistas propriamente ditos,
formados pelos professores e inclusos de modo formal, os coordenadores pedagogicos. E
nitido que estd organizado por meio de uma interdependéncia dos sujeitos, conforme

apresentado no organograma a seguir.

Figura 02- Organograma da Formacao do PNAIC no ano de 2017

Coordenador Estadual e Coordenador Undime

Coordenador de Formacgéo Coordenador de Gestdo

PNAIC PNAIC Novo Mais
Educagio Infantil 1° a0 3° ano Educagio

Coordenador

Formador EEEnEL

Regional

Formador
Local

Coordenador
Articulador da Local
Escola
Mediador de
Aprendizagem

Fonte: Organograma apresentado no Documento Orientador do PNAIC, 2017

Ao analisar o quadro observa-se que o Coordenador Estadual e Coordenador
UNDIME encabegam o programa, seguido pelo Coordenador de Formagdo e o Coordenador
de Gestao. A Educacao Infantil e o ciclo de alfabetizacao, 1° ao 3° ano, tera o Formador
Estadual, Formador Regional ¢ Formador local, que atuardo com os coordenadores
pedagogicos e com os professores dos respectivos niveis de ensino.

O programa Novo Mais Educagdo, apresenta algumas alteragdes em relagdo aos niveis

anteriores porque ndo terd o Formador Estadual, apesar de manter o Formador Regional e

' Disponivel em: http://pacto.mec.gov.br/images/pdf/doc_orientador versao final 20170720.pdf

Acesso em: 31 de Jul. 2017.
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Formador Local. E observavel que no lugar do Coordenador Pedagdgico aparece uma nova
nomenclatura, Articulador da Escola, e no lugar do Professor aparece o Mediador de
Aprendizagem.

Destaca-se que entre as mudangas esta também a ampliagdo na concessao de bolsas,
fixadas pela Portaria N° 851 de 13 de Julho de 2017, dispondo no seu Artigol® o valor’”
destas, ficando assim definidas:

I - Equipe de Gestdo: a) Coordenador Estadual: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos
reais); b) Coordenador Undime R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais); c)
Coordenador de Gestdo: R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais); d) Coordenador
Regional: R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais); e €) Coordenador Local: R$ 1.000,00
(mil reais);

II - Equipe de Formagéo: a) Coordenador de Formagdo: R$ 1.500,00 (mil e
quinhentos reais); b) Formador Estadual: R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais); c)
Formador Regional: R$ 1.000,00 (mil reais); e d) Formador Local: R§ 765,00
(setecentos e sessenta e cinco reais);

IIT - Equipe de Pesquisa: a) Coordenador de Pesquisa: R$ 1.200,00 (mil e duzentos
reais); e b) Pesquisador: R$ 400,00 (quatrocentos reais) (BRASIL, 2017b)

Em relacdo a equipe de gestdo, ¢ observavel que em relacdo ao Quadro 03 dessa
pesquisa houve reducdo da bolsa. Constata-se que o Coordenador Estadual e o Coordenador
UNDIME que antes recebiam R$ 2.000,00 (dois mil reais) passam a receber R$ 1.500, 00
(mil e quinhentos reais), ou seja, tiveram suas bolsas reduzidas em R$ 500,00 (quinhentos
reais).

O Coordenador Regional que tinha a bolsa de R$ 1.400, 00 (mil quatrocentos reais)
passa a ganhar a bolsa no valor de R$ 1.200,00, sendo reduzida em R$ 200,00 (duzentos
reais). E nitida a redugdo de R$200,00 na bolsa do Coordenador Local que recebia R$ 1.200,
00 e passa a receber R$ 1.000, 00 (mil reais). Observa-se que na equipe de gestdo aparece
uma nova nomenclatura que ¢ o Coordenador de Gestdo, que ndo apareceu no quadro
referente ao ano de 2016.

Em relacio a equipe de formacdo, ndo aparece mais o Coordenador-geral da
instituicdo formadora 1, nem o Coordenador Adjunto. Por outro lado, ¢ apresentado o

Coordenador de Formagao tendo a bolsa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais). Contata-se

que ndo mais aparece o supervisor. No lugar dos Formadores da institui¢do formadora

Ao voltar o olhar para as bolsas do ano de 2016, apresentados no quadro 03 da p.29 deste relatdrio, constata-se
que alguns deles estdo em dissonancia com os valores apresentados no ano de 2017, bem como, ha alteragdes nas
nomenclaturas e também ha retirada de bolsas.
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aparecem o Formador Estadual com bolsa de R$ 1.200,00 (mil e duzentos reais) e o Formador
Regional com bolsa no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Adotou-se nova nomenclatura para os Orientadores de Estudo, que agora passam a ser
chamados de Formador Local, tendo a sua bolsa assegurada no mesmo valor anterior de R$
765,00 (setecentos e sessenta e cinco reais).

O que mais chama atengdo a respeito do publico alvo que no ano de 2016 era
composto por professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos, no ano de 2017,
mesmo aparecendo no organograma, ndo mais aparecem na concessdo de bolsas. As bolsas
dos professores alfabetizadores e coordenadores pedagogicos, que em 2016 era de R$ 200,00
(duzentos reais), foram retiradas.

Acredita-se que as respectivas bolsas deveriam ter sido mantidas tendo em vista que
sdo esses profissionais que estdo diretamente ligados as criangas, que sdo o principal foco do
PNAIC. S3o estes que estdo no universo escolar, envolvidos diretamente na gestdo do
processo alfabetizador no ciclo de alfabetizacdo e devem ser valorizados e reconhecidos.

Observa-se que especialmente o coordenador pedagogico, vem ao longo dos anos
sendo um sujeito instavel no PNAIC. Isso porque no inicio, anos 2012/2013 nao era integrado
formalmente, depois no ano de 2016 foi integrado de modo oficial com direito a bolsa,
posteriormente, em 2017, vé a sua bolsa sendo retirada.

Por outro lado, existem sujeitos que conquistaram espago em 2017. E o caso da equipe
de pesquisa formado pelo coordenador de pesquisa e pesquisador. Isso ¢ considerado de suma
importancia tendo em vista que € preciso fomentar os estudos e discussdes para a ampliagdo
do campo de visdo referente ao PNAIC, podendo apontar o que estd dando certo, o que esté
deixando a desejar e o que precisa ser melhorado. Isso se a pesquisa for realizada de modo
dialético e a referida equipe tiver plena autonomia.

Dando continuidade, a respeito do eixo II, Materiais Didaticos e Pedagogicos sdo
compostos por “[...] conjuntos de materiais especificos para alfabetizagdo [...] livros didaticos
(entregues pelo PNLD?) [...]; jogos pedagogicos [...] literatura e de pesquisa (entregues pelo
PNBE?*); obras de apoio pedagogico aos professores” (BRASIL, 2012¢, p. 12-13).

Para melhor compreensao, elaborou-se um quadro, a seguir, com o detalhamento dos

referidos materiais.

33 Programa Nacional do Livro Didatico.
34 Programa Nacional Biblioteca da Escola.



47

Quadro 04- Materiais disponibilizados pelo PNAIC/ 2012/2013

Material

Descri¢ao

Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade
Certa- Formagao do Professor Alfabetizador:
Caderno de Apresentacdo

Caderno com informagdes e principios gerais sobre o
Programa de Formagao do Professor Alfabetizador, no ambito
do Pacto Nacional pela Alfabetizag@o na Idade Certa.

Formagao de professores:
estratégias formativas

principios e

Caderno de reflexdo sobre formagdo continuada de
professores e apresentacdo dos principios sobre formagao
docente adotados no Programa e orientagdes didaticas aos
orientadores de estudo.

8 Cadernos das unidades (para cada curso)

Oito cadernos para cada curso (32 cadernos ao todo), com
textos tedricos sobre os temas da formacdo, relatos de
professores, sugestdes de atividades, dentre outros.

Caderno de Educacdo Especial - A
Alfabetizagdo de Criangas com deficiéncia:
uma proposta Inclusiva

Caderno com texto de discussdo sobre Educacdo Especial.

Portal do Professor Alfabetizador

Portal com informag¢des sobre a formagdo ¢ materiais para os
professores alfabetizadores

Livros didaticos aprovados no PNLD

Livros adotados nas escolas dos professores alfabetizadores.
Na formag@o, serdo realizadas atividades de analise dos livros
e de planejamento de situagoes de uso do material.

Livros de literatura adquiridos no PNBE ¢
PNBE Especial

Obras literarias das bibliotecas das escolas, adquiridos por
meio do Programa Nacional de Biblioteca da Escola.

Obras Complementares adquiridas no PNLD
- acervos complementares

Livros adquiridos por meio do Programa Nacional do Livro
Didatico - Obras Complementares.

Jogos de alfabetizacao

Jogos adquiridos pelo Ministério da Educacdo e distribuidos
as escolas.

Cadernos do Provinha Brasil

Cadernos de avaliagdo da Provinha Brasil, produzidos e
distribuidos pelo INEP.

BRASIL, Ministério da Educacdo. Ensino
Fundamental de nove anos: orientagdes para
a inclusdo da crianga de seis anos de idade.
Brasilia: FNDE, Estagdo Grafica, 2006.

Livro publicado pelo Ministério da Educacdo com orientagdes
sobre o atendimento das criancas de 06 anos nas escolas
publicas da Educacdo Basica.

A crianga de 06 anos, a linguagem escrita e
o Ensino Fundamental de 09 anos

Livro que trata da inser¢do da crianga de 06 anos em praticas
escolares de alfabetizagao.

Livros do PNBE do Professor

Obras pedagogicas das bibliotecas das escolas, adquirida por
meio do Programa Nacional de Biblioteca da Escola.

Colegdo Explorando o Ensino

Coleg@o de obras pedagdgicas produzidas pelo Ministério da
Educagdo, contendo volumes dedicados ao ensino de
diferentes componentes curriculares: Lingua Portuguesa,
Literatura, Matematica, Ciéncias, Historia, disponivel no
Portal do Professor Alfabetizador (MEC).

Colecao Indagacdes sobre o curriculo

Colecdo de textos que tratam de temas relativos as concepgoes
sobre curriculo, disponivel no Portal do MEC.

Fonte: Elaborada pela autora (BRASIL, 2012c, p. 34 - 35).

Ao analisar o quadro, constata-se que o conjunto de materiais ¢ composto por géneros

literarios, diciondrios, jogos, voltados para a alfabetizacdo de criangas, bem como, outros

direcionados a informagao aos professores alfabetizadores, como fonte de pesquisas ¢ apoio

pedagdgico, buscando garantir recursos didaticos pedagdgicos e tecnologicos. Acredita-se que

os supramencionados materiais sdo necessarios, se complementam dando suportes teoricos,

metodoldgicos, concretos e tecnoldgicos por meio de sites para pesquisas ¢ consultas. Ha

também 08 Cadernos de Formacao, apresentadas no quadro 05.
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Quadro 05- Cadernos de Formaciao do PNAIC/2013

Cadernos de Formacao Carga Ementa
Horaria

Unidade 1 12 h Concepgdes de alfabetizagdo; curriculo no ciclo de alfabetizagio;

Curriculo na interdisciplinaridade; avaliagdo da alfabetizacdo; inclusdo como

Alfabetizagdo: principio fundamental do processo educativo.

Concepgodes e Principios

Unidade 2 08 h Planejamento do ensino na alfabetizagdo; rotina da alfabetizacdo na

Planejamento Escolar: perspectiva do letramento, integrando diferentes componentes

Alfabetizacdo e Ensino da curriculares (Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Arte); a

Lingua Portuguesa importancia de diferentes recursos didaticos na alfabetizacdo: livros
de literatura do PNBE e PNBE Especial, livro didatico aprovado no
PNLD, obras complementares distribuidas no PNLD, jogos
distribuidos pelo MEC, jornais, materiais publicitarios, televisdo,
computador, dentre outros.

Unidade 3 08 h O funcionamento do Sistema de Escrita Alfabética; reflexao sobre os

A Aprendizagem do processos de apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e suas

Sistema de Escrita relacdes com a consciéncia fonoldgica; planejamento de situacdes

Alfabética didaticas destinadas ao ensino do Sistema de Escrita Alfabética.

Unidade 4 12 h A sala de aula como ambiente alfabetizador: a exposicdo e

Ludicidade na Sala de organizagdo de materiais que favorecem o trabalho com a

Aula alfabetizagdo; os diferentes agrupamentos em sala de aula; atividades
diversificadas em sala de aula para atendimento as diferentes
necessidades das criangas: jogos e brincadeiras no processo de
apropriacdo do Sistema de Escrita Alfabética e sistema numérico
decimal; atividades em grande grupo para aprendizagens diversas: a
exploracdo da literatura como atividade permanente; estratégias de
inclusdo de criangas com defici€ncia visual, auditiva, motora e
intelectual, bem como criancas com distirbios de aprendizagem nas
atividades planejadas.

Unidade 5 12 h Os diferentes textos em salas de alfabetizacdo: os textos de tradicao

Os Diferentes Textos em oral; os textos que ajudam a organizar o dia-a-dia; os textos do jornal;

Salas de Alfabetizacao as cartas e os textos dos gibis.

Unidade 6 12 h Projetos didaticos e sequéncias didaticas na alfabetizag@o, integrando

Planejando a diferentes componentes curriculares (Matematica, Ciéncias, Historia,

Alfabetizagao; Integrando Geografia, Arte); o papel da oralidade, da leitura e da escrita na

Diferentes  Areas  do apropriag@o de conhecimentos de diferentes areas do saber escolar.

Conhecimento  Projetos

Didaticos e Sequéncias

Didaticas

Unidade 7 08 h Avaliagdo; planejamento de estratégias de atendimento das criangas

Alfabetizagdo para Todos: que ndo estejam progredindo conforme as defini¢cdes dos conceitos e

Diferentes Percursos, habilidades a serem dominados pelas criangas (direitos de

Direitos Iguais aprendizagem); a inclusdo das criancas com dificuldades de
aprendizagem e crian¢as com necessidades educacionais especiais.

Unidade 8 08 h Avaliagdo final; registro de aprendizagens; direitos de aprendizagem;

Organiza¢do do Trabalho
Docente Para Promocgao
da Aprendizagem

avaliagdo do trabalho docente; organizagdo de arquivos para uso no
cotidiano da sala de aula.

Fonte: Adaptado pela autora (BRASIL, 2012 c, p. 33).
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Ao analisar o quadro nota-se que os supramencionados cadernos dao énfase a
Linguagem, voltados para a alfabetizacdo na perspectiva do letramento, bem como, para o
reconhecimento do Sistema de Escrita Alfabética (SEA) por meio da interdisciplinaridade, ou
seja, inter-relacionando a Lingua Portuguesa com as demais areas de conhecimento
(Matematica, Ciéncias, Historia, Geografia, Arte).

Outro ponto destacavel ¢ que os conteudos de estudo dos cadernos apresentam a
preocupacdo com o planejamento, a organizacdo de espacos para que seja um ambiente
alfabetizador. Visa, também, o planejamento de uso dos recursos disponibilizados pelo
PNAIC para que estes estejam acessiveis as criangas e sejam integrados a rotina.

Um ponto imprescindivel que os cadernos buscaram garantir foi a ludicidade, em
especial a unidade 4 “Ludicidade na Sala de Aula” mostrando a importincia de integrar jogos
e brincadeiras, propiciar diferentes agrupamentos das criangas, atendimento as especificidades
das criangas, de modo a favorecer a aprendizagem de todas.

E de suma importancia que seja enfatizado o uso de brinquedos, brincadeiras e jogos
em todas as fases da vida, especialmente, nesta fase do Ciclo de Alfabetizagao, tendo em vista
que “O brinquedo cria uma zona de desenvolvimento proximal da crianga” (VYGOTSKY,
1991, p.117).

Esta zona ¢ compreendida como a distancia “[...] entre o nivel de desenvolvimento
real, [...] através da solu¢do independente de problemas, e o nivel de desenvolvimento
potencial [...] através da solugdo de problemas sob a orientacio de um adulto ou [...]
companheiros mais capazes” (VYGOTSKY, 1984, p. 97). Analisa-se que a ludicidade
proporciona a interatividade entre as criancas, entre as criangas € o professor de modo que
haja avango porque o outro se torna um mediador dentro do nivel de desenvolvimento
potencial.

Nos cadernos ha agdes voltadas as avaliagdes. Para melhor compreensao, tais agdes
encontram-se de modo mais detalhado no ecixo III, Avalia¢des, colocando-o dividido em trés

componentes:

[...] avaliacdes processuais, debatidas durante o curso de formacdo, que
podem ser desenvolvidas e realizadas continuamente pelo professor junto
aos educandos. A segunda [...] refere-se a disponibilizacdo de um sistema
informatizado no qual os professores deverio inserir os resultados da
Provinha Brasil®® de cada crianga, no inicio e no final do 2° ano e que

330 que se tem no momento ¢ a Ficha do Perfil do aluno que ¢ inserido no SIMEC virtualmente para fins de
planejamento de agdes de professores e coordenadores pedagogicos.
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permitirda aos docentes e gestores analisar de forma agregada essas
informacdes e adotar eventuais ajustes. A terceira medida é a aplicacio,
junto aos alunos concluintes do 3° ano, de uma avaliacio externa
universal, pelo INEP, visando aferir o nivel de alfabetizagdo alcangado ao
final do ciclo, e que possibilitara [...] implementar medidas e politicas
corretivas [...] o custo dos sistemas ¢ das avaliagdes externas sera assumido
pelo Ministério da Educagao (BRASIL, 2012b, p.13, grifos nossos).

A avaliagdo como um dos eixos do PNAIC, busca garantir que haja tanto a avaliacao
interna, realizada no nivel das instituigdes escolares, quanto a avaliagdo externa universal a
ser aplicada no final do Ciclo de Alfabetizagdao correspondente, na atualidade, a Avaliagdo
Nacional da Alfabetizagdo (ANA)™.

Em linhas gerais em relagdo aos quatro eixos do PNAIC de acordo com o Artigo 5° as

referidas acdes tém por objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino
estejam alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final
do 3° ano do ensino fundamental;

II - reduzir os indices de alfabetizacio incompleta e letramento
insuficiente nos demais anos do ensino fundamental ¢ diminuir a distorc¢ao
idade-série na Educacdo Basica; (Redacdo dada pela Portaria
153/2016/MEC)

I - melhorar o indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica (IDEB);

IV - contribuir para o aperfeicoamento da formacao dos professores que
atuam na alfabetizacio de alunos do ensino fundamental; (Redagdo dada
pela Portaria 153/2016/MEC)

V - construir propostas para a definicdo dos direitos de aprendizagem e
desenvolvimento das criancas nos trés primeiros anos do ensino
fundamental.

VI - apoiar tecnicamente os programas de fomento a extensao da jornada
escolar e de incentivo e iniciagdo a docéncia nas questdes relativas a
alfabetizacdo e ao letramento no ensino fundamental, nas escolas com baixo
desempenho na Prova Brasil identificadas pelo MEC (Acrescentado pela
Portaria 153/2016/MEC) (BRASIL, 2012a, grifos nossos).

Os objetivos estdo voltados a alfabetizacdo das criancas ao final do 3° ano do ensino
fundamental, na reducdo dos déficits na alfabetizacdo e letramento, diminuir a distor¢ao

idade-série na educacdo basica, melhorar o IDEB, aperfei¢oar a formagao de professores,

A referida avaliagdo foi incorporada pelo Sistema de Avaliagdo da Educagdo Bésica- SAEB, estabelecendo os
objetivos dispostos no Art. 4° a Avaliagdo Nacional da Alfabetizagdo- ANA, terd como objetivos principais: I-
Avaliar a qualidade, a equidade e eficiéncia (incluindo as condi¢des de oferta) do Ciclo de Alfabetizagdo; II-
produzir informagdes sistematicas sobre as unidades escolares de forma que cada unidade receba o resultado
global; apresentado na Portaria n° 482, de 07 se junho de 2013 que institui a Avaliacdo Nacional da
Alfabetizacao.
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também colaborar na constru¢do de propostas que vise o direito a aprendizagem, o
desenvolvimento da crianga, bem como, a extensdo da jornada escolar.

O discurso envolve acdes voltadas a crianga, aos seus direitos de aprendizagens, aos
indices de produtividade, aos professores, escolas e programas. Acredita-se que o ponto chave
das suas agdes sdo as formagdes continuadas, tendo em vista que, por meio delas, todas as

demais agdes podem ser impulsionadas.

1.1.2 O PNAIC no Ambito Municipal

No ambito municipal, constata-se que em 2013, Dourados— MS, 16cus dessa pesquisa,
foi um dos municipios que aderiu ao PNAIC. Ressalta-se que “[...] ao aderirem ao PNAIC as
redes municipais ddo algumas sinalizacdes acerca de seus compromissos com a educacdo
publica [...]” (BRASIL, 2015c, p.29).

Ao firmar o compromisso o municipio estruturou suas formagdes com base nas
orientagdes destacadas anteriormente. Assim, com vista a propiciar melhor compreensao de

como o programa configurou-se no dmbito municipal elaborou-se a tabela a seguir.

Tabela 02- Quantitativo de Participantes no PNAIC em Dourados 2013 a 2017

Categoria  dos | Ano Ano Ano Ano Ano
Profissionais 2013 2014 2015 2016 2017
Pré- Ciclo de | Programa’’
Escolar Alfabetiz | Novo Mais
agao Educagao
Professores/as 318 346 217 204 149 216 -
Alfabetizadores/
as
Entre Inicio: 57 67 27 31 54 23 -
Coordenadores | Final: 26
(as)
Pedagogicos
(as) e
Professores (as)
Coordenadores
(as)

*” De acordo com o Documento Orientador do PNAIC/2017 o PNME integrou-se ao programa com
principal objetivo ter apoio na organizag@o, bem como, encaminhamento de intervengdes nas areas de
Lingua Portuguesa e Matematica com vistas a atender alunos do 5° ao 9° ano do ensino fundamental
participantes do referido PNME.
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Articulador™® - - -—- - -—- - 43
Mediador™ - - - - - - 86
Formadores 15 10 10 10 08 10 02
Locais
Total de 359 423 254 245 211 249 131
participantes

591 participantes
Periodo de | Margo Mar¢co  a | Julho a | Novembro Outubro a dezembro
formacao Dezembro| Novembro | Dezembro | a Dezembro (este ano a formagdo tera o ciclo

terminado em maio de 2018)

Fonte: Anos de 2013 a 2016 com base em Teixeira (2016, p. 129); Ano 2017 com base nas informacgdes
fornecidas pela Coordenadora Local do PNAIC/ Dourados.

Ao analisar o quadro observa-se que os anos de 2013 e 2014, considerando a
quantidade de participantes no Ciclo de Alfabetizacdo, foram os anos com maior participacao
no programa nesse nivel de ensino. Convém salientar, que também foram os anos que mais
tiveram formagdes, sendo que estas decairam nos anos posteriores.

Constata-se que no primeiro ano de 2013 caiu drasticamente a quantidade de
coordenadores pedagogicos que no referido ano participavam da formagao como “professores
convidados”. Contudo, observa-se no quadro apresentado que em 2017 houve o aumento de
niveis de ensino inclusos no PNAIC sendo que, foram abarcados a Educagdo Infantil (Pré-
escolar) e o Programa Novo Mais Educacdo, totalizando o quantitativo de 591 participantes e
mais coordenadora local do PNAIC/SEMED que sempre o coordenou no &mbito municipal.
Este ano de 2017 foi realizado por meio de um ciclo que se iniciou em outubro/2017 e sera
finalizado no més de maio do ano de 2018.

Em 2013 dos 57 coordenadores pedagogicos apenas 26 permaneceram até o final da
formagdo, sendo a evasdo mais de 50%. Ressalta-se que o fato inspira uma andlise mais
profunda, contudo, ndo cabera tal analise neste momento. Isso porque, no Capitulo III dessa
pesquisa apresentou-se uma analise mais aprofundada a respeito da situacdo de evasdo,

elencou outros fatores de modo mais contextualizado.

3* E a nova nomenclatura dada ao coordenador do Programa Novo Mais Educagio na escola. Antes era chamado
de Professor Comunitario. Fonte: Informacao fornecida pelo Coordenador Geral do PNME/SEMED/2017.

3% Sd0 os monitores que trabalham as 4reas de Lingua Portuguesa e Matematica e fazem a mediagdo entre os
professores das turmas e seus alunos. Fonte: Informagdo fornecida pelo Coordenador Geral do
PNME/SEMED/2017.
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A seguir, apresenta-se o calendario referente as agdes de 2013, constando as

atribuicdes que foram direcionadas a equipe no ambito estadual e municipal.

Quadro 06- Calendario de Atividades Propostas aos Coordenadores Estaduais e
Municipais- Qutubro/ 2012 a Dezembro/ 2013

MES/ANO

ATIVIDADES PREVISTAS

Outubro a dezembro/2012

Informar, no Simec, os orientadores de estudo da rede e assegurar a
matricula deles junto a IES formadora.

Instituir a Coordenagdo Institucional do Pacto e realizar a primeira
reunido de trabalho (somente para as coordenacdes estaduais).

Novembro a dezembro/2012

Definir, com IES formadora, calendario académico e poélos de
formagao.

Reunir orientadores de estudo e debater calendario de atividades, polos
e organizac¢do das turmas.

Dezembro a fevereiro/2012

Acompanhar a primeira etapa de formacao dos Orientadores de Estudo
junto a IES formadora (Modulo Inicial — 40h).

Janeiro a fevereiro/2013

Informar, no Simec, os professores alfabetizadores que participardo da
formacgao; e organizar turmas.

Fevereiro/2013 Assegurar a matricula dos professores alfabetizadores junto a IES
formadora.

Marg¢o/2013 Acompanhar a entrega dos materiais pedagogicos nas escolas da rede.
Monitorar a realizagdo dos encontros presenciais de formagdo entre
orientadores de estudo e professores alfabetizadores.

Abril/2013 Monitorar a aplica¢do da Provinha Brasil nas escolas da rede.

Abril a maio/2013 Acompanhar a segunda etapa da formagao dos Orientadores de Estudo

junto a IES formadora.

Maio a junho/2013

Monitorar a realizagdo dos encontros presenciais de formagdo entre
Orientadores de Estudo e Professores Alfabetizadores.

Junho a julho/2013 A

Acompanhar a terceira etapa da formacdo dos Orientadores de Estudo
junto a IES formadora.

Julho a dezembro/2013

Realizar demais atividades previstas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Manual do Pacto (BRASIL, 2012b).

Ao analisar o quadro, observa-se que entre o ano de 2012 e 2013 o coordenador
municipal e o coordenador estadual ficaram responsaveis por toda a logistica ligada as
formagdes do PNAIC. Tinham a fungdo de zelar pela matricula dos envolvidos junto ao

SIMEC, bem como, articular as senhas, visar o cumprimento do horario, carga horéaria, decidir
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calendarios e polos de formagdo. Eram responsaveis por acompanhar a distribuicdo de
materiais de modo a assegurar que estes chegassem aos seus destinos. Tinham também o
papel de monitorar as formagdes e as avaliagdes nas escolas da rede municipal. Assumiram
um papel primordial porque ficaram responsaveis por toda a logistica de implementacdo do
PNAIC ficando com as atribui¢des de gestores, articuladores e de monitores.

Em seguida, apresenta-se o quadro contendo o calendario que foi destinado aos

orientadores de estudos.

Quadro 07- Calendario de Atividades Propostas aos Orientadores de Estudo das Redes
Municipais/ Estaduais- Qutubro/ 2012 a Junho/ 2013

MES/ANO ATIVIDADES PREVISTAS
Outubro a novembro/2012 Inscrever-se na sele¢do para escolha dos orientadores de estudo.
Adotar providéncia para matricula no curso de formagao de Orientadores de
Estudo junto a IES formadora (conforme calendario académico definido pela
universidade).
Dezembro/2012 a | Iniciar curso de formacgao (realizagdo do Mddulo Inicial de 40h).
fevereiro/2013
Margo/2013 Realizar 1° encontro de formagao com Professores Alfabetizadores da rede.
Abril/2013 Realizar 2° encontro de formagao com Professores Alfabetizadores da rede.
Abril a maio/2013 Participar da segunda etapa de formagao dos Orientadores de Estudo junto a
IES formadora.
Realizar 3° encontro de formagao com Professores Alfabetizadores da rede.
Maio a junho/2013 Realizar 4° encontro de formagao com Professores Alfabetizadores da rede.
Junho a julho/2013 Participar da terceira etapa de formagdo dos Orientadores de Estudo junto a
IES formadora.
Maio a junho/2013 Participar das proximas etapas da formacao, dar continuidade a formagao dos
professores alfabetizadores e realizar demais atividades previstas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Manual do Pacto (BRASIL, 2012b).

Ao analisar o quadro, constata-se que as acdes apresentadas no calendario, referente
ao orientador de estudo municipal e estadual, iniciam-se pela sua inscri¢ao/adesdao. Ao ser
selecionado precisou, como citado anteriormente, passar por uma formag¢ao com os
formadores da IES. Assumiu um papel imprescindivel, tendo em vista que atuou, corpo a
corpo, com os professores alfabetizadores cursistas e como responsaveis pela formagdo do

PNAIC, propriamente dita.
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Dando continuidade, a seguir apresenta-se o quadro ligado ao calendario de acdes

voltadas aos professores alfabetizadores.

Quadro 08- Calendario de Atividades Propostas aos Professores Alfabetizadores
Municipais- Janeiro/ 2013 a Dezembro/ 2013

MES/ANO ATIVIDADES PREVISTAS

Janeiro a fevereiro/2013 Adotar providéncia para matricula no curso de formagdo de Professores
Alfabetizadores.

Margo/2013 Participar do 1° encontro de formagao com orientador de estudo da rede.
Receber e utilizar materiais pedagogicos junto aos alunos do ciclo de
alfabetizagao.

Abril/2013 Participar do 2° encontro de formacao com orientador de estudo da rede.

Aplicar a Provinha Brasil junto aos alunos do 2° ano do ensino fundamental.

Abril a maio/2013 Participar do 3° encontro de formacao com orientador de estudo da rede.

Maio a junho/2013 Participar do 4° encontro de formacao com orientador de estudo da rede.

Julho a dezembro/2013 Participar dos outros 4 encontros presenciais e realizar demais atividades
previstas.

Fonte: Elaborado pela autora a partir de Manual do Pacto (BRASIL, 2012b)

Ao analisar o quadro, constata-se que o professor alfabetizador também precisou
aderir ao PNAIC e matricular-se no curso de formacdo. Além de participar dos cursos de
formagao os professores assumiram a responsabilidade em receber e garantir o uso dos
materiais pedagdgicos juntos aos seus alunos do ciclo de alfabetizagdo. Outro ponto
destacavel ¢ que os professores do 2° ano do ciclo também ficaram responsaveis em aplicar a
Provinha Brasil para os seus alunos.

Os professores alfabetizadores assumiram um papel fundamental. Isso porque ao
participarem das formagdes tinham que propiciar a efetivacdo destas buscando fazé-las
acontecer nas suas realidades escolares. Ou seja, precisavam direcionar para o que foi
aprendido nas formacdes do PNAIC chegasse as criancas de 06 a 08 anos de modo pratico
com vistas a alcancar o seu objetivo maior que era de que todas as criangas, aos 08 anos de
idade no final do ciclo de alfabetizacdo, estivessem alfabetizadas.

No calendario do PNAIC elaborado para 2012/2013, ndo constava nenhuma agdo
voltada para os coordenadores pedagdgicos isso porque, como citado anteriormente, estes

ainda ndo eram oficialmente integrados ao programa.
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Destaca-se que o Capitulo III aprofundara a discussao em relagdo a este municipio
locus da pesquisa, bem como, apresentard os demais calendarios de formacao posteriores ao
ano de 2013, contextualizando de modo mais aprofundado.

Mesmo assim, coloca-se aqui em destaque a produgdo cientifica de Aranda (2017)
“[...] decorrente de pesquisa realizada durante estdgio pds-doutoral dentro do Programa
Nacional de P6s Doutorado, instituido pela Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de
Nivel Superior (PNPD/CAPES), na Universidade Federal de Uberlandia, no estado de Minas
Gerais, sob a otica da politica educacional e da gestio escolar” (ARANDA, 2017, p. 166). E
um artigo que analisa a implementacdo do Pacto com o objetivo de pontuar expectativas,
dificuldades e desafios dos sujeitos®” da implementacio do PNAIC nos Municipios de
Dourados-MS e Uberlandia-MG. Em suas andlises a pesquisadora fez pontuagdes que devem
ser consideradas.

Ao analisar as expectativas ligadas a implementacdo do PNAIC nos Municipios,
pontuou:

[...] no geral, os sujeitos dos dois Municipios, de todos os segmentos
envolvidos, ndo apresentaram discrepancia nas respostas dadas.
Mencionaram que visualizam uma maior aproximacdo da Educacdo Bésica
Publica com a Universidade; mais oportunidade de pesquisas para a Pos-
Graduagdo com o tema da alfabetizacdo no viés da gestdo e da politica
educacional; criacdo de grupos de estudos e pesquisas sobre a alfabetizagdo
no viés da politica publica; o repensar da teoria e da pratica da alfabetizagdo
ndo mais individualmente, mas no coletivo (ndo s6 no espago local, mas
pensando também o espago nacional); melhoria nos indices solicitados pelas
avaliagdes nacionais (ARANDA, 2017, p.170).

Constata-se que os sujeitos tém expectativas significativas porque “reivindicam” que
haja o estreitamento dos lacos entre a Educagdo Bésica e Universidade, compreendem que as
pesquisas de pods-graduacdo podem gerar temas ligadas as politicas educacional e que ¢
preciso criar grupo de estudos relacionados a alfabetizagdo, com a expectativa de que as
praticas de alfabetizagdo sejam repensadas em instancias coletivas para além do local.

Em relagdo as dificuldades na implementacio do PNAIC nos Municipios, a

pesquisadora destacou:

Quanto as dificuldades, sdo destaques também mencionados no geral pelos
sujeitos da pesquisa: a questdo da falta de tempo institucionalizado para
estudo, para o planejamento das a¢des encaminhadas nas formagoes; para a

0 Sendo os “[...] sujeitos envolvidos no PNAIC, iniciando pelas Universidades responsaveis pela Coordenagdo
Geral nos dois Municipios, pelos formadores de estudos sobre o PNAIC, passando pelas duas Secretarias
Municipais de Educacio e alcangando os sujeitos das escolas que atuam como orientadores de estudo, bem como
os professores alfabetizadores” (ARANDA, 2017, p. 169).
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catalogacdo, conservacdo e disponibiliza¢do dos materiais didaticos oriundos
do PNAIC; a preocupacdo com as avaliacdes em larga escala destinadas as
criangas, que além da Provinha Brasil, agora também a Avaliacdo Nacional
de Alfabetizagdo (ANA); atrelado a todas essas dificuldades foi destaque a
afirmacdo da auséncia da gestio administrativa e pedagdgica da escola
nas formacdes do PNAIC, representados pela Direcio Escolar e
Coordenacao Pedagégica (Ibid, p. 171, grifos nossos).

Observa-se que existem dificuldades na implementacdo do PNAIC que perpassam pela
de indisponibilidade de tempo41 para estudos, planejamento e organiza¢do dos materiais
formativos além de estarem preocupados com as avaliagdes em larga escala. O que mais
chama aten¢do € que dentre as dificuldades estd em destaque a auséncia da figura do diretor e
do coordenador pedagdgico nas formagdes. A respeito dos desafios a autora pontuou que

existem:

[...] desafios de varias ordens, como exemplo: tempo institucionalizado para
estudo para os professores alfabetizadores, melhorias na carreira docente,
condigdes para o trabalho pedagdgico, necessaria articulagao entre docéncia
e gestdo, aprofundamento da concepg¢do de alfabetizacdo, de avaliagdo e de
gestdo. Sao desafios que ao serem superados podem possibilitar avangos
para a materializagdo de uma politica de carater estatal para a alfabetizagdo
da crianga, pautada na gestdo democratica da educacdo (ARANDA, 2017, p.
175).

Os desafios enfrentados estdo em institucionalizar tempos para estudo, alcancar a
melhoria no cargo da docéncia na alfabetizacdo, condi¢des para o exercicio do trabalho
pedagdgico, bem como, em ter melhor articulagdo docéncia/gestdo e em aprofundar conceitos
ligados ao ciclo de alfabetizagao.

Aranda (2017) analisa que a implementacdo do PNAIC engloba uma rede de agdes
articuladas, contudo, existem pontos do programa que precisam ser revistos e rearticulados
nos municipios em questdo. O proximo topico vislumbra compreender sobre quais pilares

assenta-se o Pacto.
1.2 Pilares de Sustentacio do PNAIC
Entende-se que o Pacto estd assentado em pilares e que € preciso analisar quais s3o e

em que grau de profundidades estd essa sustentagdo. Neste viés, centralizar-se-4 o olhar no

Federalismo de Cooperagdao, na Municipalizagdo do Ensino e na Qualidade da Educagao,

*! Ressalta-se, contudo, que no municipio de Dourados os professores tém o direito a 1/3 de Hora Atividade que
deve ser destinado a estudos, planejamentos, organizacdo de materiais etc.
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dispostos nas legislagdes brasileiras, por compreender que estes sdo de grande relevancia por
estarem presentes, especialmente, nas implementagdes de acdes voltadas ao ciclo de

alfabetizacao.

1.2.1 Federalismo de Cooperacao

Para fomentar as discussdoes em torno das acdes das politicas que influenciaram no
processo alfabetizador da crianga far-se-4& neste momento a relagdo do federalismo de
cooperagdo com o PNAIC, que ¢ aqui considerado como um fator politico, com vistas a
responder como ocorre esta cooperagdo entre os entes federados. Assim, “varios fatores
influenciam as politicas educacionais brasileiras. Alguns tém obtido maior destaque nas
pesquisas da area, mas outros sdo ainda pouco estudados. Esse ¢ o caso do impacto do
federalismo no funcionamento e nos resultados da educagio no pais” (ABRUCIO, 2010, p.
39).

O autor coloca que o federalismo influenciou as politicas educacionais brasileiras e
que o seu impacto ainda ¢ pouco estudado. Em concordancia com o autor destaca-se que ¢
indispensavel voltar os olhares para o federalismo, em especial, o federalismo de cooperacao,
de modo a levantar o impacto deste na educagao brasileira.

Para melhor compreensdao a respeito do supramencionado termo, federalismo, o

mesmo autor pontua:

[...] ‘O termo ‘federal’ ¢ derivado do latim foedus, que [...] significa pacto.
Em esséncia, um arranjo federal é uma parceria, estabelecida e regulada
por um pacto, cujas conexdes internas refletem um tipo especial de divisdo
de poder entre os parceiros, baseada no reconhecimento mutuo da
integridade de cada um e no esfor¢o de favorecer uma unidade especial entre
eles’ (ABRUCIO, 2005, p.43, grifos nossos).

Em andlise, o federalismo ¢ um arranjo federal, onde os participantes precisam unir
esfor¢cos para formar uma unidade entre eles. Constata-se que o significado destacado pelo
autor estd centralizado no termo federal, que tem como significado “pacto”, ou seja,
“parceria”, divisao de poder entre parceiros.

Destaca a existéncia de trés tipos de federalismo, sendo eles:

O federalismo centripeto se inclina ao fortalecimento do poder da Unido
em que, na relacdo concentracdo — difusdo do poder, predominam relagdes
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de subordinag¢do dentro do Estado Federal. Pode-se dar como exemplo o
proprio Brasil entre os anos 1930-1934, 1937-1945 e 1964- 1988.

O federalismo centrifugo remete ao fortalecimento do poder do Estado
membro sobre o da Unido em que, na relacdo concentragdo — difusdo do
poder prevalecem relagdes de larga autonomia dos Estados-membros. Pode-
se assinalar como tal a Velha Republica, especialmente o poder hegemonico
das oligarquias paulistas ¢ mineiras, entre 1898 — 1930.

O federalismo de cooperacio busca um equilibrio de poderes entre a Unido
e os Estados-membros, estabelecendo lagos de colaboragdo na distribui¢ao
das multiplas competéncias por meio de atividades planejadas e articuladas
entre si, objetivando fins comuns. Esse federalismo politico e cooperativo foi
posto em 1934, em 1946 e é o registro juridico forte de nossa atual
Constituicao (CURY, 2010, p. 153, grifos nossos).

O primeiro, o federalismo centripeto, estava presente no século XX, periodo ditatorial,
sendo caracterizado pelo poder centralizado na Unido, onde as relagcdes de subordinagdo eram
predominantes dentro do Estado federal. O segundo, o federalismo centrifugo, estava
presente, especialmente, entre o final do século XIX e inicio do século XX, prevalecendo o
poder do Estado membro sobre o da Unido, com larga autonomia dos estados-membros,
especialmente, das oligarquias paulistas e mineiras. O terceiro, o federalismo de cooperacao,
posto entre os anos de 1934 a 1946, periodo democratico, e presente na atualidade, ocorre por
meio de agdes cooperativas entre os entes federados.

Destaca Cury (2010) que na nossa atual Constituicao Federal/1988 (CF) o tipo de
federalismo que prevalece ¢ o de cooperacdo, que visa o equilibrio de poderes entre a Unido e
Estados-membros, distribuindo competéncias de modo articulado, com objetivos em comum.
Ou seja, um arranjo federal entre parceiros, uma divisdo de poder para favorecer uma unidade
especial entre eles.

Para compreensdo destaca-se que a supramencionada atual CF* promulgada em 1988,
foi elaborada dentro de um contexto social muito intenso* e assumiu um grande destaque em
relacdo as demais porque estabeleceu, formalmente, o Estado Democratico de Direito, tendo
como fundamento de acordo com o Artigo 1° “I - a soberania; Il - a cidadania; III - a
dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o

pluralismo politico” (BRASIL, 1988, grifos nossos).

2 E a sétima Carta Magna do Brasil Promulgada sob o governo do entdo presidente José Sarney de Araiijo
Costa.

# Como destaca Alves (2015) que diz: “[...] no final dos anos de 1970 e primeira metade de 1980, o pais se
encontrava em um momento de ampla participagdo popular [...] neste momento histérico: a vitéria dos
oposicionistas ao regime militar nas eleicdes de 1982, nos principais estados brasileiros; o movimento
democratico pelas eleicdes diretas, as ‘Diretas Ja’; a elei¢do indireta do presidente Tancredo Neves, no ano de
1985; e a convocagdo da Assembleia Nacional Constituinte que culminou na edificacdo da Constituicdo Federal
de 1988 (ALVES, 2015, p. 33-34).
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Estabelecida nesses fundamentos, além de legislar sobre o Estado Democratico de
Direito, ha um avango no que diz respeito ao conceito de educagdo, pois esta ¢ reconhecida
como um direito social aparecendo no Capitulo II Dos Direitos Sociais, no Artigo 6°: "Sao
direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constitui¢io" NR* (BRASIL, 2015a).

A CF/1988 “[...] em seus artigos 1° e 18, elevou e reconheceu o Municipio como ente
federativo, delegando-lhe a autonomia [...] cumprindo a exigéncia basica do Estado federal: a
reparticdo regional de poderes autdnomos” (SANTIN e FLORES, 2006 p. 56).

Em relacdo aos parceiros, trata-se dos pactuantes subnacionais “[...] sejam estados,
provincias, cantdes ou até municipios, como no Brasil. Tais direitos ndo podem ser
arbitrariamente retirados pela Unido [...] garantidos por uma Constitui¢do escrita [...] o
principal contrato fiador do pacto politico-territorial” (ABRUCIO, 2005, p. 43).

Ressalta-se ainda que na federagdo, o poder do pais “deriva de um acordo entre as
partes [...] a descentralizagdo em estados unitarios pode até repassar um efetivo poder politico,
mas esse processo sempre provém do centro € nao constitui direitos de soberania aos entes
subnacionais” (p. 43).

Neste sentido, “[...] s6 pode ser mantida ao longo do tempo caso estabelega-se uma
relacdo de equilibrio entre a autonomia dos pactuantes e sua interdependéncia” (Ibid). Assim,

pode-se dizer que como em qualquer esfera:

A atuacdo coordenadora do governo federal ou de outras instincias
federativas ndo pode ferir os principios basicos do federalismo, como a
autonomia e os direitos originarios dos governos subnacionais [..]. E
preciso, portanto, que haja processos decisérios com participacdo das
esferas de poder e estabelecer redes federativas (ABRUCIO & SOARES,
2001) e ndo hierarquias centralizadoras (p. 46).

Compreende-se que os governos subnacionais (estados e municipios) possuem
autonomia e ndo ha hierarquias centralizadoras. Onde a esfera federal, estadual e municipal
depende uma da outra e nenhuma ¢ mais importante que a outra.

Para mostrar o Federalismo de Cooperacao como pilar do PNAIC, destaca-se que no
Artigo 2° da Portaria n° 1.094, de 30 de Setembro de 2016, observar-se-4 que as acgdes do
Pacto ficam instituidas onde o MEC “[...] em parceria com as institui¢des formadoras e os

sistemas publicos de ensino dos estados, Distrito Federal e municipios, apoiard a

* Redagdo dada pela Emenda Constitucional N° 90, de 2015 (BRASIL, 2015a).
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alfabetizacgdo e o letramento dos estudantes, até o final do 3° ano do ensino fundamental [...]"
(BRASIL, 2016, grifos nossos).

Ao analisar a referida Portaria 1094/2016, ¢ observavel que o Federalismo de
Cooperacdo ¢ um dos pilares que a sustenta, tendo em vista que legisla-se sobre a parceria dos
estados, Distrito Federal e municipios, que incumbir-se-d0 de apoiar a alfabetiza¢do e o
letramento até o final Ciclo de Alfabetizagao.

Observa-se que a legislacdo estd em consonancia com o apontamento feito por
Abrucio (2005) ao colocar que ““O termo ‘federal’ [...] significa pacto. Em esséncia, um
arranjo federal é uma parceria, estabelecida e regulada por um pacto [...] divisdo de poder
entre os parceiros” (ELAZAR, 1987, p. 5, apud ABRUCIO, 2005, p.43, grifos nossos).

Nas redagdes, tanto legisladas quanto abarcadas teoricamente, encontra-se a palavra
“parceria” e o termo “pacto”. Neste sentido, € preciso analisar qual ¢ o papel de cada ente
federado regulamentado para que haja a implementa¢ao do PNAIC.

Neste viés, os supramencionados regulamentos, considerando o apontamento de
Palumbo (1994, p. 37), sdo como “regras ou ordens expedidas por agéncias administrativas
com vistas a implementa¢do de uma politica”. Para tanto foi elaborado o quadro 06 a seguir,
que apresenta as regulamentagdes, “regras”, do Pacto direcionando a funcido de cada um dos

entes federados nos ambitos (Federal, Estadual, Distrito Federal e Municipal).

Quadro 09- Federalismo de Cooperacao: Papel dos entes federados em relagao ao
PNAIC -2017
Funcio dos Entes Federados no PNAIC
Estados e Distrito federal |
Art. 13. Cabera aos Estados e ao Distrito | Art.

Unido/MEC
Art. 11- aplicar as

Municipios
14. Cabera

aos

avaliagdes externas do
nivel de alfabetizagdo em
Lingua Portuguesa e em
Matematica, para alunos
concluintes do 3° ano do
ensino fundamental;

IT - distribuir a Provinha
Brasil para aplicagéo
pelas proprias redes junto
aos alunos ingressantes e
concluintes do 2° ano do
ensino fundamental;

IIT - desenvolver e
disponibilizar, para as
redes de ensino, sistema
informatizado para coleta
® tratamento dos

B OZwv~tpRETmEm

HwOQCN

Federal:

I - aderir ao Pacto Nacional pela
Alfabetizacdo na Idade Certa e elaborar,
ouvida a seccional da Undime do estado,
Plano de Gestao, no qual deverdo constar
estratégias de monitoramento das agdes do
Pacto e de avaliagdo periddica dos
estudantes; (Redagdo dada pela Portaria
1094/2016/MEC)

II - promover a participag@o das escolas de
sua rede de ensino nas avaliagcdes
realizadas pelo INEP;

III - aplicar a Provinha Brasil em sua rede,
no inicio e no final do 2° ano do ensino
fundamental, e informar os resultados por
meio de sistema informatizado especifico;
IV - instituir e viabilizar o funcionamento

Municipios:

I - aderir ao Pacto Nacional
pela Alfabetizacdo na Idade
Certa, e participar da
elaboragdo do Plano de
Gestdo, no qual deverdo
constar estratégias de
monitoramento das ac¢des do
Pacto e de avaliagdo periodica
dos estudantes; (Redac¢do
dada pela Portaria
1094/2016/MEC)

IT - promover a participacao
das escolas da rede nas
avaliagoes realizadas pelo
INEP;

IIT - aplicar a Provinha Brasil

* Nova Redagdo que Altera dispositivos da Portaria MEC n° 867 de 04 de julho de 2012.
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resultados da Provinha

Brasil;

IV - promover, em
parceria com as
instituicdes formadoras,
a formacdo em servico
dos coordenadores
estaduais, Undime,

regionais e locais, dos
orientadores de estudo,
dos coordenadores
pedagdgicos e  dos
professores nas redes de
ensino que aderirem as

acoes do Pacto,
considerando, sempre
que possivel, unidades

escolares como espagos
de formagdo; (Redagdo
dada  pela  Portaria
1094/2016/MEC)

- conceder bolsas de
estudo aos
coordenadores estaduais,
da Undime, regionais e
locais do Pacto e aos
orientadores de estudo,

coordenadores
pedagdgicos g
professores das redes

publicas participantes da
Formacao

Continuada; (Redagdo
dada  pela  Portaria
1094/2016/MEC

VI - fornecer os
materiais didaticos,
literarios, jogos g
tecnologias previstos nos
artigos 6°, 7 ° e 8° desta
Portaria, nas redes de
ensino que aderirem as
acoes do Pacto;

VII - apoiar a gestdo e o
monitoramento local das
acoes  aprovadas no
Plano de
Gestdo. (Redag¢do dada
pela Portaria
1094/2016/MEC)

VIII - apoiar as escolas
na  organizacao de
ambientes nas salas de
aula, biblioteca,
corredores e  outros
espagos comuns, com o
proposito de estimular a

leitura, a escrita e a
consolidacao da
alfabetizagdo para

do Comité Gestor Estadual no ambito do
Estado ou Distrito Federal; (Redagdo
dada pela Portaria 1094/2016/MEC)

V - gerenciar e monitorar a
implementagdo, execucdo e resultados das
agoes do Pacto em seu estado; Portaria
1094/2016/MEC)

I - designar coordenador (es) para se
dedicar(em) as ag¢des do Pacto ¢ alocar
equipe necessaria para a sua gestdo,
inclusive em suas unidades regionais;

VII - selecionar orientadores de estudo de
sua rede de ensino e custear o seu
deslocamento ¢ a sua hospedagem para os
eventos de formagdo; (Redac¢do dada
pela Portaria 1094/2016/MEC)

VIII - fomentar e garantir a participagdo
dos professores alfabetizadores de sua rede
de ensino nas atividades de formagao, sem
prejuizo da carga-horaria em sala de aula,
custeando o deslocamento e a
hospedagem, sempre que necessario;

IX - monitorar, em colaboragdo com os
municipios e com o MEC, a aplicagdo da
Provinha Brasil e da avaliagdo externa, a
entrega ¢ 0 uso dos materiais de apoio a
alfabetizagdo, previstos nesta Portaria;

X - disponibilizar Assisténcia Técnica as
escolas e aos municipios com maiores
dificuldades na implementacdo das acdes
do Pacto e na obtencdo de resultados
positivos de alfabetizagao;

XI - promover a articulagao das agdes do
Pacto com o Programa Mais Educacao,
onde houver, priorizando o atendimento
dos alunos do ensino fundamental com
alfabetizagdo incompleta. (Reda¢do dada
pela Portaria 1094/2016/MEC)

XII - coordenar e monitorar o processo de
construcao, execugao e avaliagdo do Plano
de Gestdo do Estado; (Redag¢do dada
pela Portaria 1094/2016/MEC)

XIIT - estabelecer metas para cada escola,
a partir da analise do boletim da ANA
2014, da Provinha Brasil ou de outros
instrumentos de avaliagdo  proprios,
buscando que o maior nimero possivel de
estudantes termine o 3° ano com fluéncia
na leitura, dominio do Sistema de Escrita
Alfabética e dos fundamentos da
Matematica, alcancando, pelo menos, o
nivel 3 da ANA; e (Redagcdo dada
pela Portaria 1094/2016/MEC)

XIV - apoiar a organizagdo de atendimento
especial aos estudantes que se encontrem
nos niveis 1 ¢ 2 da ANA e a todos que
apresentem dificuldades,
independentemente de terem realizado a
avaliacdo, buscando a consolidagdo da
alfabetizagdo, quando possivel, antes

em sua rede de ensino, no
inicio e no final do 2° ano do
ensino fundamental, e
informar os resultados por
meio de sistema informatizado
especifico;

IV - gerenciar e monitorar a
implementacdo das acgdes do
Pacto em sua rede;

V - designar coordenador (es)
para se dedicar(em) as agdes
do Pacto e alocar equipe
necessaria para a sua gestdo,
inclusive em suas unidades
regionais, se houver;

VI - selecionar orientadores de
estudo de sua rede de ensino e
custear o seu deslocamento ¢ a
sua hospedagem para os
eventos de
formagdo; (Redagdo dada
pela Portaria 1094/2016/MEC)
VII - fomentar e garantir a
participagdo dos professores
alfabetizadores de sua rede de
ensino nas atividades de
formacdo, sem prejuizo da
carga-horaria em sala de aula,
custeando o deslocamento ¢ a

hospedagem, sempre que
necessario;
VIII - monitorar, em

colaboragdo com o MEC, a
aplicagdo da Provinha Brasil e
da avaliagdo externa, a entrega
¢ o uso dos materiais de apoio
a alfabetizacdo previstos nesta
Portaria;

IX - disponibilizar assisténcia
técnica as  escolas com
maiores  dificuldades na
implementacdo das acdes do
Pacto ¢ na obtengdo de
resultados positivos de
alfabetizagao;

X - promover a articulaggo das
agoes do Pacto com o
Programa Mais Educagdo,
onde houver, priorizando o
atendimento dos alunos do

ensino  fundamental com
alfabetizagdo

incompleta. (Redagdo  dada
pela Portaria
1094/2016/MEC)

XI - realizar avaliagdes
regulares a  partir  de

instrumento padronizado, e
registrar dados sobre a
aprendizagem dos alunos em




63

estudantes das séries | mesmo do 3° ano. (Redagdo dada | sistema proprio do

iniciais e outros que | pela Portaria 1094/2016/MEC) MEC. (Acrescentado

possam ser beneficiados. pela Portaria
1094/2016/MEC)

Fonte: Elaborado pela autora com base nas Portarias n® 867, de 04 de Julho de 2012(BRASIL, 2012a) e Portaria
n° 1.094, de 30 de Setembro de 2016 (BRASIL, 2016a).

Na anélise do quadro, observa-se que a Unido, representada pelo MEC, cabe a fung¢ao
de avaliadora do Ciclo de Alfabetizagdo, disponibilizando recursos tecnoldgicos para que as
redes de ensino facam o tratamento dos resultados, devem promover as formacdes em
parcerias com estados, Distrito Federal e municipios concebendo bolsas de estudo, bem como,
materiais didaticos, literarios, jogos e tecnologias.

Devera apoiar a gestdo e o monitoramento local das agdes aprovadas no Plano de
Gestdo de cada ente para na implementacio do PNAIC. Cabe a Unido a fungdo de
articuladora das formacgodes entre os entes federados, explicitando ser um Estado- Avaliador,
onde a avaliacdo, de acordo com Freitas (2009, p. 346) “[...] passou a ser uma das media¢des
imprescindiveis e valorizadas num planejamento cuja conformagdo tem-se dado [...] na/pela
relag@o entre Ambitos internacional, nacional ¢ local [...]”.

Aos estados e Distrito Federal, um dos primeiros pontos foi que aderissem ao PNAIC
para efetivarem a participagdo. Incumbiram-se da elaboracdo do Plano de Gestdo, aplicar as
avaliagOes, informar, monitorar os resultados, instituir e¢ viabilizar o funcionamento do
Comité Gestor Estadual no ambito do Estado ou Distrito Federal. Ficaram com a funcao de
gerenciar, selecionar os coordenadores das agdes do PNAIC, bem como, os orientadores de
estudos, professores e equipe necessaria, fomentando a participagao de todos.

Aos municipios, assim como os estados e o DF, também coube aderir ao PNAIC e
participar da elabora¢ao do Plano de Gestdo nas suas instdncias. Tem também a fungdo de
fomentar a participagdes das escolas nas avaliagdes realizadas pelo Instituto Nacional de
estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP), aplicar as avaliagdes, informar os
resultados. Cabendo-lhes, assim como os demais, gerenciar ¢ monitorar a implementagao,
selecionar e fomentar a participacao da equipe.

Ao se tratar do financiamento constata-se a parceria entre a Unido, estados, DF e
municipios. Neste viés, a Unido responsabiliza-se na distribui¢do dos materiais e recursos
para formagdes, bolsas, enquanto os estados, o0 DF e os municipios, sdo responsabilizados em
custear o deslocamento e a hospedagem das equipes “da e para” a formagao.

Os estados, unidades federativas, ficaram também com a funcdo de dar Assisténcia

Técnica as escolas e aos municipios com maiores dificuldades, buscando que o maior nimero
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possivel de estudantes termine o 3° ano dominando a leitura, a escrita e a Matematica,
alcangando, pelo menos, o nivel 3 da Avaliagdo Nacional da Alfabetizacdo (ANA), apoiando
os estudantes que se encontrem nos niveis 1 e 2 da referida avaliagdo com vistas que todos
estejam alfabetizados ao final do 3* ano do Ciclo de Alfabetizagdo.

Ao municipio, por sua vez, coube a fungdo de apoiar as escolas que estdo sob sua
gestdo, que apresentam maiores dificuldades para que haja a implementagdo das acdes e
obtencdo de resultados positivos de alfabetizacdo, articulando com o Programa Mais
Educagdo, realizar avaliagdes regulares a partir de instrumento padronizado®, e registrar
dados sobre a aprendizagem dos alunos em sistema*’ proprio do MEC.

Em sintese, observa-se que o Federalismo de Cooperagdo ¢ de fato um dos pilares que
sustentou a formulacdo do Pacto, porque as legislacdes do PNAIC deixam explicitas as
parcerias entre a Unido, estados, Distrito Federal e municipios, que se incumbirdo da gestdo
do programa apoiando, gerenciando, monitorando e financiando s ag¢des.

Mesmo assim, cabe dizer que a respeito do regime de colaboracdo federativa “[...] ha
um caminho nem sempre muito tranquilo entre a intengao das politicas publicas, a agdes € o
resultado final” (BRITO, 2012, p. 123), isso porque no olhar da autora “[...] nos remete a
questdo da dinamica da politica local, que, em ultima instancia ¢ quem define a
implementagdo das politicas publicas dependendo do maior ou menor grau de organizacao e
autonomia que tenha” (Ibid, 123-124).

Em suma, no federalismo de cooperagdo ¢ constatado que no ambito do PNAIC fica
mais a encargo em nivel federal a formulagdo das agdes enquanto aos municipios e estados
cabem mais a fun¢do de execugdo destas referidas acdes.

Em instancia da dinamica da politica local, houve uma tendéncia da municipalizagio

do ensino, a ser abordado no topico a seguir.
1.2.2 Municipaliza¢do do Ensino
No topico anterior compreendeu-se que o Federalismo de Cooperagdo ¢ um dos pilares

que influenciou a formulagao do PNAIC. Neste sentido, acredita-se que existem outros pilares

desencadeados nas politicas educacionais, como por exemplo, a municipalizacdo do ensino

% Trata-se da Ficha de Perfil do Aluno, instrumento que avalia eixos da Linguagem e da Matematica.
70 referido sistema corresponde ao Sistema Integrado de Monitoramento Execucao e Controle (SIMEC).
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que pode ter influenciado o programa. Assim, buscar-se-4 entender se a referida

municipalizac¢do influenciou e em que medida o influenciou. Para tanto, ressalta-se que:

O tema da municipalizacdo se faz presente desde a época imperial, nas
discussdes politicas e nos atos legais que vieram ao longo da histdria,
culminando na criagdo dos sistemas publicos de ensino no Brasil, na esfera
municipal, com a promulgacdo da Constituicio Federal de 1988. Esta
instituiu os municipios como entes da Federacdo, portanto, como entes
juridicos com responsabilidades proprias e com liberdade para a criagao dos
sistemas municipais de ensino (ARAUJO, 2009, p. 239).

O tema municipalizacdo ndo ¢ atual, esta presente desde a época imperial, ou seja,
desde praticamente o ano 1822, gerando os sistemas de ensino brasileiros. Em ambito
municipal, na CF/1988, os municipios foram reconhecidos como entes da federacdo e passou
a assumir responsabilidades e mais autonomia para estruturarem os seus respectivos sistemas
de ensino.

Além de mais responsabilidade e autonomia, ¢ preciso considerar que “[...] as politicas
educacionais da década de 1990 e da primeira década dos anos 2000 concorreram para que
fosse acentuado o processo de municipalizacdo do ensino fundamental [...]” (FREITAS e
KLAUCK 2013, p. 18, grifos nossos).

Para melhor compreensdo, entende-se a municipalizagdo do ensino, como a tendéncia
“[...] de aumento da participagdo municipal na prestacdo educacional [...]” (FREITAS e
FERNANDES, 2011, p. 556). As autoras destacam ainda, que houve influéncia “inclusive por
meio da extensdo do ensino fundamental a populacdo de seis anos de idade”, onde se
compreende que dizem respeito da ampliagdo da demanda da referida populacdo em ficar sob
responsabilidade dos municipios.

Na década de 1990, adentrando o inicio do ano 2000, houve influéncia de agentes
internacionais na cobranga em torno da universaliza¢do do ensino, ou seja, ensino para todos.
Os referidos movimentos internacionais colaboraram para a criagdo do PDEpT, aprovado pelo
presidente Itamar Franco e desconsiderado pelo Fernando Henrique Cardoso, o que mostra
que, muitas vezes, uma politica de governo nao sdo assumidas em governos posteriores, nao
conseguindo se efetivar como uma politica de Estado.

Mesmo ndo se tornando uma politica de Estado, de acordo com Teixeira (2016, p. 43),
“o PDEpT (1993) foi precursor da aprovagdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao

Nacional [...]” e destaca que “Com a aprovacdo da LDB (1996) impulsiona-se e intensifica-se
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a proposi¢cdo de leis, reformas, projetos e programas que organizaram a educagdo, € a
alfabetizacdo”.

Nesta perspectiva, destaca-se a Lei n°® 9394, intitulada Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacio Nacional (LDBEN®), que foi um marco para a educacio brasileira, dispds no seu
Artigo 21 que: “a educagdo escolar compde-se de: I- educacdo basica, formada pela educacao
infantil, ensino fundamental e ensino médio” (BRASIL, 1996 a).

Observa-se que a supracitada lei avangou em varios pontos significativos, sendo um
deles, como visto, na ampliagdo da Educagdo Basica- EB. Neste sentido, a LDBEN/1996 ¢
“[...] uma importante conquista no sentido de se caminhar em dire¢do a um verdadeiro sistema
nacional de educacdo abrangente e universalizado, isto ¢, capaz de garantir a plena
escolaridade a toda a populacdo do pais” (SAVIANI- 2008, p. 210).

Neste viés, destaca-se que a LDBEN legislou “[...] competéncias de politica
educacional a cada um dos entes federativos. J4 o Ministério da Educagdo passa a ter um
carater centralizador das decisdes de politicas e descentralizador na execucdo de politicas
educacionais” (TORRES e PISSAIA, 2012, p. 6).

O Artigo 11 dispde no Inciso I que o municipio devera pautar suas a¢des integrando-as
as politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados. Cabe também o papel de organizar
o seu sistema de ensino autorizando-o, credenciando-o e supervisionando-o, dando prioridade
ao ensino fundamental.

Mesmo tendo a autonomia de organizar o seu sistema de ensino, observa-se que o
Artigo 8° da LDBEN destaca que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboracdo, os respectivos sistemas de ensino” (Ibid). Destaca
ainda no seu paragrafo 1° que “Caberd a Unido a coordenacdo da politica nacional de
educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo funcdo normativa,
redistributiva e supletiva em relacao as demais instancias educacionais” (Ibid).

Diante disso, especialmente do inciso I, entende-se que ha uma predominancia das
decisdes virem “de cima para baixo” o que nao se configura numa colaboracdo. Acredita-se
que ¢ preciso considerar as relagdes especialmente, em que envolve poder “[...] ndo se
realizam na particularidade, mas na intersubjetividade da comunicacao entre os atores sociais
[...] o poder decisorio necessita ser desenvolvido com base em colegiados consultivos e

deliberativos” (BORDGNON e GRACINDO, 2008, p. 151 e 152).

*Promulgada sob o governo do Fernando Henrique Cardoso.
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O Inciso II dispde que o municipio deverd exercer acdo redistributiva em relacio as
suas escolas e, conforme disposto no inciso V, deve priorizar o ensino fundamental. Ressalta-

se que o referido ensino fundamental sofreu uma alteracao no ano de 2006, pois:

Até o ano 2005, o ensino fundamental era a etapa obrigatoria da educagdo
basica, com dura¢do minima de oito anos, destinada a populacdo da faixa
etaria de 7 a 14 anos. Com a redacdo dada pela Emenda Constitucional de n.
53, de 2006 (BRASIL, 2006), o ensino fundamental passou a ter duragdo
minima de nove anos, sendo a sua prestacdo estendida com obrigatoriedade
para a populacdo de seis anos de idade (FREITAS ¢ KLAUCK, 2013, p.16).

Neste sentido, com a referida lei, houve uma mudanca em relacao as criangas de 06
anos, que niao mais seriam da Educacdo Infantil e sim, passara a pertencer ao Ensino
Fundamental 1. Diante de tal alteragdo, muda-se a equivaléncia da organizagdo do referido
nivel de ensino, que tinha a duragdao de 08 anos indo de 1* a 8" série e comportava criangas e
adolescentes de 07 a 14 anos. Passou a ser de (09 anos), abarcando do 1° ao 9° ano,
direcionado a criancas e adolescentes de 06 a 14 anos.

Constata-se também, que houve a mudanga do termo utilizado, antes chamado de
série, agora passa a ser chamado de ano e para assegurar o direito da inclusdo das criangas ao
ensino de 09 anos, sancionou-se a Lei*’ n° 11.274, de 06 de fevereiro de 2006 que dispds no
seu Artigo 5° que “Os Municipios, os Estados e o Distrito Federal terdo prazo até 2010, para
a implementac¢do do ensino de 09 anos [...]” (BRASIL 2006a).

No sentido de apoiar estados e municipios, houve a criagdo do “Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagdo do Magistério (Fundef) criado pela
Emenda Constitucional n® 14/1996, regulada pela Lei n° 9.424/1996” (CURY, 2010, p. 162).
Pontua-se que teve como principal objetivo garantir o acesso universal ao ensino fundamental.

Constata-se que por meio do Fundef hd um movimento de recursos financeiros “[...]
estabelece-se um critério mais razoavel para a divisdo dos recursos vinculados, de modo a
que, minimamente, se articulassem aportes financeiros as respectivas responsabilidades”
(OLIVEIRA e SOUSA, 2010, p. 17).

Mesmo assim, ha de se considerar o apontamento que “[...] a implantacdo do Fundef
contribuiu para a ampliagdo do atendimento na esfera do ensino fundamental [...]” (FILHO,
2006, p. 301). Embora “[...] tenha deixado de lado o atendimento de criangas (0 a 6 anos)
[...]” (GUIMARAES, 2005, p. 38).

* Altera a redacdo dos Artigos 29, 30, 32 e 87 a lei 9394 de 20 de dezembro de 1996.
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Instituido pela Emenda Constitucional n° 53/2006° (BRASIL, 2006b) e
regulamentado pela Lei n® 11.494/2007°' (BRASIL, 2017b) e pelo Decreto n° 6.253/2007°
(BRASIL, 2007a) esta o Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e de
Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) que veio em substitui¢do do
FUNDEF.

O FUNDEB “[...] ¢ um fundo especial, de natureza contabil e de ambito estadual,
formado, em sua maioria, por recursos provenientes dos impostos e transferéncias dos

estados, Distrito Federal e municipios” (SANTANA, 2015, p. 07). Neste sentido:

O Fundeb, ao abranger no regime de redistribui¢do de 20% dos impostos a
todas as etapas e modalidades da educagdo basica, obedecendo a estas
prioridades e permitindo a cada ente federativo a aplicacdo livre da receita
recebida, regula com for¢a o principio da cooperagio (FERNANDES,
2009, p. 28).

Todas as etapas e modalidades da educagdo basica passam a ser atendidas, ou seja,
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. Ressalta ainda que “Na verdade, o
grande salto do Fundef para o Fundeb foi a superagdo da guerra entre governos. Com o
Fundeb, s6 “perdera” recursos o ente federado que nao se dispuser a atender a sua propria
demanda” (Ibid, p. 28).

A respeito dos beneficios, destaca-se “[...] o fundo pode contribuir para a redugdo do
analfabetismo, universalizagdo do ensino basico [...]. Mas a politica de vinculagdo dos
recursos, isoladamente, pode ndo ser suficiente para a mitigacdo de todos os problemas |[...]”
(CAMPOS e CRUZ, 2009, p. 371).

Nao basta apenas disponibilizar recursos ¢ preciso articular bom uso desses recursos,
assim como, fazer o enfrentamento ligado a outros desafios da educacdo que ¢ de garantir a

plena universalizacao do ensino, incluindo o ensino superior, bem como, deve-se abranger nas

questdes que envolvem a necessidade de um olhar para todos os elementos, desde os aspectos

% Emenda Constitucional n° 53 de 19 de dezembro de 2006. D4 nova redagio aos Artigos 7°, 23, 30, 208, 211 ¢
212 da Constituigdo Federal e ao art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

! Lei n° 11.494 de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da Educagio
Basica ¢ de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o Artigo 60 do Ato das
Disposigdes Constitucionais Transitorias; altera a Lei n® 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos
das Leis n* 9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004;
e da outras providéncias.

32 Decreto n° 6.253 de 13 de novembro de 2007. Dispde sobre o Fundo de Manutengiio ¢ Desenvolvimento da
Educagio Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagio - FUNDEB, regulamenta a Lei n® 11.494, de 20 de
junho de 2007, e da outras providéncias.
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legislativos de direitos, aos aspectos fisicos, psicologicos, cognitivos, afetivos, sociais,
econdmicas, culturais dos estudantes e dos profissionais de educagao, entre outros.

Nesta conjuntura, acredita-se que os referidos problemas, estdo na “[...] urgéncia na
criacdo de politicas publicas objetivando o desenvolvimento econdomico e social do pais”

(PAZ, 2009, p. 06). Voltou-se o olhar para estas questdes quando se:

[...] desencadeou diversas agdes do governo Lula. A principal politica de
divulgacdo nacional foi o langamento do Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), lancado em 28 de janeiro de 2007, um programa do
governo federal brasileiro que engloba um conjunto de politicas econdmicas,
planejadas para os quatro anos seguintes, € que tem como objetivo acelerar o
crescimento econdmico do Brasil, prevendo investimentos totais de R$ 503,9
bilhdes até 2010, sendo uma de suas prioridades o investimento em
infraestrutura, em areas como saneamento, habitacdo, transporte, energia e
recursos hidricos, entre outros (Ibid).

De acordo com o autor, determinou-se que “cada ministério teria que apresentar uma
série de acdes que se enquadrariam no referido programa. O Ministério da Educagdo
aproveitou entdo, e langou em 24 de abril de 2007, o Plano de Desenvolvimento da Educagao

(PDE)” (Ibid). Pontua-se que:

O PDE se constitui um conjunto de programas e projetos desenhados pelo
MEC, para todo o pais, e tem como intuito oferecer diretrizes, subsidios
teorico-metodologicos, assessoria e acompanhamento as escolas e
Secretarias de Educagdo, no tocante ao desenvolvimento de agoes
educacionais sistematizadas, em busca do sucesso e permanéncia do aluno
na escola (ALVES, 2010, p. 57).

O PDE nao se deu de modo isolado e sim se constituiu num conjunto de programas,
buscou oferecer um norte tedrico-metodologico bem como assessoramento as escolas e suas
secretarias de educagdo, sistematizando as ag¢des vislumbrando acabar com a evasdo escolar.
Em linhas gerais, acredita-se que este colaborou para o movimento em torno de agdes

significativas para a educagdo brasileira. Neste sentido, o PDE:

[...] traz as questdes ligadas a educacdo formal para o eixo das discussdes.
De acordo com documento oficial de orientagdo do governo federal —
Orientagdes gerais para elaboracdo do Plano de Acgdes Articuladas dos
Municipios — PAR 2011-2014, o Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, programa estratégico do PDE, ‘inaugurou um novo regime de
colaboracdo, conciliando a atuacdo dos entes federados sem lhes ferir a
autonomia, envolvendo primordialmente a decisao politica, a acdo técnica e
atendimento da demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores
educacionais’ (VASCONCELOS, 2012, p.1).
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O PDE e o PAR sao diferentes do PNAIC na forma de organizagdo. Mesmo assim,
observa-se na fala da autora, que houve uma tendéncia de conciliar a atuagcdo dos entes
federados, entretanto, sem lhes ferir autonomia. Constata-se que um dos principais objetivos
estava direcionado a melhoria dos indicadores educacionais. A autora destaca ainda que apds
“[...] o desencadeamento do processo de municipalizagdo, fica evidente que a localidade
ganha centralidade. Atrelada a preocupagdo com a qualidade do ensino, observa-se o aumento
proposital da responsabilizacdo das gestdes municipais [...]” (Ibid, p.4). Coloca que “esses
mecanismos de accountability (responsabilizagdo) vém permeando as recentes agcdes do poder
publico federal, reafirmada no cerne do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE)”
(Ibid).

Constata-se entdo, que o processo de municipalizagdo ganha centralidade e os
municipios acabam voltando seus olhares ao supramencionado PDE, assumindo o papel de
responsabilizacdo pelo ensino e pela preocupagdo com a qualidade do ensino.

O IDEB foi parte integrante para o direcionamento do PDE tendo em vista que as
escolas “As escolas que deverdo receber atendimento prioritario sdo identificadas de acordo
com o Ideb 2005 (Ideb até 2,7 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais) e com base no Ideb
2007 (Ideb até 3,0 para anos iniciais e até 2,8 para anos finais)” (ALVES, 2010, p.58).

Pontua-se que o do PDE foi criado concomitante “[...] ao Decreto n® 6.094/2007, que
instituiu o ‘Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo’ ”(PAZ, 2009, p.6). O “Plano
de Metas’ [...] cobrem todas as areas de atuacdo do MEC [...] niveis e modalidades de ensino

[...] apoio e de infraestrutura” (Ibid). Em complemento, o autor destaca que:

O Decreto n° 6094/2007, que estabelece o ‘Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo’, estruturalmente, trata em seu Capitulo I do
estabelecimento de 28 metas para a melhoria na qualidade da educacao;
no Capitulo II sobre o IDEB; no Capitulo III do termo de adesdo voluntaria
dos municipios, estados e Distrito Federal ao Compromisso; ¢ no Capitulo
IV sobre o Plano de Acgdes Articuladas (PAR) como requisito para
recebimento da assisténcia técnica e financeira aos entes participantes do
Compromisso (Ibid, p. 08, grifos nossos).

A busca dos entes federativos na adesdo e no firmar o compromisso como forma de
garantir ajuda técnica e financeira. Destaca ainda que o Artigo 1° do Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educagdo, também dispde a “conjugacdo dos esfor¢os da Unido,

Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracgdo, das familias e da
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comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da educagao basica” (Ibid, p. 11, grifos
nossos).

Conforme os estudos deste capitulo, a partir, especialmente dos anos de 1990, “as
politicas educacionais no Brasil assumiram novo enfoque, centrado na priorizagao do ensino
fundamental e na indugdo da sua municipalizagio” (ARAUJO, 2009, p. 239).

Buscando fomentar a discussao, faz-se o seguinte apontamento:

Dos 35.717.948 alunos matriculados no ensino fundamental brasileiro, no
inicio do ano 2000, segundo dados do Censo Escolar (INEP, 2011),
15.806.796 estavam na rede estadual de ensino e 16.694.741 na rede
municipal, havendo, nesse momento, certo equilibrio entre a oferta de
estados e municipios. No final de 2010, apesar da diminui¢do no nimero de
matriculas, havendo 31.005.341 de alunos no ensino fundamental, a
responsabilidade pela oferta do ensino fundamental aumentou para os
municipios brasileiros, ao longo da década, de modo que eles respondiam,
nesse ano, por 16.921.822 matriculas enquanto somente 10.116.856 alunos
estavam matriculados na rede estadual (FREITAS ¢ KLAUCK, 2013, p. 18 -
19).

Diante dos dados apontados pelas autoras, constata-se que as politicas educacionais
brasileiras de fato colaboraram para a amplia¢do da municipalizagdo do Ensino fundamental
1. No ano 2000 a quantidade de matriculas estava um pouco mais elevada na rede municipal,
mesmo com a diminui¢do do nimero geral de matriculas em 2010, se ampliou as referidas
matriculas das redes municipais em relagdo as redes estaduais.

As autoras destacam que “A crescente municipaliza¢do do ensino fundamental trouxe
demandas aos municipios que foram aumentadas com a ampliacdo da durag@o desse ensino e
sua oferta a populagdo da faixa etaria de seis anos” (Ibid, p. 19).

Neste viés, por um lado pode-se dizer que a municipalizagdo do ensino influencia nas
acoes do PNAIC, tendo em vista que o referido pacto tem suas agdes voltadas,
especificamente, a faixa etaria do Ciclo de Alfabetiza¢do do Ensino Fundamental I, que inclui
as criancas de 06 anos.

Entende-se que esta articulagdo sé faz sentido por conta do Federalismo Cooperativo,
que ¢ uma variavel que deve ser considerada pelo fato de propiciar a articulagdo e a
interdependéncia entre as trés esferas Estadual, Distrital Federal e Municipal. Ou seja, se nao
houvesse a cooperacdo e uma das esferas, estadual ou a municipal, ndo estivesse no programa,
logicamente, influenciariam no PNAIC.

Outra variavel a ser considerada é que nem todos os estados aderiram ao Pacto, no

entanto, ndo alcangou 100% em ambito municipal tendo em vista que “Em junho de 2013,



72

alguns meses ap6s o inicio do PNAIC, 5.413 municipios haviam aderido a ele, o que
representa 97% de todos os municipios do pais” (CARDOSO et al, 2014, p, 04). Apesar de
pequena percentagem, a adesdao ndo foi em todos os municipios.

Diante do exposto pode-se dizer que houve sim a influéncia da Municipalizagao do
Ensino no PNAIC, contudo, ndo na sua totalidade. Observamos nesse topico que aparece mais
um pilar: a busca pela qualidade da educacdo. Neste sentido, no préximo tdpico serad
aprofundado a discussao referente a qualidade da educagdao com vistas a ampliar o campo de

visao a respeito.

1.2.3 Qualidade da Educacao

Destaca-se que “No decorrer dos anos de 1990, o tema da qualidade da educagao
passou a ganhar importancia na sociedade brasileira” (SILVA, 2010, p. 64). Neste sentido,
buscar-se-a compreender se a qualidade da educagdo influenciou na formulagdo do PNAIC.

Em relacdo a qualidade, destaca-se que no Artigo 3° do Plano de Metas esta disposto

que:

A qualidade da educacdo béasica sera aferida, objetivamente, com base no
IDEB, calculado e divulgado periodicamente pelo INEP, a partir dos dados
sobre rendimento escolar, combinados com o desempenho dos alunos,
constantes do censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica -
SAEB, composto pela Avaliagdo Nacional da Educacdo Basica - ANEB e a
Avalia¢ao Nacional do Rendimento Escolar (Prova Brasil). Paragrafo unico.
O IDEB sera o indicador objetivo para a verificagdo do cumprimento de
metas fixadas no termo de adesdo ao Compromisso (PAZ, 2009, p. 11).

Constata-se que a qualidade da educacao basica tem como fonte de medida o IDEB,
como forma de verificagdo do cumprimento das metas fixadas no termo de adesdo ao
compromisso pelos entes federados. Neste sentido, constata-se que se amplia o discurso em
torno da qualidade da educacdo, voltando os olhares para o rendimento escolar, desempenho
dos alunos por meio da avaliagcdo da educagao basica.

Cabe salientar que “a andlise da Qualidade da Educagdo deve dar-se em uma
perspectiva poliss€mica, uma vez que essa categoria traz implicitas multiplas significagdes”
(DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 7). Tendo em vista que, de acordo com os
autores, a formac¢do dos sujeitos ocorre em espacos € momentos diferenciados da producdo da
vida social. Neste sentido, destacam que ao tratar da qualidade na educagao € preciso entender

que existem dimensdes extraescolares e intraescolares que devem ser consideradas.
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Ressalta-se que as dimensoes intraescolares, serdo abordadas no segundo capitulo que
terd como objetivo discutir o papel do coordenador pedagodgico no PNAIC. Assim, neste
topico centralizar-se-a a discussao em torno da dimensao extraescolar tendo em vista que esta
em consondncia com o assunto da gestdo educacional na formulacdo de politicas
educacionais.

Ao fomentar as discussdes em torno da qualidade, reporta-se ao Artigo 206 da
CF/1988 que versa sobre o ensino, sendo seus principios a “VII - garantia de padrdo de
qualidade” (BRASIL, 1988). Assim como dispde o Artigo 211 da LDBEN que “A Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em regime de colaboragdo seus
sistemas de ensino” (BRASIL, 1996a).

Nota-se o discurso em torno da qualidade e o papel da unido em articular assisténcia
técnica e financeira aos Estados, Distrito Federal e Municipios. Observa-se também a
prioridade para a oportunidade de educacdo, acredita-se num principio de universalizagao.

Houve um grande movimento em busca da universalizagdo e da qualidade da
educacdo. Todo esse movimento esta ligado a dimensdes extrinsecas, ou seja, extraescolares
que afetam a escola considerando que “A educacdo ¢ [...] uma pratica social [...] objeto de
politicas publicas, cumpre destacado papel nos processos formativos por meio dos diferentes
niveis, ciclos e modalidades educativas” (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 7).

Considera-se o apontamento destes ao ressaltarem que “Os conceitos, as concepgoes e
as representacdes sobre o que vem a ser uma Educagdo de Qualidade alteram se no tempo e
espago, especialmente se considerarmos as transformacgdes mais prementes da sociedade
contemporanea” (Ibid, p. 07).

Para estes a dimensdo extraescolar ¢ caracterizada por dois niveis “A primeira diz
respeito aos fatores socioecondmicos e culturais dos entes envolvidos e a segunda refere-se
aos direitos, obrigacdes e garantias do Estado” (SOUSA, 2013, P.15).

Acredita-se que ¢ importante aprofundar nas referidas dimensoes, tendo em vista que
as nossas criangas sao seres em formagdo, na sua totalidade, e vivem em diversos contextos
que envolvem aspectos social, cultural, econdémico, entre outros, cabendo ao Estado
considerar tais aspectos ao formular politicas educacionais.

Para Dourado, Oliveira e Santos (2007), na Dimensao Extraescolar estd o Nivel do
espaco social, que se refere ao nivel socioeconémico e cultural dos entes envolvidos que
afetam os processos educativos e a aprendizagem, influenciando nos resultados escolares.

E preciso considerar que no Brasil existem as mais variadas realidades, desde criangas

que ndo tém o que comer, ou se alimentam precariamente, bem como, que estdo a mercé de
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drogas, prostitui¢des e trabalho infantil, entre outras situagdes, muitas vezes, vivenciam todas
essas situacdes extremas.

Neste sentido, “[...] faz-se necessario implementar politicas publicas e, entre essas,
politicas sociais ou programas compensatorios que possam colaborar efetivamente no
enfrentamento dos problemas socioecondmico culturais que adentram a escola
publica”(DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 15).

Nessa mesma Dimensdo Extraescolar, a nivel do Estado cabe implementar a¢des que
correspondem a dimensdo dos direitos, das obrigagdes e das garantias, por meio do
enfrentamento de modo a garantir a acessibilidade e evitar a evasao escolar.

Logo, “Essas dimensdes dizem respeito as multiplas determinagdes e as possibilidades
de superagao das condi¢des de vida das camadas sociais menos favorecidas e assistidas”
(Ibid,p.14). Compreende-se que, especialmente na contemporaneidade, ¢ impossivel pensar
Politicas Publicas Educacionais sem pensar nos direitos frente a heterogeneidade e para isso ¢
necessario voltar os olhares as supramencionadas dimensdes.

Convém dizer que “Paralelo ao esforco de ampliacdo do acesso a escola, emerge a
necessidade de se investir na qualidade da educagao, especialmente a educagao publica basica
[...] investindo-se na qualidade do material didatico e na formagao do professorado” (CAMPO
e CRUZ, 2009, p. 373).

Ligados a qualidade da educagdo estdo também os fatores ligados a disponibilizagao
de recursos materiais € na preocupagdo com a formagao dos professores. H4 também maior

envolvimento, os entes federados tém mais autonomia nas decisdes. Assim:

[...] A partir da adeso ao Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, instituido pelo Decreto n® 6.094, de 24 de abril de 2007, os
estados, os municipios ¢ o Distrito Federal passaram a elaboragdo de seus
respectivos  Planos objetivando  garantir, segundo o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE), a sustentabilidade das agdes
propostas, viabilizadas por meio da participagdo dos atores locais (LIMA,
2016, p. 58).

Constata-se que ha um movimento em busca da qualidade sendo que estados, DF e
municipio elaboram seus respectivos planos em torno do Plano de Metas Compromisso Todos
pela Educacao e em torno do Plano de Desenvolvimento da Educagao (PDE). Em relagao ao

. . . 53 ~ , . . [
PDE este inclui metas de qualidade™ para a educagdo basica, com vistas a contribuir com

>3 Informagio disponivel em: http://portal.mec.gov.br/arquivos/Bk_pde/oquee.html. Acesso em Jan. 2018.
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escolas e secretarias de Educacdo. O plano prevé acompanhamento e assessoria aos
municipios com baixos indicadores de ensino.
Amplia-se a participa¢do na sua localidade, busca-se integrar a comunidade escolar em

prol da qualidade da educagdo. Neste viés, destaca-se que:

A politica de promocao da melhoria da qualidade do ensino fundamental
prestado pelas redes publicas do Pais passou a condicionar a supléncia
financeira e apoio técnico da Unido a municipios e estados a adesdo destes as
diretrizes ¢ instrumentos instituidos pelo referido Decreto: Ideb e Par
(FREITAS e KLAUCK, 2013, p. 20).

Esse apontamento reafirma o que foi citado no subtopico anterior, onde se observou
que a qualidade da educacao basica passa a ser medida pelo IDEB, assim os entes federados
ficam condicionados a buscarem cada vez mais o aumento do indice como forma de garantia
de recursos financeiros.

A respeito desse condicionamento, existem riscos que podem ocorrer quando as
escolas sdao responsabilizadas pelos resultados do IDEB, podendo usa-lo de modo

inapropriado (Freitas, 2007). Em relagdo aos riscos, estes podem ser os seguintes:

O primeiro risco seria o de toma-lo como referéncia de qualidade, ao
ignorar que essa questdo requer considerar-se uma gama de variaveis
necessarias ao funcionamento de uma escola de qualidade, ndo contempladas
pelo Ideb [...].

O segundo risco [...] diz respeito ao aumento da proporcao de aprovados na
formula do Ideb, uma vez que a elevacdo da aprovacdo ndo se relaciona
propriamente com o aumento da aprendizagem. Nesse caso, o Ideb induz
professores a aprovarem seus alunos sem outro critério que ndo o de
melhorar a taxa de aprovacao.

Em terceiro lugar [...] considera risco a utilizagdo como referéncia da
proficiéncia média da escola ou da rede, uma vez que a escola pode ser
induzida a centrar seu trabalho num padrio médio. Assim, deixaria de
prestar a devida atencdo e atendimento aos que se encontram abaixo e acima
desse patamar.

O quarto risco [...] decorre do fato de que as metas fixadas para 2021,
(Decreto n. 6.094/2007) podem desconsiderar o foco imediato da
necessidade de melhoria de ensino para todos, admitindo protelagdes dos
objetivos a alcangar no processo de melhoria da educacdo basica (FREITAS
e KLAUCK, 2013, p.20-21).

Observa-se que ha uma preocupacdo de que possa haver mé qualidade no uso do
IDEB. Em concordancia, destaca-se, com base nos riscos apontados, que nao se pode colocar
que uma escola ¢ ou ndo ¢ de qualidade com base apenas no IDEB. Isso porque, o aumento do

indice ndo implica, necessariamente, no aumento da aprendizagem.
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Considera-se que a qualidade ndo diz respeito apenas a aprendizagem. Como
colocado, pode ocorrer que professores aprovem os alunos visando aumentar o indice de
aprovacao. Pode induzir que o trabalho das escolas e de seus professores, fique focado em
atingir a metas e desconsiderar a formacdo integral dos seus educandos, que ¢ de suma
importancia para que o ensino, realmente seja de qualidade socialmente referenciada.

Convém ressaltar que “Assumir a educacdo como direito de todo cidaddo e como
dever do Estado significou um avango [...]” (ARROYO, 2007, p. 160). Contudo, “[...] isso
ndo tem significado avancos no reconhecimento das especificidades de politicas para a
diversidade de coletivos que fazem parte de nossa formagao social e cultural” (Ibid). Ou seja,
“a énfase na educagdo como direito de todo cidadao deixa explicitas tensdes na concepcao de
direito, de educagdo, de cidadania, de politicas publicas: ver e defender esses direitos como
generalistas sem reconhecimento das diferencas” (Ibid).

Observa-se que a fala de Arroyo (2007) estd em consonancia com os apontamentos de
Dourado, Oliveira e Santos (2007), a respeito das dimensoes extraescolares, reafirmando que
¢ preciso avangar nas concepg¢des e no reconhecimento das diferengas dos sujeitos envolvidos,
especialmente, na formulagdo das politicas educacionais brasileiras.

Nesse viés, com base nos estudos realizados, constatou-se que em relagdo a qualidade
ainda ndo se alcangou 100% de efetivacdo, tendo em vista que “Sob qualquer ponto de vista
seja o da conjuntura global [...] seja pela diminui¢do das diferengas sociais que se colocam no
caminho de um desenvolvimento justo, a melhoria da Educagado requer decisdo, persisténcia e
coragem do pais” (ABEB, 2012, p. 09).

Em concordancia, acredita-se que ¢ necessario considerar o apontamento de Brito
(2012, p.57) que diz “De fato, ndo temos uma situagdo de igualdade de oportunidades na
educacdo oferecida porque ndo temos igualdade de condicdes”.

Na fala da autora constata-se que a qualidade esté ligada a igualdade de oportunidades
e condigdes. Neste sentido, destaca ainda que “[...] a busca por melhoria da qualidade da
educacdo exige medidas ndo s6 no campo do ingresso e da permanéncia [...] requer acdes que
possam reverter a situacdo de baixa qualidade da aprendizagem na educagdo basica” (Ibid, p.
57). A autora ressalta que ¢ preciso identificar os condicionantes da politica de gestdo e
refletir sobre a construgdo de estratégias de mudanga do quadro atual.

Compreende-se que as colocacdes de Arroyo (2007) e Brito (2012) se complementam
levando ao entendimento de que, além da decisdo, persisténcia e coragem do pais, cabe a

todos os brasileiros reconhecer que temos deveres ¢ também direitos de decisdes, sendo a
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educacdo a principal “porta de entrada” para esse reconhecimento, numa relagdo circular.

Neste sentido:

[...] pode-se depreender que a qualidade na educagdo, por ser uma categoria
dindmica e complexa, ndo estd imune a entendimentos dubios, incertos,
imprecisos, podendo servir a interesses varios. Por isso, € preciso buscar
compreendé-la em relagdo a totalidade das relagdes sociais, com base em
uma concepgao ‘historico-social’, portanto, critica. Por este caminho pode-se
comecar a visualizar possibilidades de um projeto de sociedade, de educacgdo
e de ser humano sustentado por uma qualidade socialmente referenciada,

(ARANDA e LIMA, 2014, p. 311).

Afirmando o que foi constatado no estudo, compreende-se que a qualidade da
educacdo precisa ser vista de varias perspectivas, considerando o nivel socioecondmico e
cultural dos educandos, o nivel do Estado em garantir o cumprimento do seu papel de
compreender que a qualidade esta presente na totalidade das relagdes sociais € humanas.

Na Portaria n® 867/2012 que estabeleceu o PNAIC, ndo fica explicito o discurso em
torno da busca da qualidade (BRASIL, 2012a). Contudo, convém pontuar que pautado na
compreensdo de qualidade da educacao que foram fomentadas no decorrer deste estudo, pode-
se fazer uma andlise nas “entrelinhas” da sua legislagdo. Assim, no sentido sociocultural,
observa-se que a Portaria 867/2012, com nova redagao dada pela Portaria N° 977/2013 no
Artigo 1°, o paragrafo 2° dispoe:

No ambito da Educagdo Basica, sera assegurada, de acordo com o artigo 210
da Constitui¢ao Federal, ¢ da Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 22 de junho de
2012, as comunidades indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas e
processos proprios de aprendizagem, quando couber, em agdes a serem
regulamentadas em portaria especifica (BRASIL, 2013c).

Mesmo, nao utilizando o termo qualidade, no discurso, pode-se dizer que na
formulagdo do PNAIC, ha resquicios da busca da qualidade sociocultural. Por outro lado, hé
também uma busca no alcance de indice. Isso pode ser observado, especialmente, no Artigo
5°, no seu inciso III que tem como um dos objetivos do PNAIC “melhorar o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB)” (BRASIL, 2012a). Neste viés, a Redacao
dada pela portaria 1094/2016/MEC, o Artigo 14 aponta que cabe aos municipios “VIII —
monitorar [...] a aplicagdo da Provinha Brasil e da avaliagdo externa [...]; XI - realizar
avaliagOes regulares [...] e registrar dados sobre a aprendizagem [...]” (BRASIL, 2016a).

E observavel que “a vinculagdo do conceito de qualidade a medigdo, rendimento e a

indicagdo da necessidade da instituicdo de programas de avaliagdo da aprendizagem, além de
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apontar algumas condi¢des basicas para o alcance da qualidade pretendida” (DOURADO,
OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p.22).

Considera-se que hé relacdo do pilar qualidade da educacdo com o PNAIC porque as
suas legislacdes, mesmo nas entrelinhas, regulamentam sobre a gestdao na busca pela melhoria
da aprendizagem das criangas, bem como, dispde sobre a comunidade indigena utilizar a sua
lingua materna e processos proprios de aprendizagem. Ressalta-se que mesmo assim, ainda ¢
necessario usar o termo qualidade de modo conceituado nas suas legislacdes. Para isso, ¢
preciso que haja um processo constante de reflexdo/agado reflexdo/acao.

Nesse viés, em relacdo ao PNAIC ser um programa novo ou ser considerado como

“tudo de novo” ¢é preciso salientar que:

[...] ao invés de respostas, para o PNAIC representar o “novo” ou
“tudo de novo”, encontramos que ¢ novo no sentido de atender
especificamente a alfabetizagdo de criangas até oito anos de idade,
mas que esse formato ja existe no Estado do Ceara antes da
implantag¢ao nacional em 2012, tal qual ¢ a semelhanca entre ambos os
programas, inclusive o nome. Além disso, o PNAIC tem o mesmo
formato do Pro-letramento, até mesmo na concessdo das bolsas de
estudos aos professores, iniciadas a partir desse programa, o que torna
concluso que esses programas de governo ganharam nomes diferentes,
com formatos quase idénticos (VIEDES e BRITO, 2015, p. 167).

Assim sendo, em concordancia com as autoras considera que o Pacto de 2012 até 2015
tinha esse formato de “novo” ao atender especificamente as criangas até os 08 anos de idade,
contudo, como as pesquisadoras colocaram tinha resquicios de “tudo de novo” por estar
voltado a formatos de programas que ja existiam.

Vale dizer que a partir, especialmente de 2016 e adentrando o ano de 2017, o PNAIC
tem trilhando para um caminho ainda mais “novo” porque tem abarcado nas suas formagdes
os professores alfabetizadores do 3° ano, os coordenadores pedagodgicos do processo
alfabetizador, professores da Educacao Infantil (Pré-Escolar) e seus coordenadores
pedagogicos.

Como vimos anteriormente, incluiu também os mediadores e articuladores do
Programa Novo Mais Educa¢do. Com essa inclusdo estendeu-se o atendimento as criangas do
3° ano, da Educac¢ao Infantil e também para as que sao atendidas no PNME.

No proximo capitulo vislumbrard entender a fungdo do coordenador pedagodgico no
PNAIC para, posteriormente, compreender se de fato os discursos atribuidos nas

regulamentacdes estdo sendo efetivados na Dimensao Intraescolar, ou seja, dentro das escolas.



CAPITULO 11

A FUNCAO DO COORDENADOR PEDAGOGICO

Esse segundo capitulo tem por objetivo identificar o lugar dado ao coordenador
pedagogico no PNAIC, ao considerar a importancia desse profissional no acompanhamento
das acdes voltadas para a gestdo do processo alfabetizador da crianga. O capitulo estrutura-se
em quatro topicos. O primeiro mostra a configuragao da figura do coordenador pedagdgico na
gestdo escolar. O segundo faz destaque a figura do coordenador pedagogico na legislagao
atual. O terceiro aborda a funcdo da Coordenacdo Pedagdgica na Gestdo do Processo
Alfabetizador por decorréncia do PNAIC e a relagdo com os direitos de aprendizagem das

criangas dispostos no programa.

2.1 O Coordenador Pedagégico na Gestao Escolar

Existem antecedentes historicos ligados a nomenclaturas adotadas para designar tal
fun¢do que foram sendo delineadas em tempos e espacos dentro da educagdo brasileira. Neste
sentido, ressalta-se que “[...] no processo educacional brasileiro a nomenclatura dada ao
profissional hoje conhecido como Coordenador Pedagdgico foi muito diversa” (VARGAS,
ARANDA e DAN, 2014, p. 04).

Destaca-se que, “na configuragdo dos primeiros Colégios Jesuitas, vemos pela
primeira vez a descri¢do de um cargo, Prefeito Geral, ou Prefeito de Estudos, ocupado por um
profissional a quem os professores deveriam remeter-se” (HORTA, 2007, p. 40). Assim
sendo, desde os primeiros colégios criados na Brasil por meio dos jesuitas, mesmo utilizando
termos diferentes, compreende-se que se tratava da fun¢do de coordenador pedagogico tendo
em vista que tais termos eram remetidos a quem trabalhava na coordenagdo do trabalho
pedagogico junto aos professores.

A autora destaca que, “os jesuitas, na organizagdo do modelo escolar Ratio
Studiorum™, buscaram garantir a propagacao da fé e de seus principios (Ibid). Saviani (2007,

p- 55) coloca que o referido Ratio Studiorum “[...] previa a figura do prefeito geral de estudos

%O Ratio Studiorum consiste em um plano geral de estudos elaborado pela Companhia de Jesus para ser
implantado em todos os colégios da Ordem Jesuita em todo o mundo (SAVIANI, 2007).
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como assistente do reitor para auxilid-lo na boa ordenacao dos estudos, a quem os professores
e todos os alunos deveriam obedecer”. Assim a fun¢do era de assessorar o reitor para que o
estudo fosse ordenado visando a obediéncia em cumprir tal ordenagdo tanto por parte de
professores, quanto por parte dos alunos.

Constata-se que:

No Brasil independente, segundo Pires (2005), por meio da organizagdo da
instrucdo publica pela Lei de 15 de outubro de 1827, ficam instituidas as
escolas de primeiras letras, onde os estudos eram realizados de acordo com o
método de ensino mutuo, cabendo ao professor instruir os monitores ¢
supervisionar as suas atividades de ensino, bem como a aprendizagem do
conjunto dos alunos. Dessa forma, o docente acabava acumulando tarefas,
pois absorvia as fungdes de docéncia e de supervisao, situagdo presente em
muitos espacos educativos brasileiros hoje (VARGAS, ARANDA e DAN,
2014, p. 04).

Na referida lei, recai sobre o professor a fungao de monitorar, supervisionar além de se
responsabilizar pela aprendizagem dos seus alunos. Nao existia o “coordenador pedagdgico”,
mas atribuiu-se a fungdo deste para outro profissional da educagdo, neste caso, ao professor.
Usou-se esse contexto, contudo, a partir daqui a discussdo abordara a partir do ano de 1950
com o olhar voltado para as principais legislagdes que implicaram nesta discussao.

Pontua-se que na década de 1.950 inauguraram-se:

O Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC) e o Servigo
Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI), a educacdo e o espago
escolar eram entendidos como importantes setores para a formacdo do
quadro técnico e profissional para um pais que queria ser ‘moderno’ e seu
modelo de gestdo seguiu a risca os que eram implementados nas industrias ¢
empresas privadas dos paises considerados primeiro mundo na época
(Estados Unidos da Ameérica, Inglaterra, etc). E para tanto o enfoque era
mais administrativo ¢ a grande preocupagdo burocratica e disciplinar a
acompanhava visando ‘maximizar’ os resultados, ou seja, mao-de-obra
técnica qualificada e cidadao ‘disciplinado’. Surge entdo o supervisor escolar
(LIMA, SANTOS e SILVA, 2012, p. 4-5)

Assim, com a nomenclatura de supervisor escolar, este era “[...] Munido das
atribuicdes de supervisionar, fiscalizar e administrar o rendimento escolar e sua logica interna
[...]” (Ibid, p. 05). Convém dizer que a primeira LDB brasileira promulgada pela Lei n°. 4.024

de 20 de dezembro de 1961 regulamentou que:

Art. 62. A formagdo do orientador de educacdo sera feito em cursos
especiais que atendam as condi¢des do grau do tipo de ensino e do meio
social a que se destinam.
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Art. 63. Nas faculdades de filosofia sera criado, para a formagdo de
orientadores de educacao do ensino médio, curso especial a que terdo acesso
os licenciados em pedagogia, filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem
como os diplomados em Educacdo Fisica pelas Escolas Superiores de
Educacdo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos com estagio
minimo de trés anos no magistério.

Art. 64. Os orientadores de educagdo do ensino primario serdo formados nos
institutos de educagdo em curso especial a que terdo acesso os diplomados
em escolas normais de grau colegial em institutos de educagdo, com estagio
minimo de trés anos no magistério primario (BRASIL, 1961, grifos nossos).

A Lei 4024/1961 apresenta a nomenclatura orientador de educagdo e dispde que a
formacgao destes profissionais devia ser em cursos especiais que atendessem o tipo de ensino e
o meio pelo qual atenderiam. Nota-se que ndo se legislou sobre as fungdes do “coordenador
pedagogico”, contudo, centrou-se nos aspectos formativos, onde dispds que no caso da
formagao de orientadores de estudo para o ensino médio, seria criado um curso especial nas
faculdades de filosofia, bem como, para outros profissionais da educacdo com estagio minimo
de trés anos no magistério. J&4 os orientadores de educag¢do do ensino primario, seriam
formados por institutos de educacdo, também com estdgio minimo de trés anos no magistério
primario.

No mesmo viés, na Lei n°. 5.692 de 11 de agosto de 1971 que alterou a LDB de 1961
as “[...] atribuigdes do coordenador ou supervisor escolar ainda nao sao estabelecidas. Pode-se
conferir, no entanto, que todo o texto se resumiu em apresentar o qual deveria ser a formacao
dos profissionais da educacao” (LIMA, FABIANO e PEREIRA, 2013, p. 23).

O Artigo 33 assegura que “A formagdo de administradores, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores ¢ demais especialistas de educacao sera feita em curso superior de
graduacgdo, com duracao plena ou curta, ou de pos-graduagdo” (BRASIL, 1971).

Em relagdo a supramencionada Lei, destaca-seque “a maioria dos estados, em
decorréncia da promulgacdo da Lei n. 5692/1971 [...] instituiu a figura de um profissional, no
quadro do magistério, comprometido com a ag@o supervisora, tanto em nivel de sistema como
de unidade escolar” (PLACO, SOUZA e ALMEIDA, 2013, p. 760).

Colocam ainda, que os termos utilizados a partir dessa lei, foram varios “supervisor
escolar, pedagogo, orientador pedagdgico, coordenador pedagodgico, professor coordenador,
etc” (Ibid). Observa-se, entdo, que as diversas nomenclaturas apontam para as mais diversas
funcdes que vai de supervisionar, perpassando pelo orientar, coordenar até chegar a funcao de
um professor que coordena.

A respeito desse periodo, os coordenadores “[...] na década de 1970, vive um dos

momentos mais criticos dentro da historia” (ACOSTA, 2016, p. 62-63). A explicagdo da
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autora ¢ que “[...] a postura do mesmo em relagdo a educacdo era de ser autoritario,
controlador, pouco expressivo dentro do ambiente escolar, assim chegando ao ponto de
muitos docentes auxiliarem na eliminagdo dos supervisores da escola” (Ibid, p. 63).

Neste viés, os referidos supervisores “[...] refugiaram-se em meio as atividades
burocraticas, desempenhando ag¢des junto a secretaria e a diregdo da escola, coordenando
conselhos de classe, programando reunides, confeccionando boletins de aproveitamento, entre
outras atividades” (MEDINA, 1995, p. 49).

Ainda nos dias de hoje, este perfil burocratico permeia a funcdo dos “coordenadores
pedagogicos”, onde, acabavam se restringindo a ser um assessor da dire¢do escolar, da equipe
administrativa e cumpridor de levantamentos sendo um “prestador de contas”, fugindo da
funcao de mediar o processo de ensino e aprendizagem.

A respeito das décadas de 1980/1990 destaca-se que “[...] a supervisdo passa por
varias indagacdes a respeito das funcdes exercidas dentro do ambito escolar, sobre as
contribui¢cdes que poderia oferecer a educagdo e seus conhecimentos a respeito dos conceitos
de ensino e aprendizagem” (ACOSTA, 2016, p. 63).

As nomenclaturas e as fungdes direcionadas ao coordenador pedagdgico foram as mais
diversas na educagdo brasileira. Mesmo compreendendo que este assumiu “multiplas fungoes”

ha um avango nos discursos legislativos da atualidade que serdo abordados a seguir.

2.2 O Coordenador Pedagogico na legislacio atual

Na atualidade temos a LDBEN/9394 que ampliou a legislagdo a respeito de da
formagao, valorizagdo do “coordenador pedagogico”. A respeito da formacao o Artigo 64,
disp0s que:

A formacdo de profissionais de educagdo para administragao, planejamento,
inspegdo, supervisdo e orientacdo educacional para a educagdo basica, sera
feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em nivel de pos-graduacdo, a

critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta formacdo, a base comum
nacional (BRASIL, 1996a).

O referido Artigo 64 regulamenta o curso de graduagdo em pedagogia ou em nivel de
poés-graduacdo para que seja exercida a referida fungdo profissionais de educacdo para
administracdo, planejamento, inspecdo, supervisao e orientagdo educacional para a educacao
basica.

Sobre a valorizacao o Artigo 67 estabelece que:
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Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico: I - ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; II - aperfeigoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado para esse
fim; III - piso salarial profissional; IV - progressdo funcional baseada na
titulagdo ou habilitacdo, e na avaliagdo do desempenho; V- periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho;
VI - condigdes adequadas de trabalho (Ibid).

Constata-se que, em relagdo a valorizagdo, a referida lei dispde sobre o plano de
cargos e carreiras dos profissionais de educagdo. Compreende-se que o coordenador
pedagdgico ¢ um desses profissionais. Legisla também sobre o plano de cargos e carreira,
concurso publico, aperfeicoamento profissional, condigdes adequadas de trabalho, que de
certa forma, garantiu direitos a esses sujeitos da educacao.

Outro ponto destacavel na LDBEN/ 9394 ¢ que o seu paragrafo 1°, renumerado pela
Lei n° 11.301, de 2006, coloca que “A experiéncia docente ¢ pré-requisito para o exercicio
profissional de quaisquer outras funcdes de magistério, nos termos das normas de cada
sistema de ensino” (Ibid). Subentende-se que para ser coordenador pedagdgico passa a ser
necessario que este tenha experiéncia no campo da docéncia.

Isso pode ser constatado na reda¢do do paragrafo 2°, incluso pela Lei n® 11.301, de
2006 que diz “[...] sdo consideradas funcdes de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educagdo no desempenho de atividades educativas [...], incluidas as de
direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento pedagogico” (Ibid).

O concurso publico foi um elemento legislado no paragrafo 3°, incluso pela Lei n°
12.796, de 2013 onde garantiu que “A Unido prestard assisténcia técnica aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios na elaboragdo de concursos publicos para provimento de
cargos dos profissionais da educagdo” (Ibid). Observa-se que o concurso pode ser feito em
ambito federal, estadual e municipal.

Mesmo diante de toda essa trajetdria e concepgdes em torno de nomenclaturas e
fungdes, destaca-se que “[...] ndo s@o apenas leis e teorias que mudam concepgdes € visdes de
mundo” (LIMA, SANTOS e SILVA, 2012, p. 07).

Neste viés, “A heranga das antigas atribui¢cdes do supervisor escolar ainda assombra o
coordenador pedagodgico que ndo tem acesso ou ndo procura ter informagdes sobre as suas
principais atribui¢des na escola, ¢ acaba aceitando tudo aquilo que lhe é posto” (Ibid). E fato

que as:
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[...] secretarias estaduais € municipais e, que na maioria das vezes, impdem
varios afazeres que acabam dificultando ainda mais a delimitacdo do espago
de atuacdo do coordenador. Isso ndo quer dizer que esse profissional ndo
possa cuidar, em carater de urgéncia, de outras questdes ndo ligadas
diretamente a questao pedagogica (LIMA, SANTOS e SILVA, 2012, p. 06).

Em concordancia com os autores, acredita-se que o problema ndo estd no fato do
coordenador pedagdgico, em momentos raros, administrar uma questdo fora da area
pedagbgica, junto aos seus professores ou equipe escolar. Pois em todas as profissdes ha
situacdes em que ¢ preciso assumir fungdes em regime de emergéncia para colaborar com a
equipe administrativa e, vice-versa. Contudo, acredita-se que esses afazeres ndo devem ser
ordinarios e sim em situacdes extraordinarias para que ndo acabe assumindo fungdes
burocraticas que caberiam a outros profissionais.

Assim o coordenador passa do pedagdgico para burocratico administrativo com isso,
vai sendo rotulado das mais variadas formas sendo algumas delas “[...] ‘bom-bril’ (mil e uma
utilidades) [...] ‘bombeiro’ (o responsavel por apagar o fogo dos conflitos docentes e
discentes) [...]’salvador da escola’ (o profissional que tem de responder pelo desempenho de
professores na pratica cotidiana e do aproveitamento dos alunos)” (LIMA e SANTOS, 2007,
p. 79).

Compreende-se que na atualidade, um dos pontos imprescindiveis estd no fato da
necessidade do coordenador pedagoégico desenvolver a sua fungdo por meio de uma gestao
democratica® tendo em vista que a LDBEN/ 9394 promulgou nos seus artigosSG, em especial,
o Artigo 3° que “O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: VIII - gestao
democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo dos sistemas de ensino”

(BRASIL, 1996a).

> De acodo com Alves (2010, p. 10) “[...] a gestdo democratica da educagdo pode ser definida como um
processo de carater politico-pedagogico e administrativo, no qual se da participacio efetiva, direta e indireta
da sociedade em todos os niveis de decisdo e execucdo da educacgdo, com real poder de interferéncia e
manifesta¢do dos anseios comunitarios”.

*® Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democratica do ensino publico na educagio
basica, de acordo com as suas peculiaridades ¢ conforme os seguintes principios: I - participacdo dos
profissionais da educagdo na elabora¢do do projeto pedagogico da escola; II - participacdo das comunidades
escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes. [...]

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de educacdo basica que os integram
progressivos graus de autonomia pedagdgica e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas
gerais de direito financeiro publico.

Art. 56. As instituicdes publicas de educacdo superior obedecerdo ao principio da gestdo democratica,
assegurada a existéncia de o6rgaos colegiados deliberativos, de que participardo os segmentos da comunidade
institucional, local e regional (BRASIL, 1996a).
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J4

A fun¢do do coordenador pedagodgico € ser um sujeito participativo no seu ambito
escolar, bem como, deve articular a participagdo de todos. Para tanto, é preciso que esteja
envolvido politicamente nas discussdes e decisdes que vem sendo tomadas e que implicam na
educagdo brasileira e, a0 mesmo tempo, repense as questoes sociais relacionando as praticas
educativas.

Compreende-se entdo que na atualidade “[...] o coordenador deve atuar como
‘elemento dinamizador’, incentivando a participagdo dos pais ¢ [...] trabalhando a atuag¢ao dos
professores de modo a contribuir na concretiza¢do do projeto pedagdgico na perspectiva da
gestao democratica” (WALTRICK, 2008, p. 53).

Neste viés, cabe ao coordenador pedagogico nortear o seu trabalho pedagdgico numa
perspectiva mais democratica, rumo a qualidade socialmente referenciada e nesse caminho,
deve compreender que existem ‘“dimensdes que ocorrem no ambito intra-escolar”
(DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p.16).

Assim sendo, ressalta-se que tais dimensdes extraescolares e intraescolares que
precisam ser consideradas porque envolvem o Nivel do Sistema, o Nivel do Professor e o
Nivel do Aluno. Elaborou-se o quadro 10 a seguir, que trata das referidas dimensdes

intraescolares mostrando seus niveis, suas caracteristicas, entre outros.

Quadro 10- Dimensdes Intraescolares da Qualidade da Educacio/Elaborado Julho/2017

Nivel Caracteristicas Definicao
Nivel de Condigoes de - A defini¢do do custo aluno/ano deve considerar as especificidades de
sistema oferta do ensino | cada etapa, nivel ou ciclo da educacdo escolar.

- E necessario [...] o emprego dialético do conceito de igualdade de
condigoes de recursos [...] projetos de construgdo adequados a clientela
[...] que considerem a idade e a altura dos alunos, o clima da regido, o
tempo que os alunos passam na escola (parcial ou integral) e, sobretudo,
as necessidades do processo de ensino e de aprendizagem.

- Deve-se considerar que a defini¢do de uma estrutura minima disponivel
para a configuracdo de uma escola em condi¢Ges para a oferta de um
ensino de qualidade sofre variagdes que envolvem, entre outros, o
projeto pedagogico, o clima organizacional, a gestdo dos sistemas e das

escolas.
Nivel de Gestao e Sao aspectos importantes para a qualidade a nivel de escola:
escola organizagdo do - a estrutura e as caracteristicas da escola, em especial quanto aos

trabalho escolar | projetos desenvolvidos;

- 0 ambiente educativo e/ou clima organizacional;

- 0 tipo e as condigdes de gestdo;

- a gestdo da pratica pedagdgica; os espagos coletivos de decisio;

- 0 projeto politico pedagogico da escola;

- a participacdo e integragdo da comunidade escolar;

- a visao de qualidade dos agentes escolares;

- a avalia¢do da aprendizagem e do trabalho escolar realizado;

- a formag@o e condigdes de trabalho dos profissionais da escola;

- a dimensdo do acesso, permanéncia e sucesso na escola — entre outros.
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Nivel do Formagao, Algumas das caracteristicas dos docentes das escolas eficazes sdo as
professor | Profissionalizagdo | seguintes:

e agdo pedagogica | - titulagdo/qualificacdo adequada ao exercicio profissional;

- vinculo efetivo de trabalho;

- dedicag@o a uma s escola;

- formas de ingresso e condi¢des de trabalho adequadas;

- valorizagdo da experiéncia docente;

- progressdo na carreira por meio da qualificacdo permanente e outros

requisitos.
Nivel do Acesso, A escola de boa qualidade ¢ valorada, muitas vezes, pelo fato de:
aluno permanéncia e - os alunos gostarem da escola, dos colegas ¢ dos professores e de se
desempenho empenharem no processo de aprendizagem.
escolar - As atividades educativas dentro e fora delas sdo atraentes e envolventes

[...] porque os professores se utilizam de estratégias e recursos
pedagogicos adequados aos contetidos e as caracteristicas dos alunos.

- S20 escolas onde os alunos reconhecem e valorizam o trabalho dos
professores e dos demais trabalhadores da educagdo [...] se envolvem
mais no processo de aprendizagem.

- os alunos acabam projetando uma trajetéria escolar, académica e
profissional de sucesso, visdo que acaba sendo valorizada pelos pais,
familiares e professores.

- A expectativa de sucesso, seja dos alunos, seja dos pais, dos
professores e da comunidade em geral, pode, portanto, ser considerada
fator importante para o desempenho escolar.

Fonte: Elaborado pela autora/com base nos estudos de Dourado, Oliveira ¢ Santos (2007).

Ao analisar o quadro, observa-se que o Nivel do Sistema, envolve as condi¢des de
oferta do ensino. Acredita-se que a fun¢do do coordenador pedagdgico como gestor escolar e
como um agente da gestdo educacional, ¢ reivindicar para que a defini¢do do custo aluno/ano
considere as especificidades de cada etapa, nivel ou ciclo da educagdo escolar, em especial,
cobrar para que tal custo aluno esteja adequado ao ciclo de alfabetizagdo. E fungdo também,
reivindicar para que haja igualdade de condi¢cdes de recursos, para que estes estejam
adequados e considere a idade, altura das criangas, o clima, o tempo que passam na escola,
bem como, esteja atento as necessidades do processo de ensino e de aprendizagem. Deve ser
um agente na busca da qualidade socialmente referenciada, de modo a garantir no Projeto
Politico Pedagdgico a devida atengdo para o clima organizacional, a gestdo dos sistemas e das
escolas.

O Nivel do Professor corresponde a formacgao, profissionalizacdo e acdo pedagogica,
observa-se no quadro que existem algumas das caracteristicas dos docentes que tornam as
escolas eficazes. Neste sentido, entende-se que ¢ funcdo do coordenador pedagdgico ser um
mediador articulador de modo a zelar para que os seus professores possuam titulagcdo e
qualifica¢do adequada ao exercicio profissional, incentive a participagdo destes nos concursos
para que passem a ter um vinculo efetivo evitando assim, a rotatividade e a quebra de agdes

pedagogicas que foram iniciadas. O coordenador deve também, respeitando leis trabalhistas,
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incentivar para que os professores sejam lotados numa sé escola, para assim, facilitar a
participagdo destes docentes na referida instituicdo gerando maior didlogo e maior
envolvimento na area pedagogica. Deve também prezar para que os professores tenham
condigdes de trabalho adequadas, valorize suas experiéncias docentes € os incentive para se
qualificarem para ampliar o conhecimento tedrico/pratico e, consequentemente, tenham
progressao na carreira.

O Nivel do Aluno corresponde ao acesso permanéncia e desempenho escolar, ao
reportar-se ao quadro compreende-se que quando a escola € valorizada pelo aluno estes se
empenham mais no processo de ensino aprendizagem o que resulta num aprendizado maior e
mais significativo. Assim, compreende-se que a funcdo do coordenador pedagogico é, junto
com os seus pares, promover atividades educativas dentro e fora delas que sejam atraentes e
envolventes. Deve zelar para que professores se utilizem de estratégias e recursos
pedagogicos adequados aos contetidos e as caracteristicas dos alunos. Ao mesmo tempo, ¢é
preciso que o coordenador também valorize os educandos, os professores € os demais
trabalhadores da educagdo. E observavel no quadro que o coordenador pode ¢ deve colaborar
para que os alunos acabem projetando uma trajetdria escolar, académica e profissional de
sucesso, fator considerado importante para o desempenho escolar.

Mesmo tendo direcionado a analise ao coordenador pedagdgico, por este ser o sujeito
pelo qual esta direcionado este Relatorio de Pesquisa, ressalta-se que numa perspectiva
democrética, a gestdo escolar compete a todos tendo em vista que a “[...] escola é o que sdo os
seus gestores, os seus educadores, os pais dos estudantes, e a comunidade” (LUCKESI, 2014,
p. 05). Assim sendo, o coordenador faz parte desse processo, podendo articular-se e articular
o todo escolar.

E preciso que na atualidade o coordenador foque no pedagégico e, juntamente com o0s
professores, volte os olhares para verificar se a crianga ndo esta aprendendo, quais os fatores
que estdo implicando para que ndo aprenda e o que fazer para melhorar o processo de ensino e
aprendizagem, entre outros. Assim, poderdo direcionar acdes para a realidade de cada turma e
a cada crianga na sua peculiaridade.

Em linhas gerais na atualidade a respeito da legislagdo, propriamente dita, considera-
se que houve um avango porque, conforme vimos neste toOpico, especialmente na
LDBEN/9394, ocorreu o reconhecimento e valorizagao dos profissionais de educagao.

Por outro lado, ndo houve regulamentacdo sobre a funcdo dos coordenadores
pedagdgicos. Acredita-se que atualmente os referidos coordenadores ainda estdo em busca da

sua identidade e, mesmo sendo um processo moroso da passagem do discurso para a
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efetivagdo pratica, as legislagdes promulgadas podem ser um ponto de partida e um aval para
que estes profissionais trilhem em busca da sua verdadeira fun¢do, bem como, na busca de
seus direitos.

Ressalta-se, neste sentido, que ¢ preciso também que na atualidade os coordenadores
pedagogicos garantam os direitos de aprendizagem apresentados no PACTO, para isso é

preciso que estes compreendam qual € a sua funcao frente aos referidos direitos.

2.2.1 A Func¢io do Coordenador Pedagégico na Atualidade da Rede Municipal de
Ensino de Dourados/MS

A pesquisa desencadeou a necessidade de compreender as fungdes destinadas ao
coordenador pedagdgico no ambito municipal de modo a compreender como o referido

profissional ¢ abordado nas redagdes legislativas. Destaca-se que:

[...] em especifico na Rede Municipal de Ensino as nomenclaturas dadas ao
profissional em foco eram ‘Supervisor Escolar e Orientador Educacional’,
ambos formados em Cursos de Pedagogia, cada um com distintas fungdes,
mas a partir da década de 1990 ocorreu a juncdo destes € o nome
Coordenador Pedagbgico prevalece, cabendo registrar que na gestdo
pedagbgica atual outra figura vem se estabelecendo: o Professor
Coordenador, nem sempre um Pedagogo (VARGAS, ARANDA e DAN,
2014, p. 06).

Compreende-se entdo a respeito do “Supervisor” conforme destaca Pires (2005, p. 18)
que “a fung¢do do supervisor da educacdo na escola se concretiza na coordenagdo e
estruturacdo do trabalho docente, através dos processos administrativos de planejamento,
controle e avaliagdo”, sendo este o contexto que antecedeu a década de 1990.

Apbs essa década foi feita a juncdo das nomenclaturas “Supervisor Escolar e
Orientador Educacional” prevalecendo o termo coordenador pedagodgico, sendo que na
atualidade tanto esse quanto o outro cognome “professor coordenador” tem se estabelecido na
rede. Par melhor compreensdo, a respeito da diferenca de nomenclaturas presentes na
atualidade, convém salientar que no ano de 2007 promulgou-se a Lei Complementar n°. 118,
de 31 de dezembro de 2007 que Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo

(PCCR?") do Profissional da Educagio Municipal de Dourados (DOURADOS, 2007).

>7 Disponivel em:
http://www.simted.org.br/base/www/simted.org.br/media/attachments/53/53/5138d383cf70afcd3d2c9247957648
ce433d071e63304 lc-118-pccr-educacao-atualizado.pdf. Acesso em Nov. 2017.
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Em relagdo as concepgdes dispde no seu Artigo 2°, Inciso XV que o “[...] Coordenador
Pedagogico: Profissional com formagao em Pedagogia que atua como articulador das politicas
educacionais na comunidade escolar” (Ibid, p. 03).

Sobre o conceito de funcdo o documento dispde no Artigo 10 Inciso VIII que esta € o
“[...] desdobramento do cargo identificado pela atividade profissional, ocupagdo, oficio ou
profissdo de mesma denominacdo, complexidade de tarefas, responsabilidades e atribui¢des”
(Ibid).

Salienta-se que na supramencionada Lei Complementar 118 no seu Artigo 5°, Inciso I,
alinea a, pontuou-se que na carreira Profissional do Magistério Municipal o professor pode
assumir as fun¢des de “1. Docéncia; 2. Direcdo Escolar; 3. Professor Coordenador; 4.
Professor de Sala de Tecnologias Educacionais; 5. Professor Inspetor Pedagogico; 6.
Professor da Educac¢do Especial; 7. Professor de Educagdo Agropecudria; 8. Professor
Intérprete” (Ibid, grifos nossos).

Enquanto a alinea b destaca que os Especialistas em Educacdo, podem assumir as
funcdes de “1. Coordenacao Pedagogica; 2. Direcdo Escolar; 3. Supervisor Técnico Escolar”
(Ibid, grifos nossos). Neste sentido, compreende-se que a diferenca entre as nomenclaturas,
dada ao professor coordenador e coordenador pedagogico, estd no fato de ser, ou nio,
Especialistas em Educacdo, o que ¢ uma exigéncia para que se possa atuar na coordenacao
pedagobgica.

De acordo com o quadro apresentado no Anexo III da referida Lei Complementar n°.
118, o professor coordenador tem a fun¢do coordenar o planejamento e articular a para que
haja a execugdo das acdes pedagogicas devendo envolve um trabalho dindmico com reunides
e formagao continuada junto a professores. Deve zelar na participagdo de todos na elaboragao
do Projeto Politico.

Cabe também encaminhar os alunos que precisam de atendimento especializado
relacionado as suas necessidades educacionais especiais. Organizar, assim como, conduzir as
reunides de conselho de classe sugerindo acdes para resolugdo de situagdes. Tem a funcdo de
interagir com os educandos, familiares e ser parte integrante do Conselho Didatico-
Pedagoégico e Conselho Escolar.

Em relagdo ao cargo de Coordenador Pedagdgico, que precisa ter Especializagdo em
Educacdo ficam praticamente estabelecidas as mesmas fungdes e atribuigdes que sao
destinadas ao professor coordenador. Contudo no quadro, de acordo com a Redagdo dada pela
Lei Complementar n°. 131 de 27 de junho de 2008, além das fun¢des que cabem ao professor

coordenador, também ¢ colocado que cabe a coordenacdo pedagogica:
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Participar das decisdes sobre as transgressdes disciplinares dos alunos |...]
participar das atividades civicas, culturais ¢ educativas da unidade escolar;
participar da Associacdo de Pais e Mestres; analisar juntamente com o
secretario (a) e direcdo as guias de transferéncias e ementa curricular
recebidas e compatibiliza-las com o quadro curricular a fim de definir as
adaptacdes; [...]; desempenhar outras atribuicoes que lhe forem
delegadas, compativeis com suas fungoes; [...] orientar e acompanhar os
programas de recuperacdo paralelas e o processo de avaliagdo do rendimento
escolar; assessorar o diretor(a) da escola na elaboragdo de todas as atividades
pedagbgicas da unidade escolar (Ibid, p. 37).

Nota-se que estdo dispostas ao coordenador pedagdgico, diversas atribui¢des
pedagogicas, bem como, a incumbéncia de tratar das questdes de indisciplina e burocracia o
que nao foi posto para o professor coordenador, assim como a participagdo na APM.

Destaca-se que ¢ crivel que tanto um, a burocracia, quanto o outro, a indisciplinar, sdo
situacdes que fazem parte do processo. Contudo, convém explicar que no ponto de vista desta
pesquisa ndo se trata de uma burocracia qualquer e sim do que aqui nesta pesquisa foi
cunhada de “burocracias intrinsecas a fun¢ao do coordenador pedagdgico”. Melhor dizendo,
estas sdo tidas, sob o olhar deste estudo, como burocracias extremamente necessarias no
exercicio deste profissional frente ao processo de ensino-aprendizagem consistem na: a)
organizacdo do seu material de trabalho; b) elaboragdo de pastas das suas turmas; c)
sistematizagdo de Ficha do Conselho de Classe; d) registros ligados a avaliagdo; e) registros
que implicam no processo alfabetizador com fins de repasses para os docentes das decisdes
tomadas pelos conselhos existentes nas escolas e também ligados & APM; f) registros em
diario de bordo que constem os atendimentos de cunhos pedagdgicos, como: educandos
faltosos, adoentados, que possuem dificuldades de aprendizagem, que necessitam de
atendimento multidisciplinar, entre outros; g) Quadro que apresentem avisos importantes
inseridas no contexto do processo alfabetizador; h) entre outras burocracias de cunhos
pedagogicos.

Considera-se que essas burocracias da gestdo do processo alfabetizador sdao fungdes da
coordenacdo pedagdgica porque estas sdo imprescindiveis para que haja maior visualizagdo,
interpretacdo, reflexdo e acdo de modo que este profissional, junto a seus pares, propicie,
apesar das condigdes adversas, o desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem.

O que ¢ diferente das burocracias que ndo estdo relacionadas ao processo de ensino-
aprendizagem, aqui cunhadas de “burocracias extrinsecas a fun¢do do coordenador
pedagdgico” sendo estas compreendidas como burocracias diversas, que sdo fungdes de

outros profissionais das escolas e que acabam sendo transferidas para a coordenagdo



91

pedagogica. Neste sentido, estdo substituindo as burocracias intrinsecas pelas burocracias
extrinsecas, desvirtuando o referido profissional, no caso desse estudo, da gestdo do processo
alfabetizador.

A colocagao da Lei 118/2007, aparentemente parece que estd “em aberto” ao dispor
que este profissional deve “desempenhar outras atribuicdes que lhe forem delegadas,
compativeis com suas fungdes” e essa “brecha” acaba “[...] abrindo um leque para novas
demandas que se acharem necessarias, mas que ndo estdo dispostas em lei” (VARGAS,
ARANDA e DAN, 2014, p. 11).

O que leva a compreender que mesmo que haja a colocagdo “compativeis com suas
fung¢des” de repente, por questdo hermenéutica, por ndo saber ao certo qual ¢ a sua fungao,
por ndo se atentar, ou até mesmo por faltar firmeza na postura deste profissional, como ja foi
discutido no capitulo II desta pesquisa, o coordenador pedagdgico nas escolas acabou sendo o
profissional “bombril” e o “bombeiro”, assume mil e uma fungdes e apaga todos os
“incéndios”, o que o desvirtua do pedagdgico.

Outro ponto colocado na legislacdo ¢ que cabe a coordenacdo pedagogica tratar da
indisciplina. Convém salientar que as questdes disciplinares, no ponto de vista desta pesquisa,
também ¢ fun¢do do coordenador pedagogico, desde que estas estejam ligadas no processo
ensino-aprendizagem.

Melhor dizendo, isso significa que cabe ao coordenador pedagogico resolver, as
“indisciplinas relevantes intrinsecas do processo de ensino-aprendizagem”, sendo aquelas que
ocorrem em sala de aula, ou em qualquer outro local onde, quando os alunos estdo sob os
cuidados do professor, inserido dentro do processo de ensino-aprendizagem.

Mesmo assim, cabe dizer, que o termo “relevante” é colocado para chamar a atencao
para que haja clareza que ¢ seu direito do professor recorrer ao coordenador pedagdgico, em
questdes necessarias. Ou seja, o professor ndo deve se isentar da sua autoridade, banalizando a
questdo indisciplinar, ou seja, recorrer sempre para que o coordenador resolva todas e
quaisquer situagdes de indisciplina que ele proprio, o professor, deveria resolver. O que deve
ser mediado pelo coordenador pedagogico sdo situagdes pelo qual o professor, mesmo tendo
se esforcado e trabalhado a questdo com as suas criangas, ndo tenha conseguido solucionar.

Neste ponto de vista diante das “indisciplinas relevantes intrinsecas do processo de
ensino-aprendizagem” o coordenador ndo podera ser apenas um expectador ¢ sim devera ser
um mediador e articulador para que o desafio seja solucionado. Nesta perspectiva o trabalho
deve ser em conjunto com os seus pares. Onde o professor considere que as criangas sdo seres

em formacgao e se manifestam. Compreendendo que sdo nessas manifestagoes que dio pistas
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do que precisa ser trabalhado, cabendo ao professor em consonancia com a coordenagdo
pedagogica elaborar Projetos, Sequéncias Didaticas e/ou Sequéncias de Atividades, como
assinalado anteriormente nesta pesquisa, sao propostas apresentadas pelo Pacto.

Ressalta-se, contudo, o crivel ¢ que ndo cabe ao coordenador pedagogico resolver as
“indisciplinas extrinsecas do processo de ensino-aprendizagem” sendo aquelas que também
devem ser consideradas e tratadas no ambiente escolar, contudo, ndo cabe ao coordenador
pedagdgico resolvé-las. Por exemplo, as brigas e futricas que ocorrem na hora do recreio, no
patio e/ou as confusdes de portdo. Tais indisciplinas sao entendidas como fun¢do de outros
profissionais como (os) inspetores (as), porteiras (0s). Em casos mais graves, t€ém os diretores
que poderdo buscar resolver tais situacoes.

ApoOs este topico ter buscado conhecer as nomenclaturas ¢ fungdo do coordenador
pedagdgico disposta nas legislagdes, neste momento, voltar-se-4 os olhares para compreender

qual ¢ a fungdo deste profissional na gestdo do processo alfabetizador no Pacto.

2.3 A funcio da Coordenagdo Pedagigica na Gestio do Processo Alfabetizador por

decorréncia do PNAIC

Neste momento, carece aprofundar um pouco mais outros pontos que também estdo
ligados a gestdo do processo alfabetizador no Pacto e que estdo presentes no processo de
ensino aprendizagem como, por exemplo, compreender o que dispde o programa sobre o
direito de aprendizagem das criancas e a relacdo com a fun¢do do coordenador pedagdgico na
gestao do processo alfabetizador frente a esses direitos.

E oportuno dizer que os direitos de aprendizagem pressupdem:

[...] que o protagonismo das a¢des esteja centrado nas criangas — seus modos
de ser, agir, pensar, expressar-se ¢ aprender, 0 que exige, necessariamente,
que haja a revisdo dos espacos e tempos escolares, das propostas
pedagobgicas, do uso dos materiais, do sistema de avaliagdo, das ofertas de
apoio as criangas com dificuldade, do investimento na formagdo inicial e
continuada dos professores, e nos varios aspectos que direta ou
indiretamente influenciam no direito de aprender das criangas (BRASIL,
20124, p. 18).
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Neste viés, os direitos de aprendizagem consistem em eixos que sdo estruturados
dentro de cada area do conhecimento. Cada eixo apresenta os objetivos que a crianga deve
atingir para ser alfabetizado plenamente em cada ano dos trés anos do ciclo de alfabetizacdo™.

E crivel que entre as fungdes do coordenador estd a fungdo de conhecer e garantir os
direitos de aprendizagem dispostos no Pacto. Neste ponto, destaca-se que “Aprender a ler e
escrever ¢ um direito de todos, que precisa ser garantido por meio de uma pratica educativa
baseada em principios relacionados a uma escola inclusiva” (BRASIL, 2012, p. 05). Com
vistas a “[...] assegurar o progresso continuo dos alunos no que se refere ao seu
desenvolvimento pleno e a aquisicdo de aprendizagens significativas” conforme esta disposto
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 09 anos (BRASIL,
2010). Assim sendo, compreende-se que o ato de ler e escrever que aqui se refere nao se da de
modo restrito e fragmentado e sim abarca todas as areas de conhecimento que deve ser
trabalhado de modo significativo e prazeroso.

O Artigo 2° da Portaria N° 1.094/2016 no paragrafo 1° destaca que em relagdo ao

direito da crianca:

As acdes do Pacto terdo como foco os estudantes das séries iniciais, cabendo
aos professores, coordenadores pedagogicos, gestores escolares, gestores
publicos e instituicdes formadoras uma responsabilidade compartilhada no
alcance do direito da crianca de, no maximo até os oito anos, escrever, ler
com fluéncia ¢ dominar os fundamentos da Matematica [...] (BRASIL,
2016% grifos nossos).

O programa tem como objetivo principal garantir o direito da crianga que consiste em
leva-la a ler com fluéncia e dominar o conhecimento matematico, contudo, coloca que todas
devem estar alfabetizadas até os 08 anos de idade. No ponto de vista desta pesquisa, ha
concordancia e discordancia, diante do referido apontamento. Concorda-se com o fato de ser
necessario trabalhar objetivando que todas as criangas sejam alfabetizadas, contudo, a
discordancia esta em relag@o a delimitar um tempo para que a crianga seja alfabetizada até os
08 anos de idade.

Isso porque ha compreensdo que as criangas, assim como os adultos, ndo sdo unicas,
sdo seres heterogénicos, com individualidades diferentes, tendo cada uma delas o seu tempo
proprio de aprender, onde uns levam pouco tempo e outros podem levar um pouco mais,

sendo aqui pertinente registrar tal colocagao.

** Informagdo disponivel em: http://www.todospelaeducacao.org.br/reportagens-tpe/25574/direitos-de-

aprendizagem-na-alfabetizacao-chegam-ao-cne/. Acesso em Jan. 2018.
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O PNAIC, amplia dispondo quais sdo os direitos de aprendizagens elencados no
programa apresentando-os em quadros® que contém os objetivos de aprendizagem
especificos para cada area (BRASIL, 2012d). Os referidos direitos sdo elencados no
documento “Elementos Conceituais e Metodologicos Para Defini¢do dos Direitos de
Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizacao (1°, 2° e 3° Anos) do Ensino
Fundamental”, elaborado em 2012.

O supramencionado documento orientador delineou-se com base nas:

[...] ideias [...] constituidas, pelo MEC/SEB/DICEI®/COEF®, [...] em torno
de grupos de trabalho, de publicacdes legais a respeito de curriculo, de
seminarios nacionais, de observagdes de praticas didaticas como objetos de
pesquisa das universidades e de encontros de formagdo em municipios de
todos os estados (BRASIL, 2012 d, p. 07-08).

Observa-se que a elaboragdo dos direitos de aprendizagem deu-se por meio de uma
polifonia que envolveu varios 6rgaos, institui¢des, grupos de trabalhos, estruturando-se com o
olhar voltado aos “[...] documentos curriculares das secretarias de educacdo estaduais ¢ de
capitais brasileiras e o texto sintese produzido a partir dos encontros do ‘Grupo de Trabalho
Fundamental em 2010/2011>” (BRASIL, 2012d, p. 16). Composto por representantes da
Secretaria de Educacdo e coordenado pelo MEC, onde discutiram sobre a organizagdo do
ciclo de alfabetizagao.

Em relacdo aos direitos basicos de aprendizagem, foram elencados por:

[...] uma equipe constituida por professores de 12 instituigdes publicas
brasileiras de ensino superior e de pesquisa, estudantes de pds-graduagdo em
Educacdo e Letras, estudantes de graduagdo em Pedagogia, e professores da
educacdo basica (84 pessoas), que compdem a equipe de elaboracdo do
material de formacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagcdo na Idade Certa,
construiram uma proposicdo de alguns direitos basicos de aprendizagem, que
foi submetida a apreciagdo do Grupo de Trabalho Técnico para elaboragdo
dos Direitos de Aprendizagem em Lingua Portuguesa constituido em julho
de 2012 no ambito da Coordenacdo Geral do Ensino Fundamental (COEF)
(Ibid, p. 17).

> Quadros disponiveis em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=12827-texto-referencia-
consulta-publica-2013-cne-pdf&category slug=marco-2013-pdf&Itemid=30192. Acesso em: 10 jun. 2017.
% Diretoria de Curriculos e Educagdo Integral

6! Coordenagio Geral do Ensino Fundamental
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Nota-se que institui¢des publicas, bem como grupo de pesquisa, graduandos, pos-
graduandos e de professores da educagdo basica, estudantes de graduacdo e pos-graduacio,
colaboraram na elaboracdo do material de formag¢do do programa propondo direitos de
aprendizagem do PNAIC pra serem apreciados pelo Grupo de Trabalho Técnico, onde apos

esta etapa de proposicao:

[...] o grupo de trabalho citado acima promoveu discussdes sobre o
documento base, com profissionais de secretarias de educacao visitadas pela
equipe pedagogica do MEC, os quais contribuiram, fazendo criticas e
apresentando sugestoes. Treze seminarios foram realizados, contemplando
profissionais de 1.029 sistemas de ensino. As contribui¢cdes foram sendo
sistematizadas por técnicos do MEC e estudadas pelo Grupo de Trabalho
Técnico para elaboragdo dos Direitos e Objetivos de Aprendizagem e
Desenvolvimento, das areas e seus respectivos componentes curriculares:
Linguagem (Lingua Portuguesa, Educagdo Fisica e Arte); Matematica;
Ciéncias Humanas (Historia e Geografia); Ciéncias da Natureza que
constituem o Ciclo de Alfabetizagdo. Com base em tal sistematizagdo, o
documento era modificado (Ibid).

Destaca-se que “Outras contribuigdes foram oriundas dos debates travados com os
participantes do VI Encontro do Grupo de Trabalho Fundamental Brasil, em 15 e 16 de agosto
de 2012, realizado no MEC” (Ibid), onde apds esta articulacdo e colaboragdo resultou na “[...]
defini¢do de Direitos e Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento para o Ciclo de
Alfabetizagdo” (Ibid). Assim sendo, serdo apresentados a seguir os referidos direitos de
aprendizagem que foram delineados para cada area de conhecimento e para cada eixo das
referidas areas.

Em relacdo a Lingua Portuguesa observa-se que os seus direitos de aprendizagem
estdo desdobrados em 04 eixos, sendo cles: Oralidade, Leitura, Producdo de Texto Escrito e
Analise Linguistica. Em linhas gerais, observa-se que nas analises ligadas aos direitos de

aprendizagem em Lingua Portuguesa e seus objetivos de aprendizagem, vislumbram:

[...] proporcionar-lhes vivéncias e experiéncias de oralidade, leitura e escrita
que envolva seu mundo fisico, social, cultural, a partir das quais possam
compreender e produzir textos orais e escritos variados e de qualidade, de
diferentes géneros textuais, com diversas finalidades, com vistas a sua
participagdo autdbnoma em variadas esferas de interacdo social (BRASIL,
20124, p. 36).

Constata-se que a Lingua Portuguesa abarca eixos que sdo imprescindiveis para a
interagdo da crianga no mundo em que vivem, seja no universo familiar, escolar ou na

sociedade em geral. Se os coordenadores pedagodgicos e professores, com os seus pares,
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trabalharem em consonancia colocando o discurso em pratica, frente os direitos de
aprendizagem apontados, bem como, se respeitarem as diversidades e peculiaridades das
criangas, acredita-se que serd um grande passo para mudar o quadro de analfabetismo
apresentado neste relatorio de pesquisa, na figura 03 desta pesquisa.

Dando continuidade, a area de Matematica esta dividida em 05 eixos, sendo eles:
Numeros e Operagdes, Pensamento Algébrico, Espaco e Forma, Grandezas ¢ Medidas e
Tratamento da Informacdo. Em sintese, diante dos eixos e dos direitos de aprendizagem
apresentados para a matematica hd a compreensdo de que a coordenagdo pedagogica e seus
pares devem entender que “A alfabetizagdo matematica ¢ o processo de organizacdo dos
saberes que a criancga traz de suas vivéncias anteriores ao ingresso no Ciclo de Alfabetizagdo”
(Ibid, p.60).

E preciso considerar os conhecimentos prévios da crian¢a e relaciona-los “[...] de
forma a levéa-la a construir um corpo de conhecimentos matematicos articulados, que
potencializem sua atuagdo na vida cidada [...]”, assim as criangas utilizardo suas “[...] ideias
matematicas para compreender o mundo no qual vive e instrumentaliza-lo para resolver as
situagoes desafiadoras que encontrara em sua vida na sociedade” (Ibid).

A respeito da area de Ciéncias Humanas, esta abarca 04 eixos, sendo eles:
Organizacao do Tempo e Espacgo, Produg¢do e Comunicagdo, Identidade e Diversidade e
Cartografia, Fontes Histéricas e Geograficas. Em sintese, observa-se que esta area do
conhecimento “[...] evidencia-se uma preocupacdo em apoiar uma aprendizagem
interdisciplinar e  significativa, sendo importante identificar o conjunto de
interagdes/articulagdes existentes entre esses eixos” (Ibid, p. 93).

Neste viés, acredita-se que ¢ fun¢do do coordenador pedagogico mediar para que os
professores articulem a referida area as demais areas de conhecimento e nao trabalha-la
fragmentando-a em si mesma. Dessa maneira “garantirdo a efetivacdo dos Direitos e
Objetivos de Aprendizagem e Desenvolvimento da area das Ciéncias Humanas, no Ciclo de
Alfabetizag¢ao” (Ibid) onde a crianga, por meio de atividades que tenham significados para ela
e para o grupo, amplie o seu conhecimento de modo articulado e prazeroso.

Dando continuidade, destaca-se que a area de Ciéncias da Natureza ¢ configurada
por 04 eixos, sendo eles: Vida nos Ambientes, Ser Humano e Saude, Materiais e
Transformagdes e Sistema Sol e Terra. Considera-se que a referida area ¢ de suma
importancia tendo em vista que “[...] os fenomenos das Ciéncias da Natureza despertam,

encantam e fascinam trazendo contribuigdes nao apenas para a educagao em Ciéncias, mas,
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sobretudo para o desenvolvimento social, emocional e cognitivo de criangas [...]” (Ibid, p.
103), sendo de grande relevancia para a formagao da crianga.

A 4rea de Linguagem Arte e Educacao Fisica ¢ formada por 04 eixos, sendo eles:
Apreciacdo das Diferentes Manifestagdes das Linguagens da Arte e da Cultura Corporal na
Educacdo Fisica; Execucdo nas Diferentes Linguagens da Arte e da Cultura Corporal na
Educacdo Fisica; Criacdo nas Diferentes Linguagens da Arte e da Cultura Corporal na
Educagao Fisica; e Conhecimento e Reflexao sobre as Experiéncias, Saberes e Fazeres nas
Linguagens da Arte e na Educacdo Fisica.

Em relagdo a essa area e seus eixos ¢ observavel que consistem em valorizar “[...]Jo
que estd sendo visto, ouvido, sentido e vivido nas diferentes producdes e criagcdes de outras
pessoas ou grupos (incluindo aqui o que ¢ produzido pelas proprias criangas), a partir de seu
repertorio de experiéncias, saberes e fazeres” (Ibid, p. 124).

Destaca-se que “[...] de forma Iludica e imaginativa, aproxima as criangas das
produgoes da Arte e manifestacdes da cultura corporal e, assim, amplia seu conhecimento e
respeito sobre si € sobre o outro, valorizando sua autonomia de pensamento e a¢ao” (Ibid).
Assim, acredita-se que o coordenador pedagdgico tem a funcdo de orientar o planejamento de
acoes que levem a crianca a desenvolver e ampliar o seu lado artistico. Buscar envolvé-las em
atividades plasticas e cénicas, agucando o seu lado apreciador de arte, vindo a reconhecer
artistas e obras, bem como, saber interpreta-los.

A érea também propicia a crianga “Criar ¢ experimentar € experimentar-se nas
diferentes linguagens da Arte e na cultura corporal de maneira autoral [...] o didlogo da
crianga com seu repertorio de experiéncias, saberes e fazeres, considerando seus processos de
identidade e de alteridade” (Ibid, p. 126). Sendo de grande importancia porque “[...] no
processo criador, a crianga pode expressar aquilo que imagina, deseja, necessita, conhece,
sente ¢ pensa, valorizando sua autonomia ¢ sua autoria”. Neste viés, cabe ao coordenador
pedagogico, orientar os professores para que proporcione a crianga, além de ser apreciadora,
que seja criadora de suas proprias produgdes artisticas, que poderdo ser apreciadas por outros.
Certamente, gerara grandes obras e grandes artistas.

Destaca-se ainda que “Os conhecimentos [...] concretizam-se nos momentos nos quais
as criangas exercitam suas hipdteses, comentam, trocam ideias, expressam o que imaginam,
pensam, sentem ou questionam, ¢ produzem sentido” (Ibid, p. 126). Assim sendo, tais
conhecimentos “[...] e reflexdes tomam como ponto de partida as experiéncias das proprias

criangas, [...] produzidas pelos diversos povos, em diferentes épocas e locais, considerando as
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que se manifestam no entorno [...] as demais expressdes brasileiras e internacionais [...]”
(Ibid).

Observa-se que o coordenador pedagogico deve articular esse eixo, juntamente com 0s
seus professores, visando que a crianga venha a levantar hipotese, ou seja, expressar o seu
conhecimento prévio, questionar sendo o sujeito critico do seu conhecimento.

Em suma, entende-se que a func¢do dos coordenadores pedagdgicos e dos professores é
de direcionar o trabalho frente aos direitos de aprendizagem, de modo que haja o
desenvolvimento integral da crianga, que leve a crianga a desenvolver os seus aspectos
cognitivos, sociais, culturais, afetivos, emocionais, autonomia, cidadania, entre outros.

Em linhas gerais, ao reportar-se ao documento, constata-se que cada uma das areas de
conhecimento e seus eixos tém objetivos de aprendizagem especificos. Estes colocados para
cada ano, o que precisa ser Introduzido (I), Aprofundado (A) e Consolidado (C).

Neste viés, no documento, geralmente cabe ao 1° Ano, diante da maioria desses
direitos de aprendizagem Iniciar (I) e Aprofundar (A) os referidos conhecimentos. Ja ao 2°
Ano cabe, na grande maioria deles, Aprofundar (A) e Consolidar (C). O 3° Ano fica
incumbido de em parte Aprofundar (A) ficando com a maior parte Consolidar (C).

Destaca-se que ainda existem lacunas a respeito de quais serdo os direitos de
aprendizagens que o PNAIC delineara para o Pré-Escolar e para o Programa Novo Mais
Educacao, porque isso ainda ¢ uma incognita.

Compreende-se que o método a ser utilizado frente aos direitos de aprendizagem ¢ um

ponto que exige o acompanhamento do coordenador pedagogico uma vez que o PNAIC:

[...] ndo propée um método especifico, ndo obstante, apresenta varias
sugestdes metodologicas. Todo o processo de formacdo estd organizado de
modo a subsidiar o professor alfabetizador a desenvolver estratégias de
trabalho que atendam diretamente as necessidades de sua turma e de cada
aluno em particular, em fungdo do desenvolvimento ¢ dominio da lingua
escrita apresentada por esses alunos, no decorrer do ano letivo. Assim,
sugestdes de atividades didaticas as mais diversas (situagdes didaticas,
sequéncias didaticas, projetos didaticos, etc.) sdo apresentadas ao longo de
todo o material de formagdo (BRASIL, 2015a, p. 21, grifos nossos).

Ou seja, contata-se que o Pacto ndo prega nenhum método especifico e isso ¢ bom,
tendo em vista que nao ¢ algo imposto que vem “de cima para baixo”. Outro ponto destacado
no Pacto ¢ que seu material de estudo propde que se considere o conhecimento prévio da

crianca especialmente a faixa etaria de 06 anos onde ¢ necessario “[...] considerar os
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historicos de aprendizagens dessas criangas, oriundas da Educacdo Infantil ou diretamente das
suas casas” (Ibid, p. 12).

Coloca que precisa ser inserido “[...] as dimensdes do ludico e do artistico na
organizacdo do trabalho pedagédgico” (Ibid) ao considerar que estes elementos “...]
possibilitam aos alunos conviver em grupos, tomar decisdes, fazer escolhas e descobertas,
usufruindo e reproduzindo brincadeiras e expressdes artisticas que fazem parte do acervo
cultural da humanidade” (Ibid).

Destaca ainda que “Ouvir, cantar, dancar, ler textos verbais e de imagens e desenhar,
como praticas em sala de aula provocam nos alunos sensibilidade e prazer” (BRASIL, 2012e,
p. 12). Considera-se, neste sentido que a fun¢do do coordenador pedagogico ¢ voltar o olhar
para essa idade de seis anos que esta chegando, mediar e assegurar junto aos professores
alfabetizadores uma organizagdo adequada para as criangas do ciclo de alfabetizacao.

A respeito do desenvolvimento dessas agdes, o programa apresenta sugestdes que
podem ser adaptadas as realidades escolares, sendo que estas “[...] estdo pautadas em
trabalhos académicos realizados por professores pesquisadores na area de alfabetizagdo e
muitas outras sugestdes estdo baseadas em relatos de experiéncias de professoras
alfabetizadoras” (BRASIL, 2015a, p. 22).

Assim abre-se 0 espago necessario para que coordenadores pedagogicos, professores e
0s seus pares, possam discutir suas realidades escolares, bem como, decidir o0 melhor método
de acordo com o universo escolar onde estdo inseridos.

Nesta sistematizacao, “[...] mais do que repetir tarefas prontas ou pré determinadas,
cada professora podera criar e adequar as atividades a realidade de sua turma” (Ibid), o que ¢
de grande importancia porque norteardo nao de modo “imposto” e sim deixando espacos para
que os coordenadores e professores adaptem de acordo com suas realidades.

Neste sentido poderdo, em equipe, selecionar objetivos, contetdos, estratégias,
recursos, avaliagdes, entre outros. Terdo autonomia para decidir se trabalhardo por meio de

. - 1. 2 A . 1. . 1. 4
situacdes didaticas®, sequéncias didaticas®, projetos didaticos**e/ou outros.

2 : . ’
62 [..] o aluno deve produzir por si mesmo e que o professor s6 deve provocar [...] o professor busca uma

situagdo apropriada; para que seja uma situacdo de aprendizagem, ¢ necessario que a resposta inicial que a o
aluno pensa frente a pergunta formulada ndo seja a que desejamos ensinar-lhe; se fosse necessario possuir o
conhecimento a ser ensinado para poder responder, ndo se trataria de uma situagdo de aprendizagem. A ‘resposta
inicial’ s6 deve permitir ao aluno utilizar uma estratégia de base com a ajuda de seus conhecimentos anteriores;
[...] esta estratégia deveria se mostrar suficientemente ineficaz para que o aluno se veja obrigado a realizar
acomodagdes — quer dizer, modificagdes de seu sistema de conhecimentos — para responder a situagdo proposta
(BROUSSEAU, 1996b, p. 49) Disponivel em: https://www.portaleducacao.com.br/conteudo/artigos/idiomas/a-
situacao-a-didatica-proposta-por-brousseau/48778 Acesso em 29 Jul. 2017.
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Ao relacionar a fung¢do do coordenador pedagoégico na gestdo do processo
alfabetizador das escolas frente aos direitos de aprendizagens abarcados no Pacto, observa-se
que “O Coordenador Pedagdgico se faz importante no processo, desde a formagdo continuada,
principalmente na efervescéncia dos dias atuais, a exemplo do proprio PNAIC que apresenta
uma meta a ser cumprida: alfabetizar na idade certa” (AQUINO e ARANDA, 2014, p. 10).

Neste sentido:

Sabemos que uma politica publica séria, que busca a garantia do direito de
aprender de cada uma das criangas do Ciclo de Alfabetizacdo de todas as
escolas publicas do pais, precisa assegurar ndo apenas a formagdo do
professor alfabetizador, mas, sobretudo, o compromisso dos gestores
federais, estaduais, municipais e escolares (BRASIL, 2015c, p. 11).

O referido compromisso estd ligado ao federalismo de cooperagdo discutido no
Capitulo I desta pesquisa, assim, os gestores em ambito federal, estadual, municipal e escolar,
em regime de cooperacdo, devem buscar garantir os direitos de aprendizagem no ciclo de
alfabetizacao.

Acredita-se que ao falar do coordenador pedagdgico, ndo tem como deixar de reportar-
se ao professor alfabetizador que no pacto tem a funcdo de “[...] planejar e executar agdes
pedagdgicas visando ao acompanhamento do progresso da aprendizagem de cada aluno em
sua turma” (BRASIL 2016, p. 11).

Ressalta-se que esse planejar ndo ¢ de modo aleatério, sendo que “Fazer uma
avaliag¢do diagndstica no inicio do ano ¢ fundamental” (BRASIL, 2012, p. 13). Assim, cabe ao
professor, considerar o historico das criangas, os fatores ligados aos seus aspectos cognitivos,
bem como, sua origem social e cultural. Poder4 voltar o seu olhar didatico-pedagdgico, onde
os direitos de aprendizagem serdo trabalhados de modo mais coerente e significativo.

Os Cadernos de Formagdo trabalhados buscaram nortear os planejamentos
explicitando a necessidade da pratica de leitura, pontuando que “Professores e coordenadores
pedagdgicos devem incentivar a leitura diria, inclusive nos fins de semana, facilitando o

acesso das criangas a livros ou fichas de leitura” (BRASIL, 2016c¢, p. 09).

63[...] um trabalho pedagodgico organizado de forma sequencial, estruturado pelo professor para um determinado
tempo, trabalhando-se com conteudos relacionados a um mesmo tema, a um género textual especifico, uma
brincadeira ou uma forma de expressdo artistica. Em sintese, a sequéncia didatica consiste em um procedimento
de ensino, em que um conteudo especifico é focalizado em passos ou etapas [...] (BRASIL, 2012e, p. 27).

% Brandio, Selva e Coutinho (2006, p. 112) apresentam o conceito de projetos conforme se encontra no
Referencial Curricular para Educacdo Infantil (1998): “[...] conjuntos de atividades que trabalham com
conhecimentos especificos, construidos a partir de um dos eixos de trabalho que se organizam ao redor de um
problema para resolver um produto final que se quer obter.” (p. 57, v. 1) (BRASIL, 2012e, p. 13).
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Acredita-se que de fato as leituras abrem um leque de possibilidades para
contextualizar o falar, o escutar e a escrita. Neste contexto, quanto mais a crianca ler,
escrever, falar e escutar nos seus contextos sociais, mais ela se desenvolvera, cabendo entdo a
escola, que ¢ um dos contextos vivenciado pela crianga, visar a sua formacgdo integral,
desenvolvendo-a em todos os aspectos, cognitivo, emocional, social, cultural, entre outros,
ampliando o seu conhecimento de mundo.

Além disso, observa-se que o PNAIC coloca como fungdo especifica do coordenador
pedagdgico, especialmente “[...] organizar o ambiente da escola, criando um clima propicio a
alfabetizagdo, a cooperagdo ¢ ao convivio; acompanhar o progresso da aprendizagem das
turmas da sua escola; e auxiliar os professores na defini¢do de estratégias pedagodgicas [...]”
(Ibid, p. 12). E preciso analisar, mais profundamente o significado de cada uma dessas
funcdes apontadas no PNAIC.

Em relagdo a funcao de “organizar o ambiente da escola, criando um clima de propicio
a alfabetizacdo a cooperacdo e ao convivio” constata-se que tem como significado a

compreensao por parte do coordenador em entender que:

No interior da escola, a sala de aula ndo se constitui como o Unico espaco de
aprendizagem da leitura e da escrita, assim como a escola ndo € o Unico
lugar de ‘ensino-aprendizado’. Criangas e professores ensinam e aprendem
em diferentes espagos e tempos: na escola, na biblioteca, na sala de
informatica, nos laboratdrios de aprendizagem, no patio, na praga perto da
escola, no supermercado, no cinema. Assim, ensina-se a ler e a escrever em
diferentes ‘espacos-tempos’, rompendo-se com o paradigma do ensino
somente voltado para a sala de aula, e possibilitando aos alunos que
observem configuracdes que a escrita assume no mundo escolar e social
(BRASIL, 2015, p. 10).

Ha destaque que “O ciclo de alfabetizagdo propode [...] a ampliagdo do tempo de
aprendizagem, considerando uma nova postura avaliativa por parte dos professores com
critérios adequados a cada ano” (BRASIL, 2012 p. 09). Neste sentido € preciso que o0s
professores vao “[...] enfatizando as aprendizagens, revisitando o processo de ensino-
aprendizagem e atendendo a diferentes necessidades de aprendizagem” (ibid). Mesmo que o
discurso ndo inclua e ndo esteja direcionada para os coordenadores pedagodgicos subentende-
se que tem como significado nas func¢des de “acompanhar o progresso da aprendizagem das
turmas da sua escola e auxiliar os professores na definicdo de estratégias pedagogicas”,
citadas anteriormente.

Neste viés, ¢ imprescindivel que articule para que seja garantido no Projeto Politico

Pedagogico (PPP) das escolas que os eixos oralidade, leitura e escrita sejam trabalhados,
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juntamente com os demais eixos das diversas areas, buscando efetiva-los nas praticas do
processo de ensino e aprendizagem, conforme estd disposto na Resolu¢ao N° 7, de 14 de
dezembro de 2010, que fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental
de 09 (nove) anos, ao destacar no seu Art. 18 que o curriculo para essa modalidade de ensino
“exige a estrutura¢dao de um projeto educativo coerente, articulado e integrado, de acordo com
os modos de ser ¢ de se desenvolver das criancas e adolescentes nos diferentes contextos
sociais” (BRASIL, 2010).

Diante de tudo o que foi colocado nesse topico, constata-se que os coordenadores
pedagogicos tém como func¢do promover uma polifonia no ambiente escolar de modo a
ampliar o campo de visdo e as praticas pedagdgicas que envolvem os direitos de
aprendizagem vislumbrando garantir a exploragdo das areas de conhecimentos e dos eixos,
aqui apresentados, enfatizando-os e contextualizando-os no processo de ensino e
aprendizagem em consonancia com as praticas sociais.

Assim, reafirma-se, portanto, sobre a importincia da necessaria atencdo as
diversidades pessoais, culturais, regionais, comportamentais entre outros aspectos, ligados as
criancas ¢ também aos professores alfabetizadores. Pensar e repensar questdes historicas,
teoricas e metodologicas, ¢ indubitdvel. Em destaque “o que se torna essencial para o ser
humano nao ¢ o simples fato de perceber o mundo, mas de compreendé-lo” (VYGOTSKY,
1996, p. 365).

Fica notorio que o coordenador pedagdgico tem a funcdo de ter comprometimento
teorico, pratico e social na busca e garantia dos direitos de aprendizagem das criangas.
Coloca-se que “[...] a coordenacdo pedagogica ¢ uma fungdo de gestdo educacional que tem o
papel de mediacdo e articulagdo coletiva dos projetos e praticas educativas realizadas em
escolas ou outras institui¢des” (WALTRICK, 2008, p. 29). Neste sentido, no ambito do
PNAIC este profissional ¢ importante para mediar e articular as a¢gdes do referido programa
nas suas realidades escolares.

Para tratar da fun¢do do coordenador pedagogico no PNAIC ¢ preciso compreender
que o referido programa ¢ uma “[...] acdo da politica educacional brasileira, cuja preocupacao
¢ assegurar qualidade ao processo alfabetizador, no caso, da crian¢a. E nessa direcdo se
entende também que a politica educacional se concretiza\por meio da gestdo, no caso da
escola, da gestao escolar” (AQUINO e ARANDA, 2014, p. 17).

Observa-se entdo, que gestdo corresponde as agdes de gestores escolares com o intento
de possibilitar a alfabetizacdo de criangas do ciclo de alfabetizacdao. Tais decisdes e agdes

abarcam questdes de cunho administrativo, pedagdgico, politico, cultural e de financiamento,
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que tem como protagonistas o diretor e coordenador pedagdgico, sendo o ultimo, de suma
importancia porque assume a funcdo de fazer o elo entre a dire¢do e professor.

Compreende-se que a politica publica “[...] ¢ tudo o que um governo faz e deixa de
fazer, com todos os impactos de suas agdes e de suas omissdes” (AZEVEDO, 2003, p. 38).
Neste viés, a priori, quando se iniciaram as formagdes, conforme disposto anteriormente neste
estudo, a participacdo do coordenador pedagogico ndo foi oficializada nem regulamentada
pela Portaria n® 867/2012 que instituiu o programa. Ou seja, houve “[...] auséncia da gestao
[...] auséncia da gestdo administrativa e pedagogica da escola nas formacdes do PNAIC,
representados pela Dire¢ao Escolar e Coordenacdao Pedagogica” (ARANDA e LIMA, 2014, p.
08).

Essa exclusdao ndo ¢ compreensivel, tendo em vista que este profissional ¢ uma
“ponte” entre as agdes que envolvem o pedagdgico na escola, a diregdo escolar e professores.
Se os coordenadores pedagoégicos ndo participam da formagdo, se ndo estdo diretamente
ligados a ela, ndo poderdo e/ou terdo dificuldades para articular o programa na escola,
acarretando com isso, lacunas que poderdo impedir essa ligacdo entre os sujeitos. Quadro esse
alterado no Documento Orientador do PNAIC/2016 e finalmente o coordenador pedagogico

passa a ser integrado nas formagdes do programa. Neste sentido, a inclusdo deste:

[...] responde a avaliagdes ¢ demandas feitas ao MEC e € um reconhecimento
da fungdo desse profissional, eminentemente comprometida com os
resultados de aprendizagem da escola e responsavel, junto a direcdo, pela
preparagdo de um clima organizacional motivador e propicio ao convivio e a
construgdo de conhecimento (BRASIL, 2016¢, p. 07).

A partir de entdo, aparentemente, o coordenador pedagdgico deixa de ser um elemento
secundario no PNAIC e passa a ser um sujeito de direito, um dos publicos alvo da formagao,
ou seja, assume o ‘“protagonismo” juntamente com os professores alfabetizadores. Em
contrapartida, durante as pesquisas constatou-se que nao sao todos os coordenadores
pedagogicos das escolas que passaram a ser parte integrante da formagao, pois como dispde a
Portaria N° 1.094/2016 as formagdes estdo direcionadas a “[...] coordenadores pedagogicos
participantes das a¢des de alfabetizacdo” (Ibid), ou seja, aqueles que estdo ligadas diretamente
ao ciclo de alfabetizacao.

Mesmo assim, pelo fato de a pesquisadora ser orientadora de estudo do PNAIC no
municipio de Dourados, e voltar o olhar para as escolas, constatou que foi selecionado um
coordenador por escola, sendo este o responséavel pelo ciclo de alfabetizagdo, ou seja, que

ficava diretamente ligado aos professores alfabetizadores do 1°s 2° e 3% anos do EF.
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Neste sentido, ao analisar esta nova situagdo de integragdo de coordenadores constata-
se ao olhar para a realidade, especialmente no municipio de Dourados, que ainda existe uma
lacuna. Para melhor compreensao desse apontamento, explica-se que especialmente em
escolas maiores, muitas vezes, ndo tem condi¢gdes de um coordenador pedagodgico ficar
exclusivamente responsavel pelo ciclo de alfabetizagdo, devido a elevada quantidade de salas
de aulas.

Assim sendo, algumas escolas colocam um coordenador pedagogico responsavel pelas
turmas de pré-escolar II e 1°s anos do E.F. outro pelas turmas de 2°s e 3°s anos e assim por
diante. Neste viés, se for escolhido um ou outro, ndo representara o ciclo de alfabetizacdo em
todas as suas instancias.

Outro ponto ¢ que, hd uma tendéncia da grande maioria das escolas da rede municipal
de Dourados atender no turno matutino as turmas de 6° aos 9°s do EF e no turno vespertino o
pré-escolar II e os 1°s aos 5°s anos, contudo ha excecdo e € preciso analisar.

A analise ¢ que a referida excegdo se da pelo fato de existirem escolas que atendem
tanto de 1°s aos 5% anos, quanto de 6°s aos 9°s anos mos dois periodos e nem sempre o
mesmo coordenador do turno matutino, responsavel pelo ciclo de alfabetizagao ou parte dele,
¢ o mesmo coordenador do periodo vespertino.

Isso mostra que ha falha porque, se é escolhido um coordenador para representar a
escola, um turno ficaria fora do acompanhamento direto de um coordenador que participa
efetivamente das formagdes. Neste sentido, acredita-se que nao houve a inclusdao dos
coordenadores pedagogicos nas formacdes do PNAIC a medida que deveria ser.

Destaca-se que o MEC antes das formagdes de 2016 apresentou o Boletim n°
01/2016% vindo a fornecer “Propostas possiveis de serem realizadas pelos coordenadores
pedagdgicos, antes mesmo de formalmente iniciada a formagao [...]” [...] (BRASIL, 2016d, p.
01).

Assim, o supramencionado Boletim propde as instituicdes escolares que o
coordenador pedagogico seja orientado “[...] na preparagdo de um diagnostico que impulsione

sua atuacdao imediata na escola. As institui¢des poderdo estimar um tempo para a realizagao

%0 referido Boletim n° 01 de 26 de setembro de 2016 tem como tema: Sugestdes a Formagdo dos
Coordenadores Pedagogicos: Uma Etapa de Diagnostico e Autoavaliagdo. De acordo com o documento ‘O fato
gerador dos BOLETINS sdo questdes ¢ depoimentos que chegam a SEB e seu compartilhamento ndo pretende
esgotar os temas levantados nem interferir em propostas em andamento. Seu propdsito ¢ apresentar sugestoes e
reflexdes que, se forem consideradas adequadas a realidade e ao cotidiano das escolas e das redes, poderdo ser
incorporadas a formagdo e a gestdo do programa’ (BRASIL, 2016d). Disponivel em:
http://www.undime-sp.org.br/wp-content/uploads/boletim/2016/boletim1_pnaic2016.pdf. Acesso em: Set/2017.
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das atividades em servigo e computar essa estimativa na carga horaria da formagao” (Ibid).
Neste sentido “Ao iniciarem o processo formativo com um diagnostico ja elaborado, os
coordenadores pedagogicos poderdo refletir sobre o proprio trabalho e atuar com maior
presteza e eficacia na escola, potencializando a formagao da qual participam” (Ibid).

Entre as propostas sugeridas no Boletim n® 01/2016 faz-se destaque para as listadas
abaixo:

analisar os Boletins da ANA 2013 e 2014 [...]; analisar o desempenho das
criangas na Prova Brasil [...] avaliando possiveis impactos do PNAIC; [...]
registrar quais foram os avangos obtidos pelas criangas [...] organizar os
grupos que precisem de apoio pedagodgico diferenciado e estimular o
progresso ¢ o desenvolvimento de novas competéncias [...] organizar, nas
salas-de-aula, na biblioteca escolar e nos espacos comuns da escola um
ambiente motivador para a Leitura, a Escrita e a Matemadtica [...]; analisar se
os professores mantém uma rotina diaria de situagoes didaticas que, segundo
pesquisas, sao essenciais para o sucesso na alfabetizacdo [...]; relacionar os
materiais didaticos ja disponibilizados pelo Ministério da Educagao (PNBE,
Projeto Trilhas, etc.) e outros oferecidos pelas redes publicas do estado ou
municipio, colocando-os em lugar de facil acesso para alunos e professores;
[...] definir estratégias, junto com os professores, para ampliar a quantidade
de materiais de leitura [...]; apresentar plano para manter o laboratério de
informatica e a biblioteca [...]; apresentar projeto de comunicacdo as
familias, pedindo-lhes que incentivem as atividades e o tempo para leitura e
escrita em casa, inclusive nos fins de semana [...]; avaliar se a escola oferece
um ambiente ludico e motivador de novos aprendizados [...] que preparam o
individuo para ser, viver ¢ conviver no século XXI (BRASIL, 2016d).

Foram sugeridas aos coordenadores pedagdgicos que estes realizassem agdes prévias
as formagdes do PNAIC tais como, conhecer com mais profundidade suas realidades
escolares, por meio dos indices apresentados na ANA em 2013 e 2014 e o impacto do PNAIC
nas escolas.

Sugeriram que esses profissionais buscassem conhecer o que as criancas dominam
referentes ao sistema de escrita alfabética e fundamentos da matematica, vindo a registrar os
avancos e as dificuldades delas. Outro ponto ¢ que os coordenadores pedagogicos poderiam
organizar grupos para que houvesse apoio pedagdgico antecipadamente as formacdes, com
vistas a repensar a organizacdo do espaco escolar, recursos pedagogicos, o uso de espagos
diferenciados, entre outros.

Neste momento, ndo € possivel ter uma visdo geral se as sugestdes supramencionadas
foram, ou ndo, acatadas e desenvolvidas pelos coordenadores pedagdgicos em todas as

unidades escolares. Contudo, ressalta-se que conforme dispostos nos Apéndices C e Apéndice
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D desta pesquisa, buscar-se-4 por meio das entrevistas semiestruturadas® que estario em
analise no Capitulo III, investigar se as sugestoes dispostas no Boletim n° 01 ocorreram, como
ocorreram ¢ em que medida foram implementadas no municipio de Dourados, 16cus desta
pesquisa.

Mesmo assim, pelo fato da pesquisadora ser orientadora de estudo e ter acompanhado
as formagdes, destaca-se que em relacdo ao mapeamento do que as criangas dominam do
sistema de escrita alfabética e a dos fundamentos da matematica, no referido ano de 2016, os
professores alfabetizadores, mediados e acompanhados pelos coordenadores pedagogicos,
fizeram o mapeamento da realidade do aprendizado das criangas do Ciclo de Alfabetizacao,
por meio da Ficha do Perfil da Turma, como parte da tarefa disposta no SIMEC.

Na referida ficha, foi possivel ter uma visao de cada turma, habilidades e dificuldades.
Assim os coordenadores pedagogicos tiveram que, concomitante as formagdes e dentro do
SIMEC, elaborar um planejamento de formagdo mais eficaz e contextualizado com a
realidade observada e levantada, conforme disposto no Boletim n°. 01/2016 ao pontuar que
“Ao longo da formagdo, os coordenadores poderdo elaborar um Plano de Ag¢do que oriente a
atuacdo na escola, reconhecendo sua autonomia, seu papel de lider, formador e mediador”
(Ibid, p. 02).

Em relagdo as fungdes do coordenador pedagogico, destaca-se que o PNAIC dispds

que:

O Coordenador Pedagodgico participara das discussdes relacionadas aos
materiais ¢ a formagdo do PNAIC. Devera, também, organizar o ambiente da
escola, criando um clima propicio a alfabetizacdo, a cooperagdo e ao
convivio; acompanhar o progresso da aprendizagem das turmas da sua
escola; e auxiliar os professores na definigdo de estratégias pedagogicas e
selecdo de materiais e tecnologias para atender as necessidades de
aprendizagem de cada turma (BRASIL 2016c, p. 12).

O programa coloca ao coordenador pedagogico a fungdo de fomentar as discussoes em
torno do material do Pacto e das suas formagdes, o que ¢ muito importante tendo em vista que
esse olhar oportunizara melhor adequagdo destes ao seu universo escolar. Além desse olhar

para a realidade escolar, frente aos materiais e formacdo do PNAIC, os coordenadores

% Disposto no Apéndice C- Sugestio de Roteiro de Entrevista a ser destinada aos sujeitos focos da pesquisa:
coordenadores (as) pedagogicos (as) e no Apéndice C- Sugestdo de Roteiro de Entrevista a ser destinada ao
Coordenador Local do PNAIC/SEMED que questiona: Houve agdo (des) implementada (s) na escola pelos
coordenadores pedagdgicos tida como preparatoria(s) com vistas a iniciar a formagdo do ano de 2016?
Justifique.
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pedagogicos na gestao do processo alfabetizador também ficaram com a fun¢ao de repensar a
alfabetizagdo e a organizacdo do espaco escolar. Assim, juntamente com a dire¢do escolar e
professores pedagdgicos, devem buscar propiciar espagos para a leitura com a utilizagdo dos
acervos complementares do PNLD, distribuido pelo PNAIC, entre outros. Deve assegurar o
uso pelas criangas desses géneros diversificados e que desenvolva habilidades diversas,

considerando que:

A concepgdo adotada no ambito do PNAIC ¢ a da Alfabetizagdo na
perspectiva do Letramento. Ou seja, entende-se e defende-se que € preciso
que a crianca domine o Sistema de Escrita Alfabética, mas que também
desenvolva habilidades de fazer uso desse sistema em diversas situagoes
comunicativas, com autonomia (BRASIL, 2015a, p. 21).

Neste viés, compreende-se que as acdes ndo visam apenas o dominio do Sistema de
Escrita Alfabética, mas que a crianga possa agir no seu meio ¢ na sociedade de modo
auténomo e critico, fazendo-se entender, entendendo o outro, interpretando e interagindo com
pessoas e espacos com cidadania.

Para isso, acredita-se que ¢ preciso que o coordenador pedagodgico instigue os seus
professores a conhecerem a vida das suas criangas, suas dificuldades e avangos, tendo em

vista que:

Para ampliar e aprofundar o sentido da vida de nossos alunos, partindo de
suas realidades, é preciso ouvi-los, instiga-los a falar, a conversar ¢ a
discutir. Nessas conversas e discussoes, vamos conhecendo os alunos, suas
histérias e conhecimentos, e eles também vdo se conhecendo e nos
conhecendo (GOULART, 2003, p.08).

Assim, ao instigar o uso da oralidade abre-se um leque de possibilidades para ampliar,
ou ndo, o conhecimento da crianca. A negativa explica-se pelo fato de que ao pensar na
oralidade das criangas leva-se também a pensar na oralidade que o educador destina a elas.
Pois, se a oralidade ndo for utilizada de modo adequado e significativo, ao invés de criar
pontes de didlogo podera criar bloqueios. Isso porque a oralidade ndo vem sozinha, ela vem
junto com tons de voz, expressdes faciais, gestos e, se os educadores forem sisudos,
carregados de nervosismo ou rispidez, acabard amedrontando as criangas que acabardo se
retraindo mais e mais. E importante que o coordenador oriente o professor a esse respeito.

Assim, constata-se que para acontecer o processo de alfabetizagdo com base nas

orientacdes do PNAIC todos os sujeitos educacionais tém um papel importante, mas faz-se
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destaque para a figura do coordenador pedagdgico que se acredita ser ele um parceiro
indispensavel para a implementag¢do do Programa (AQUINO e ARANDA, 2014, p. 17).

E constatavel que o diferencial do PNAIC é que este propicia, que tanto o professor
alfabetizador quanto o coordenador pedagdgico participem das formagdes, de modo que haja
maior aproximacao e interlocu¢do na gestao do processo alfabetizador da crianga.

Apreende-se entdo, em linhas gerais, que o coordenador pedagodgico na gestdo do
processo alfabetizador frente ao PNAIC tem a fung¢do de buscar garantir os direitos de
aprendizagem. Neste viés, cabe a coordenagdo pedagdgica diagnosticar a realidade escolar,
conhecer os sujeitos que estdo inseridos na escola, deve planejar, juntamente com o0s
professores e seus pares, acdes que promova o processo de ensino-aprendizagem. Deve
preocupar-se com a organizacdo do espago escolar, com o progresso e dificuldades das
crian¢as. De modo a ser um articulador, mediador na busca de estratégias para que de fato os
direitos de aprendizagem sejam garantidos.

O proximo capitulo € o fio condutor desta pesquisa. Vislumbra analisar, em campo,
qual ¢ a fun¢do do coordenador pedagdgico na gestdo do processo alfabetizador na Rede
Municipal Publica de Ensino de Dourados/ MS, na implementagdo do PNAIC, com vistas a
compreender em que medida este profissional tem, ou ndo, cumprido o que lhe é cabivel no

ambito do programa.



CAPITULO 111

A FUNCAO DO COORDENADOR PEDAGOGICO NA IMPLEMENTACAO DO
PNAIC EM ESCOLAS DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DOURADOS/ MS
(2012-2017)

Neste momento, faz-se necessario apreender a fungdo pedagogica do coordenador na
gestdo do processo alfabetizador no ambito do municipio de Dourados. Assim sendo esse
terceiro e ultimo capitulo teve como objetivo responder a seguinte questdo basilar dessa
pesquisa: Qual ¢ a fun¢do do coordenador pedagdgico na gestdo do processo alfabetizador no
PNAIC na Rede Municipal de Ensino de Dourados/ MS? Para tanto, esta parte configura-se
em quatro topicos.

O primeiro tdépico intitula-se: Caracterizacdo do locus da pesquisa: Municipio de
Dourados/MS. Consistiu em situar o referido locus, apresentar sua demografia e suas
principais atividades socioecondmica, culturais. Tratou da Rede Municipal de Educacado
(REME) dentro da sua administragao publica.

O segundo topico intitula-se: Caracterizagdo do Campo Empirico: Escolas da Rede
Municipal de Dourados. Neste buscou uma aproximagdao com as escolas participantes para
conhecer as suas estruturas fisicas, profissionais, recursos que dispdem entre outros.

O terceiro topico intitula-se: Caracterizacdo dos sujeitos da pesquisa. Consistiu em
tracar o perfil profissional e pessoal dos participantes da pesquisa, considerando como base
primordial para fins da analise proposta.

O quarto e, ultimo tdpico, intitula-se: A Fung¢do do Coordenador Pedagédgico em
Escolas da Rede Municipal de Ensino em Dourados/ MS (2012-2017). Este topico foi o cerne
da pesquisa porque houve uma aproximac¢do com o0s sujeitos participantes por meio dos
instrumentos com vista a responder a questao basilar deste estudo.

Convém salientar que a resposta para a questdo em analise sO pode ser obtida em
locus. Assim sendo, a abordagem da pesquisa foi de carater qualitativo, que consistiu em ter
“[...] como preocupagdo fundamental o estudo e a analise do mundo empirico [...] valoriza-se
o contato direto e prolongado do pesquisador com o ambiente e a situagdo que esta sendo
estudada” (GODOY, 1995, p. 62).

Neste sentido, além de considerar a aproximagdo da pesquisadora com a tematica em

estudo pela vivéncia como formadora junto aos coordenadores pedagdgicos, houve a pesquisa
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de campo que teve como lécus o municipio de Dourados € o campo empirico foram 03 (trés)
escolas da Rede Municipal de Ensino de Dourados.

Destaca-se que “A politica publica permite que compreendamos quem recebe os
beneficios da atividade governamental e como” (PALUMBO, 1989, p. 41). Assim sendo, para
compreender como os coordenadores pedagdgicos estdo implementando o PNAIC na gestao
do processo alfabetizador, a pesquisa buscou ouvir 10 Coordenadores Pedagogicos das
escolas participantes, sendo esses 07 Coordenadores do Processo Alfabetizador e 03
Coordenadores Pedagogicos dos 4°s e 5% anos. Abarcou também a Coordenadora Local do
PNAIC representante da SEMED.

Destaca-se que nessa pesquisa serdo preservadas as identidades dos sujeitos das
escolas. Assim sendo, serdo identificados por cognomes e tratados como “respondentes”,
enquanto a Coordenadora do PNAIC ser4 identificada por Troian®’.

As técnicas que foram utilizadas na pesquisa foram o questionario, destinado aos
sujeitos participantes e entrevista semiestruturada, que foi direcionada a Coordenadora Local
do PNAIC/SEMED e teve como objetivo a comunicagdo com 0s sujeitos com vistas a
conhecer o perfil destes profissionais, bem como, tratar da tematica proposta para fins de

interpretacdo e analise.

3.1 Caracterizacdes do locus da pesquisa: Municipio de Dourados/MS

O lécus da pesquisa ¢ o municipio de Dourados®, esta situado na regido Centro-Oeste
do Brasil, no estado de Mato Grosso do Sul (MS). O referido 16cus tornou-se municipio em
20 de dezembro de 1935 e ¢ a segunda maior cidade do estado, o que lhe confere o cognome
de “Grande Dourados” atraindo municipios em torno do seu eixo econdmico e cultural.

Est4 aproximadamente a 220 km da capital Campo Grande e 120 Km da fronteira com

o Paraguai. A sua localizacdo pode ser observada na figura a seguir:

7 A Coordenadora Local do PNAIC sera chamada pelo sobrenome “Troian” tendo em vista que esta assinou o
Termo de Compromisso e concordou que o seu nome fosse divulgado nesta pesquisa.

5 Com base na informagio disponivel em: http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/sintese-historica. Acesso
em Dez. 2017.
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Figura 03- Localizacdo do Municipio de Dourados

BRASIL

Dourados

Fonte: Figura adaptada pela autora, com base em mapa disponivel na web/ 2017.

A area de unidade territorial do municipio ¢ de 4.086, 237 Km? e de acordo com o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)*a estimativa ¢ que a populagdo
douradense em 2017 ¢ de 218.069 pessoas dentre elas estdo inseridas etnias indigenas,
Guarani-Nhandeva, Guarani-Kaiow4 e Terena, sendo mais de 14.0007° indios vivendo nas
duas aldeias indigenas da cidade que ¢ a Aldeia Jaguapiru ¢ a Aldeia Borord.

A comunidade indigena ¢ formada por “[...] povos representativos numérica e
culturalmente [...]” (DOURADOS, 2015, p. 13). Salienta-se que o “[...] grande desafio da
Administragdo Publica do municipio de Dourados esta em viabilizar o acesso a educacao,
garantia fundamental prevista na Constituicdo Federal, resguardando as tradi¢cdes e praticas
étnico-culturais desses povos” (Ibid).

O municipio tem como principal atividade econdmica a agricultura, a producdo de soja
e milho e a pecudria, pela criagdo de bovinos, bem como, na produgdo de aves, ovos ¢ mel de
abelha, apresenta grande potencial no ramo comercial e industrial, o que lhe foi conferido o
titulo de “Portal do Mercosul’'”. Neste viés, se destaca por abarcar um significativo pdlo

industrial ligado a industrias alimenticias, entre outras.

% Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/panorama. Acesso em Jan. 2018.

™ Disponivel em: http://www.progresso.com.br/dia-a-dia/cultura-indigena-atrai-turistas-as-aldeias-de-dourados.
Acesso em Jan. 2018.

' Composigio do Bloco do MERCOSUL: Todos os paises da América do Sul participam do MERCOSUL, seja
como Estado Parte, seja como Estado Associado. Estados Partes: Argentina, Brasil, Paraguai, Uruguai (desde 26
de margo de 1991) e Venezuela (desde 12 de agosto de 2012). Estado Parte em Processo de Adesdo: Bolivia
(desde 7 de dezembro de 2012). Estados Associados: Chile (desde 1996), Peru (desde 2003), Colombia, Equador
(desde 2004), Guiana e Suriname (ambos desde 2013). O MERCOSUL tem por objetivo consolidar a integracao
politica, econdmica e social entre os paises que o integra e fortalecer os vinculos entre os cidadaos do bloco e
contribuir para melhorar sua qualidade de vida. Disponivel em: http://www.mercosul.gov.br/saiba-mais-sobre-o-
mercosul. Acesso em Jan. 2017.
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A cidade também tem o titulo de “Cidade Universitaria” por comportar uma
quantidade consideravel no ramo, como a Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), Universidade Estadual de Mato grosso do Sul (UEMS), o Centro Universitario da
Grande Dourados (UNIGRAN) e a Faculdade Anhanguera de Dourados, além da unidade do
Instituto Federal de Educagdo do Mato Grosso do Sul (IFMS) e da Faculdade de Tecnologia
do SENALI (Fatec-SENALI).

De acordo com os Indicadores Demograficos e Educacionais’® apresentados pelo
MEC/2011, pautados nos dados apresentados no IBGE 2010, o Produto Interno Bruto (PIB)
de Dourados ¢ de 2.8 bilhdes, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) de 0,79 e o indice

de Desenvolvimento da Infancia (IDI) de 0,69.

3.1.1 Sistema de Ensino na Administracio Publica em Dourados

Para a gestdo do setor publico o municipio conta com 17 6rgaos administrativos sendo

estes apresentados no quadro a seguir:

Quadro 11- Orgios do setor administrativo publico da cidade de Dourados/ 2017

Funcao
E responsavel por planejar, coordenar e executar os sistemas
de administragdo da Prefeitura.
Cabe a formulagdo, a elaboragdo e implementagdo de projetos
estratégicos de desenvolvimento local, bem como a
coordenagdo e a implementagdo e apoio ao desenvolvimento
dos setores produtivos nas areas da industria, do comércio, do
agronegocio, dos servigos e do turismo.
E responsavel pela gestio e coordenagio da politica de
Assisténcia Social, promovendo a cidadania e direitos
humanos no Municipio de Dourados.
Tem por finalidades a formulagdo de politicas publicas e a
coordenacdo da implementacdo de agdes, diretamente ou em
parceria com entidades publicas e privadas, de programas,
projetos ¢ atividades voltados para o desenvolvimento da
cultura, bem como da preservacdo do patrimdnio historico e
cultural do municipio.

Orgios
Secretaria Municipal de Administragdo

Secretaria Municipal de Agricultura

Familiar e Economia Solidaria

Secretaria de Assisténcia Social

Secretaria Municipal de Cultura

Secretaria Municipal de Desenvolvimento
Econ6mico Sustentavel

Tem a responsabilidade de promover, fomentar, estimular e
dar suporte a industria, comércio, agropecudria, turismo...

Secretaria Municipal de Educacao

Tem como finalidade desenvolver e zelar pela politica de
Educagdo no Municipio de Dourados, promover programas e
eventos difusores da Educacdo Municipal.

Fundagao de Esportes de Dourados

Busca promover e difundir a cultura esportiva do municipio.

Secretaria Municipal de Fazenda

E o o6rgdo central do sistema fazendario da administragao
responsavel por exercer toda a politica fiscal do municipio,
entre suas principais atribuigdes, estdo as de coordenar e

7 Disponivel em: http://ide.mec.gov.br/201 1/municipios/relatorio/coibge/5003702. Acesso em Jan. 2017.
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controlar as politicas tributarias, administrar, fiscalizar e
arrecadar os tributos municipais (ISS, IPTU, ITBI, taxas e
outros).

Secretaria Municipal de Governo Tem por finalidade prestar apoio direto ao Prefeito no
planejamento, organiza¢do, coordenagdo e controle de
programas, projetos e atividades da Administragdo Municipal,
garantindo uma relacdo positiva de custos, beneficios e
agilidade operacional.

Secretaria de Infraestrutura E responsavel pela implantagio de obras em toda area de
propriedade do municipio, que compreende pavimentagdo e
drenagem de vias, contengdo de encostas, edificagdes de
escolas, unidades de saude e areas de lazer. Incluindo também
a construcdo de obras de engenharia e desapropriagdo de areas
de interesse da cidade.

Secretaria Municipal de Meio Ambiente de | Tem como finalidade manter o meio ambiente equilibrado,

Dourados buscando orientar o desenvolvimento socioecondomico em
bases sustentaveis.
Secretaria de Planejamento Tem por finalidade assessorar a Administragdo Municipal para

elaboracdo e gestdo de projetos, que visam ampliar o
desenvolvimento urbano.

Procuradoria Geral do Municipio E o 6rgio responsavel por toda a questdo legal do municipio,
visando acima de tudo as leis, pareceres, agdes e decretos
ligados a administragdo municipal.

Secretaria Municipal de Saude Compete o planejamento operacional e a execucdo da politica
de saude do Municipio.
Guarda Municipal Exerce a guarda interna e externa sobre os bens mdveis e

iméveis, servigos e instalagdes, tais como: parques, jardins,
escolas, teatros, museus, bibliotecas, feiras livres € outros de
dominio publico do Municipio de Dourados.

Secretaria Municipal de Servigos Urbanos | Tem como finalidade a ampliagdo, manutengdo ¢ conservagao
da rede de iluminagdo ptblica municipal, executando servigos
de limpeza urbana, sobretudo na limpeza de ruas e meio fios e
retirada de entulhos.

Agéncia Municipal de Transporte e | A Agetran responde pelo planejamento, organizagdo,
Transito de Dourados-MS fiscalizagdo, controle e promocdo do desenvolvimento da
circulag@o urbana, da qualidade do transito e dos transportes.

Fonte: Quadro elaborado pela autora com base nas informagdes do site da Prefeitura Municipal de Dourados”.

O quadro dispde a existéncia de 17 (dezessete) orgaos responsaveis pela administracao
na esfera municipal. Estes perpassam pela fung¢do de formular, planejar, coordenar, dar
suporte, implementar, fomentar até¢ estimular agdes envolvendo os mais diversos aspectos
social, economico e cultural.

Entende-se por Sistema Municipal de Ensino, conforme disposto na Lei

Complementar n°. 118, de 31 de dezembro de 2007:

[...] o conjunto de Institui¢des e de Orgdos e servigos de natureza publica ou
privada, com a finalidade de planejar, orientar, controlar a execucdo das
atividades educacionais na jurisdicdo do Municipio, em conformidade com
as diretrizes da legislacdo vigente, assegurando a qualidade de ensino e o

7 Disponivel em: http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/conheca-as-secretarias. Acesso em Jan. 2018.
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pleno desenvolvimento do educando e seu preparo para o exercicio da
cidadania (DOURADOS, 2007, p. 02).

Entre os 6rgdos apresentados no quadro, convém destacar a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEMED), o 6rgao responsavel por desenvolver, zelar pela politica de Educacao de
Dourados. Convém salientar que o referido sistema de ensino oficializou-se sob a Lei
Municipal n° 2.154 de 25 de setembro de 1997 (DOURADOS, 1997a), seguida pela Lei n°
2.156 de 20 de outubro de 1997 que criou o Conselho Municipal de Educacdo (COMED)
(DOURADOS, 1997b). Neste viés, a SEMED ¢ a responsavel pela Rede Municipal de Ensino
de Dourados (REME) e atende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e a Educacio de
Jovens e Adultos (EJA).

Com base nos dados do ano de 20177, a Rede Municipal é composta por 45 escolas
que estdo situadas na zona urbana e zona rural, que atendem 22 mil estudantes. Além das
escolas, a Rede Municipal também comporta 36 Centros de Educacao Infantil (CEIM’s) que
faz o atendimento de cerca de 3.500 criangas.

Em relacdo aos anos iniciais, o0 municipio de Dourados implantou o Bloco Inicial da
Alfabetizagio (BIA)” que, primeiramente em 2005, era uma politica de organizagdo do
ensino em ciclos no Distrito Federal (NUNES, 2013, p. 43). No municipio de Dourados “[...]
o BIA aparece como uma opgao de organizagdo dentro dos anos iniciais do EF juntamente
com o Ciclo de Alfabetizacdo e outras formas de organizacdo criadas e implementadas por
alguns sistemas de ensino do pais” (Ibid).

De acordo com a autora “o BIA foi proposto dentro da reestruturacdo do EF para nove
anos, visando proporcionar as criangas o melhor desenvolvimento do processo de construgao
da leitura/escrita/letramento, bem como o seu desenvolvimento integral” (Ibid). A
Deliberagdo do COMED n° 028 de 05 de dezembro de 2006 dispds que o 1° e 2° anos do
Ensino Fundamental I ndo teriam como objetivo a retengdo (DOURADOS, 2006a), como era
no regime seriado.

Numa nova mudanga, a Deliberagdo COMED n° 080 de 16 de outubro de 2014, no seu

Artigo 22 dispds que o Ensino Fundamental sera em regime de ano escolar e no seu paragrafo

™ Informagdo disponivel em: http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/secretaria-municipal-de-educacao.
Acesso em Jan. 2018.

™ Nesta Dissertagdo recebe o nome de “processo alfabetizador da crianca”, considerando ser a categoria chave
da pesquisa maior.
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1° destacou que “[...] o regime adotado sera de progressdo continuada do 1° (primeiro) ao 3°
(terceiro) ano” (DOURADOS, 2014, p. 06).
Assim sendo, a partir da referida Deliberacio’® o BIA passa a ficar estruturado dentro

do Ensino Fundamental, conforme apresenta a tabela a seguir:

Quadro 12- Configuraciao do BIA no Ensino Fundamental Dourados/2014

ENSINO FUNDAMENTAL
Anos iniciais Anos finais
10 20 30 40 50 60 70 80 90
Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano | Ano Ano
Bloco Inicial de Alfabetizacio Regime Seriado

Fonte: Diario Oficial do Municipio de Dourados n° 3833/outubro/2014.

Observa-se que o 1°, 2° e 3° anos sdo configurados no BIA enquanto os demais anos
continuam sendo em regime seriado. Como resultado de uma pesquisa realizada no municipio
de Dourados no ano 2013 apontou que “o BIA eliminou a reprovagao por decreto” (NUNES,

2013, p. 84). Ou seja, permitiu a progressdao continuada, contudo a autora salienta:

[...] mas a cultura escolar seletiva, hierarquizadora, seriada e gradeada ainda
faz parte do cotidiano escolar douradense, o que torna imperativa a
necessidade de uma ressignificacdo da escola e dos elementos que a
constituem, como a reprovagao/retencdo, o curriculo, a alfabetizagdo e o
letramento e avaliacdo (Ibid).

Neste sentido, observa-se que apesar do BIA ter agregado os anos iniciais do Ensino
Fundamental o regime seriado ainda estd presente nas escolas douradenses, bem como, o

desafio de (re) significar as escolas.

3.2 Caracterizacdo do Campo Empirico: Escolas da Rede Municipal de Dourados

Fez parte dessa pesquisa, aproximar-se das escolas e buscar conhecer melhor seus
Projetos Politico Pedagogico (PPPs), com vistas a conhecer a comunidade escolar onde as
escolas estdo inseridas, bem como, levantar sobre seus aspectos fisicos, equipe profissional,

recursos que dispdem e como cada escola tem configurado o seu atendimento, entre outras.

7% Disponivel em: http://do.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/16-10-2014.pdf. Acesso em Dez.
2017.
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O campo empirico ¢ formado por (03) trés escolas da Rede Municipal de Ensino de
Dourados e por terem suas identidades preservadas, receberam os seguintes cognomes: Escola
A, Escola B e Escola C. Os critérios de escolha das escolas foram pelos motivos destas
fazerem parte do Projeto de Pesquisa em andamento, que estd vinculado a FUNDECT, bem
como, estarem inseridas na Rede Municipal Publica de Ensino de Dourados, terem aderido o
Pacto nacional pela Alfabetizacao na Idade certa e se situarem na zona urbana.

A Escola A, foi fundada em 1995 sob o Decreto-Lei n.° 076 de 31 de marco de 1995.
A sua gestdo ¢ pautada na perspectiva democréatica e participativa (DOURADQOS, 2016, p.10).

A sua localizagdo esta apresentada na figura a seguir.

Figura 04- Mapa de Localizacio da Escola Ano Municipio de Dourados/2017

i
ol
i

A

Legenda:
Figura: Cidade de Dourados/MS
P Escola A

MS 156: Rodovia MS 156
MS 162: Rodovia MS 162

163: Rodovia 163

463- Rodovia 463

Fonte: Imagem via satélite- Google Maps/2017.

A Escola A Esta situada mais ao leste do municipio e atende a Educagdo Infantil Pré-
Escolar I e II, bem como, os anos iniciais do Ensino Fundamental. A sua comunidade ¢
constituida por pessoas de classe baixa, que tiveram suas casas sorteadas formando conjunto
residencial e as construgdes que compdem o bairro foram erguidas em sistema de mutirdo
conforme disposto no seu PPP (Ibid, p. 20). A comunidade ¢ de baixa escolaridade. Nesse

sentido, destaca-se que 60,3% dos pais possuem até o Ensino Fundamental incompleto (Ibid).
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Ha a necessidade de adequagdo do seu espago fisico para atender aos alunos com
necessidades educacionais especiais. A escola pontua ser imprescindivel que os seus
profissionais participem de formagdes especificas para atendimento pleno da clientela (Ibid, p.
11).

Nesta sistematizag¢do, no PPP da referida Escola A, consta que essa institui¢do escolar
tem como objetivo geral a missdo de promover “[...] a melhoria da qualidade de ensino
garantindo a permanéncia de nossos alunos na escola, num ambiente democratico,
contribuindo na formag¢do de um cidadao critico [...]” (Ibid, p. 10).

A Escola B foi fundada no ano de 1991 pelo Decreto de n° 198/92. Constitui-se pela
gestdo democratica e participativa, conforme esta disposto no seu PPP (DOURADOS, 2017,

p. 11). A sua localizacdo esta apresentada a seguir.

Figura 05- Localizacido da Escola B no Municipio de Dourados/2017

Legenda:

Figura: Cidade de Dourados/MS
P Escola B

MS 156: Rodovia MS 156
MS 162: Rodovia MS 162

163: Rodovia 163

463- Rodovia 463

Fonte: Imagem via satélite- Google Maps/2017.

A Escola B esté situada ao sul do municipio de Dourados. Atende a Educagao Infantil
(Pré-Escolar) e anos iniciais do Ensino Fundamental. A comunidade ¢ formada por pessoas de
baixo poder aquisitivo, com problemas de relacionamento familiar, violéncia doméstica,
dependéncia quimica dos pais, responsaveis e até do proprio aluno. Existe a caréncia de apoio
e recursos para a promocao da cultura local (Ibid, p. 07). Nesta conjuntura, “Para sanar as

dificuldades relatadas, a escola busca parcerias de profissionais das areas especificas: Saude,
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transito, conselho tutelar, Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), secretaria de meio
ambiente, universidades, guarda municipal e outros” (Ibid, p. 07). Diante desse contexto tem

por objetivo:

Proporcionar condigdes para a ampliagdo do universo cultural, oferecendo as
criangas e adolescentes conteudos relativos as diversas dimensdes da cultura
que sirvam como objetivo e apoio das aprendizagens especificas e
sistematizadas com finalidade informativa ¢ formadora de modo que as
criangas e adolescentes possam apropriar-se delas (Ibid, p. 09).

A terceira e ultima instituicdo escolar, ¢ a Escola C que foi fundada em 1990 sob o
Decreto de 20 de julho de 1990. Esta situada mais ao leste da cidade, conforme pode ser

observado no mapa a seguir:
Figura 06- Localizacdo da Escola C no Municipio de Dourados/2017

- S

Legenda:
Figura: Cidade de Dourados/MS

o Escola C

MS 156:Rodovia MS 156
MS 162: Rodovia MS 162
163: Rodovia 163

463- Rodovia 463

Fonte: Imagem via satélite- Google Maps/2017.

O seu PPP destaca que “A gestdo democratica ¢ a palavra de ordem na administragdo
da escola” (DOURADOS, 2008, p. 13). Atende a Educacdo Infantil (Pré-escola), o Ensino

Fundamental, assim como, a Educa¢do de Jovens e Adultos (EJA).
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A escola esta situada numa comunidade de bairro de classe média, contudo o seu
atendimento comporta alunos oriundos de bairros menos favorecidos de infra-estrutura basica
(Ibid, p. 09).

A escola enfrenta problemas de indisciplina e para tratar dos desafios, busca “superar
estas dificuldades oferecendo aos alunos projetos educacionais em todas as areas, bem como,
o Projeto de Capoeira Gingar para Educar, ministrado de forma gratuita” (Ibid, p. 10). O seu

PPP dispde que o seu objetivo geral é:

Proporcionar ao educando o desenvolvimento de praticas pedagogicas
integradas, continuas e progressivas para que ele seja capaz de reconstruir os
conhecimentos cientificos acumulados pela humanidade e desenvolver
valores, normas ¢ atitudes que lhe propiciem condi¢des para que possa
interagir no meio social em que vive (Ibid, p. 12).

Para se ter uma visdo geral de cada unidade escolar, elaborou-se o quadro a seguir com
vistas a compreender um pouco mais como esta configurado o quantitativo dos seus
profissionais, assim como, suas estruturas fisicas, recursos tecnoldgicos, servigos publicos

basicos para o seu funcionamento.

Tabela 03- Configuracao profissional, fisica e recursos existentes nas escolas

participantes/ 2017

CONFIGURACAO ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C
Diretor (a) 01 01 01
Diretor (a) adjunto (a) Nao possui 01 01
Agente de Apoio Educacional 03 01 Nao informado
Agente de Apoio Educacional 03 01 Nao informado
Augxiliar de Apoio Educacional 09 08 Nao informado
Auxiliar de Servigos Basicos 02 02 Nao informado
Corpo docente total 25 38 55
Coordenagao Pedagogica 03 02 04
Professor Coordenador Nao Possui 04 01
Sala da diregdo 01 01 01
Sala de professores 01 01 01
Salas de aula 12 13 17
Sala de Recursos Multifuncional (SRM) 01 01 01
Biblioteca 01 01 01
Laboratorio de Informatica 01 01 01
Laboratorio de ciéncias Nao Possui Nao possui Nao possui
Quadra coberta 01 01 01
Cozinha 01 01 01
Parque infantil 01 01 Nao possui
Banheiro 04 03 04
Banheiro com acessibilidade 02 02 02
Aparelho de TV e DVD 02 02 02
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Aparelho de som 04 03 Nao informado
Antena parabdlica Sim Sim Nao informado
Copiadora 01 01 02
Impressora 01 01 01
Retroprojetor 03 04 04
Computadores p/ uso de alunos 08 21 20
Acesso a internet Sim Sim Sim
Agua (rede publica) Sim Sim Sim
Energia (rede publica) Sim Sim Sim

Pogo artesiano Nao Nao Sim
Coleta de lixo Sim Sim Sim

Fonte: Elaborado pela autora com base nos PPPs das escolas e informagdes coletadas no Censo/2016.

Ao analisar o quadro, em relagdo a sua configuracdo profissional constata-se que as
trés escolas tém diretor (a) e apenas a Escola (A) ndo possui diretor adjunto77. Em geral a
quantidade de apoios educacionais existentes na Escola A ¢ 2/3 maior em relagdo a Escola B
enquanto os auxiliares dos referidos apoios, nas duas escolas aparecem na mesma quantidade.
Ja a escola B, apesar de ndo informar separadamente a quantidade dos referidos apoios e
auxiliares, informa apenas no seu PPP que no geral possui 03 funcionarios administrativos e
20 auxiliares administrativos (DOURADOS, 2017, p.10).

Em relag¢do ao corpo docente a quantidade apresentada nas trés escolas sao diferentes
uma da outra, sendo que a Escola A tem 25 docentes, a Escola B tem 13 a mais, num total de
38 e a Escola C tem 55, ou seja, 30 docentes a mais do que a Escola A e 17 a mais em relacdo
a Escola B, isso se explica pelo fato desta institui¢cao abarcar outros niveis de ensino.

A quantidade de coordenadores pedagdgicos da Escola A e Escola C ¢ quase a mesma
quantidade enquanto a Escola B é a que apresenta menor niumero. No entanto, se juntar a
quantidade dos que ocupam a fun¢do como coordenador pedagdgico e professor coordenador
a Escola A ¢ a que tem menos profissionais, apesar de ndo ter nenhum na atuagdo como
professor coordenador, enquanto as Escolas B e C possuirem quase a mesma quantidade.

Sobre a configuracio fisica, ambas possuem salas para os profissionais atuarem, bem
como, Sala de Recursos Multifuncional’”® (SRM). Possuem Biblioteca, Laboratério de
Informatica, contudo, todas ainda carecem de Laboratério de Ciéncias. Comporta quadra de
esporte, cozinha e a Unica que ndo possui parque infantil ¢ a Escola C. Em relacdo aos

banheiros comuns e adaptados as quantidades estdo praticamente equiparadas.

77 De acordo com uma das Coordenadoras Pedagégicas da referida escola, esta ndo possui diregdo adjunta
porque a sua Tipologia B ndo comporta o referido cargo.

¥ Corresponde a sala onde os alunos com Necessidades Educacionais Especiais sdo atendidos no contra turno
com uma professora da Educacdo Especial durante O1h didria.
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Em relacdo aos recursos tecnolégicos, entre outros basicos, destaca-se que todas as
escolas possuem aparelhos de multimidia, acesso a internet, televisores, aparelhos de DVD,
aparelhos de som, antena parabodlica, computadores para uso dos alunos, copiadora,
impressora e retroprojetores. Apenas a Escola C ndo informou se possui aparelho de som e
antena parabolica, o que consta nas outras duas. Todas as escolas tém acesso a agua, energia
elétrica e coleta de lixo, servigos esses oriundos da rede publica. Somente a Escola C possui
poco artesiano.

As escolas onde dispdoem de alguns repasses financeiros para manutencdo destas,
assim como para aquisi¢do de materiais de consumo, permanente ¢ complemento da merenda
escolar. Entre os recursos também estdo o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) por meio do Fundo Nacional de
Desenvolvimento do Escolar e o Conselho da Merenda Escolar das escolas.

E relevante destacar os projetos, programas e conselhos existentes nas referidas

instituigcdes escolares em pesquisa. Dentre eles, destacam-se os seguintes:

Quadro 13- Projetos, Programas e Conselhos existentes nas Escolas Participantes/ 2017

IDENTIFICACAO ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C
Associacdo de Pais e Mestres Sim Sim
(APM)
Conselho Escolar Sim Sim
Conselho Didatico Pedagogico Sim Sim
Conselho da Merenda Sim Sim
Grémio Estudantil Nao possui Nao possui Nao possui
Projetos trabalhados -Projeto Aluno Destaque - Mundo da Leitura e | - Jardim
- Noite pijama organizada | da Escrita - Horta
pelo  programa  mais | - Danga na Escola - Danga
educagdo - Futsal na Escola - Festival de
- Dia das maes Musica
- Dia dos pais - Garoto e Garota
C.
- Fanfarra
- Capoeira
(Gingar para
Educar)
- Programa de
Educacional de
Resisténcia as
Drogas ® a
Violéncia
(PROERD)
Programa Programa Novo Mais | Programa Novo Mais | Programa Novo
Educagao Educagao Mais Educagio

Fonte: Elaborado pela autora com base no que dispdem os PPPs das escolas/2017.
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Ao analisar o quadro constata-se que todas as escolas possuem o Projeto Politico
Pedagogico, APM, Conselho Escolar, Conselho Didatico Pedagdgico, Conselho da Merenda.
Contudo, cabe salientar que nenhuma delas tem Grémio Estudantil, sendo este indispensavel
em nivel de participagdo ja que todas as escolas, porque aqui se espera a gestdo numa
perspectiva democratica que somente pode ser alicer¢ada se houver a participacao de todos.

Em relacdo aos projetos trabalhados, observa-se que a Escola A os tém voltado ao
reconhecimento dos alunos destaques e em datas comemorativas. J& a Escola B tem seus
projetos voltados a leitura, escrita, linguagem artistica e esporte. A Escola C, por sua vez,
apresenta a maior quantidade de projetos disposto no PPP, sendo que estes perpassam pelos
aspectos ambientais, artisticos, esportivos, bem como, pela prevencdo as drogas e violéncia.

Com vistas a conhecer como o Ensino Fundamental e neste o processo alfabetizador
da crianga, nossa categoria primordial que ¢ parte integrante deste, estdo configurados em

relagdo ao quantitativo de criangas atendidas na REME, elaborou-se o quadro a seguir:

Tabela 04- Quantitativo do atendimento das escolas participantes na
REME/ Dourados —2017

Atendimento Escola A Escola B Escola C

Total de Ne % N° % N° % N° %
alunos
em
todos os | 22.167 100% 468 2,11% 522 2,35 % 898 4,05%
niveis
de
ensino
Quant.
de
criancas 14.068 100% 354 2,52% 417 2,96 % 485 3.45%
no
Ensino
Funda-
mental
Quant. 1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3° 1° 2° 3°
de Ano Ano | Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano Ano
criangas
em cada 2.648 2491 | 1.467 68 59 92 94 66 98 91 85 104
ano do 100% | 100% |100% | 1,80% | 147% | 1,35% | 2,49% | 1,64% | 144% | 241% | 212% | 153%
processo
alfabeti-
zador
Quant.
total de
criangas 6.606 219 258 280
processo
alfabeti-
zador

Fonte: Elaborado pela autora com base nas informagdes fornecidas pelo Nucleo de Estatisticas e Supervisﬁo_
Técnica Escolar da SEMED/2017.
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Ao analisar Tabela, em relagdo ao nimero de criancas, € observavel que na Escola A a
quantidade corresponde a 2,11% do total do atendimento da REME, enquanto a Escola B
corresponde a 2,35 % e a Escola C a 4,05%. A ultima institui¢do ¢ a que apresenta a
percentagem mais alta. Convém evidenciar que isso se explica pelo fato das duas primeiras
escolas atenderem apenas a Educacdo Infantil (Pré-Escola) e anos iniciais do Ensino
Fundamental, enquanto esta Escola C, além dos niveis atendidos nas outras, também abarca
os anos iniciais e finais do Ensino Fundamental, assim como a Educac¢ao de Jovens e Adultos
(EJA) o que lhe confere um indice bem maior.

Sobre a quantidade de criangas no Ensino Fundamental a Escola A corresponde a
2,52% enquanto a Escola B corresponde a 2,96 % e a Escola C a 3.45%. No total, o referido
nivel de ensino nas escolas representa 8,93% do atendimento do municipio.

A respeito da quantidade de criancas que estdo no processo alfabetizador,
propriamente dito, a Escola A corresponde a 3,32%, enquanto a Escola B corresponde a 3,91
% e a Escola C a 4,24%. Sendo que juntas, correspondem a 11,4 % do total de atendimento
geral.

Ap6s tal levantamento, convém analisar o indice de Desenvolvimento da Educagdo
Basica (IDEB) das escolas participantes. Neste viés, ¢ apresentado a seguir o quadro

correspondente ao periodo de 2005 a 2015, dispondo indices e metas.

Tabela 05- indice de Desenvolvimento da Educacio Basica das escolas participantes

2005 a 2015
ANO ESCOLA A ESCOLA B ESCOLA C
IDEB META IDEB META IDEB META

PROJETADA PROJETADA PROJETADA
2005" Nao consta Nao consta 33 Nao consta 4.0 Nao consta
2007 39 Nao consta 4.0 34 4.3 4.1
2009 34 4.1 3.7 3.7 39 4.4
2011 4.1 4.4 4.5 4.1 5.1 4.9
2013 4.5 4.7 4.5 4.4 5.0 5.1
2015 5.5 5.0 5.0 4.7 5.4 5.4

Fonte: Elaborado com base nos dados apresentados em IDEB/INEP/ 2016.

” De acordo com o INEP, o motivo pelo qual niio aparece a média da escola no IDEB no ano de 2005, ¢ pelo
fato do niimero de participantes na Prova Brasil foi insuficiente para que os resultados sejam divulgados.
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Em analise, constata-se que na trajetoria do IDEB® das institui¢des escolares em
estudo, que no ano de 2005 a Escola A ndo alcancou a meta de 2005 a 2013, contudo,
ultrapassou a meta projetada no ano de 2015. A Escola B alcancou a meta projetada em 2007
e, mesmo ndo constando a meta do ano de 2005, ultrapassou a meta nos demais anos, ou seja,
de 2007 a 2015. A Escola C ndo apresenta meta projetada para 2005, contudo, alcangou a
média projetada no ano de 2015, ficando abaixo da meta nos anos de 2009 e 2013 e
ultrapassando a média em 2007 ¢ 2011.

Em linhas gerais observa-se que na sua trajetoria a Escola A cresceu 1.6 mesmo assim,
no ano de 2009 foi o unico ano em que houve a queda do indice, retrocedendo em 0.5. A
Escola B, por sua vez, mesmo apresentando o indice mais baixo em relagdo as demais escolas
analisadas contudo, cresceu 1.7, mesmo tendo decaido 0.3 no ano de 2009.

A Escola C, em relagdo as demais escolas analisadas, foi a que apresentou o maior
indice no ano de 2005. Esta teve a tendéncia de avancar elevando 1.4 no seu indice inicial,
porém, no ano de 2009 retrocedeu 0.4 do indice. Os dados permitem observar, que apesar da
Escola B ter iniciado com o IDEB mais baixo e ter apresentado no ano de 2015 o indice
também mais baixo em relagao as demais foi a escola que alcangou maior avango.

Ressalta-se ainda que nenhuma dentre as trés das instituicdes escolares em andlise
alcangou a meta 6.0, ambas ainda t€ém um consideravel caminhar pela frente com vistas a

alcangar a média proposto a nivel nacional e, quicd, ultrapassa-la.

3.3 Caracterizacao dos sujeitos da pesquisa

Para levantar a caracterizagdo dos sujeitos e investigar o que estes t€ém a dizer sobre o
objeto de estudo, foram utilizados instrumentos constituidos por questionario e entrevista
semiestruturada. Considerou-se que tais instrumentos subsidiariam os pressupostos
necessarios da pesquisa sendo esses, a leitura do objeto, o levantamento de dados, a
interpretagdo, a analise, a resposta a questao basilar e consideragdes a respeito da tematica.

Neste viés, o questiondrio foi remetido a 07 Coordenadores Pedagogicos do Processo
Alfabetizador e 02 Coordenadores Pedagdgicos dos 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. A

entrevista semiestruturada foi destinada a coordenadora do PNAIC/SEMED.

% Disponivel em: http://ideb.inep.gov.br/resultado. Acesso em Dez. 2017.
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Convém dizer que o motivo de buscar ouvir os Coordenadores Pedagogicos dos 4° e 5°
anos foi pelo fato de buscar saber se ha uma articulagdo desses com os Coordenadores
Pedagogicos do Processo alfabetizador.

Como procedimentos éticos e, por medidas de cautela, foram adotados alguns
precaugodes sendo que, primariamente foram entregues as respondentes das escolas a Carta de
Apresentac¢io®’ da pesquisa, fornecida pelo Programa de Pos-Graduago da UFGD e o Termo
de Consentimento Esclarecido®, com vistas a documentar e legitimar este trabalho.

Nesta sistematizagdo, para fins de preservar a identidades das respondentes das escolas
serdo utilizadas os seguintes cognomes: Coordenadora Pedagoégica 1, Coordenadora
Pedagogica 2, Coordenadora Pedagdgica 3, Coordenadora Pedagdgica 4, Coordenadora
Pedagogica 5, Coordenadora Pedagdgica 6, Coordenadora Pedagogica 7, Coordenadora
Pedagoégica 8, Coordenadora Pedagogica 9 e Coordenadora Pedagégica 10. A Coordenadora
Local do PNAIC/SEMED sera identificada por “Troian”.

Destaca-se que tanto o questionario quanto a entrevista semiestruturada foram
configurados com dois blocos de perguntas. O primeiro bloco consistiu em levantar os dados
pessoais e profissionais dos respondentes, sendo que esta parte foi de suma importancia
porque permitiu tragar o perfil destes possibilitando primariamente, conhecé-los para,
posteriormente, analisar o que estes tinham a manifestar.

Assim sendo, neste topico buscou-se investigar: a percentagem de sujeitos
respondentes por escola e o Perfil dos respondentes por unidade escolar. Nesta sistematizagao

elaborou-se o grafico a seguir.

Grafico 01- Respondentes por Escola Participante/2017

M Escola A
M Escola B

Escola C

Fonte: Grafico elaborado pela autora com dados provenientes do questionario.

81 A . . , .
Apéndice A, disponivel nessa pesquisa.

82 A . . ’ .
Apéndice B, disponivel nessa pesquisa.
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Sobre a percentagem de respondente por escola, € observavel que a Escola C aparece
com a maior percentagem que ¢ de 40%, enquanto a Escola A e Escola B aparecem com a
mesma percentagem que ¢ de 30% de participacdo. Para melhor compreensdo de quem sao
esses respondentes dentro das suas unidades escolares, elaborou-se um quadro para cada

instituicdo escolar com vistas a tracar o perfil pessoal e profissional destes.

Quadro 14- Perfil das Participantes da Escola A/2017

Identificacdo | Funcio Idade Formacio Tempo Vinculo Anos
no
Gra- Espe- Poés- Fun¢d | Educa- | Efe- Tem- | PNAIC
duagio ciali- Graduacio 0 ¢ao tivo pora-
zaciao Mest | Dout rio
Coordenadora | Coordenadora | 62 Peda- Sim Nao Nao 17anos | 24anos | Sim Nao 2013
Pedagogica 1 | Pedagogica anos gogia 2014
do Processo 2015
Alfabetizador 2016
2017
Coordenadora | Coordenadora | 49anos | Peda- Sim Sim Nao 10anos | 20anos | Sim Nao 2013
Pedagogica2 | Pedagogica gogia 2014
do Processo 2015
Alfabetizador 2016
2017
Coordenadora | Coordenadora | 51 Peda- Sim Nao Nao 32anos | 32anos | Sim Nao Nao
Pedagogica8® | Pedagogica anos gogia par-
dos ticipou
4° e 5° anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios.

Observa-se que na Escola A ha 02 Coordenadoras Pedagdgicas do Processo
Alfabetizador ¢ 01 Coordenadora Pedagogica de 4° e 5° anos. Em relagdo as idades 02
profissionais estdo entre 45 ¢ 55 anos e 01 estd na faixa etaria entre 56 ¢ 65 anos. Todos
possuem curso de Graduacdo em Pedagogia e Especializagdo. Constata-se que 01
Coordenadora Pedagdgica do Processo Alfabetizador tem Mestrado ¢ nenhuma dentre elas
tem Doutorado. Todas tém acima de 20 anos na Educa¢do e mais de 10 anos na funcao de
Coordenagdo Pedagogica. Todas fazem parte do quadro efetivo da escola.

Coloca-se em destaque que as 02 Coordenadoras Pedagdgicas do Processo
alfabetizador participaram de todas as edi¢des de formag¢do do PNAIC, ou seja, dos 05 anos

de formacdo. A Coordenadora Pedagdgica do 4° e 5° anos nunca participou do programa.

% Convém explicar que a numeragdo ndo é 03 porque houve uma enumeragio geral, onde ficaram enumerados
de 01 a 07 os Coordenadores Pedagodgicos do Processo Alfabetizador ¢ de 08 a 10 os Coordenadores
Pedagogicos dos 4° e 5° anos.
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Explica-se que ¢ compreensivel a ndo-participacdo tendo em vista que esta ndo ¢ foco do

programa que ¢ direcionado a coordenadores e professores do processo alfabetizador.

A seguir estd o quadro que diz respeito as participantes da Escola B.

Quadro 15- Perfil das Participantes da Escola B/2017

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios.

Identificacio Funcio Ida- Formacao Tempo Vinculo Anos
de no
PNAIC
Gra- Espe- Pos- Fun- Educa- | Efe- Tem-
duagio | ciali- Graduagio ¢ao ¢ao tivo pora-
zagio Mest | Dout rio
Coordenadora Professora®Coo | 45 Normal | Sim Nao Nao 20 20 Sim Nao 2013
Pedagbgica 3 rdenadora anos | Supe- anos anos 2014
do Processo rior
Alfabetizador
Coordenadora Coord. Ped. do | 53 Peda- Sim Nao Nao 09 15 Sim Nao 2014
Pedagogica 4 Processo anos | gogia anos anos 2015
Alfabetizador 2016
2017
Coordenadora Professora 55 Peda- Sim Nao Nao 02 25 Nao Nao
Pedagogica 9 Coordenadora anos | gogia meses anos Sim par-
4° ¢ 5° anos ticipou

Na tabela da Escola B h4 02 Coordenadoras Pedagogicas do Processo Alfabetizador e

01 Coordenadora Pedagogica de 4° e 5° anos. Em relacdo as idades as 03 profissionais estao

na faixa etaria entre 45 e 55 anos. Sobre a formagdo académica 01 é graduada no Normal

Superior e 02 sdo formadas no curso de Pedagogia. Todas possuem Especializa¢gdo, contudo,

nenhuma delas possui Mestrado e/ou Doutorado.

Todas tém mais de 15 anos na educagdo, 02 possui mais de 09 anos na funcio,

enquanto 01 € iniciante, ou seja, tem 02 meses na fungdo. Destaca-se que 01 participou de 04

dos 05 anos de formagao, enquanto, 01 participou de 02 anos dos cinco anos de formagao ¢ 01

nunca participou, que ¢ do 4° ¢ 5° ano que, como citado anteriormente, ndo ¢ foco do

programa. Convém salientar que nenhuma delas participou de todas as edi¢des formativas do

Pacto.

Logo abaixo estd disposto o quadro relacionado a Escola C.

¥No topico 2.3 do Capitulo IT desta pesquisa na (p. 78) apresenta-se como o Professor Coordenador ¢ visto na
legislagdo municipal, contudo, convém salientar, que esta pesquisa o considerou como fonte de analise ao
compreender que este exerce todas as fungdes que cabem ao Coordenador Pedagodgico e aqui € considerado

como tal.
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Identificacdo Funcio Ida- Formacao Tempo Vinculo Anos
de no
PNAIC
Gra- Espe- Pos- Fun- Educa- | Efe- Tem-
duagio | ciali- Graduagio ¢ao ¢ao tivo pora-
zagiao Mest | Dout rio
Coordenadora Coord. Ped. 38 Peda- Sim Nao Nao 10 10 Sim Nao 2013
Pedagobgica 5 do Processo | anos | gogia anos anos
Alfabetizador
Coordenadora Professora 50 Peda- Sim Nao Nao 09 21 Sim Nao 2017
Pedagogica 6 Coordenadora anos | gogia anos anos
do Processo
Alfabetizador
Coordenadora Coord. Ped. do | 36 Peda- Sem Nao Nao 05 17 Sim Nao Nao
Pedagogica 7 Processo anos | gogia res- anos anos par-
Alfabetizador posta ticipou
Coordenadora Coord. Ped. 51 Peda- Sim Nao Nao 03 33 Sim Nao 2016
Pedagogica 10 4° e 5° ano anos | gogia anos anos

Fonte: Elaborado pela autora com base nas respostas dos questionarios.

Observa-se que na Escola C h4d 03 Coordenadoras Pedagogicas do Processo
Alfabetizador ¢ 01 Coordenadora Pedagogica de 4° e 5° anos. Em relagdo as idades 02
profissionais estao entre 35 e 45 anos e 02 estdo na faixa etaria entre 46 ¢ 55 anos. Todas sao
formadas em Pedagogia, 03 possuem especializacdo e 01, neste campo, deixou sem resposta.

Todas possuem de 10 anos acima no tempo da Educacdo, contudo, estdo de 10 anos a
abaixo disso na fungdo de coordenacdo pedagdgica. Nenhuma delas tem Mestrado e/ou
Doutorado. Todas sdo do quadro efetivo da escola.

E notavel que 03 Coordenadoras Pedagégicas participaram apenas em 01 dos 05 anos
das formagdes do PNAIC e 01 nunca participou. Deixa-se em destaque que nos anos de 2014
e 2015 ndo houve participagdo das formacgdes por parte destas Coordenadoras Pedagogicas.

Em linhas gerais, numa versdo resumida relacionada as participantes das trés escolas ¢é
observavel que 100% destas sdao do sexo feminino. Na percentagem de 100% também esta
que todas compdem o quadro efetivo. Observa-se que 40% das respondentes estdo na faixa
etaria entre 51 e 60 anos o que corresponde a maior parte delas. Com 30% estdo as que estdo
entre 41 ¢ 50 anos, 20% entre 30 e 40 anos e com menor indice esta a faixa etaria entre 61 e
70 anos que aparece com 10%. Sobre a formacdo académica 90% das respondentes sdo
graduadas em Pedagogia e 10% no Normal Superior. Destaca-se que 90% tém Especializagao
e 10% possuem Mestrado e ndo ha nenhuma respondente com Doutorado.

Todas as participantes das escolas que atuam no processo alfabetizador estdo na
fungcdo desde 2013 onde se iniciou a implementacio do PNAIC, contudo, nem todas
participaram. No geral constata-se que 20% participaram de todos os 05 anos de formacao, o

que aqui € considerado um indice baixo.
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Com 10% aparecem tanto os que participaram de 04 anos de formagdo quanto os que
participaram de 02 anos. Em maior indice que corresponde a 30% estdo os que participaram
apenas 01 ano de formagao, bem como, 0s que nunca participaram.

Apo6s conhecer o perfil pessoal e profissional das respondentes o proximo tdpico
centralizar-se-4 no segundo bloco do questiondrio que na busca de saber dos proprios
participantes da pesquisa, qual ¢ a fungdo do coordenador pedagdgico na implementagdo do

PNAIC nas escolas. E o que propde o topico a seguir.

3.4 A funcio do Coordenador Pedagogico no PNAIC nas Escolas da Rede Municipal de
Ensino em Dourados/ MS (2012-2017)

Neste momento, buscou-se uma aproximagdo com as respondentes dos instrumentos
de pesquisa com vistas a tratar da tematica abordada. Este foi de grande relevancia porque foi
o cerne da pesquisa e permitiu responder a questdo basilar.

Nesta sistematizagdo, primariamente, convém destacar que etimologicamente85 a
palavra fungdo®® ¢ originaria do termo em latim functio e pode ter diversos significados de
acordo com o contexto em que ¢ aplicada, sendo no mundo laboral compreendida como o
conjunto de atividades que incumbe ao trabalhador no exercicio da sua profissao.

Contudo, destaca-se que o Documento Orientador/2017 do Pacto traz o termo
“atribuicdo”, sendo este vindo aqui entendido etimologicamente do latim attributione®’ que é
o ato ou efeito de atribuir competéncia. Neste sentido, de acordo com o referido Documento

Orientador/2017, aponta como “atribui¢des” do coordenador pedagogico:

[...] disponibilizar e planejar, junto ao grupo de professores, formadores ¢
coordenadores, a utilizagdo dos recursos didaticos selecionados pela rede e
outros que atendam diretamente as dificuldades de aprendizagem do aluno.
E, ainda, compartilhar com o professor e outros colegas materiais
desenvolvidos, boas praticas e conhecimentos adquiridos, organizando
grupos que facam a gestdo do proprio desenvolvimento profissional (Ibid,
27).

Destaca ainda que o coordenador pedagdgico:

% Ciéncia que investiga a origem das palavras. Disponivel em:
http://www.osdicionarios.com/c/significado/etimologia. Acesso em Jan.2018.

% Informagio disponivel em: https://conceito.de/funcao. Acesso em Jan.2018.

¥7 Informagio disponivel em:
https://www.infopedia.pt/dicionarios/lingua-portuguesa/atribui%C3%A7%C3%B5es. Acesso em Jan. 2018.
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[...] devera colaborar com as discussdes pedagogicas relacionadas aos
materiais e a formacdo e apontar as dificuldades que a escola enfrenta,
visando a sua superagdo. Devera também acompanhar, auxiliar e coordenar o
processo de discussdo e disseminaciao dos resultados das avaliagdoes na
sua escola e propor solu¢des para as dificuldades identificadas, inclusive,
organizar, com os professores, acdes de apoio especial a alunos que
requeiram reforco escolar. Além disso, deve organizar, nas salas de aula
e nos espacos comuns da escola, um ambiente motivador para a
aprendizagem em uma perspectiva interdisciplinar que incorpore outros
campos de conhecimento afetos a essa etapa da educagdo (BRASIL, 2017a,
p. 27, grifos nossos).

Um ponto a ser destacado ¢ que a indisciplina ndo ¢ colocada como atribuicdo do
coordenador pedago6gico. No ambito do programa cabe ao coordenador pedagdgico discutir e
disseminar os resultados das avaliagdes e ha compreensdo que, de acordo com a Portaria N°
826 de 07 de julho de 2017, Artigo 6° Inciso III, alineas b e d, trata-se das “b) avaliacdo
externa universal do nivel de alfabetizagdo, aplicada pelo INEP; d) avaliacdo de aprendizagem
realizada periodicamente pelas proprias escolas, para orientar acdes de apoio e reforco
pedagogico aos alunos nas dimensdes de Leitura, Escrita e Matematica” (BRASIL, 2017¢).

Vale ressaltar que mesmo nao estando explicito, o coordenador é responsavel no por
questdes burocraticas ligadas ao PNAIC, tendo em vista que ao participar do programa este
precisa realizar tarefas no SIMEC. As tarefas consistem em preenchimento de fichas a
respeito das agdes que serdo desenvolvidas frente ao perfil das turmas que atende, sendo que
tais tarefas lhes atribuirdo uma “nota percentual” no sistema.

Frente as atribuigcdes apresentadas, primeiramente, buscar-se-a tratar do instrumento
que consistiu na entrevista semiestruturada que foi destinada a Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED. Posteriormente, no segundo momento tratar-se-4& do instrumento

questionario que foi encaminhado para as respondentes das escolas.

3.4.1 A Funcido do Coordenador Pedagogico Sob o Olhar da Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED

Em entrevista semiestruturada concedida pela Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED, conforme citado anteriormente nesta pesquisa, identificada como Troian®*®,

elencaram-se algumas questdes, sendo essas: A gestdo do processo alfabetizador pela

¥ A entrevistada tem 49 anos. E graduada em Pedagogia. Tem Especializagio na 4rea de Metodologia de
Educagio Infantil e dos Anos Iniciais do Ensino Fundamental. Est4 na Educagdo ha 20 anos, ha 10 anos atua na
alfabetizagcdo e ha 05 anos estd na fungdo de Coordenadora Local do PNAIC/SEMED. Faz parte do quadro
efetivo na rede.
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coordenacao pedagdgica antes do PNAIC; Qual ¢ a Fungdo do Coordenador Pedagogico no
ambito do Pacto; Cumprimento ou nao da funcdo da Coordenagdo Pedagogica; Aspectos
positivos da implementa¢ao do Pacto nas escolas; Dificuldades encontradas para implementar
o programa; Expectativas em relagdo ao PNAIC; Levantamento se o Pacto ¢, ou ndo,
necessario; Levantamento se o Coordenador Pedagdgico deve, ou ndo, participar do
programa; Resposta a questdo basilar da pesquisa.

Questionou-se como era a gestdo do processo alfabetizador por parte dos
Coordenadores Pedagogicos antes destes participarem do PNAIC. Contudo, esta destacou que
antes dessa proposta do PNAIC ndo acompanhava os Coordenadores Pedagogicos e que,
diante disso ndo era possivel relatar nada sobre como era antes do programa.

Neste viés, questionou-se a respondente qual ¢ a funcdo do Coordenador Pedagdgico

no Pacto e houve o seguinte apontamento:

[...] dentro dessa proposta do PNAIC, ¢ uma funcdo mediadora [...]
Trabalhar, operacionalizar determinadas propostas [...] Como proposta de
trabalho para aqueles alunos, aquela escola, aqueles momentos historico [...].
O seu papel principal € oferecer condigdes para que os professores trabalhem
coletivamente [...] as propostas curriculares [...] em fun¢do de sua realidade
(TROIAN, 2017).

Em relacdo ao coordenador estar ou ndo cumprindo a sua funcdo a respondente
destacou que ¢ crivel que sim, embora seja preciso reconhecer que ndo ¢ facil, mas que ¢
possivel. Foi entdo questionado como ¢ a gestdo do processo alfabetizador por parte dos
Coordenadores Pedagogicos apds estes participarem do PNAIC.

Neste viés, colocou que o Coordenador Pedagdgico tendo conhecido a proposta, tendo
participado de sua elaboragdo adaptacdo necessidades e objetivos daquela escola, possibilita
que novos significados sejam atribuidos a pratica educativa da escola e a pratica pedagogica
dos professores.

Buscando tratar da questdo que ficou em aberto no Capitulo II desta pesquisa, na
pagina 107, foi questionado a Coordenagao Local/SEMED se os coordenadores pedagogicos
do municipio de Dourados desenvolveram as atividades propostas pelo Boletim n® 01
PNAIC/2016 de setembro de 2016, sendo tais atividades tidas como preparatorias, ou seja,
antecederam as formagdes do Pacto.

Diante do questionamento esta colocou que os boletins tém como objetivo incentivar a
pratica de uma formagdo continuada, bem como, dispdem estratégias metodologicas de

resolucao de problemas. Destacou que:
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[...] a SEMED [...] buscou promover formagdo no interior das escolas, das
unidades escolares [...]. Com o formato de oficinas [...] buscando incentivar
a implementagdo das praticas e de sala de aula objetivando complementar
[...] e contemplar no caso as especificidades de cada unidade escolar. Entdo a
gente buscou estar 1a com eles de uma forma mais direta e pontual diante das
dificuldades de cada uma (TROIAN, 2017).

Numa interven¢do, diante do que foi colocado, questionou-se o que mudou com esse
trabalho que foi realizado. A respondente colocou que houve um maior estreitamento nas
relacdes da SEMED junto as escolas “[...] porque perceberam que a SEMED nao foi ali com o
objetivo de fiscalizar [...] é... a intengdo ¢ realmente dar apoio nas especificidades de cada
uma [...]” (Ibid).

Foi questionado quais foram as alteragdes no trabalho do Coordenador Pedagogico,
propriamente dito, que foi percebido. Esta destacou “Entdo assim, a gente percebe [...] que
houve maior interagdo até mesmo do proprio coordenador junto aos professores que ele
atende, entdo assim, a gente considera isso um avango [...]” (Ibid).

Buscou-se saber em linhas gerais sob o ponto de vista de Troian quais foram aos
aspectos positivos em relagdo ao PNAIC. Esta destacou que ¢ positiva a dinamica proposta
que consiste em trabalhar as atividades de valorizagdo da leitura e do trabalho interdisciplinar.
Outros pontos destacados pela entrevistada sdo os relatos de experiéncias que tem auxiliado
na busca por trabalhar as especificidades da regido fazendo as adequacdes sempre quando sio
necessarias.

A Coordenadora Local ainda pontuou que o PNAIC tem o perfil de valorizar e
articular a teoria a pratica que antes, de acordo com a entrevistada, havia a teoria, todavia,
quando ia-se aplicar na pratica encontravam uma certa dificuldade. Colocou que o Pacto tem
essa caracteristica de articular o que se estuda tornando pratica em sala de aula o que no seu
ponto de vista ¢ de grande importancia.

Ao ser questionada sobre as dificuldades encontradas na implementacdo do PNAIC
Troian destacou que houve desafios no processo, especialmente, porque o programa trouxe a
proposta de planejamento por meio de Sequéncia Didatica® e isso mexeu com as estruturas
tendo em vista que muitos cursistas ndo conheciam e estavam acostumados com os modelos
tradicionais. Neste sentido, destacou “Nos tivemos aqui grupos resistentes [...] que nao

queriam fazer, que ndo queriam praticar [...]” (Ibid).

% Na pagina 100 desta pesquisa ha maiores explicagdes sobre a Sequéncia Didatica proposta pelo PNAIC.
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Mesmo assim, Troian pontua que também houve mudanga de posturas, citando como
exemplo que houve uma cursista que antes ndo gostava muito de realizar leituras de historias
para as criangas ¢ que por meio do Pacto houve uma mudanga de postura e até comprou
avental de historia para implementar a proposta do programa junto as suas criangas.Apreende-
se entdo, que o Pacto tem enfrentado o desafio pelas resisténcias, contudo ndo ¢ algo
generalizado e que, aos poucos tem mudado a postura dos cursistas o que ¢ de grande
relevancia.

Troian destacou ainda, expressando uma certa frustracdo, que entre as dificuldades
também esta o fato do PNAIC nio ter, especialmente nos ultimos anos,iniciado as formagodes
no tempo certo. Pontuou que isso “[...] é algo que realmente atrapalha, é alguns entraves ai
que independem do municipio, até porque nos nao podemos iniciar nenhuma agdo é€... de
formagdo, desse programa antes de sermos capacitados pelo MEC” (Ibid). Compreende-se
entdo que hd uma descontinuidade na formacdo o que vem a corroborar com o que foi
apresentado na Tabela 02 dessa pesquisa.

Colocou ainda que no municipio de Dourados o ano de “[...] 2013 foi o melhor ano
que poderiamos hoje estar analisando como o ano com maior dificuldade. Nao! Ele foi o ano
que comecamos 2013 [...] com [...] material impresso, online, eles encaminharam caixas de
jogos, livros de histérias, um acervo bibliografico muito bom muito rico”
(COORDENADORA LOCAL DO PNAIC/SEMED, CLPS, 2017). Contudo na fala da
referida coordenadora as agdes foram perdendo a intensidade com o passar dos anos.

Sobre quais sdo as expectativas em relagdo ao PNAIC, Troian colocou que espera que
0 programa propicie a participa¢do no coletivo da escola, permita e estimule a criatividade e a
inovacdo. Quando se levantou se no seu ponto de vista o programa ¢ ou ndo necessario, esta
entdo destacou que o Pacto ¢ necessario, porque € preciso que a pratica docente os
conhecimentos, competéncias e habilidades, ou seja, a pratica educativa, seja conhecida e
organizada com base nos conhecimentos a respeito da turma na qual se vai trabalhar.

Foi questionado ainda a entrevistada se ¢ importante que o Coordenador Pedagdgico
participe do PNAIC, Troian colocou que ¢ fundamental que Coordenador Pedagodgico

participe do programa, pois:

[...] ele é o articulador [...] que vai fazer a articulacdo entre o curriculo, a
metodologia [...] as praticas, as agdes dentro da sala [...] até porque [...] 0
professor [...] se sente mais seguro [...] € hd um didlogo dentro da formagao,
das trocas de experiéncia, afirmacdo daquilo que ele esta dizendo, entdol...]
considero assim, fundamental (Ibid).
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Em linhas gerais, apreende-se que para a entrevistada o Coordenador Pedagdgico no
ambito do PNAIC tem a fungdo de articulador ¢ mediador do programa junto as suas
institui¢des escolares, ao mesmo tempo, estes precisam considerar a realidade, o momento
histérico em que as escolas estdo inseridas. Houve a compreensdo que no ponto da
entrevistada o PNAIC ¢ necessario, assim como, € necessaria a participagao do Coordenador
Pedagdgico na sua formagao.

Neste sentido, buscando saber o motivo da evasdo apresentada em relacdo a
participacdo dos coordenadores pedagodgicos nas formacgdes no ano de 2013, apresentado
anteriormente nessa pesquisa, investigou-se junto a Troian com vistas a encontrar a resposta.

A coordenadora destacou que desde o inicio do Pacto, no referido ano de 2013, a
SEMED teve como objetivo integrar o coordenador pedagdgico nas formagdes do programa,
tendo em vista que neste ano até o ano de 2015 a coordenacdo ndo era o sujeito foco,
passando a ser apenas no ano de 2016.

Ressaltou que, houve um didlogo junto a equipe gestora na época, a Universidade
Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)”, a respeito da importancia desse profissional
participar da formagao. A partir dai, ano de 2013, o municipio assumiu 0 compromisso em
relacdo a bolsa e integrou o coordenador pedagdgico nas formagoes.

Neste viés ressaltou que, mesmo diante do esforco da equipe gestora do
PNAIC/SEMED, dos 57 coordenadores pedagdgicos 26 desistiram, ou seja, mais de 50% dos
coordenadores pedagogicos evadiram-se do programa. No seu entendimento, por um lado,
ndo houve tanto interesse por parte da categoria em participar das formacdes.

Por outro lado, reconheceu que nos demais anos houve coordenadores pedagogicos
interessados sendo que, mesmo diante da perda da bolsa no ano 2017 que tinha sido
concedida no ano de 2016, continuaram participando das formagdes. Convém destacar que no
ano de 2017 os professores alfabetizadores, conforme vimos anteriormente nessa pesquisa,
também perderam suas bolsas.

A seguir buscar-se-a ouvir os Coordenadores Pedagogicos das escolas participantes,
com o objetivo de levantar o ponto de vista destes sobre a fun¢do da coordenacio pedagogica

no ambito do PNAIC.

% A UFMS foi agente formadora responsavel pelo PNAIC no ambito do estado de Mato Grosso do Sul, se
integrou e comprometeu a ministrar cursos de formacao continuada aos/as professores/as das redes municipal e
estadual de ensino que atuavam na época como orientadores/as de Estudo (OE)s dos/as professores/as
acompanhar as a¢des nos municipios e avaliar todo o processo. Fonte: http://geplei.sites.ufms.br/?page id=372.
Acesso em: Jan.2018.



135

3.4.2 A Funcdao da Coordenacio Pedagégica no ambito do Pacto, sob o olhar dos

Coordenadores Pedagégicos das Escolas Participantes

Ap6s verificar o ponto de vista da Coordenadora Local do PNAIC/SEMED, volta-se o
olhar para as Coordenadoras Pedagogicas participantes desse estudo. Destaca-se que o
instrumento utilizado para tal investigacdo foi o questiondrio onde, em relagdo a funcdo da
coordenacdo pedagogica no PNAIC, elencaram-se algumas questdes sendo estas:
Conhecimento das diretrizes do programa; Quais sdo as suas Diretrizes; Qual ¢ a Funcao do
Coordenador Pedago6gico no ambito do Pacto; Cumprimento ou ndo da funcdo da
Coordenagdo Pedagdgica; Aspectos positivos da implementagdo do Pacto nas escolas;
Dificuldades encontradas para implementar o programa; Expectativas em relacdo ao PNAIC;
Levantamento se o Pacto €, ou ndo, necessario; Levantamento se o Coordenador Pedagogico

deve, ou ndo, participar do programa; Resposta a questao basilar da pesquisa.

3.4.2.1 Conhecimento das Diretrizes do PNAIC

No Artigo 1° da Portaria N° 826 de 07 de julho de 2017, Incisos I, II e III fica disposto

que as acdes e diretrizes do PNAIC abrangem:

I - a alfabetizag¢do em lingua portuguesa e em matematica;

IT - a realizagdo de avaliacdes com foco na alfabetizagdo, pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira - INEP; e

IIT - o apoio gerencial, técnico e financeiro aos entes que tenham aderido as
acoes do PNAIC, para sua efetiva implementagdo (BRASIL, 2017c¢).

O Artigo 5° complementa dispondo que as suas agdes tém por objetivos:

I - garantir que todos os estudantes dos sistemas publicos de ensino estejam
alfabetizados, em Lingua Portuguesa e em Matematica, até o final do 3° ano
do ensino fundamental;

II - reduzir a distor¢ao idade-série na Educacdo Basica;

III - melhorar o Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB; e
IV - contribuir para o aperfeicoamento do desempenho dos professores
(Ibid).

Foi questionado as respondentes das escolas se estas conheciam as Diretrizes do
PNAIC. Na Escola A, 67% das respondentes colocaram que conhecem as referidas diretrizes,

sendo tal percentagem ligada a coordenagdo pedagogica do processo alfabetizador, enquanto
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33% ndo conhecem, sendo esta percentagem ligada a coordenacdo pedagogica dos 4° e 5°
anos, que ndo sao focos do Pacto.

Destaca-se que quando ¢ questionado sobre quais sdo as diretrizes a percentagem se
inverte sendo que 33%,que sdo da coordenagdo pedagdgica do processo alfabetizador,
colocaram como diretriz alcancar a meta 05 do PNE (2014-2024) que consiste em alfabetizar
todas as criangas até os 08 anos de idade. Deixou em destaque que os direitos de
aprendizagens devem respeitar a infancia e ser desenvolvido por meio de atividades ludicas.

Em relagdo ao que dispuseram as respondentes da Escola B, na mesma situagdo
apresentada na escola anterior, 67% das respondentes colocaram que conhecem as referidas
diretrizes, sendo tal percentagem ligada a coordenagdo pedagodgica do processo alfabetizador,
enquanto 33% ndo conhecem, sendo esta percentagem ligada a coordenacao pedagogica dos
4° e 5° anos, que ndo sdo focos do Pacto. Apenas 33% que correspondem a coordenacdo
pedagogica do processo alfabetizador colocaram que as diretrizes visam o compromisso
solidario com vistas a atender a meta n° 5 do PNE (2014-2024).

Sobre o que dispuseram as respondentes da Escola C, 75% que corresponde a
coordenacdo pedagogica dos 4° e 5° anos e também coordenacdo pedagdgica do processo
alfabetizador retrataram que conhecem as diretrizes do PNAIC, enquanto 25% que
correspondem a coordenacdo pedagogica do processo alfabetizador colocaram que nao
conhecem as suas diretrizes.

Quando sdo questionados a respeito de quais sdo as diretrizes, apenas 25% apontaram
que as suas diretrizes e objetivos visam refletir sobre o curriculo no contexto das escolas, bem
como, aprofundar a concep¢do de avaliagdo, das escolas urbanas, do campo e também da
educacao especial.

Em linhas gerais, cabe dizer que a maioria, ou seja, 86% das Coordenadoras
Pedagogicas do Processo Alfabetizador que atuam nas escolas participantes dizem conhecer
as diretrizes do PNAIC enquanto a minoria, que corresponde a 14%,desconhece isso porque
nao participou de nenhum ano de formagao do programa.

Em relacdo as Coordenadoras Pedagogicas de 4° e 5° anos, constatou-se que 67 %
destas participantes ndo conhecem as diretrizes do Pacto, enquanto 33% colocaram que as
conhecem, sendo que participaram um ano do programa quando atuavam como coordenadora
dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Convém salientar que o indice de 67% dessa categoria de coordenadores
desconhecerem quais sdo as diretrizes tendo em vista € por um lado compreensivel porque

nao sdo focos do programa. No entanto, por outro lado, é observavel que as Coordenadoras
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Pedagogicas do Processo Alfabetizador ndo tém disseminado sobre o PNAIC e suas diretrizes
nas escolas o que ainda é um desafio e necessario.
Com a compreensdo que ¢ preciso ter uma visao geral das escolas, a seguir apresenta-

se um grafico geral que retrata o que as respondentes colocaram que sdo Diretrizes do
PNAIC.

Grifico 02- O que dizem as respondentes sobre as Diretrizes do PNAIC/2017

M Visa os direitos de aprendizagem

M Alcangar a Meta 05 do PNE
(2014-2024)

m Refletir sobre o curriculo nos
contextos escolares

m Aprofundar a concepgao de
avaliagao

M Valorizar as praticas

M Levar o conteudo que foi
estudado pra sala de aula

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.

No grafico, numa visdo geral das escolas, observa-se que na proporcao de 25%
aparece como diretriz os direitos de aprendizagem e também com 25% o alcangar a Meta 05
do PNE (2014-2024). Na casa dos 13% aparece a valorizagdo das praticas pedagogicas e
também com 13% a diretriz de levar o contetido que foi estudado para a sala de aula. Com
12% aparece como diretriz refletir sobre o curriculo nos contextos escolares e também com

12% o aprofundar a concepgao de avaliagdo.
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Mesmo ndo tendo retratado tal como estd disposto na legislagdo do programa citada
anteriormente, as colocacdes das pelas respondentes estdo em consonancia com as Diretrizes
do programa. Mesmo assim, verificou-se que ndo houve nenhum apontamento sobre a diretriz
de dar apoio gerencial, técnico e financeiro aos entes que aderiram ao PNAIC, nem mesmo
sobre a diretriz de reduzir a distor¢cao idade-série na Educacdo Basica o que ainda precisa ser
ampliado na visdo das respondentes.

Apos compreender o que as respondentes das escolas sabem sobre as diretrizes do

Pacto adentrar-se-a na andlise do objeto da pesquisa, propriamente dito, que € o que se segue.

3.4.2.2 A Funcao do Coordenador Pedagogico no ambito do PNAIC

Neste momento, aprofundar-se- 4 no segundo bloco do questionario com vistas a tratar
de modo mais especifico o objeto de analise que ¢ “a funcdo do coordenador pedagdgico na
gestao do processo alfabetizador no Pacto” no 16cus municipio de Dourados.

Nesta sistematizagao, foi questionado as respondentes qual ¢ a fun¢ao do Coordenador
Pedagdgico no ambito do PNAIC. Em relagdo as respondentes da Escola A, 40% colocaram
que a fung¢do ¢ fazer o acompanhamento das agdes do programa, 20% destacou que a fungao ¢
subsidiar o planejamento do professor na organizacao de sequéncias de atividades, 20%
pontuou que ¢ subsidiar a organizacdo didatica desenvolvida por meio ludico e 20% nao
soube informar porque ndo participam do programa por coordenar 4° e 5° anos.

Sobre as respondentes da Escola B, 34% colocaram que a funcdo do coordenador
pedagogico no ambito do PNAIC ¢ de acompanhar as atividades direcionadas pelo programa,
enquanto 33% colocaram que ndo tem conhecimento de qual ¢ a fungdo, sendo que ndo é o
foco do programa.

Convém salientar que houve relato no questionario pontuando que o Coordenador
Pedagobgico que faz a formag@o nao atua diretamente com os anos que implica o PNAIC. Esse
ponto chamou a atencdo, tendo em vista que precisou ser considerado e investigado.

Nesse sentido, voltaram-se os olhares para os dados do perfil disposto no Quadro 15
dessa pesquisa, constatou-se que de acordo com o questionario respondido na referida Escola
B ha uma Coordenadora Pedagodgica, que atua no Ciclo de Alfabetizagdo e participou das
formagoes desde 2014.

Posteriormente, verificou-se no proprio SIMEC, o que confirmou a resposta dada no
questionario, ou seja, a coordenadora pedagogica atua diretamente com os anos que implica o

PNAIC e, cabe aqui, deixar registrado.
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Ainda em relacdo a qual ¢ a fung¢do do coordenador pedagogico no ambito do PNAIC,
16% das respondentes da Escola C, colocaram que a func¢do ¢ de coordenar e gerir a
elaboracdo de diagnosticos, enquanto 17% destacaram que € de propiciar estudos e discussdes
para a elaboragdo do projeto pedagogico, curricular, outros planos e projetos da escola. Com
17% foi colocado que a fungdo ¢é dar assisténcia aos professores e também com 17% estd a
fun¢do de apoiar os alunos com dificuldade de aprendizagem.

Convém nesse momento, mostrar o que disseram as escolas com vistas a ter uma visao

geral das respostas. Neste viés, elaborou-se o grafico a seguir.

Grifico 03 - Funcao do Coordenador Pedagogico no ambito do PNAIC/2017

B Acompanhar as atividades direcionadas pelo
PACTO

B Subsidiar o planejamento do professor na
organizacgdo de sequencias de atividade

m Subsidiar a organizagdo didatica desenvolvida
por meio ludico

B Propiciar estudos e discussdes para a elaboragdo
do projeto pedagdgico, curricular, planos e
projetos da escola

B Coordenar e gerir a elaboragdo de diagndsticos

m Dar assisténcia aos professores

 Apoiar os alunos com dificuldade de
aprendizagem

m N3o tem conhecimento de qual é a fungdo e/ou
nao responderam

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.
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Em linhas gerais, observa-se no grafico que com o indice de 28% estdo os que ndo tém
conhecimento de qual ¢ a fungdo do coordenador pedagogico no ambito do PNAIC e/ou nao
responderam a questdo. Convém esclarecer que estes sdo Coordenadores Pedagogicos dos 4° e
5° anos, que ndo sdo o foco do programa, e/ou € coordenador do processo alfabetizador que
ndo participou de nenhuma formacao. Isso ¢ considerado uma problematica tendo em vista
que ¢ posto pelo programa, como citado anteriormente, que ¢ fun¢do do coordenador
pedagdgico colaborar com as discussdes pedagdgicas relacionadas aos materiais e a formacao
e ¢ observado que isso ndo vem sendo efetivado nas escolas tendo em vista que foi retratado
que nao estd tendo disseminagdo do que ¢ o programa no ambito das instituicdes escolares em
pesquisa.

Ap0s levantar qual ¢ a funcdo do coordenador pedagodgico na implementacdo do
processo alfabetizador no PNAIC, houve o questionamento se este tem ou ndo cumprido a sua

funcdo no ambito do referido programa. Neste sentido, apresenta-se o grafico que segue.

Grafico 04 - Coordenador Pedagogico no cumprimento da funcio no Ambito do
PNAIC/2017

B Sim. Tem cumprido a sua func¢do

no dmbito do PNAIC

B Tem cumprido parcialmente

m N3do tem cumprido

B N3o souberam informar

B N3o responderam

B A resposta ndo contemplou a
pergunta

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.
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No grafico que a maioria correspondente a 30% retrataram que o coordenador
pedagdgico tem cumprido a sua fungdo no ambito do Pacto, e mesmo que seja o indice mais
alto este, em linhas gerais, demonstra que a minoria tem cumprido a sua fungdo no ambito do
programa, o que mostra que as escolas ainda enfrentam esse desafio.

Destaca-se que com menor indice de 10% aparecem os que colocaram que tem
cumprido parcialmente, que foram realizadas apenas duas formagdes no ano de 2017 e por
isso foi cumprido parcialmente. Foi destacado que falta de organizacdo da SEMED prejudica
as realizagoes das atividades.

Diante do exposto acredita-se que com ou sem formagao é possivel que o coordenador
pedagdgico desenvolva as suas atribuigdes, especialmente, aqueles que ja vém participando
das formacodes anteriores.

Em relagdo a “falta de organizagdo da SEMED” em dar continuidade as formagoes, ¢
oportuno dizer que, conforme foi colocado anteriormente pela Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED Troian, ndo tem como o municipio iniciar nenhuma formacao do programa
antes que haja capacitacao pelo MEC.

Destaca-se que hd uma hierarquia na formagao, conforme apresentado na figura 02
dessa pesquisa.  Compreende-se entdo que o federalismo de cooperacdo, presente nos
discursos das legislacdes o PNAIC, nao esta sendo efetivado a medida que deveria ser o que
tem prejudicado e resultado na descontinuidade do programa.

Na casa de 10% também estd os que apontaram que o coordenador pedagdgico nio
tem cumprido a sua fung¢do. No mesmo indice de 10% estdo as respostas que nao
contemplaram a pergunta. Com 20% aparecem os que ndo souberam informar, sendo esses
ultimos os coordenadores pedagogicos dos 4° e 5° anos. Ainda aparecem na faixa de 20% os
que ndo responderam o questionamento.

Diante do exposto, observa-se que as colocagdes, mesmo que ndao usem 0s mMesmos
termos dispostos na legislacdo do programa, citada anteriormente, estdo em consonancia com
o que ¢ disposto no programa. Todavia, convém destacar que ha fungdes que estdo dispostas
na legisla¢do do programa, que nao foram retratadas nas falas das respondentes.

Como, por exemplo, as fungdes de: articular a utilizagdo dos recursos didaticos
selecionados pela rede que atendam as dificuldades do aluno; compartilhar dos materiais
desenvolvidos, as boas praticas e conhecimentos adquiridos; organizar grupos que fagam a
gestdo do proprio desenvolvimento profissional; fazer a discussdo e disseminag¢do dos

resultados das avaliagdes no ambito da escola propondo solugdes para as dificuldades
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identificadas; organizar, com os professores, a¢des de apoio especial a alunos que requeiram
reforco escolar; organizar, nas salas de aula/escola, um ambiente motivador para a
aprendizagem em uma perspectiva interdisciplinar.

E oportuno ainda destacar que, em relagio a disseminacdo dos resultados das
avaliagdes, mesmo nao tendo sido retratado na parte que as respondentes falam da fun¢ao da
coordenacdo pedagogica, ha apontamentos em outro ponto do questionario quando foi
levantado se ha repasse das formag¢des do PNAIC e/ou articulagdo com a coordenagdo
pedagbgica dos 4° e 5% tendo em vista a transi¢do dos anos iniciais que € O Processo
alfabetizador para os anos finais do Ensino Fundamental.

No geral, apenas 10%, sendo essa percentagem ligada a Escola A, destacaram que o
que ocorre, porém com pouca frequéncia, a discussdo sobre algumas tematicas do programa
como ANA, jogos, etc. Sendo estas tematicas tratadas em formacdo continuada na escola.

Neste sentido, acredita-se que ¢ de suma importancia que haja a articulagdo entre os
Coordenadores Pedagogicos do Processo Alfabetizador e Coordenadores Pedagogicos dos 4°
e 5° Anos, tendo em vista que a transicdo dos anos iniciais para os anos finais do Ensino
Fundamental deve ser feito por meio da continuidade e ndo por um “corte” no processo de
ensino-aprendizagem das criangas.

Como foi visto que o programa propde aos coordenadores a fungdo de organizar com
os seus pares, acdes de apoio especial a alunos que requeiram refor¢o escolar, neste sentido,
vale destacar no municipio de Dourados existia o Programa de Acompanhamento Escolar
(PAE) instituido pelo Decreto Municipal n° 4.099 de 27 de dezembro de 2006 (BRASIL,
2006b).

Este os possibilitava essa articulagio em relagdo ao reforco dentro das escolas.
Contudo este programa foi extinto no ano de 2012. Houve muita luta’' para que este fosse
reintegrado no municipio, no entanto, sem sucesso.

Mesmo que ndo tenha sido mencionado nas respostas das respondentes, convém
destacar que a Escola B registrou no seu PPP que “[...] a escola propde o retorno do Programa
de Acompanhamento Escolar (PAE), esse programa foi um avango no que diz respeito a
auxilio ao aluno com dificuldade de aprendizagem” (DOURADQOS, 2017, p. 30).

Compreende-se que no caso do PNAIC uma das articulagdes que o coordenador

pedagogico poderia fazer a respeito de garantir o refor¢o escolar para as criangas com

' Como pode ser visto em: hitp://www.simted.org.br/noticias/simted-reforca-luta-por-pac-e-salas-de-

tecnologias-para-alunos-de-dourados. Acesso em Jan. 2018.
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dificuldades ¢ ter uma parceria com o Programa Novo Mais Educagdo (PNME), tendo em
vista que na Portaria n® 826/2017 no Artigo 3° dispds que incluir a formag¢ao no ambito do
Programa Novo Mais Educagdo, tem por objetivo melhorar a aprendizagem dos alunos do
ensino fundamental em Lingua Portuguesa e Matematica (BRASIL, 2017c¢).

Contudo cabe ressaltar que o PNME esteve presente até 2017 nas trés escolas em
pesquisa, no entanto, no final do mesmo ano foi expedido o Oficio Circular’® n° 57 de 24 de
novembro de 2017 (BRASIL, 2017d). Neste o MEC dispds novos critérios em relacdo a
contemplar as institui¢des escolares.

Os critérios” estdo ligados a previsio or¢amentaria, financeira e grupos prioritarios de
escola. Das 43 escolas de Dourados que participaram do programa no ano de 2017, apenas 09
(nove) continuardao sendo contempladas, sendo que nas institui¢des escolares desta pesquisa o
programa foi extinto.

Isto posto apreende-se que hd uma preocupagdo e disposto pelo Pacto que os
coordenadores pedagogicos articulem reforgos escolares, contudo, este profissional ndo esta
encontrando o respaldo necessario uma base de apoio para que solucione e/ou amenize a
situagdo, o que de certa forma, o impede de cumprir a sua fungao.

O programa coloca como atribuicdo do coordenador, citado anteriormente, a fungdo de
buscar recursos dentro da prépria rede, compartilhar materiais desenvolvidos e junto com os
seus pares faga o proprio desenvolvimento profissional.

Verificou-se que no ambito do PNAIC existem atribuigdes que sdo reconhecidas em
parte pelos coordenadores pedagdgicos tendo em vista que as respondentes ndo colocaram
tudo o que ¢ disposto pelo Pacto. Mesmo assim, € preciso entender que para o coordenador
pedagogico cumprir as suas fungdes no ambito do Pacto € preciso que haja cumprimento das

fun¢des dos entes federados.
3.4.2.3 Aspectos positivos, dificuldades e expectativa em relacio ao PNAIC
Foram verificados junto as respondentes sobre quais sdo os aspectos positivos em

relagdo ao PNAIC, quais sdo as dificuldades enfrentadas em relacdo a implementagdo do

programa no ambito escolar, bem como quais sdo as expectativas destas.

%2 Informagio concedida pelo Coordenador Geral do Programa Novo Mais Educagio da SEMED
Os critérios  foram  retificados pelo  Oficio-Circular n°  60/2017.  Disponivel em:
https://undime.org.br/uploads/documentos/phpgJKkAy 5a26a402dac45.pdf. Acesso em Jan. 2018.



144

Em relacdo aos aspectos positivos do Pacto levantados pelas respondentes da
Escola A, 29% apontaram que foram os estudos e discussdes com boas referéncias tedricas,
enquanto 15% destacaram que foram as reflexdes sobre a pratica.

Houve 14% que colocaram como positivo a organizagao do trabalho pedagogico, com
o mesmo indice de 14% foram os Direitos de Aprendizagem, bem como, o foco na
aprendizagem por meio do ladico. Convém salientar que na casa de 14% também estdo os que
ndo viram pontos positivos em relagdo ao Pacto.

Em relacio aos aspectos positivos levantados pelas respondentes da Escola B,
16% destacaram que houve resultado positivo na ANA, outros 16 % apontaram o apoio dos
diretores e coordenadores como pontos positivos.

Na casa de 17% estdo os que colocaram que houve o ganho de autonomia do
professor, neste mesmo indice, aparece o ganho nas estratégias e recursos. Coloca-se em
destaque que 17% ndo souberam informar.

Também com 17% estdo os que colocaram que na escola nao houve a implementagao
do programa, o que, como colocado anteriormente, ¢ uma contradicdo ja que ha uma
Coordenadora Pedagdgica do Processo Alfabetizador na referida escola, que tem participado
do programa desde o ano de 2014.

Em relacdo aos aspectos positivos do Pacto levantados pelas respondentes da
Escola C, com maior indice, 19%, destacaram a formagao para os professores. Com 18%
estao trocas de experiéncias.

Com menor indice de 9% aparecem os que colocaram o repensar a pratica pedagogica,
também com 9% apareceram a constru¢do de materiais pedagdgicos, o envolvimento coletivo
da equipe ¢ a elaboragdo do planejamento coletivo, bem como, que houve mais recursos para
os alunos.

Destaca-se ainda que com 9% houve a colocagdo que foi positivo o favorecimento da
criacdo de registros escritos, filmagens, fotografias, etc, o que mostra que intensificaram a
sistematizagdo do trabalho. Também no mesmo indice de 9% estdo os que ndo responderam a
pergunta e que precisa ser considerado.

A seguir apresenta-se o grafico que mostra a visdo geral do que foi posto pelas

respondentes das trés escolas.
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Grafico 05- Aspectos positivos do PNAIC/2017

M Estudos/discussées com boas

referéncias tedrica

M Reflexdo/Repensar a pratica pedagdgica

B Organizacgao do trabalho pedagdgico

B Propiciou os Direitos de Aprendizagem

B Foco na aprendizagem por meio do

lddico

M Resultado positivo na ANA

B Apoio dos diretores e coordenadores

B Ganho de autonomia do professor

1 Ganho nas estratégias e recursos

B Envolvimento do coletivo/
planejamento

B Formagcdo para os professores

I Continuidade e trocas de conhecimento

Favoreceu a criagdo de registros
escritos, filmagens, fotografias, etc

Mais recursos para os alunos

Colocou que o programa ndo esta sendo
implementado na escola

N3o vé pontos positivos

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.
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No grafico observa-se que em linhas gerais em relagdo a todas as escolas em maior
indice de 9% cada, estdo: os estudos/discussdes com boas referéncias tedricas; a reflexao ¢ o
repensar a pratica pedagdgica; a organizacdo do trabalho pedagdgico; formacdo de
professores; continuidade e trocas de conhecimento; envolvimento do coletivo/planejamento.

Com menor indice de 5% cada, estdo como aspectos positivos: foco na aprendizagem
por meio do ludico; resultado positivo da ANA; ganho no apoio dos diretores e
coordenadores; ganho na autonomia do professor; ganho nas estratégias e recursos; favoreceu
a criacdo de registros escritos, filmagens, fotografias, etc. Na mesma faixa de 5% também
estdo os que colocaram que o programa ndo esta acontecendo na escola, ponto esse tratado
anteriormente € com 5% estdo 0s que ndo encontraram pontos positivos.

Em relagdo aos registros, especialmente as fotos e filmagens, acredita-se que estes, de
fato foram pontos positivos do Pacto. Tais formas de registros, que ja era presente nas escolas,
de fato se intensificaram de modo mais sistematizado em forma de Projetos, Sequéncias
Didaticas e/ou Sequéncia de Atividades e apresentadas em forma de portfolios, impressos e
digitalizados.

A sistematizagdo foi uma das propostas do referido programa para que houvesse troca
de experiéncias e apresentagdo das praticas existentes nas escolas, sendo que essas iam sendo
apresentadas em forma de semindrios nas formagdes, bem como, em seminarios no nivel da
rede a cada final do periodo de formagdes.

Em geral, constata-se por meio das respostas apresentadas no grafico que o PNAIC fez
a diferenga nas escolas, estreitou os lagos entre coordenador e professor, ampliou o
conhecimento tedrico e pratico, ampliou o foco na ludicidade o que ¢ de suma importancia,
especialmente no ciclo de alfabetizacao, tendo em vista que “As situacdes de ensino sao (ou
deveriam ser) de carater ludico, e estao (ou deveriam estar) constantemente desestruturando a
crianga, proporcionando-lhe a construgdo de novos conhecimentos” (MOURA, 1992, p. 51).

Em complemento, o Pacto a respeito da integracdo da ludicidade, em especial dos

jogos, e buscou nas formacdes deixar em destaque que:

[...] para que o ato de jogar na sala de aula se caracterize como uma
metodologia que favoreca a aprendizagem, o papel do professor ¢ essencial.
Sem a intencionalidade pedagogica do professor, corre-se o risco de se
utilizar o jogo sem explorar seus aspectos educativos, perdendo grande parte
de sua potencialidade (BRASIL, 2014b, p. 05).
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Assim sendo, a pesquisa apreende que em relagdo aos aspectos positivos o Pacto tem
ampliado o conhecimento tedrico tanto dos professores quanto dos coordenadores
pedagdgicos e que tais conhecimentos estdo sendo levado e/ou complementados nas praticas
escolares de modo mais sistematizado.

Outro ponto levantado junto as escolas foi se havia dificuldades na implementagdo do
Pacto. Neste sentido, as respondentes da Escola A destacaram com maior indice de 33%
dificuldades ligadas a falta de continuidade no cumprimento das agdes do Pacto, nesta mesma
proporcao de 33% também aparecem a rotatividade de professores. Com 17% foi colocado
como dificuldade o desmonte do Estado. Também com 17% estdo os que desconhecem quais
sdo as dificuldades.

As respondentes da Escola B destacaram como dificuldades, com o indice de 20%
cada: a rotatividade de professores; os horarios da capacitagdo; a descontinuidade do
programa; a falta de recurso. Também com 20% estao aqueles que ndo opinaram.

Em relagdo as dificuldades enfrentadas pela Escola C em maior indice, com 28%
aparece a falta de incentivo ao professor. Com menor indice de 9% cada, estdo: a falta de
acompanhamento familiar; outros interesses além do aprender; a dificuldade em aceitar regras
no espago escolar; as vivéncias permeadas por violéncia, agressividade, negligéncia; a
infincia com tracos adultizados; a mudanga de governo atrapalhou a continuidade do
Programa; a demora da SEMED a iniciar o trabalho. Também com 9% aparecem os que nao
responderam a questao.

Em relacdo as dificuldades ligadas a falta de continuidade no cumprimento das acdes
do PNAIC, ponto esse colocado anteriormente nessa pesquisa também pela Coordenadora
Local do PNAIC/SEMED, convém dizer que hd de convir que a nacgdo, especialmente nos
ultimos anos, esta sofrendo uma instabilidade politica, economica e social.

E observavel na pesquisa que essa instabilidade tem refletido nos programas dentro,
no caso o PNAIC, como fora do campo educacional, pelos altos indices de desempregos’”,
descaso com a satide publica”, retirada de direitos do povo o que causou revoltas no Brasil,

. . ST . .96
inclusive no municipio lécus da pesquisa™.

* Informagéo disponivel em:
https://economia.uol.com.br/empregos-e-carreiras/noticias/redacao/2017/11/30/desemprego-outubro-ibge-
pnad.htm.Acesso em Jan. 2018.

% Informagio disponivel em:
http://hojeemdia.com.br/primeiro-plano/corrup%C3%A7%C3%A30-corr%C3%B3i-a-sa%C3%BAde-e-
inviabiliza-atendimento-em-hospitais-e-upas-1.395849. Acesso em: Jan. 2018.

% http://www.douradosagora.com.br/noticias/dourados/educadores-em-greve-engrossam-grito-dos-excluidos-
em-fechamento-do-desfile
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Acredita-se que o PNAIC foi afetado pela contengdo de gastos, o que ocasionou a
demora da liberagdo de verbas para o andamento das acgdes previstas e como apontado
anteriormente nesta pesquisa, no ano de 2017 a houve diminui¢do do valor da bolsa de
gestores do referido programa e retirada da concessdo das bolsas de quem esta construindo o
alicerce sendo os principais sujeitos que colocardo a “mao na massa” na implementagdo do
Pacto nas unidades escolares tendo o contato direto com as criangas que sdo a razao de ser do
programa, ou seja, dos professores alfabetizadores e dos coordenadores pedagogicos.

Todas essas questdes refletem o contexto politico brasileiro. E crivel e convém frisar
que toda essa instabilidade afeta de modo direto e indireto toda a educacdo brasileira,
inclusive o Pacto. A seguir apresenta-se o grafico geral das dificuldades levantadas pelas

respondentes das trés escolas.

Grafico 06- Dificuldades na implementacio do PNAIC nas escolas/2017

H Falta de continuidade no cumprimento das agdes do
Pacto

M A desorganizagdo em relagdo ao programa com
atrasos de datas e de materiais.

B O desmonte do Estado e a mudanga de governo

atrapalhou a continuidade do Programa

H A rotatividade de professores

B Os horarios da capacitagdo

M Falta de incentivo ao professor

M Falta de acompanhamento familiar

B Outros interesses além do aprender

Dificuldade em aceitar regras no espago escolar

M Vivéncias permeadas por
violéncia, agressividade, negligéncia
M Infdncia com tragos adultizados
Demora da SEMED a iniciar o trabalho

Desconhece e/ou ndo soube opinar

N3o respondeu a questdo

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.
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Observa-se no grafico que no geral a dificuldade que aparece em maior indice estd a
falta de continuidade no cumprimento das agdes do Pacto; a falta de incentivo ao professor; a
rotatividade do professor.

Cabe ainda salientar que em relagdo & falta de incentivo ao professor, apresentado no
grafico, procede, tendo em vista que o proprio municipio em estudo, assim como o Brasil, tem
a sua trajetoria marcada por lutas salariais, onde ha retiradas dos seus diretos trabalhistas’ do
povo brasileiro como prevé a reforma do governo atual”®, que coloca em risco décadas de
lutas dos profissionais de educagdo e que, especialmente, véem na atualidade, todas essas
conquistas sendo retiradas sem nenhum respeito a categoria.

O que também vem ocorrendo a nivel municipal, tendo em vista que neste presente
ano de 2017, por exemplo, houve meses em que os salarios dos profissionais de Dourados
foram e estio sendo pagos no inicio de 2018 de modo escalonado’, sendo que muitos
professores, coordenadores pedagogicos e diretores, entre outros, nao estdo podendo honrar
seus compromissos, o que marginaliza a categoria, corroborando com o que dizem as
respondentes ao colocarem entre as dificuldades enfrentadas a falta de incentivo.

Acredita-se que ha inimeras ag¢des que podem ser realizadas, por parte dos governos,
federal e municipal, com vista a motivar e incentivar os seus profissionais em educa¢do como,
por exemplo, o retorno da bolsa junto ao Pacto, tanto para o professor quanto para o
coordenador pedagogico.

Também ¢ necessario que haja maior valorizagdo dessas categorias, por meio de
efetivacdo de salarios dignos, bem como, haja melhoria na disponibilizacdo de recursos
fisicos, materiais e tecnologicos, entre outros.

Vale ressaltar que no grafico entre as dificuldades levantadas também esta a colocacdo
que ha nas escolas muita rotatividade de professores alfabetizadores, porque muitos trocam de
instituicdo e sdo substituidos por outros que ndo fazem o Pacto, dificultando a continuidade da
implementagdo das agdes. Ao analisar, esse apontamento apreende-se que as escolas ndo estao

respeitando a sugestdo do Documento Orientador PNAIC/2014 que diz:

7 Conforme disponivel em: http://contee.org.br/contee/index.php/2017/07/os-impactos-das-reformas-do-

governo-temer-para-os-educadores. Acesso em: Jan. 2017.

% Na atualidade o Brasil esta sob o governo de Michel Temer.

% Informagdo disponivel em: https://www.campograndenews.com.br/cidades/interior/pelo-segundo-mes-
seguido-prefeitura-vai-escalonar-salario-de-servidores. Acesso em Jan. 2018.
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No caso dos Professores Alfabetizadores, a politica publica visa estimular a
consolidacdo do processo de aperfeicoamento na pratica pedagogica e a
permanéncia desses profissionais no ciclo de alfabetizacdo (sempre que
possivel, acompanhando os alunos do primeiro ao terceiro ano) (BRASIL,

2014c, p.06).

Observa-se que ¢ chamada a atencdo para que evitem essa rotatividade e busquem,
sempre que possivel, a continuidade dos professores no processo alfabetizador, ou seja, nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, evitando essa rotatividade.

Também aparece como dificuldade a falta de acompanhamento da familia e, mesmo
que aqui este nao seja considerado um elemento ligado diretamente ao PNAIC, tal elemento ¢
implica indiretamente nas a¢des do processo de ensino aprendizagem.

Acredita-se que quando se fala em educacao, muitas vezes, o pensamento ¢ remetido
apenas para a unidade escolar, para verificar o que esta estd, ou ndo, sendo feito no campo
educacional. Contudo, cabe dizer que tanto a familia quanto a escola devem se unir em prol
de todo o processo de ensino-aprendizagem. Nao podem se enxergar como “adversarias” e
sim como aliadas de todo o processo. Assim, cabera ao coordenador pedagogico mediar para
que haja essa “ponte” entre as duas instancias.

Outro ponto destacado na colocacdo das respondentes ¢ a dificuldade pelo fato dos
interesses das criancas irem além do interesse do aprender, porque ndo cumprem regras,
permeados por outros elementos que afetam o processo de ensino-aprendizagem. Concorda-se
que essas situagoes adversas, tém afetado as escolas e influenciam na implementa¢ao do
programa.

Vale dizer que, no ponto de vista dessa pesquisa, ndo é que as criangas t€ém outros
interesses “além do aprender” e sim que seus interesses devem ser considerados porque ¢
preciso ensinar a partir do que € significativo para elas e ndo ficar centrado apenas no que o
professor quer ensinar.

As criancas devem aprender e/ou ensinar partindo dos seus interesses, sendo esses o
ponto da partida para que o educador dé a sua visdo didatica pedagdgica a partir das suas
manifestagdes, tornando o aprendizado prazeroso e significativo. Por mais que os assuntos
que o interessem sejam polémicos e/ou desinteressantes para os educadores, para eles, tém
significado.

Nessa compreensdo, acredita-se que a dificuldade colocada em relagdo ao nao
cumprimento das regras se da pelo motivo que tais regras no espago escolar ndo podem ser
impostas e sim, discutidas coletivamente. O coordenador pedagdgico, juntamente com o

professor, podera planejar para que tal discussdo acontega e, a partir dai, todos os educandos
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se sentirdo como parte integrante do processo € ndo mais como um mero
expectador/cumpridor.

Assim, todas as questdes apontadas, violéncia, agressividade, negligéncia, a
adultizagdo da infancia, entre outros, poderao ser trabalhados por meio de projetos, sequéncias
de atividades ou sequéncias didaticas, elaborados pelos professores com o auxilio do
coordenador pedagbgico, como propde o PNAIC.

O trabalho deve estar em consonincia com a familia, que mesmo nao sendo 100%
compromissada, serd um meio de, aos poucos, estreitar os lagos desta com a escola. E preciso
também que as escolas estejam cientes que o estreitamento da escola com a familia e todas
essas questdes nao serdo resolvidas de uma hora para outra e sim, ¢ um processo onde ha “[...]
necessidade do estabelecimento de politicas publicas e projetos escolares para o
enfrentamento de questdes como: fome, drogas, violéncia, sexualidade, familias, raga e etnia,
acesso a cultura, satde, etc” (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS, 2007, p. 25).

Ainda sobre as dificuldades, ou seja, desafios na implementacdo do PNAIC os pontos
colocados evidenciam que existem falhas em relagdo ao proprio programa, que no ambito
federal ha desorganizacdo em relagdo ao programa com atrasos de datas e de materiais.
Destaca-se que ¢ observavel que ha dificuldades em relagdo a ndo-distribui¢do de materiais
para as escolas, em concordancia com o que dispds anteriormente a Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED, ao dizer que a continuidade do programa e a distribui¢do dos materiais
foram perdendo a intensidade com o passar dos anos.

Ao analisar os apontamentos € preciso destacar que o programa tem eixos de atuacdo
que o sustenta, conforme disposto no Capitulo I nas paginas 37, 38 ¢ 39. E observavel na fala
das respondentes que o eixo II, materiais didaticos, tecnologias e literatura educacionais, que
sdo imprescindiveis para que haja implementagdo das formagdes e nas ag¢des das escolas, ndo
tém sido cumprido na integra.

Destaca-se que nos primeiros anos, conforme disposto no quadro da pagina 47, o MEC
fez a distribui¢do de diversos materiais, acervos literarios, jogos, entre outros, que apoiavam o
discente e o docente no processo de ensino-aprendizagem no ciclo de alfabetizacdo. Contudo,
¢ interessante observar que para “sanar” esta ndo-distribui¢do, o programa dispde que cabe a
este profissional a utilizacdo dos recursos didaticos selecionados pela rede, numa
justificativa de dar mais flexibilidade e autonomia das redes com destaca o Documento

Orientador do PNAIC/2017 ao justificar que:



152

As mudangas no PNAIC incluem flexibilidade e respeito a autonomia das
redes. Assim, em 2017, o MEC nao encaminhara material. As redes
poderdo dar continuidade a programas e materiais proprios, podendo, caso
desejem, aderir ao Pacto com a manutengdo de seus projetos (BRASIL,
2017a, p. 17).

O que se percebe ¢ que no federalismo de cooperacdo presente no PNAIC o dmbito
federal assume a formulacdo de politicas, deixando para estados e municipios a execugdo, o
que ¢ observado em linhas gerais como uma dificuldade, especialmente, no ambito do
municipio de Dourados.

Convém salientar que outro ponto dificultoso ¢ que para haver qualidade nas
formagdes sdo necessdrios que os materiais de estudos, compostos pelos Cadernos de
Formagao, estejam a mao de formadores e cursistas. Todavia, estes foram distribuidos apenas
nos anos iniciais do programa, em forma impressa, nos ultimos anos estes foram

disponibilizados apenas na versdo digital na Biblioteca'® do site do PNAIC. A respeito da

questdo, no mesmo Documento Orientador PNAIC/2017 dispds-se que:

Uma mudang¢a implantada no PNAIC 2017 ¢é a assisténcia financeira aos
estados para a impressdao de material de formagao e apoio a pratica docente,
com foco na aprendizagem do aluno da educagdo bésica, que sera adotado
pelos estados, municipios e Distrito Federal, conforme trata o art. 1° da
Resolucdo CD/FNDE n° 10, de 4 de dezembro 2015 (BRASIL, 2017a).

Ao verificar o que esta disposto na referida Resolugao/CD/FNDE/2015 constata-se
que esta abrangia os estados do norte e nordeste (BRASIL, 2015¢). Contudo, por meio de uma
nova redag¢do dada pela Resolucdo n° 10 de 29 de dezembro de 2016 CD/FNDE/MEC,
ampliou-se para os demais estados e municipios brasileiros dispondo no seu Artigo 1°, que se
deve “Apoiar os sistemas publicos de ensino dos Estados, Municipios e do Distrito Federal na
alfabetizagdo e no letramento dos estudantes até o final do 3° ano do ensino fundamental, em
escolas rurais e urbanas, por meio de assisténcia financeira para a impressdo de material de
formagdo e apoio a pratica docente, com foco na aprendizagem do aluno da educagdo basica”
(BRASIL, 2016¢).

Todavia, o Documento Orientador do PNAIC/2017 destaca que “Para receber a
assisténcia financeira de que trata a Resolu¢do CD/FNDE n° 10/2015, a rede interessada, por

meio do respectivo estado, deverd preencher os requisitos e exigéncias estabelecidos na

Portaria MEC n° 279, de 06 de marco de 2017” (BRASIL, 2017a).

1% Disponivel em: http:/pacto.mec.gov.br/index.php#biblioteca. Acesso em Jan. 2017.
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: ~ 101
De acordo com informagdes'®

da UNDIME uma das exigéncias ¢ que, para ter apoio
na impressdo de materiais tanto do docente quanto do discente do ciclo de alfabetizagdo, o
municipio deve atender critérios ligados a resultados do teste de leitura da Gltima edi¢do da
ANA. Observa-se que antes, os Cadernos de Formacao, eram impressos e distribuidos a todos
0s cursistas, porém, para ter o recursos para imprimi-los e ter materiais complementares para
as criangas sera necessario que os municipios brasileiros cumpram exigéncias ligadas a
indices alcancados nos resultados da ANA.

E certo que ter acesso a materiais de informacio/formacdo e a outros recursos é um
direito tanto do aluno quanto dos profissionais da educacdo, para que estes possam nao
trabalhar para o avango nos indices, mas sim que o avancgo seja fruto de todo o trabalho que
deve ser garantido por todas as esferas do sistema educacional brasileiro.

Por meio do questionario verificaram-se quais sdo as expectativas que as respondentes
tém em relagdo ao PNAIC. Sobre as respondentes da Escola A, a maioria das respondentes,
ou seja, 34% colocaram ter como expectativa que o programa se tornasse uma politica de
Estado e ndo de governo. Com 33% tem-se como expectativa que 0 novo governo pense na
educacdo como prioridade. Com o mesmo indice de 33% estdo os que ndo tém expectativas
por ndo conhecerem o Pacto.

Em relacdo as expectativas que as respondentes da Escola B t€ém em relacdo ao
PNAIC, com maior indice de 34% espera-se que o programa alcance o maximo de alunos,
enquanto com a percentagem de 33% aparece a expectativa de que haja a melhoria da
qualidade da e na educagdo sistematizada. Na mesma percentagem de 33% estdo os que ndo
responderam ao questionamento.

Sobre as expectativas das respondentes da Escola C, com o indice de 17% cada, estao:
Desenvolver a leitura e escrita; Ter instrumentos eficazes de avaliacdo para criangas com
necessidades especiais; alfabetizar com qualidade os alunos até seus oito anos de idade. No
mesmo indice de 17 % estdo também os que ndo responderam a questao.

Vale dizer que com 16% aparece a expectativa da melhoraria da qualidade de ensino e,
no mesmo indice de 16%, também estd em expectativa de que haja a defini¢do dos direitos de
aprendizagem.

Com vistas a visualizacdo geral de quais sdo as expectativas das respondentes das

escolas participantes, elaborou-se o grafico apresentado a seguir.

1% Informagio disposta em: https://undime.org.br/noticia/18-07-2017-10-32-mec-divulga-informacoes-sobre-o-
pnaic-2017. Acesso em Jan. 2017.
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Grafico 07- Expectativas Geral das Escolas participantes/2017

B Que o PNAIC se torne uma politica de
Estado e ndo de governo

B Que o novo governo pense na educagdo
como prioridade

m A melhoria da qualidade da e na
educagao

W Alfabetizar com qualidade os alunos

B Definir os direitos de aprendizagem

m Desenvolver a leitura, escrita e
matematica

m Ter instrumentos eficazes de avaliagdo
para criangas com necessidades especiais

I Formagdo no ambito escolar via
universidade sobre o PNAIC

N3o responderam

I Sem expectativas porque ndo conhece o
PNAIC

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente do questionario.

E observavel no grafico que a maior percentagem que corresponde a 15% estdo as
seguintes expectativas: a melhoria da qualidade da e na educagdo; alfabetizar com qualidade
os alunos. Aparecem também, com o indice de 15% os que ndo responderam ao
questionamento. Com 7% estd a expectativa de que o programa se torna uma politica de
Estado e ndo de governo. Acredita-se que o PNAIC ¢ um programa que faz parte de uma
politica maior que de fato deve ser firmado pelo governo sem ficar a mercé de decisdes e

posi¢des politicas partidarias. Porque, muitas vezes, estas politicas educacionais maiores:

[...] voltadas para alfabetizacdo historicamente foram pensadas para atender
momentaneamente as necessidades governamentais, se traduzindo em acdes
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elaboradas conforme a intencionalidade de cada governo, diferenciando-se
de um projeto forte e que € pensado a longo prazo. Assim, diferente do que
temos visto, almejamos um planejamento de estratégias e financiamento para
a alfabetizag@o da crianga que atenda a demanda de um pais que ultrapasse
periodos de governo e sua validade, ou seja, uma politica de Estado
(VIEDES e BRITO, 2015, p. 149).

Nesse sentido, acredita-se que por ser uma parte dessa politica maior, o Pacto deve se
ser implementado de modo continuo independentemente a bandeira partidaria que estiver no
governo para que seja permeado por agdes, reflexdes, novas tomadas de decisdes de modo
processual.

Destaca-se que o estudo apontou que com 8% cada, estdo as seguintes expectativas:
que o governo pense na educagdo como prioridade; que sejam definidos os Direitos de
Aprendizagem; que haja o desenvolvimento da leitura, escrita e matematica; ter instrumentos
eficazes de avaliagdo para as criangas com necessidades educacionais especiais. Com o
mesmo indice de 8% ainda estdo os que ndo tém expectativa por ndo conhecerem o PNAIC.

Chama a atencdo as expectativas em torno da qualidade da educacdo e de que os
alunos sejam alfabetizados com qualidade, neste viés acredita-se para tanto ¢ preciso haja
“[...] o reconhecimento de que a qualidade da escola seja uma qualidade social, uma
qualidade capaz de promover [...] uma formacao solida, critica, ética e solidaria, articulada
com politicas publicas de inclusdo e de resgate social” (DOURADO, OLIVEIRA e SANTOS,
2007, p. 15).

Em relagdo a expectativa de que sejam definidos os Direitos de Aprendizagem,
convém salientar que ao analisar tal apontamento compreende-se que nem todas as
respondentes conhecem a existéncia do documento, apresentado na pagina 94- 99 dessa
pesquisa, intitulado “Elementos Conceituais e Metodologicos Para Defini¢do dos Direitos de
Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizacdao (1°, 2° E 3° Anos) do Ensino
Fundamental” que foi elaborado em 2012.

E importante salientar que tratar dos direitos de aprendizagem é imprescindivel que
tanto o coordenador pedagdgico quanto o professor coordenador devem estar cientes desses
direitos para que possa cumprir a sua fungdo diante de tais direitos que estdo em eixos para
cada area de conhecimento.

Sobre a colocacdo da expectativa do PNAIC em promover instrumentos eficazes de
avaliacdo, que venha propiciar a inclusdo de criancas com Necessidades Educacionais
Especiais (NEEs), em relagdo a avaliacdo externa, a Avaliagdo Nacional da Alfabetizacao

(ANA) e a sua relacdo com o Pacto, pontua-se que:
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O PNAIC ¢ uma acdo ampla e estruturada dentro da politica que foi
formulada para cumprir agenda de politicas focada no processo alfabetizador
da crianca e a ANA elaborada para monitorar de forma ampla como esta a
articulacdo entre as politicas implementadas e os resultados obtidos nos
ciclos de alfabetizagao (TEIXEIRA, 2016, p. 76).

Frisa ainda a autora que a ANA ¢ a primeira avaliacdo externa a nivel nacional para
avaliar o periodo escolar que diz respeito a primeira etapa de ensino da crianga, sendo que na
sua aplicacdo sdo:

[...] disponibilizados instrumentos para atendimento especializado as
criangas com necessidades educacionais. Além disso, o INEP orientou que a
escola oferecesse aos estudantes os mesmos recursos utilizados diariamente
por eles. O atendimento especializado da escola, conforme exigéncia do

Decreto n® 7.611/2011, foi utilizado para apoio a aplicacdo do teste aos
estudantes com deficiéncias (Ibid, p. 94).

Mesmo assim vale dizer que a impressdo na colocacdo que aparece no grafico a
primeira vista, demonstra a sua expectativa de que o Pacto nas suas formagdes inclua e
apresente instrumentos avaliativos a nivel escolar, capazes de avaliar as referidas criangas nas
suas especificidades, o que de fato ¢ imprescindivel. Até porque o PNAIC frisa o objetivo de
“[...] atender a Meta 5 do Plano Nacional da Educa¢do (PNE), que estabelece a
obrigatoriedade de ‘Alfabetizar todas as criancas, no maximo, até¢ o final do 3° (terceiro)
ano do ensino fundamental’” (BRASIL, 2017a, p. 03). Ou seja, inclusive essas criancas que
apresentam necessidades educacionais.

Houve ainda como apontamento no grafico a expectativa de que haja formagdo no
ambito escolar via universidade sobre o PNAIC. Tal colocagdo retrata que ha uma
preocupagdo por parte da coordenagdo pedagdgica em ampliar as discussdes em torno do
programa na escola e, ao mesmo tempo, considera a universidade como uma parceira nesse
trabalho, o que ¢ muito bom para estreitar os lagos entre as instituigdes universitarias com o
universo escolar.

Apos levantar os aspectos positivos, as dificuldades e as expectativas em relagdo ao
PNAIC, foi questionado as respondentes se 0 PNAIC ¢ ou ndo necessario. Neste viés, em
relacdo as respondentes da Escola A, com o maior indice de 67% estdo os que acham que o
PNAIC, enquanto a minoria, 33% nao soube opinar.

Na Escola B 100% das respondentes colocaram que o PNAIC ¢ necessario enquanto

na Escola C esse indice aparece com 75%, seguido de 25% correspondente os que nao
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responderam o questionamento. Numa visao geral do que dispuseram as respondentes das trés

escolas, apresenta-se o grafico a seguir.

Grafico 08- O PNAIC ¢ ou nao necessario/2017

 Sim. O PNAIC é necessario

H N3o respondeu

= N3o soube opinar

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.

E nitido no gréafico que a grande maioria, que corresponde a 80% das respondentes,
considera que o PNAIC ¢ um programa necessario no ambito das suas escolas, enquanto 10%
ndo souberam opinar, bem como, 10% ndo responderam ao questionamento. Ressalta-se que
aqui ha concordancia com a maioria das respondentes porque, assim como estas retrataram, o
Pacto ¢ um programa necessario tendo em vista que a formacdo continuada ¢ de suma
importancia ainda mais quando alia a teoria e pratica, conforme ¢ proposta do programa.

Buscou-se ainda levantar das respondentes de estas acham importante que o
Coordenador Pedagogico participe do PNAIC. Neste sentido, 67% das respondentes da
Escola A consideraram a importancia da coordenagdo pedagdgica participar do programa,
enquanto 33% colocaram que ¢ importante a participagdo da coordenacdo pedagogica s6 para
saber como ¢ o “sistema” porque o que vale mesmo ¢ o trabalho do professor dentro da sala
de aula.

Destaca-se que 100% das respondentes da Escola B consideram que é importante que
o coordenador pedagogico participe do Pacto, enquanto na Escola C 75% também consideram
essa importancia e 25% ndo responderam ao questionamento.

A percentagem geral do que retrataram as respondentes das escolas estdo apresentadas

no grafico que segue.
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Grafico 09- Importancia da Participacao da Coordenacao Pedagogica no PNAIC/2017

m Sim. E importante que o coordenador
pedagdgico participe do PNAIC

B Pode ser importante, s para saber como é
o “sistema”; porque o que vale mesmo é o
trabalho do professor dentro da sala de
aula

N&o respondeu

Fonte: Grafico elaborado pela autora proveniente das respostas do questionario.

Contata-se no grafico que a maioria, ou seja, 80% das respondentes consideram ser
importante que o Coordenador pedagégico participe do PNAIC, enquanto chama a atengdo o
indice de 10% ao colocar que é importante que a coordenagdo participe s6 para saber como ¢
0 “sistema” porque o que vale mesmo ¢ o trabalho do professor dentro da sala de aula. Tal
apontamento nos leva a duas andlises. A primeira ¢ de que ha entendimento que de fato o
coordenador pedagdgico ndo tem como “obrigar” que o professor venha a trabalhar conforme
o Pacto orienta. Por outro lado, ¢ crivel que é possivel que a coordenagdo pedagodgica
desenvolva um trabalho voltado para a conscientizacdo dos professores. Ao assumir essa
funcao articuladora e mediadora hd maiores possibilidades de engajamento dos seus pares na
implementag¢do do PNAIC no ambito escolar. O que vem de encontro com o que diz a Portaria
n® 826/2017 no Paragrafo 2° ao dispor que cabe “[...] aos professores, coordenadores
pedagogicos, gestores escolares e gestores publicos uma responsabilidade compartilhada no
alcance do direito da crianca de escrever, ler com fluéncia e dominar os fundamentos da
Matematica no nivel recomendavel para sua idade” (BRASIL, 2017c).

Compreende-se que o diretor escolar também ¢ um gestor do processo de alfabetizacdo
no ambito escolar, todavia, esse profissional gestor ainda ndo esta incluso no programa.
Convém deixar em evidéncia que ndo houve, dentre as respostas, nenhuma colocagdo a

respeito da importancia da direcdo pedagdgica participar do programa, ponto esse que deve
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ser considerado e repensado ao considerar que a participacao deste no Pacto ¢ imprescindivel
para atuar junto as suas institui¢cdes escolares.

Neste sentido, € preciso que haja a integracdo da dire¢do escolar para que participe
para além do apoio indireto, sendo este efetivado como um participante direto e parte
integrante do programa, até porque nas referidas escolas, seus PPPs abordam a gestdo na
perspectiva democratica e para tanto é primordial, a participagdo de todos.

Em linhas gerais, o que se apreende com a pesquisa ¢ que, existem fungdes atribuidas
pelo Pacto aos Coordenadores Pedagogicos do Processo alfabetizador, contudo, tais fungdes
ndo estdo sendo efetivadas na sua totalidade no ambito escolar.

Mesmo que tenha melhorado o planejamento coletivo, a ampliagdo dos registros e
avancos em relagdo a teoria e pratica, nem todos os coordenadores pedagdgicos tém
conhecimento de qual ¢ a fung¢do no ambito do PNAIC. Também nao tem realizado a
disseminag¢do das discussdes pedagogicas relacionadas aos materiais e a formagdo do
programa no ambito das instituigdes escolares em pesquisa.

Assim sendo, constatou-se que ainda ¢ preciso ampliar a disseminagdo das agdes do
programa nas instituicdes escolares, sendo essa articulagdo de grande importincia na reflexao
teorica e na consolidacdo das praticas pedagdgicas vindo a contribuir nas resolugdes de
questdes em meio ao ambiente escolar e propiciando a sua transformag¢do de modo
significativo e necessario.

Diante o exposto constatou-se que a legislacio do PNAIC coloca como func¢do dos
coordenadores pedagogicos apenas as acdes pedagogicas e, diferentemente da legislagdo do
municipio de Dourados, a indisciplina ndo aparece entre tais fungdes. Em relacdo a
burocracia, o programa ndo apresenta o termo, contudo, nas entrelinhas e em ag¢des junto ao

SIMEC existem situacdes burocraticas que precisam ser cumpridas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Essa Dissertacdo partiu da compreensdo que o coordenador pedagdgico ¢ primordial
na articulagdo ¢ mediagdo no universo escolar. Neste sentido, teve por objetivo analisar a
funcdo do coordenador pedagdgico na gestao do processo alfabetizador da crianga em relagao
as orientacdes decorrentes do Pacto Nacional pela Alfabetizagao na Idade Certa.

A metodologia foi de natureza qualitativa e concretizada por meio de pesquisa
Bibliografica, Documental ¢ de Campo. Teve como campo empirico trés escolas da Rede
Municipal Publica de Ensino de Dourados/MS. Nesse sentido, buscou-se interagir com os
sujeitos focos da pesquisa das escolas participantes sendo esses 10 Coordenadores
Pedagogicos, cujo instrumento foi o questionario composto por questdes alternativas e
dissertativas.

No ambito da SEMED, houve a participagdo da Coordenadora Local do PNAIC, por
meio de entrevista semiestruturada, ou seja, composta por perguntas questdes alternativas e
dissertativas previamente elaboradas, contudo, com possibilidades de intervencao no decorrer
do dialogo.

O que se apreende com a pesquisa € que no cendrio brasileiro no ano de 2010 os dados
estatisticos apresentavam o alto indice de criangas que ndo estavam sendo alfabetizadas ao
final do 3° ano do ensino fundamental. E neste contexto que o PNAIC tem a sua origem no
ano de 2012 como um meio de reverter este cendrio, sendo este programa implementado no
municipio de Dourados a partir do ano de 2013.

Constatou-se que a formulagdo do Pacto teve como inspiragdo programas como o
PAIC e Pro-letramento, ambos direcionados a alfabetizagdo da crianga. Neste viés, o PNAIC
tem como objetivo em cumprimento da meta 05 do PNE (2014-2024) alfabetizar todas as
criangas até o 3° ano do Ensino Fundamental.

As suas acgdes sao direcionadas por 04 eixos de atuagdo sendo esses: o eixo I que trata
formagdo Continuada; o eixo II, materiais didaticos, tecnologias e literatura educacionais; o
eixo III que trata da avaliacdo no nivel da alfabetizacdo; o eixo IV, gestdo, controle e
mobilizagao social.

Tendo como objeto da pesquisa a funcdo do coordenador pedagodgico na
implementagao do processo alfabetizador no PNAIC, foi necessario, primariamente, trilhar na

busca para compreender a trajetdria desse profissional na educagdo. Nesse sentido, por meio
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de aportes referenciais e legislativos concluiu-se que ao longo do tempo, o perfil burocratico e
administrativo permeia a fun¢do dos coordenadores pedagdgicos.

Mediante o exposto no campo da legislagdo do municipio de Dourados este perfil de
tratar tanto de questdes burocraticas quanto da indisciplina também esta posto como fung¢do da
coordenacdo pedagodgica. No ponto de vista da pesquisadora é crivel que tanto um, a
burocracia, quanto o outro, a disciplinar, de fato fazem e devem fazer parte da fungdo do
coordenador pedagogico, contudo, convém destacar que estes ndo devem ser responsaveis por
todas e quaisquer situagdes burocraticas e indisciplinares.

Explica-se que nessa pesquisa entende-se que faz parte da fungdo da coordenacdo
pedagogica o que aqui foi cunhada de “burocracias intrinsecas a fun¢do do coordenador
pedagdgico”. Estas sdo entendidas como situagdes burocraticas que fazem parte do exercicio
deste profissional. Isso, desde que estejam dentro do seu ambito de gestdo com vistas a
proporcionar ao coordenador pedagdgico, por meio de seus registros, maior visualizagdo,
interpretacao, reflexao e agdes que propiciem o avango no processo de ensino-aprendizagem.

Em relacdo a concordancia da pesquisadora que ¢ fun¢do da coordenacdo pedagogica
em tratar da indisciplina, desde que sejam as “indisciplinas relevantes intrinsecas do processo
de ensino-aprendizagem”, compreendidas como aquelas que ocorrem quando os alunos estao
sob os cuidados do professor dentro do processo de ensino-aprendizagem.

Convém salientar que no estudo ficou compreendido que no cenario da educacdo no
Brasil e no municipio, a coordenacdo pedagdgica ainda estd em busca da sua identidade
profissional e em busca de conhecer qual ¢ a sua verdadeira fungao.

No contexto do PNAIC, os estudos permitiram entender que o coordenador
pedagogico nao foi o sujeito foco da formagdo desde o ano de 2013, todavia, o municipio de
Dourados o agregou na formagao continuada desde o referido ano de 2013. Constatou-se que
no ambito do PNAIC hé4 uma instabilidade em relagdo ao coordenador pedagdgico, tendo em
vista que este profissional ndo era integrado formalmente, depois no ano de 2016 foi integrado
de modo oficial com direito a bolsa, posteriormente, em 2017, v€ a sua bolsa sendo retirada.
Assim sendo, considera-se que o coordenador pedagogico vé a sua participacdo formal mais
oscilar no referido programa.

Mesmo assim, convém dizer, que hé constatacdo na fala da Coordenadora Local do
PNAIC/SEMED, Troian, de que existem coordenadores que estdo fazendo a “diferenga” no
universo escolar tendo em vista que, com ou sem bolsa, t€m demonstrado interesse € nao tém

medido esforgos para participar das formagdes continuadas do PNAIC.
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O Pacto colocou como atribui¢des aos coordenadores pedagogicos que neste estudo,
sdo tidas como fungdes. Estas estdo especialmente ligadas a busca da garantia dos direitos de
aprendizagem da crianga. Cabendo-lhe primordialmente a elaboragdo de diagndsticos do
perfil das turmas do Ciclo de Alfabetizagao, exercer a fungao articuladora e mediadora entre
seus pares. Cabe a este também zelar para que a organizagdo do espago seja um ambiente
alfabetizador, ficar atento e buscar meios para que a crianga tenha refor¢o escolar de modo a
sanar e/ou amenizar as suas dificuldades. Devem discutir os resultados avaliativos do Ciclo de
Alfabetizag¢do, internos e externos, € criar estratégias para que de fato os direitos de
aprendizagem sejam garantidos.

Foram levantados, sob o de vista das respondentes, quais s3o os aspectos positivos, as
dificuldades e as expectativas que estas tém em relacdo ao PNAIC. Neste viés, em relacdo aos
aspectos positivos do Pacto, foram destacados: os estudos/discussdes com boas referéncias
teoricas; a reflexdo e o repensar a pratica pedagogica; a organizacdo do trabalho pedagdgico;
formagdo de professores; continuidade e trocas de conhecimento; envolvimento do
coletivo/planejamento; foco na aprendizagem por meio do ludico; resultado positivo da ANA;
ganho no apoio dos diretores e coordenadores; ganho na autonomia do professor; ganho nas
estratégias e recursos; favoreceu a criagdo de registros escritos, filmagens, fotografias, etc.
Neste viés, apreendeu-se que, o PNAIC tem relevancia nas escolas.

Em relacdo as dificuldades, foram apontadas a falta de continuidade no cumprimento
das agdes do Pacto; a falta de incentivo ao professor; a rotatividade do professor; a falta de
acompanhamento da familia; os interesses das criangas irem além do interesse do aprender; o
descumprimento de regras; violéncia, agressividade, negligéncia; adultizagdo da infancia; a
descontinuidade do programa; atrasos de datas e ndo distribui¢do de materiais pelo Pacto.

A rotatividade dos professores alfabetizadores foi colocada como uma situagdo que
dificulta a continuidade de implementagao do PNAIC no ambito escolar, contudo, ¢ oportuno
dizer que ndo estdo seguindo a sugestio legislada no Documento Orientador do PNAIC/2014
sobre a importancia de zelar para que haja a permanéncia desses profissionais no ciclo de
alfabetizacdo, sempre que possivel, no acompanhamento das criangas de 1° ao 3° ano.

Dentre as dificuldades colocadas pelas respondentes das escolas em relagdo ao Pacto
estd a ndo-distribuicdo de materiais para as escolas o que também foi posto pela
Coordenadora Local do PNAIC/SEMED como uma problematica.

Constatou-se que os eixos do PNAIC, citados anteriormente, tém como fio condutor a
pactuacdo no compartilhamento de acdes entre o ambito federal, estadual, distrital e

municipal. Por meio das suas legislagcdes, mesmo que a palavra qualidade ndo esteja explicita



163

e aparece nas suas entrelinhas, o Pacto regulamenta sobre a gestao na busca pela melhoria da
aprendizagem das criangas. Visa fazer o elo entre a dimensdo extraescolar e a dimensdo
intraescolar na busca da qualidade da educagao das criangas do ciclo de alfabetizacao.

Todavia, constatou-se com os apontamentos das respondentes, que ainda existe o
desafio em relacdo a algumas das interlocu¢des do programa frente a qualidade do processo
alfabetizador. Desafios esses ligados, especialmente, da necessidade do Pacto vir a garantir a
continuidade de incentivo financeiro aos professores alfabetizadores e coordenadores
pedagdgicos, assim como, pela imprescindibilidade de continuar a disponibilizar os materiais
de apoio ao processo alfabetizador das criangas.

Convém salientar que, mesmo diante das dificuldades apresentadas na implementagao
do PNAIC, ha expectativas das respondentes em relacdo ao programa sendo essas: a melhoria
da qualidade da e na educagdo; o alfabetizar com qualidade os alunos; que o programa se
torna uma politica de Estado e ndo de governo; que o governo pense na educagdo como
prioridade; que sejam definidos os Direitos de Aprendizagem; que haja o desenvolvimento da
leitura, escrita e matematica; ter instrumentos eficazes de avaliagdo para as criangas com
necessidades educacionais especiais; expectativa de que haja formac¢do no dmbito escolar via
universidade sobre o PNAIC.

Entre as expectativas citadas estd a de que sejam definidos os Direitos de
Aprendizagem o que mostra leva a compreensao de que nem todas as respondentes conhecem
a existéncia do documento “Elementos Conceituais ¢ Metodologicos Para Defini¢do dos
Direitos de Aprendizagem e Desenvolvimento do Ciclo de Alfabetizagdo (1°, 2° e 3° Anos) do
Ensino Fundamental” elaborado em 2012.

Apreendeu-se com a pesquisa que a grande maioria das respondentes das escolas,
considera que o PNAIC ¢ um programa necessario e, em concordancia com o que foi disposto
pela grande maioria, estd a Coordenadora Local do PNAIC/SEMED, Troian, que também
considera o Pacto importante e necessario. O que também ¢ entendivel pelo ponto de vista
deste estudo.

Buscou-se ainda levantar das respondentes das escolas se estas acham importante que
o Coordenador Pedagogico participe do PNAIC. Constatou-se também que a grande maioria
das respondentes, considera importante que Coordenador Pedagogico participe do programa,
em concordancia com o apontamento de Troian, que acha imprescindivel a participacdo da
coordenacdo pedagdgica na mediacdo e articulagdo do programa. Em concordancia,

considera-se imprescindivel a participagao deste profissional.
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Observa-se que o Estado ndo tem respeitado o seu eixo I que trata da formacgao
continuada, porque ficou evidenciado na pesquisa que ha uma descontinuidade das agdes
formativas, que estas ndo tém sido realizadas na propor¢dao de quando iniciou-se a
implementa¢do do programa.

Aliado a isso também se apreendeu que o eixo II do programa que diz respeito aos
materiais didaticos, tecnologias e literatura educacionais, também estd comprometido tendo
em vista que ndo houve mais a disponibilizagdo dos Cadernos de Estudo para as formagdes
nos ultimos anos, nem materiais complementares pelo programa para a base de apoio junto ao
trabalho a ser implementado nas escolas. Mesmo que o Pacto tenha disponibilizado acesso em
plataforma virtuais, é necessario também garantir materiais concretos.

Convém salientar, que se observou no estudo que o PNAIC, por conta da instabilidade
politica e financeira do pais, tem sido afetado pela contencdo de gastos, pela demora na
liberagdo de verbas necessarias para que as formagdes fluam, em destaque o corte na
concessdao de bolsas para professores alfabetizadores e coordenadores pedagdgicos, o que
acarretou certo descontentamento.

Constatou-se que de fato existe o federalismo de cooperagdao no dmbito do PNAIC,
contudo, esse regime de cooperacao muda a amplitude dos espacos geograficos que cada ente
atua, levando a entender o que mais fica a encargo da federagdao ¢ a formulacdo das agdes
enquanto os demais entes, municipios e estados, cabe a implementacgdo, ou seja, a execugao.

Vale dizer que mesmo entre os entraves apresentados a partir de 2016 e 2017, os
professores alfabetizadores do 3° ano, coordenador pedagdgico do processo alfabetizador,
professores da Educacao Infantil (Pré-Escolar) e seus coordenadores pedagogicos, bem como
os mediadores e articuladores do Programa Novo Mais Educagdo, foram agregados ao
programa. Assim sendo, abarcou-se maior quantidade de criancas atendidas, o que ¢ de
grande valia e precisa ser deixado em destaque.

Apo6s colocar toda essa complexidade que envolveu a pesquisa, cabe aqui, neste
momento voltar os olhares para a questdo basilar da pesquisa e buscar responder: Qual ¢ a
funcao do coordenador pedagodgico na gestdo do processo alfabetizador no PNAIC na Rede
Municipal Publica de Ensino de Dourados/ MS?

Houve a compreensao durante a pesquisa de campo que, por um lado, no ambito da
funcdo do coordenador pedagdgico na implementacdo do Pacto, estes reconhecem em parte
quais sdo suas fungdes junto ao PNAIC, tendo em vista que as colocacdes das respondentes
ndo abrangeram todas as atribui¢cdes dadas pelo programa. Neste sentido, deixa-se em

destaque que o estudo apontou que existem fungdes dispostas no programa que sdo de suma
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importancia, sendo essas o discutir dos resultados das avaliagdes internas e externas, com 0s
seus pares, bem como, a realizagcdo de discussdes sobre os contetidos formativos nas escolas,
todavia, estas fungdes nao foram citadas pelas respondentes.

E preciso, neste viés, que o Coordenador Pedagdgico do Processo Alfabetizador seja o
mediador e articulador das agdes do Pacto no universo escolar, especialmente, que venha a
ampliar o didlogo com os professores sobre a necessidade de se continuar garantindo os
direitos de aprendizagem nessa transi¢do dos anos do processo alfabetizador para os 4° e 5°
anos do ensino fundamental, o que ficou constatado que nao vem acontecendo no ambito das
institui¢cdes escolares, participantes da pesquisa, a medida que devia acontecer.

Compreendeu-se que no ambito do programa ndo ha atribuicdes destinadas aos
coordenadores pedagogicos que estdo ligadas a indisciplina, contudo, mesmo que ndo fique
explicito ha agdes burocraticas que precisam ser cumpridas pelos coordenadores pedagogicos,
especialmente, pelo preenchimento de fichas no SIMEC que sdo tidas como “tarefas” e ¢
preciso alcancar entre acima de 70% e 75% de cumprimento para receberem a certificacao.

Mediante o exposto apreendeu-se que, por um lado, a implementa¢ao do PNAIC pelos
coordenadores pedagdgicos em consondncia com os seus pares, ainda ndo alcancou a
efetivagdo total na gestdo do processo alfabetizador das escolas. Por outro lado, concluiu-se
que ndo ¢ somente o coordenador pedagdgico que precisa cumprir a sua funcao. Isso porque
para que o Pacto seja implementado nas escolas € preciso que antes haja, primariamente, o
cumprimento das func¢des a nivel federal, estadual e municipal, o que vem acontecendo
tardiamente e que resulta na descontinuidade do programa.

Em suma, acredita-se que esta posto tanto, na dimensdo extraescolar a nivel de Estado,
quanto, na dimensao intraescolar a nivel da gestdo do processo alfabetizador nas escolas, o
desafio de haver uma constante de reflexao/acao/reflexdo/acdo, com vistas as mudangas que
venham agregar a qualidade no processo alfabetizador.

Salienta-se, contudo, que ndo hé a pretensdo de concluir a discussdo em torno do
assunto, mas sim que esta pesquisa possa ser ampliada por futuros olhares de modo que venha
a desencadear novos estudos. Assim, nesse complemento de ideias vao-se fomentando os
assuntos ligados a politica educacional brasileira e contribuindo para que haja a qualidade

socialmente referenciada.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

N\

A
Funcio

Curso o Mestrado em Educacdo no Programa de Pds-Graduacdo da Faculdade de
Educagdo da Universidade da Grande Dourados e tenho como Orientadora a Prof*. Dr*. Maria
Alice de Miranda Aranda.

A pesquisa proposta tem como titulo- A Funcdo do Coordenador Pedagdgico na
Implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa em Escolas da Rede
Municipal Publica de Dourados/MS (2012-2017).

Est4 situada na Linha de Pesquisa- Politica e Gestdo da Educagdol do Grupo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE) e tem como proposito
analisar o Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa em relagdo a fungdo do
Coordenador Pedagogico na Rede Municipal Publica de Ensino de Dourados/ MS.

A segunda tem como titulo- Politica, gestdo e avaliagdo da educagdo bésica: o
processo alfabetizador da crianga em focol (Chamada FUNDECT/CAPES N° 11/2015-
EDUCA-MS - CIENCIA E EDUCACAO BASICA) que objetiva analisar politicas e préticas
de gestdo e de avaliagdo presentes no processo de organizagdo e desenvolvimento da
Educacdo Basica. Ambas, em seu bojo, propde ampliar e disponibilizar conhecimentos
necessarios a formacdo do profissional da educagdo e também contribuir com os gestores
educacionais e com a comunidade académica sul-mato-grossense e brasileira no estudo de
temas necessarios e propicios para a configuracdo qualitativa da politica educacional,
enfatizando a gestdo educacional e escolar.

Frente ao exposto, solicitamos de Vossa Senhoria a colaboragdo quanto a participar
de uma entrevista com vistas a qualificar a pesquisa em pauta.

Assim, com o a certeza de que a Educagdo e nesta a Gestdo da Alfabetizagdo das
Criancgas ¢ prioridade para todos nos, agradecemos de antemdo sua preciosa colaboragdo e
atencao.

Atenciosamente,

Cristina Pires Dias Lins Maria Alice de Miranda Aranda
Mestranda Orientadora
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APENDICE B- TERMO DE CONSENTIMENTO ESCLARECIDO

Fu declaro ter recebido

da Pesquisadora Cristina Pires Dias Lins todas as informacgdes necessarias a respeito dos
objetivos e procedimentos metodologicos envolvidos na pesquisa- A Funcdo do Coordenador
Pedagogico na Implementacdo do Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa em
Escolas da Rede Municipal Publica de Dourados/MS (2012-2017).

Declaro ainda que fui informada sobre a possibilidade de negar-me a responder as
informagdes solicitadas nesta entrevista e/ou questiondrios em que haja penalidade de
qualquer natureza.

Declaro,

() Autorizar que minha identidade seja revelada.

() Nao autorizar que minha identidade seja revelada.

() Concordo com a gravacao da entrevista.

() Nao concordo com a gravacdo da entrevista.

Por fim, autorizo que as informagdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacdo e outras eventualmente publicadas.

Dourados, MS, de de 2017.

Fun¢ao

Assinatura
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APENDICE C

Questionario destinado aos sujeitos focos da pesquisa:
Coordenadores (as) Pedagogicos (as) do Ciclo de Alfabetizacio (1° ao 3° ano)

I - Dados pessoais e profissionais do (a) Entrevistado (a)
01 — Nome: (sua identidade sera preservada)

02- Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
03- Idade:

04- Fungao:

05- Tempo na fungao:

06- Vinculo funcional: ( ) permanente/efetivo ( ) temporario
07- Participagcdo no PNAIC/ Ano (s) ( )2013( )2014( )2015¢(
08- Tempo na educacgao:

) 2016 (

)2017

09- Tempo de atuagdo na alfabetizagdo:

10 - Curso de Graduagao na area de:

11 - Curso de Especializagdo na area de:

12 - Curso de Pos-Graduagao na area e:

() Mestrado () Doutorado

E-mail:

Telefone:

Local e data:

I1- Dados sobre o assunto em pesquisa

01) Vocé conhece as diretrizes e objetivos do PNAIC? Justifique.

02) Houve agdo (des) implementada (s) na escola pelos Coordenadores Pedagdgicos tida(s)

como preparatoria(s) em relacdo ao Boletim n° 01 PNAIC/2016 de 26 de setembro de

2016,com vistas a iniciar a formagao no referido ano?
( ) Sim ( ) Nao
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a) O que mudou?

b) Quais foram as alteragdes no trabalho?

03) Na sua concepgao:
a) Qual ¢ a fung¢do do (a) Coordenador Pedagdgico no ambito escolar? Tem cumprido, ou nao,
o seu papel? Por qué?

b) Qual ¢ a fungdo do Coordenador (a) Pedagdgico (a) no ambito do PNAIC? Tem cumprido,
ou nao, o seu papel? Por qué?

04)- Ao pensar no ambito da sua institui¢ao escolar, em relacdo ao PNAIC, aponte:
a)- Quais sdo os aspectos positivos ligados a sua implementagao?
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b)- Quais sdo as dificuldades encontradas na sua implementac¢ao?

¢)- Quais sdo as expectativas em relagdo ao referido Pacto?

05) Sob o seu ponto de vista, ao pensar no ambito escolar, ¢ importante que Coordenador
Pedagogico participe do PNAIC? Por qué?

06) No seu entendimento o PNAIC ¢ necessario? Por qué?

07) Tem alguma outra questdo em aberto para mencionar fatos ndo questionados nessa
entrevista?

Obrigada pela sua preciosa ateng¢do e colaboragao!
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APENDICE D
Questionario destinado aos Coordenadores (as) Pedagogicos (as)
dos 4° e 5° anos do Ensino Fundamental 1

I - Dados pessoais e profissionais do (a) Entrevistado (a)
01 — Nome: (sua identidade sera preservada)

02- Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
03- Idade:

04- Fungao:

05- Tempo na fungao:

06- Vinculo funcional: ( ) permanente/efetivo ( ) temporario
07- Tempo na educacgao:

08- Tempo de atuagdo na alfabetizagao:

09 - Curso de Graduagdo na area de:

10 - Curso de Especializagdo na area de:

11 - Curso de Pos-Graduagao na area e:

() Mestrado () Doutorado

E-mail:

Telefone:

Local e data:

I1- Dados sobre o assunto em pesquisa

01) Vocé conhece as diretrizes e objetivos do PNAIC? Justifique.

02) No seu entendimento:

a) Qual ¢ a fung¢do do (a) Coordenador Pedagdgico no ambito escolar? Tem cumprido, ou nao,

o seu papel? Por qué?
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b) Qual ¢ a fungdo do Coordenador (a) Pedagogico (a) no ambito do PNAIC? Tem cumprido,
ou nao, o seu papel? Por qué?

03) O fato de vocé ndo participar do PNAIC influencia, ou ndo, em relagdo a dar continuidade
ao atendimento das turmas dos anos finais do Ensino Fundamental I, sendo estas oriundas dos
anos iniciais, que foram focos do PNAIC? Justifique.

04) Vocé se intera sobre as formagdes do PNAIC? As articula na transicdo dos anos iniciais
(Ciclo de Alfabetizagao) para os anos finais do Ensino Fundamental 1? Justifique.

05)- Como coordenador (a) dos anos finais do Ensino Fundamental I, ao pensar no ambito da
sua institui¢do escolar, em relagdo ao PNAIC, aponte:
a)- Quais sdo os aspectos positivos ligados a sua implementagao?
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b)- Quais sdo as dificuldades encontradas na sua implementac¢ao?

¢)- Quais sdo as expectativas em relagdo ao referido Pacto?

06) Sob o seu ponto de vista, ao pensar no ambito escolar, ¢ importante que Coordenador
Pedagogico participe do PNAIC? Por qué?

07) No seu entendimento o PNAIC ¢ necessario? Por qué?

08) Tem alguma outra questdo em aberto para mencionar fatos ndo questionados nessa
entrevista?

Obrigada pela sua preciosa ateng¢do e colaboragao!
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Roteiro da Entrevista Semiestruturada Destinada a Coordenadora do PNAIC/ SEMED

I - Dados pessoais e profissionais do (a) Entrevistado (a)
01 — Nome:

02- Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
03- Idade:
04- Funcao:
05- Tempo na fungao:
06- Vinculo funcional: () permanente/efetivo ( ) temporario

07- Participagdo como Coordenadora Local do PNAIC na SEMED/ Ano (s) () 2013 ( )
2014 ( )2015( )2016( )2017

08- Tempo na educagao:
09- Tempo de atuagdo na alfabetizagdo:
10 - Curso de Graduagao na area de:
11 - Curso de Especializagdo na area de:
12 - Curso de Pos-Graduagao na area e:
() Mestrado () Doutorado

E-mail:
Telefone:
Local e data:

I1- Dados sobre o assunto em pesquisa

01) Qual a atuagdo da SEMED em relacio a funcdo do Coordenador Pedagodgico na
implementa¢do do Pacto Nacional pela Alfabetizagdo na Idade Certa (PNAIC) em escolas da
Rede Municipal de Dourados/MS do ano de 2012 ao ano de 2017?

02) Na sua concepg¢ao, qual € a funcdo do Coordenador (a) Pedagogico (a) no PNAIC? Tem
cumprido, ou ndo, o seu papel? Por qué?

03) Sob o seu ponto de vista:

a) E importante que Coordenador Pedagégico participe do PNAIC? Por qué?

b) Como era a gestdo do processo alfabetizador por parte dos Coordenadores Pedagogicos
antes destes participarem do PNAIC?

b) Como estd a gestdo do processo alfabetizador por parte dos Coordenadores Pedagogicos
apos estes participarem do PNAIC?
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04) A Coordenagdo Local/SEMED articulou agao (des) a ser(em) implementada (s) na escola
pelos Coordenadores Pedagogicos tida(s) como preparatoria(s) em relagdo ao Boletim n°® 01
PNAIC/2016 de 26 de setembro de 2016, com vistas a iniciar a formag¢ao no referido ano?

a) O que mudou?

b) Quais foram as alteragdes no trabalho?

05) Ao pensar no ambito municipal em relagdo ao programa, aponte:
a) Quais sdo os aspectos positivos ligados a implementacdao do PNAIC?
b) Quais sdo as dificuldades encontradas na implementagdo do PNAIC?
¢) Quais sdo as expectativas em relagdo ao PNAIC?

06) No seu entendimento o PNAIC ¢ necessario? Por qué?

07) Tem alguma outra questdo em aberto para mencionar fatos ndo questionados nessa
entrevista?

Obrigada pela sua preciosa ateng¢do e colaboragao!



