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Aos vinte e sete dias do més de junho de dois mil e dezenove, as quatorze horas, em sessdo publica,
realizou-se no prédio da Faculdade de Educacdo, Unidade Il da Universidade Federal da Grande
Dourados, a Defesa de Dissertacdo de mestrado intitulada "ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
EDUCACAO DE DOURADOS-MS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCAGAO INFANTIL" apresentada
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Dedico este trabalho aos meus amores,

A minha méae, Cristina Gongalves de Souza, que, muitas vezes, renunciou aos seus sonhos e
objetivos para que eu pudesse realizar os meus, partilho a alegria deste momento, com minha mamae a
senhora é 0 meu manancial de amor, companheirismo e compreensdo que me alimenta de coragem e
inspiracdo ensinando que a vida é plena.

Ao meu Pai, Aparecido Domingos de Souza, que ndo permitiu que eu parasse de estudar no
Ensino Médio e na vida, sempre me dizendo “Alessandra D. de Souza mesmo que eu morrer quero ver
o0 seu diploma, se for me visitar no cemitério e ndo tiver o seu diploma eu direi e vocé escutara cadé o
diploma” (SOUZA, 2011). Tudo isso pois 0 meu pai sempre foi primeiramente meu amigo, meu
combustivel que me impulsionava a sonhar e a conquistar 0s meus sonhos, mesmo acreditando que 0s
seus préprios sonhos educacionais ndo poderiam ser realizados, pois aos 47 anos ele s esperava
trabalhar para pagar as contas e um dia “ se aposentar”.

Faco um paralelo a essa “crenga” de meu pai para agradecer a Educagdo Publica, que mesmo
cheia de entraves a serem superados vem possibilitando aos brasileiros (as) e brasileirinhas (0s) o
Direito a Educacdo Publica e gratuita. Gragas a essa gratuidade da educacdo a Minha Familia
comecando pela minha mée pode ter acesso a Faculdade de Letras Inglés Portugués -FACALE/UFGD;
meu pai aos 47 anos passou no vestibular de 2018 da Faculdade de Matemética Licenciatura —
FACET/UFGD; minha irma passou no ano de 2016 na Faculdade de Artes Cénicas — FACALE/UFGD
e eu tive a oportunidade de concluir o curso de Pedagogia (2012) e ser aprovada e finalizar o Mestrado
em Educacdo FAED/UFGD (2019). Seguindo os discursos de milhdes de brasileiros “N&o sou o que
sou, apesar da escola Publica, sou o que sou por causa da escola publica” e dedico este e outros
trabalhos que viram para ela.

Aos meus Padrinhos, Edimilsom Cordeiro e Roseli Martins e familia, os quais tenho enorme
gratiddo. A minha irma, Aline Domingos de Souza, a melhor parte da minha vida, meu encantamento
e que por ciimes de irm& eu demorei a dar o devido valor, 0 que me custou as boas lembrancas da
infancia e que se eu pudesse voltar no tempo teria sido a irmd que ela merecia. As minhas avés,
Efigénia Rosa da Silva e Rosalina Gongalves de Souza por serem presentes e tao especiais. As minhas
Primas Jessica Domingos Camilo e familia, Tatiana Bispo e familia, Elisangela Souza e familia, Meire
Arguello e familia, que s&o verdadeiras guerreiras.

Ao Fabio de Lima e familia, meu namorado que me apoiou e confiou nos momentos mais
dificeis deste caminho, inclusive suportando as longas horas de auséncia, obrigada Fabio por ter sido
tdo paciente e compreensivo, estamos vivendo e aprendendo juntos, nem tenho palavras para descrever
tanto aprendizado, talvez essa frase te ajude a entender a sua importancia em minha vida: vocé néo
deixou eu desistir de viver a minha vida. As irmds e irmaos de coragdo; Rita de Cassia Gongalves que
é a pessoal mais leal que eu conheco e responsavel pelas memarias mais emocionantes e verdadeiras
de minha vida, estudos, filmes, leituras livres e conversas na madrugada de que minha alma tanto

sente falta. Andressa Gongalves, Anderson Silva, Sueli Silva, Allessandra Estemberg e familia,



Everson Mariano e em memoria do meu irméo de consideracdo Elivelto Mariano, que se foi dois dias
antes da minha colacdo de grau, e me ensinou que a vida ndo espera para dizer adeus, e que por isso
ndo podemos esperar para viver, ja que o caminho é a propria vida.

Dedico também este trabalho aos meus familiares, amigos e amigas, em especial minhas tias,
primos (as), e amigas Larissa Flores que fez questdo de estar presente em todo o meu processo de
desenvolvimento do Ensino Fundamental até a P6s- Graduacédo; Sarah Oliveira a qual considero uma
guardid, confidente e cumplice alguém em que sempre poderei contar e que me apoiou e apoia em
qualquer decisdo que eu tomei; Adriana Santana uma amiga de valor inestimavel; Francielly Pereira de
Lima uma amiga que sempre foi um abrigo; Sabrina Nayara uma mulher doce e a0 mesmo tempo uma
guerreira; Marcia Gomes alguém especial, sabia a qual tenho tamanha admiragdo e que muito me
ajudou na vida; Flavia Nogueira Aranda e Raquel Blanco Aquino lado a lado ou milhas distantes,
amigas irméas da graduagdo para vida.

Nilson Francisco da Silva dedico este trabalho a vocé amigo, pela parceria nas elaboracfes de
trabalhos cientificos para eventos, pelas caronas até as aulas e reflex6es no caminho, além disso gostaria de
dedicar este trabalho a vocé ja que te considero um grande exemplo de gestor, pude presenciar 0s projetos
que a Escola Municipal Sdcrates Camara (2015-2017), desempenhava em Dourados-MS e sem dlvida sdo
projetos de grande valia para o desenvolvimento pleno dos educandos e uma bela forma de parceria entre
equipe educacional e comunidade escolar.

Ainda dedico esta pesquisa a Doutoranda Silvia Viédes, pela grande oportunidade de trabalho
gue me proporcionou confiando em mim para ser a Coordenadora do Pronatec- Prisional Mulheres
Mil no curso de Pedreiro de Alvenaria na cidade de Corumba-MS (2019), sem dudvidas uma
experiencia e oportunidade nica em minha vida.

Aos professores e professoras que conheci na FAED-UFGD (2012-2019), e as professoras
Prof? Dr2: Maria de Lourdes dos Santos, Rosimeire Messa de Souza, Marta Coelho Castro Troquez,
Thaise da Silva, Magda Sarat Oliveira, Morgana Martins, Marilda Garcia Bruno, Mirlene Ferreira
Macedo Damazio, Rosemeire de Lourdes Monteiro Ziliani, Elis Regina de Queiroz Vieira, Kélcia
Rezende, e a ME. Franciele Ribeiro Lima, Vania Lucia Pereirade Almeida, e a Valquiria Lopes
Martinez.

Dedico as Professoras da Rede Municipal de Ensino de Corumba-MS, pelo incentivo, apoio e
carinho, ressalto que encontrei em vocés um amor que pensei que s6 poderia existir pelos meus
amigos e familiares de Dourados-MS, em especial Lyanne Pessoa de Oliveira amiga divertida, sabia e
parceira de trabalho e estudos; Moniky Liberto Calheiros amiga genial; Maria da Concei¢do.G.V uma
gestora democrética e de grande coracdo; Marli das Neves Guadalupe uma mulher de alma brilhante e
um grande exemplo de Coordenadora Pedagdgica, presente, atenciosa e cheia de ideias, projetos
extremamente proativa; Coordenadora Pedag6gica Romélia Rodrigues Dopp obrigada por
compartilhar saberes e aprendizados comigo tenho aprendido muito com vocé, criancas do Nivel 1I- A
(2018) e criancas do Pré — IB (2019), equipe de CEMEI (2018-2019). Dedico ainda a Escola

Municipal Bardo do Rio Branco (2019), e ao Gestor Paulo Cesar Lopes e a vice Diretora Tatiane de



Lima Sales, por permitir que eu me ausenta-se da Escola para concluir esta pesquisa e por sempre
valorizar a¢es de formagdo continuada em sua equipe demonstrando que em sua gestdo a educacao
realmente é uma prioridade, criangas do 1 ano A, turno vespertino e Comunidade local pela parceria
em todo o processo educacional.

Também dedico esta Dissertacdo em Especial as minhas orientadoras pelas orientacdes e
oportunidade de tornar este sonho realidade, sendo assim gostaria de ressaltar um pouquinho desse
processo no qual a Professora Dr? Maria Alice de Miranda Aranda foi essencial. Conheci a professora
gue era a coordenadora do curso de Pedagogia na recepcdo dos calouros de Pedagogia (2012), na
recepcdo a professora com sua orientanda atualmente ME. Franciele Ribeiro Lima explicou aos
académicos as etapas da graduacdo e as possibilidades que surgem ao se graduar de uma
especializagdo Latu Sensu ao Mestrado Stricto Sensu e para finalizar as apresentagdes a professora
fez uma citacdo que me marcou muito por essa razéo ressalto agora, mesmo depois de tanto tempo.

A professora citou a fala do Gato de Cheshire na qual a Alice do Pais das Maravilhas estava
presa em um “mundo imaginario” e buscava uma saida. Assim a pequena Alice fez uma pergunta ao
gato: — Gato, qual o caminho seguir? Ele Ihe devolve a seguinte pergunta: Para onde vocé quer ir?
Porém, Alice afirma nédo saber o lugar que deseja chegar, com isso o gato lhe responde: — Alice. Se
vocé ndo sabe para onde ir, qualquer caminho serve!

A partir dessa fala comecei a construir Planos para a minha vida, ingressei em projetos, decidi
me dedicar aos estudos, comecei a participar do Grupo Estado, Politica e Gestdo da Educacdo —
GEPGE da FAED|UFGD (2012), posteriormente em parceria com a Dr?® Maria de Lourdes dos Santos
a Professora me orientou no Programa de Iniciacdo a docéncia — PIBID (2015-2017) e por fim me
possibilitou o ingresso no Mestrado em Educacdo- FAED\UFGD, professora Dr? Maria Alice de
Miranda Aranda (2012-2018) as discussoes e reflexfes possibilitadas pela senhora da graduagéo ao
mestrado foram fundamentais ao longo de todo o percurso, por isso a minha dedicacdo e
agradecimento.

Dedico e agradego também a professora Dr? Andréia Vicéncia Vitor Alves (2014-2019),
professora que conheci na disciplina de Politicas Publicas Educacionais ofertada no curso de
Matemaética (2014), professora a senhora me iniciou na pesquisa ciéntifica por meio do PIBIC (2014-
2015), teve paciéncia, disponibilidade, mesmo em periodo de férias, finais de semana, seus incentivos
foram fundamentais para realizar e prosseguir neste estudo. Saliento o apoio incondicional prestado, a
forma interessada, extraordinéria e pertinente como acompanhou a realizacéo deste trabalho.

As suas criticas construtivas, ndo posso esquecer a sua grande contribuicdo para 0 meu
crescimento como investigadora, desde os tempos da graduacdo ao mestrado, nunca permitiu que eu
perdesse a esperanca, o foco, sempre me direcionava mostrando os caminhos possiveis, escrevia,
repetia inlmeras vezes até eu conseguir alcancar a compreensao, convenhamos, orientacfes essas que
ndo foram e ndo é uma tarefa facil, mais que gracas a determinacdo e dedicacdo da professora se
tornou algo possivel, assim como as minhas producfes mais relevantes sendo 0 meu primeiro artigo

cientifico “Ac¢bes do estado de Mato Grosso do Sul para a gestdo da educacdo bésica: da promulgacao



da Constituicdo Federal (de 1988 a 1998)”, disponivel na Revista Fronteiras - UFGD no ano de 2016,
posteriormente o artigo “Alfabetizacdo na gestdo democratica escolar: alguns apontamentos”
disponivel na revista Laprage em Revista no ano de 2018 e a publicagcdo na mesma revista disponivel
no ano de 2019, na qual o trabalho é denominado “A Atuacdo do Comed na Garantia do Direito a
Educacéo Infantil prescrita no Plano Municipal de Dourados-MS”. E a minha primeira organizagao de
livro juntamente com a Professora Dr2: Andreia Vicéncia Vitor Alves, Maria de Lourdes dos Santos e
Cristina Goncalves de Souza livro denominado “Préticas Pedagogicas: Educacdo Infantil, Gestdo
Educacional e Formacéo de Professores no Sul do Mato Grosso do Sul” no ano de 2019.

Professora acredito que esta Dissertacdo é o resultado de anos de parceria e da determinacéo
da senhora para com este projeto de pesquisa e de vida, meus eternos agradecimentos. Aos que aqui eu

ndo mencionei mais que de fato sdo indispensaveis.
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Por uma ideia de crianca rica, na encruzilhada do
possivel, que estd no presente e que transforma o
presente em futuro.

Por uma ideia de crianca ativa, guiada, na experiéncia,
por uma extraordinaria espécie de curiosidade que se
veste de desejo e de prazer.

Por uma ideia de crianca forte, que rejeita que sua
identidade seja confundida com a do adulto, mas que
oferece a ele nas brincadeiras de cooperacéo.

Por uma ideia de crianga sociavel, capaz de se encontrar
e se confrontar com outras criangas para construir novos
pontos de vista e conhecimento.

Por uma ideia de crianca competente, artesd da propria
experiéncia e do proprio saber perto e com o adulto.

Por uma ideia de crianca curiosa, que aprende a conhecer
e a entender ndo porgque renuncie, mas porque nunca
deixa de se abrir ao senso do espanto e da maravilha
(FORTUNATI, 2009, p,47.).



SOUZA, Alessandra Domingos de. ATUACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO
DE DOURADOS-MS NA GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL (2010-2018).
2019. 156f. Dissertacdo (Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacéo. Universidade Federal da
Grande Dourados, Dourados, 2019.

RESUMO

Esta dissertagdo, esta inserida na Linha de Pesquisa “Politica e Gestdo da Educac¢do” do Programa de
Pés-Graduacdo em Educacdo, Stricto Sensu (PPGEdu), da Faculdade de Educagdo (FAED), da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Tém como objetivo geral analisar a atuacdo do
Conselho Municipal de Educacdo de Dourados-MS no entretempo 2010-2018, no que tange a garantia
do direito & Educagdo Infantil. Como objetivos especificos foram elencados: Abarcar o direito a
Educacdo na normatizacdo educacional brasileira e do municipio de Dourados; Apresentar a
concepcdo de Conselho Municipal de Educagdo, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de
Educacéo e a sua atuacdo para a garantia do direito a Educacdo Infantil; Compreender a atuacéo do
Conselho Municipal de Educacdo de Dourados (Comed) na implementacdo da obrigatoriedade da
Educacéo Infantil no periodo de 2010 a 2018. Em seu conjunto sdo trazidas discussdes sobre o Direito
a Educacdo, mais especificamente a Educagdo Infantil com o foco para o nivel denominado Pré-
Escolar, que atende criancas de 4 e 5 anos. Sob uma abordagem qualitativa, a metodologia utilizada
estd pautada em pesquisa bibliogréafica, sobre o Direito a Educacdo Infantil, e andlise documental dos
instrumentos juridicos que normatizam o direito & supramencionada Educac¢do no &mbito nacional e do
municipio de Dourados e do Comed. O alcance dos objetivos pretende responder ao problema que essa
investigacdo pretende elucidar: Como se d& a atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo de
Dourados-MS na garantia do direito & Educacdo Infantil no periodo de 2010 a 2018? Conclui-se que o
Comed tem se constituido em um 6rgdo colegiado deliberativo, normativo, consultivo, fiscalizador da
politica educacional e mobilizador da comunidade escolar afim de reivindicar melhorias para a
Educacdo Infantil no municipio de Dourados-MS, principalmente no que concerne a pré-escola.
Tendo em vista que os resultados da pesquisa mostraram que esta atuagdo esta embasada na
democracia participativa, ja que 0 COMED se apresenta como Idcus privilegiado, onde comunidade e
Estado podem interagir e estabelecer dialogos produtivos, visando a garantia do direito a educagdo
por meio de agdes no dmbito normativo quanto a obrigatoriedade de sua oferta, a implementacéo de
data de corte, bem como no que diz respeito ao credenciamento das instituicdes de ensino e a
exigéncia de adequacdo de sua infraestrutura, a fim de ofertar o Direito a essa Educagdo de modo
qualitativo conforme as singularidades e especificidades das criancas.

Palavras-chave: Politicas Publicas da Educacdo. Educacdo Infantil. Direito a Educacdo e
Obrigatoriedade do Ensino.



ACTION OF THE MUNICIPAL COUNCIL OF EDUCATION OF DOURADOS-MS
ON THE GUARANTEE OF THE RIGHT TO CHILD EDUCATION (2010-2018)

ABSTRACT

This dissertation is inserted in the Research Line "Education Policy and Management" of the Graduate
Program in Education, Stricto Sensu (PPGEdu), Faculty of Education (FAED), Federal University of
Grande Dourados (UFGD). Their general objective is to analyze the performance of the Municipal
Council of Education of Dourados-MS in the 2010-2018 period, regarding the guarantee of the right to
Early Childhood Education. As specific objectives were listed: To embrace the right to Education in
the educational norms Brazilian and the municipality of Dourados; To present the conception of the
Municipal Council of Education, the National Union of the Municipal Councils of Education and its
action to guarantee the right to Early Childhood Education; Understand the performance of the
Municipal Council of Education of Dourados (Comed) in the implementation of compulsory early
childhood education from 2010 to 2018. Together are brought discussions about the Right to
Education, more specifically Early Childhood Education with the focus to the level. called Preschool,
which serves children from 4 and 5 years. Under a qualitative approach, the methodology used is
based on bibliographical research on the Right to Early Childhood Education, and documentary
analysis of the legal instruments that standardize the right to the aforementioned Education at the
national level and in the municipality of Dourados and Comed. The scope of the objectives aims to
answer the problem that this research intends to elucidate: How is the action of the Municipal
Education Council of Dourados-MS in guaranteeing the right to early childhood education from 2010
to 2018? It can be concluded that Comed has been constituted as a deliberative, normative,
consultative collegiate body, overseer of the educational policy and mobilizer of the school
community in order to claim improvements for Early Childhood Education in the city of Dourados-
MS, especially regarding pre-school. school. Given that the research results showed that this action is
based on participatory democracy, since COMED presents itself as a privileged locus, where
community and state can interact and establish productive dialogues, aiming at guaranteeing the right
to education through actions. in the normative scope as to the obligation of its offer, the
implementation of cut-off date, as well as regarding the accreditation of educational institutions and
the requirement of adequacy of its infrastructure, in order to offer this Education in a qualitative way
according to the singularities. and specificities of children.

Keywords: Public Policies of Education. Child education. Right to Education and Mandatory
Teaching.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado tem como tema o Direito a Educacgdo Infantil,
com o foco para o nivel denominado Pré-Escola, que atende criangas de quatro a cinco anos,
tendo em vista que esta forma de organizacéo € algo recente tanto em termos de efetivacao de
direitos quanto de normatizacdo dos Sistemas de Ensino. Campos (2009) destaca que
constantes sdo os desafios em relacdo a politica educacional voltada a educagdo infantil nas
etapas de creche e pré-escola, principalmente no que se refere ao acesso, qualidade,
profissionais e provimento.

A partir de 1988, por meio da Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990), Lei Organica da Assisténcia (1993), Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) (1996), e a legislacdo subsequente que se passou a compreender,
em contexto brasileiro, a Educacao Infantil, como um direito social e humano.

O contato desta pesquisadora com o tema de pesquisa “Direito a Educagdo Infantil”
surgiu por meio de uma reunido de orientacdo, vinculado ao Programa de P6s-Graduacdo em
Educacdo, Stricto Sensu, nivel Mestrado da Faculdade de Educacdo (FAED/UFGD). Porém,
as indagacdes que levaram a elaborar este trabalho advém, em grande parte, dos
guestionamentos surgidos quando estava iniciando a trajetoria académica no Curso de
Pedagogia-Licenciatura Plena.

A proximidade com o contexto educacional ocorreu por meio do cotidiano da
Educacdo Infantil, assim que teve inicio o trabalho pedagdgico como monitora em uma
Escola e em um Centro de Educacdo Infantil, particular e publico. Tal experiéncia tomou
corpo cientifico, com a participacdo desta pesquisadora como bolsista de Iniciacdo Cientifica
do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica — PIBIC/UFGD, no Projeto de
Pesquisa intitulado “A gestdo democratica da Educacdo na Politica Educacional do Mato
Grosso do Sul: da promulgacdo da Constituigdo Federal de 1988 a 2014”.

Apo6s concluir a pesquisa, 0 ingresso como Bolsista de Iniciagdo a Docéncia no
Programa Institucional de Bolsa de Iniciagdo a Docéncia - PIBID/UFGD (2015-2017)
intensificou o contato com o Locus da pesquisa (Educacdo Infantil), por meio de atividades de
monitoria que durou o entretempo de 2015 a 2017.

As monitorias ocorreram em uma sala de Pré-Escolar em uma escola localizada em
um bairro da cidade de Dourados-MS. Este periodo oportunizou compreender

significativamente as singularidades da infancia, bem como possibilitou perceber que a



crianga € um sujeito de direitos e que a garantia desses direitos depende de muitos
participantes.

As frequentes indagacdes a respeito do papel social da educacdo, fomentadas pela
experiéncia profissional em Educacdo Infantil e a participacdo nas reunides de pesquisa do
Programa de Pos-Graduacdo em Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados, por
meio do Grupo de Estudos e Pesquisa Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE)
possibilitaram a participacdo efetiva em diversos eventos académicos da area, eventos esses
locais (Congresso de Educacdo — FAED/UFGD), regionais (Associacdo Nacional de Politica e
Administracdo da Educacdo - ANPAE), nacionais (Associacdo Nacional de P6s-Graduacéo e
Pesquisa em Educacdo- ANPED) e internacionais (Saberes em acdo- UCDB), tanto como
ouvinte como na categoria de apresentacdo de trabalhos cientificos.

Cabe destacar que as reflexdes oportunizadas por tais espacos de discussdes
contribuiram para o desenvolvimento desta Pesquisa de Dissertacdo de Mestrado em
Educacdo, sendo que o proposito desta é analisar a garantia do Direito a Educacdo Infantil
apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n® 59 em 2009, por meio da atuacio do Conselho
Municipal de Educacdo de Dourados — MS (COMED) no entretempo 2010-2018.

Figura 1- Marcos legais sobre a garantia do Direito a Ed. Infantil entretempo 2010-2018

2009 2010 2013 2014 2015 2018
o
P(ézaé)r:?;]ag: Conferéncia A rova %0 da Aprovacao da NT
Nacional de P 9 Aprovagdo da || Leijn®3.904 '
Constitucional Lei n° 13.005 02/2018
59 de 2009 Educagdo | 12 796 UNCME
(CONAE)

Fonte Elaborado a partir do recorte temporal relacionados a garantia do Direito a Educacéo Infantil.

A escolha pelo entretempo de 2010-2018 se deve a aprovacao das Leis que garantem o
direito a educacdo, sendo elas:
e Emenda Constitucional 59, de 2009, que torna obrigatéria a educacdo bésica dos
quatro aos dezessete anos de idade;
e Resolucdo N° 6, de 20 de outubro de 2010 e a Resolucdo n° 1, de 14 de janeiro de

2010 que tratam do julgamento favoravel da Decisdo do Supremo Tribunal Federal



determinando o corte etario que permite a matricula apenas de criangas com quatro

anos completos até 31 de margo na Pré-escola;

¢ Relatorio Final da Conferéncia Nacional da Educacdo (CONAE 2010), que serviu
de base para a elaboracdo do (PNE 2014);

e Lei 13.005, de 24 de junho de 2014, que estabelece o Plano Nacional de Educacéo
(PNE 2014), que em sua Meta 1, prevé o atendimento de, no minimo, 50% das
criancas de O (zero) a 3 (trés) anos de idade até o ano de 2024 e a universalizacdo do
atendimento em pré-escola até o ano de 2016;

e Lein®3904, referente ao Plano Municipal de Educacéo de Dourados-MS (PME 2015),
na qual em sua meta 1, assim como no PNE 2014, consta Universalizar, até 2016, a
educacdo infantil na pré-escola para as criangas de quatro e cinco anos de idade e
ampliar a oferta de educacdo infantil em creches de forma a atender,
progressivamente, cinquenta por cento das criancas de até trés anos até o final da
vigéncia deste PME;

e E a Nota Técnica 02 de 2018, da Unido Nacional dos Conselheiros Municipais de
Educacdo (UNCME), reivindicando a necessaria atuacdo do Conselhos Municipais de
Educagdo (CMEs) em normatizar os seus sistemas de ensino afim de atender ao corte
etario.

Nesta perspectiva, partindo do levantamento acerca da producdo cientifica sobre o
tema e com o intuito de buscar respostas para a questdo colocada, seguem o levantamento
bibliogréfico feito para esta pesquisa, no qual foram utilizados como descritores as palavras:
Educacao Infantil; Direito a Educacdo; e Obrigatoriedade do Ensino.

Os descritores foram pesquisados no Banco de Teses e Dissertacdes da Coordenacao
de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes); na Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertagdes (BDTD e nas pesquisas encontradas nos bancos de dados da
Universidade Federal do Mato Grosso do Sul ( UFMS); da Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (UEMS); Universidade Catélica Dom Bosco (UCDB) e da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD), no periodo de 2010 até o primeiro semestre de 2018,
foram alvo de busca.

Logo abaixo temos o referido Quadro 1 com o levantamento de teses encontrados,
sendo os trabalhos de Flach (2011), Nery (2013), Almeida (2014), Oliveira (2015) e Leineker
(2016). Ele diz respeito a producdo académica nacional que esta disponivel no banco de dados

da Capes e no BDTD, o qual foi possivel visualizar um total de 462 publicagdes relacionadas
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a tematica da Educacédo Infantil. Apos selecionarmos o campo de busca “Pesquisa Avangada”
e focar nas producdes do periodo de 2010 até o primeiro semestre de 2018 e analisar os titulos
e resumos desses trabalhos, selecionamos apenas 05 teses e 14 dissertacdes, conforme segue

no referido Quadro.

Quadro 1 - Relacao das Teses encontrados na BDTD-CAPES (2010-2018)

Fontes Titulo Autor/data

Tese Direito a educacédo e ampliacdo da escolaridade obrigatériaem | Flach (2011)
Ponta Grossa (2001 A 2008)

Tese Educacdo Infantil como direito fundamental & educacéo da Nery (2013)
crianca: contornos do contetdo do direito exigivel

Tese A obrigatoriedade da Educacdo Infantil: governamentalidade e Almeida
refinamento das técnicas de governo (2014)

Tese | Judializacdo da Educacéo Infantil: desafios a politica municipal Oliveira
e a exigibilidade de seu direito em Juiz de Fora-MG (2015)

Tese | O direito a Educacéo Infantil do campo no municipio de Pinhdo: Leineker
0 ponto de vista das familias. (2016)

Fonte: http://bdtd.ibict.br/vufind/ e Capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 12 de Abril. de 2018.

Segundo Flach (2011), a ampliagdo da escolaridade foi fruto de um processo de
obrigagdo do poder estatal, fortemente relacionada com a garantia dos direitos civis e politicos
do homem, impossibilitando o estado de ter uma postura omissa e garantindo um dever de
fazer, e de respeito aos direitos individuais e aos “interesses sociais, econdmicos e culturais
gue sdo componentes dialeticamente envolvidos na luta intelectual e politica que ocorre nos

espacos onde tramitam as politicas publicas para o setor educacional.



Nesse sentido a trajetdria de reivindicagdes historicas e sociais das praticas coletivas e
os pensamentos filoséficos, educativos e de direito “apontam para os programas de politicas
publicas na area de Educacédo Infantil que visam, fundamentalmente, reservar e atribuir o que
é ser crianca e ter uma infincia adequada” (NERY, 2013, p.16).

Almeida (2014) esclarece que o reconhecimento da Educacdo Infantil no campo do
direito esta também “atravessado pelo afé policialesco da sociedade de controle, passando-se
entdo a entender a obrigatoriedade da Educacdo Infantil como necessaria” (ALMEIDA, 2014,
p.14).

Oliveira (2015) destaca que quando as pessoas integradas como representantes
conhecem de fato os problemas sociais, quando em direito de fala, elas ndo fazem meramente
recomendacdes ao servico pablico, mas se tornam capazes de garantir uma “descentralizacao
politicoadministrativa no municipio” (OLIVEIRA, 2015, p.153)

Tendo em vista 0 exposto a cima, faz-se necessario refletir sobre a fala de Leineker
(2016), no qual um trecho de sua pesquisa nos diz que por pressao dos movimentos sociais, a
educacdo do campo se efetiva a partir da década de 1990, e tornando-se um contraponto ao
modelo de Educacdo Rural vigente este movimento pautou algumas questdes relacionadas ao
direito a educacgéo infantil como: a existéncia de um sujeito coletivo forte, ente social munido
de propositos, capaz do exercicio da autonomia politica e portador de consciéncia dos direitos.

Os textos constitucionais acerca dos elementos relacionados a politica educacional em
nosso pais em relacdo ao direito a educacdo, esta relacionado com o movimento dessa
conquista até os dias atuais, desde a primeira Constituicdo, promulgada por Dom Pedro | no
ano de 1824. Porém, a CF/1988 ¢é a que apresenta singular preocupacdo com a educacgao
(OLIVEIRA; ADRIAO, 2007).

Souza (2017, p.20), nesse sentido, defende que entender a educagdo como direito
“implica em imputa-la como dever do Estado”, devendo ser assegurada por meio de politicas
publicas especificas. Trata-se de um processo lento e longo, no qual os primeiros passos estao
sendo anunciados nas politicas publicas e na pratica pedagdgica.

Analisando as politicas de educacdo que foram implementadas, é possivel observar e
identificar as mudancas advindas das politicas publicas na Educacdo Infantil, mudancas essas
que v@o do conceito de acesso a educacdo a formas de apropriagdo do conhecimento,
financiamento da educacdo municipal e nacional.

A seguir, € apresentado o Quadro 2 com as dissertagdes encontradas no BDTD como
também no Banco de Teses da CAPES no entretempo 2010-2018. As produgfes sdo dos



autores(as) Marchiori (2012); Gelmi (2012); Basilio (2012); Feliponi (2013); Froner (2014);
Pinto (2014); Marchetti (2015); Silva (2015); Pedrozo (2016) e Possebon (2016).

Quadro 2 - Dissertacbes Encontrados na BDTD-CAPES (2010-2018)

Fontes

Titulo

Autor/data

Dissertacao

A crianga como "sujeito de direito" no cotidiano da
Educacéo Infantil.’

Marchiori (2012)

Dissertacao

Educacdo Infantil, direito a educacdo e gestdo escolar:
um retrato a partir das publicacGes oficiais académicas

Gelmi (2012)

Dissertacao

Desafios para a Formulacdo de Politicas de Educacéo
Infantil: um estudo sobre a atuacdo do Conselho
Municipal de Educacédo de Duque de Caxias

Basilio (2012)

Dissertacao

A Educacéo Infantil a partir da obrigatoriedade escolar:
concepcBes de curriculo, infancia e crianca (e ©
desempenho do oficio de aluno) em documentos oficiais

Feliponi (2013)

Dissertacao

Educacéo Infantil, do direito a obrigacdo: caminho para a
qualidade’

Froner (2014)

Dissertacao

A garantia do direito a educacdo de criancas e
adolescentes pela via judicial: andlise das decisbes
judiciais do Supremo Tribunal federal (2003-2012)

Pinto (2014)

Dissertacao

Obrigatoriedade da Educacdo Infantil a partir de quatro
anos de idade: percepcdes de educadores e familiares.

Marchetti (2015)

Dissertacao

Familia e Educacdo infantil: relacdes interdependentes

Silva (2015)

Dissertacao

O direito a Educacdo Infantil e sua inclusdo na linha de
acdo de politicas sociais basicas do Estado

Pedrozo (2016)

Dissertacao

Matricula obrigatoria na Educacdo Infantil: impactos no
municipio de Santa Maria- RS

Possebon (2016)

Fonte: http://bdtd.ibict.br/vufind/ e Capes.gov.br/catalogo-teses/#!/. Acesso em: 12 de Abril. de 2018.

Marchiori (2012) compreende em sua pesquisa cCOmo ocorreu 0 processo de
apropriacdo do discurso referente a crianca como sujeito de direitos e suas implicagdes, 0
autor dedica-se especificamente a investigar os processos historicos produzidos em torno da
ideia da crianca como sujeito de direitos, analisando a apropriagdo da concepcdo de crianca
como sujeito de direitos pelo campo da Educacdo Infantil, bem como as implicacdes do

reconhecimento da crianga como sujeito de direitos no cotidiano da Educacédo Infantil.



O referido autor conclui que o reconhecimento da crianga como sujeito de direitos
gera mudancgas no conceito de infancia e nas concepcdes de crianca e as praticas educativas
devem acompanhar esse movimento no campo da Educacdo Infantil, porém os resultados
indicaram que “o reconhecimento da crianga como sujeito de direito, contudo, nas praticas
instituidas sobressaem os direitos dos adultos, deixando transparecer uma contradigdo das
acoOes praticadas em relagéo as diretrizes normativas [...]” (MARCHIORI, 2012, p.158).

Gelmi (2012) analisou parte da producdo do conhecimento sobre a Educacéo Infantil,
por um lado dos documentos oficiais especificos da area publicados pelo Ministério da
Educacdo (MEC) ap6s a provacdo da LDB n. 9394/1996 e, por outro, das pesquisas
académicas publicadas no periodo de 2000 até o primeiro semestre de 2011 em periodicos
disponiveis em bases de dados online no que tange ao Direito a Educacédo e a Gestdo Escolar,
no intuito de analisar se existem divergéncias ou convergéncias entre eles. A pesquisa
também indica a convergéncia de concepcbes sobre o Direito e a Gestdo nas publicacdes e
divergéncias no que se refere as observacGes empiricas expressas por estas producfes. A
autora também sinaliza a necessidade de novas pesquisas sobre o tema que possam refletir
com a escola e ndo sobre a escola para se fazer menor a distancia entre teoria e prética.

Basilio (2012) pesquisou o Conselho Municipal de Educa¢do (CME) e analisou as
acbes do mesmo para as politicas da Educagdo Infantil, tomando por base o Conselho
Municipal de Duque de Caxias, municipio da regido metropolitana do Rio de Janeiro. O
estudo de Basilio (2012) compreendeu quanto o CME contribui para a efetivacdo das politicas
publicas de educacdo infantil no Sistema Municipal de Duque de Caxias, cidade da regido
metropolitana do Rio de Janeiro. Suas conclusfes evidenciam que o CME de Duque de
Caxias “[...] precisa avangar no que se refere a amplitude de suas influéncias na elaboragéo e
fiscalizacdo das politicas educacionais da Educagéo Infantil” (BASILIO, 2012, p. 117).

Feliponi (2013) investigou a concepg¢do de infancia, crianga e curriculo apresentada
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI, 2009) e a Proposta
Curricular para a Educagéo Infantil de um municipio catarinense. O aporte tedrico deste
estudo esta na interface da histdria social da infancia, da Sociologia da Infancia e das teorias
do curriculo. O trabalho salienta, ainda, que as citadas a¢fes sociopoliticas e pedagogicas da
Educacao Infantil do municipio catarinense parecem reiterar antiga pratica social que € a dos
adultos depositarem nas criangas suas esperancas de um futuro melhor.

Tendo como foco a Proposta Curricular, o trabalho ressalta que o atendimento a

crianga de zero a cinco anos, no municipio, ndo foi pensado, ao menos no seu inicio, em prol



da crianga, mas como um suporte aos pais e mées trabalhadores do parque industrial daquela
cidade. Portanto, o que a autora verifica [...] € uma El [Educacéo Infantil] pensada para servir
as transformacdes dos modos de vida dos adultos na sociedade urbana e industrial”
(FELIPONI, 2013, p. 106).

Froner (2014) analisou os impactos da obrigatoriedade legal da escolarizacdo a partir
dos quatro anos, na oferta e qualidade educacional na faixa etaria de quatro e cinco anos no
municipio de Frederico Westphalen, tendo como base legal a Lei n® 12.796 de 2013, que
estabelece o prazo até 2016 para a progressiva implementacéo dessa obrigatoriedade nas redes
de ensino. Assim a pesquisa observou como tal normatizacdo estd impactando na oferta de
Educacdo Infantil no Municipio, a pesquisa também se concentrou em analisar sob qual
medida essa oferta tem correspondéncia com a qualidade na educacéo.

Contudo, Froner (2014, p.83) conclui que além de garantir espaco e infraestrutura
adequados, ha que se investir em formac&o do professor, ja que a publicacdo de documentos
por si sO ndo é medida suficiente para garantia dos diversos critérios de qualidade nas
instituicbes de Educacéo Infantil publicas. O conjunto de resultados coletados revela aspectos
importantes sobre os desafios a serem enfrentados nessa etapa de transi¢cdo impulsionada
pelas reformas legais e institucionais. E um desses aspectos para se alcancar a qualidade da
educacdo sem duvida “depende de professores qualificados que buscam se renovar a cada dia
e, para isso, a oportunidade de formagdo continuada é fundamental” (FRONER, 2014, p.83).

Pinto (2014) analisa a atual ordem juridica brasileira, especialmente a partir da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que estabelece um extenso rol de direitos
educacionais voltados para as criancas e adolescentes e garante ao direito a educacgdo o status
de direito fundamental social. Conforme a autora, o Poder Judiciario passou a exercer um
papel mais ativo e diferenciado com relacdo & educacdo, passando a julgar litigios e
requerimentos que buscavam a regulacdo, concretizacdo e efetividade deste direito. A mesma
pesquisa aponta, no entanto “que o juiz ndo pode objetivar exercer 0 papel de pedagogo ou
negligenciar os estudos e autores da area educacional quando estiver diante de uma demanda
relacionada ao direito a educagao” (PINTO, 2014, p. 04).

Nesse sentido, Cury e Ferreira (2009) apontam o despreparo ndo apenas dos juizes,
mas também dos Promotores de Justica, Delegados de Politica, Policiais Militares,
Conselheiros Tutelares e Municipais, para atuar em questdes relativas aos problemas
educacionais. Segundo os autores, € comum entre os referidos atores do sistema de Justica 0

entendimento simplista de que os problemas educacionais no pais estdo quase que



exclusivamente relacionados ao mau desempenho dos professores 0 que, como vem sendo
sistematicamente apontado por diversas pesquisas da area da educagdo, ndao condiz com a
realidade.

Marchetti (2015) aborda em seu trabalho que a obrigatoriedade da Educacéo Infantil
surgiu a partir de estudos e apontamentos da academia e da sociedade em geral e aborda trés
perspectivas importantes em sua pesquisa, sendo essas: o ciclo das Politicas Publicas na
Educacao Infantil, com a finalidade de compreender como esta foi se constituindo no Brasil,
bem como a reflexdo sobre algumas concepcdes a respeito da Infancia e Crianca, com a
intencdo de entendermos como a sociedade contemporénea as conceitua; e a averiguacdo de
como se deu o processo de discusséo, elaboracdo e promulgacdo da Lei 12.796/13 que trata da
obrigatoriedade de criancas a partir dos quatro anos de idade estar na escola, evidenciando
questdes sobre o direito e a obrigatoriedade sob a visdo de familiares, docentes e entidades
publicas.

Como conclusdo, a autora ressalta que ainda ha muito a ser discutido e esclarecido,
pois no contexto que autora pesquisou ainda pairava naquele momento a davida de quem era a
responsabilidade pelo sucesso educacional. Assim, familiares destacavam o papel do
professor e o0s docentes ressaltavam a participacdo familiar. Para tanto, observou-se o
posicionamento da autora ao defender que Estado, familia e educadores devem trabalhar em
conjunto e que todos estes sdo responsaveis por este processo.

Silva (2015), também discute as relacBes de interdependéncia entre a familia e a
Educacdo Infantil e a forma como as instituicdes que ofertam essa educacdo ao longo da
historia foram se modificando e assumindo novas func¢des, porém mantendo sua importancia
social. O principal referencial teérico que deu sustentacdo ao trabalho foi o soci6logo aleméao
Norbert Elias. Alguns aspectos importantes para discussdo foram levantados apontando que
ndo ha ainda, por parte dos profissionais dos centros de Educacdo Infantil, o entendimento da
indissociabilidade do cuidar e educar, funcdo principal desenvolvida pelas instituicdes de
Educacao Infantil. Por outro lado, as familias percebem o Centro de Educacao Infantil como a
extensdo de suas casas, desconsiderando o aspecto formal dessas instituicoes.

Pedrozo (2016) buscou explicar como 0 acesso a creche e a pré-escola evoluiu desde
a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, partindo de uma politica puramente
assistencialista direcionada preferencialmente as mulheres pobres até alcangar o status de
direito fundamental a ser garantido pelo Estado a toda crianga com idade entre zero e cinco
anos. A pesquisa promove uma andlise critica acerca das atribuicdes repassadas aos entes



municipais com relacdo ao planejamento e efetivacdo da politica educacional infantil,
valendo-se da realidade fatica de um dos municipios do estado do Parana para demonstrar ndo
apenas as dificuldades enfrentadas, mas também, a forma como o Poder Judiciario tem
cobrado essa implementacéo.

O trabalho do autor concluiu que uma Educacéo Infantil pablica que se preocupa em
acolher a todos deve estar aberta a oferecer a cada crianga o que de melhor a educacdo pode
contribuir para a sua formacdo, sem acorrenta-la a obrigacao de transformar a sociedade logo
que adentra o ambiente educativo. “Para isso, entende-se como inevitavel romper com o
paradigma do assistencialismo sem implantar uma pratica centrada na educacao estritamente
formal” (PEDROZO, 2016, p.174).

Possebon (2016) analisou o processo de expansao da oferta de Educacdo Infantil na
Rede Pablica Municipal de Ensino de Santa Maria — RS, considerando a matricula obrigatéria
a partir dos quatro anos de idade, no periodo de 2009 a 2016. A pesquisa demonstra que a
rede publica municipal de ensino de Santa Maria expandiu a sua oferta em turmas de creche e
pré-escola nos ultimos sete anos, porém ndo atingiu a meta de universalizar a pré-escola. As
acOes da referida rede para expandir o acesso a Educacédo Infantil estdo pautadas na compra de
vagas em instituicdes privadas de ensino desse municipio, fortalecendo, assim, a parceria
publico-privada.

O autor traz também questdes que corroboram para uma discussdo mais ampla e
pertinente acerca do direito a educacdo. Essas questdes relacionadas ao projeto de sociedade
democratica, igualitaria e emancipatéria reafirmam o direito a educacdo como direito coletivo
e ndo um direito individual voltado para os principios mercantilistas, constatando-se que é
imprescindivel nas investigacdes sobre politicas educativas incluir as intervengdes do sistema
do capital assim como apreender o papel do Estado e suas transformacoes.

Também foi realizado levantamento da producéo cientifica sobre o tema pesquisado
neste estudo no Portal Scientific Electronic Library Online (Scielo). Quando utilizado
educacéo infantil como descritor foram encontrados cinco artigos do nosso interesse, e com 0
descritor Direito a educacdo foram localizados sete artigos. JA& com o descritor
Obrigatoriedade do ensino foram encontrados apenas dois trabalhos.

O Quadro 3 é referente ao levantamento das producdes encontradas no SCIELO tendo
como descritor Educacdo Infantil, considerando o recorte temporal, conforme ja justificado.
As reflexbes que seguem sdao dos autores Vieira (2010); Tatagiba (2010); Fernandes e
Domingues, (2017); Borghi e Bertagna (2016); e Santos e Silva, (2016).
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Quadro 3 — Artigos encontrados no Scielo: Educacédo Infantil (2010-2018)

Titulo Autor/data
A Educacédo Infantil e o Plano Nacional de educacéo: as propostas da | Vieira (2010)
Conae 2010
Aspectos da Politica educacional Carioca: trajetorias da Educagéo Tatagiba (2010)
Infantil

Educacdo Infantil no estado de S&o Paulo: condig¢des de atendimento | Fernandes e
e perfil das criancas Domingues (2017)
Que educacdo é publica? analise preliminar do atendimento Borghi e Bertagna
conveniado na Educacdo Infantil nas diferentes regides (2016)

administrativas brasileiras
Criancas na Educacdo Infantil: a escola como lugar de experiéncia  |Santos e Silva
social (2016)

Fonte: SCIELO BRASIL. Scientific Electronic Library Online. Acesso em: 12 de Abril. de 2018.

Constata-se, segundo Vieira (2010); Tatagiba (2010); Fernandes e Domingues (2017);
Borghi e Bertagna (2016); e Santos e Oliveira (2016), que a confluéncia das agbes em torno
dos direitos do estado democratico resultou em uma Constituicdo que fazia referéncias aos
direitos das criangas. Nao mais “circunscritos ao ambito do Direito da Familia” (CAMPQOS,
ROSEMBERG, FERREIRA, 2001, p. 17).

Conforme Fernandes e Domingues (2017), reconhecer as criangas como cidadaos
detentores de direitos publicos subjetivos é uma importante conquista na Educacdo Infantil
brasileira, e “reforgou as acdes em torno da proposta educativa das institui¢des, antes restrita a
uma pequena parcela da populacdo, que tinha acesso a jardins de infancia e instituicdes
equivalentes de Educagao Infantil” (FERNANDES; DOMINGUES, 2017, p.158).

Tatagiba (2010) faz a importante constatacdo de que, apesar do direito a educacao
estar em vias de efetivacdo, a vinculagao das creches e pré-escolas aos sistemas privados, por
meio de convénios, com 0s sistemas municipais de ensino, ndo esta articulado a qualidade da
educacdo. Além disso, considera um desafio a ser superado o fato de que ainda néo se tornou
obrigatério “que os profissionais que atuam diretamente com as criangas nas creches e pré-
escolas sejam docentes” (TATAGIBA 2010, p. 275).

Pode-se afirmar que garantir uma educacéo publica de qualidade como direito de todos
os cidaddos, conforme estabelecido na forma da lei, demanda também, professores
qualificados, contribuindo de fato para um ensino que contemple uma formacéo plena dos

futuros cidadaos.
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Dessa forma, a Educacgdo Infantil é apresentada por estes autores como o resultado de
processos sociais de transformacdo das formas de compreensdo das criancas e da inféancia,
sendo vislumbrada a expressdo do empenho da sociedade civel organizada em superar as
condicdes de invisibilidade das criancas e de identifica-las como atores sociais produtores de
conhecimento e de culturas préprias. Vé-se também com estas pesquisas que o direito a
educacdo € uma construcdo continua que envolve a participacdo da comunidade e sociedade
civil organizada na busca de sua efetivacéo.

Com o descritor Direito a educagdo ndo encontramos no Scielo nenhum trabalho sobre
a direito a educacéo infantil. J& com descritor Obrigatoriedade do Ensino, encontramos o
trabalho de Cruz (2017), intitulado “Educacdo Infantil e ampliagdo da Obrigatoriedade
Escolar: Implicacbes para o desenvolvimento cultural da crianga”, que analisa que a
obrigatoriedade do ensino representa uma nova perspectiva para a Educacdo Infantil. As
discussdes relacionadas a obrigatoriedade trazem consigo alguns problemas a serem
enfrentados, entre eles o de que a familia deveria ser convencida de que outra instituicdo
educativa seria a responsavel pela formacéo dos seus filhos.

Pesquisas mostram que propiciar desde cedo a crianga o contato com a escola € o ideal
para contribuir com seu desenvolvimento pleno, tendo em vista que na escola a crianga
interage com outras criancas, aprende a conviver com outros, isso por causa dos estimulos
pedagogicos que os profissionais qualificados Ihe proporcionam.

As pesquisas sobre a producdo relacionada a garantia do direito a Educacdo Infantil
selecionadas e analisadas mostraram que 0s estudos que tratam de questdes envolvendo a
tematica ratificaram as implicacOes e dificuldades para a legitimagdo das politicas publicas
educacionais instituidas. De forma geral, estes trabalhos mostram que as maiores dificuldades
para a implementacdo dessas politicas para a educacao basica sdo marcadas por uma ruptura
entre a legislacdo e o contexto, entre a politica proposta e a implementacdo das mesmas.

As institui¢fes de atendimento a Educacgéo Infantil, em relagdo a normatizagdo, devem
cumprir finalidades e principios das instituicbes educacionais, como a democratizacdo do
acesso aos bens culturais e educacionais, o pluralismo de ideias, o respeito a liberdade e o
apreco a tolerancia e a busca pelo pleno desenvolvimento das criangas.

Esse foco do Estado em formular politicas puablicas em prol das politicas sociais tem
possibilitado traduzir as acdes educacionais implementadas em um modelo de “Estado

democratico de direito” que, em sua esséncia, representa um modelo de Estado que busca
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garantir o respeito das liberdades civis, ou seja, 0 respeito pelos direitos humanos e pelas
garantias fundamentais, por meio do estabelecimento de uma protec¢éo juridica.

Aponta-se para o Estado democratico de direito, pois a crianca é vista sob a ética da
protecdo juridica como um sujeito de direitos, em outras palavras como um cidadao detentor
de direitos civis que devem ser proporcionados e mantidos pelo Estado. Tal garantia de
direitos possibilita ao Estado garantir ndo s6 o acesso a educagdo, mas a criacdo de diversos
instrumentos juridicos normativos “[...] em prol de regular as desigualdades sociais e abolir as
diferencas econdmicas e culturais no espaco escolar e na sociedade” (KRAWCZYK, 2005).

Assim outro ponto importante a ser considerado na tomada de decisdes politicas
consiste em equilibrar as necessidades dos individuos e as da coletividade, de forma que haja
o encontro do equilibrio entre a liberdade e a autoridade. Sob o aspecto juridico, o Estado
torna-se uma “organizacdo destinada a manter, pela aplicacdo do direito, as condigdes
universais de ordem social. Torna-se, com isso, produtor de direito, sujeito de direito e objeto
do direito” (CICCO, GONZAGA, 2007, p.42-43).

Cumpre ressaltar, ainda, que as politicas sociais, se referem a acdes que determinam o
padrdo de protecdo social implementado pelo “Estado, voltadas, em principio, para a
redistribuicdo dos beneficios sociais visando a diminuicdo das desigualdades estruturais
produzidas pelo desenvolvimento socioecondmico” (HOFLING, 2001, p.31).

Conforme Basilio (2009), isto ocorre em razdo de que numa democracia, os cidadaos
sdo os titulares de direitos ja existentes e de direitos em processo de expansao; razéo pela qual
se distingue o conceito de cidadania ativa, “aquela que institui o cidaddo como portador de
direitos e deveres, mas essencialmente participante da esfera publica e criador de novos
direitos para abrir espacos de participagdo” (BASILIO, 2009, p.25).

A partir dessa concepcdo, percebe-se a importancia do estudo das politicas publicas,
uma vez elas permitem compreender quem recebe os beneficios da atividade governamental e
como. Tendo em vista que no Estado social de direito é a elaboracéo e a implementagéo de
politicas publicas que constituem o grande centro orientador da atividade estatal, “o que
pressupde a reorganizagdo dos poderes em torno da funcdo planejadora, tendo em vista a
coordenacdo de suas funcOes para a criagdo de sistemas publicos de salde, educacéo,
previdéncia social, etc” (DUARTE, 2007, p.694).

Com o levantamento das produc¢des académicas supramencionadas foi encontrado
apenas estudo de Basilio (2012) sobre a contribuicdo do CME para a efetivacdo das politicas
publicas de educacdo infantil no Sistema Municipal de Duque de Caxias, 0 que denota a
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auséncia de pesquisas sobre a atuacdo do CME na garantia do direito a educacgéo infantil, bem
como a importancia de se pesquisar a atuacdo do COMED na garantia do direito a educagéo
infantil no municipio de Dourados.

Considerando o exposto, a presente dissertacdo tem como objetivo geral analisar a
atuacdo do Conselho Municipal de Educagéo de Dourados-MS no entretempo 2010-2018, no
que tange a garantia do direito a Educacéo Infantil.

Assim, os objetivos especificos sdo estabelecidos nos seguintes termos:

e Abarcar o direito a Educacdo na normatizacdo educacional brasileira e do municipio
de Dourados;

e Apresentar a concepcdo de Conselho Municipal de Educacdo, a Unido Nacional dos
Conselhos Municipais de Educacdo e a sua atuacdo para a garantia do direito a
Educacao Infantil,

e Compreender a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados na
implementacdo da obrigatoriedade da Educagdo Infantil no periodo de 2010 a 2018.

O alcance dos objetivos pretende responder ao problema que essa investigagdo
pretende elucidar: Como se da a atuacdo do CME de Dourados-MS na garantia do direito a
Educacao Infantil no entretempo 2010-2018?

Considerando o proposito anunciado, metodologicamente optou-se pela abordagem
qualitativa na pesquisa, por meio de estudos bibliograficos e documentais, utilizando-se de
técnicas de anélise documental.

Segundo Moreira (2002), o uso da abordagem qualitativa é mais adequada nas
pesquisas relacionadas as ciéncias humanas, ja que as especificidades do ser humano
praticamente exigem para seu estudo um conjunto metodoldgico diferente, que leve em “conta
gue o homem ndo € um organismo passivo, mas sim que interpreta continuamente o mundo
em que vive” (MOREIRA, 2002, p.44).

Na perspectiva de Minayo (2000, p. 21) a pesquisa qualitativa trabalha com “o
universo de significacOes, aspiracdes, crencas, valores e atitudes, contribuindo dessa forma
para uma compreensdo adequada de certos fendmenos sociais de relevancia no aspecto
subjetivo”. E possibilita aos participantes da pesquisa abertura para o exercicio da expressao
de suas percepgdes e representacdes, valorizando o conteddo apresentado.

Esteban (2010, p. 127) conceitua esse tipo de pesquisa como uma atividade

sistematica, orientada a “compreensdo em profundidade de fendmenos educativos e sociais, a
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transformacdo de préticas e cenarios socioeducativos, a tomada de decisGes e também ao
descobrimento e desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos”.

Ademais, a escolha por essa abordagem justifica-se por ser forma adequada de
compreensdo de um fendmeno social e permite analisar e interpretar os dados perante diversos
olhares e enfoques sem, contudo, perder a unidade de conhecimento (ESTEBAN, 2010, p.
127).

Nesta pesquisa, as fontes bibliograficas sdo teses, dissertacGes, livros, capitulos de
livros, artigos publicados em periddicos de grande circulacdo, que tratam da Educacéo
Infantil, direito a educacdo e da obrigatoriedade do ensino e dos CMEs colaborando no
“desenvolvimento e definicdo do quadro conceitual e de andlise que envolve o objeto de
estudo pesquisado” (GIL, 1994).

A pesquisa documental “[...] caracteriza-se pela busca de informac6es em documentos
que ndo receberam nenhum tratamento cientifico” (OLIVEIRA, 2007, p.69). Para tanto, o
corpus documental é composto pelos instrumentos juridicos que normatizam o direito a
Educacao Infantil sendo nesse estudo, assim a normatizacdo educacional nacional, de
Dourados-MS e do COMED (por meio de suas Deliberacdes) referente a Educacao Infantil,
dentre outros:

e Constituicao Federal de 1988;
Lei Federal N° 8.069, de 13 de junho de 1990;

Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece a Lei de Diretrizes e Bases da

educacdo Nacional;

e Referencial curricular nacional para a educacdo infantil, Plano Nacional de Educacéo
aprovado em 2001;

e Resolucdo CNE/CEB n° 5/2009 que instituiu as Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacéo Infantil (DCNEI);

e Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009; Resolucdo n° 1, de 14 de
janeiro de 2010;

e Resolucao n° 6, de 20 de outubro de 2010;

¢ Plano Nacional de Educacéo aprovado em 2014;

e Resolucdo CNE/CP n° 2, de 22 de dezembro de 2017, que aprova a Base Nacional
Comum Curricular (BNCC);

e Lein. 3.904, de 23 de Junho de 2015, que aprova o Plano Municipal de Educacéo de
Dourados; Lei n. 2,156, de 20 de outubro de 1997;
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e Resolucdo COMED n. 080, de 16 de junho de 2014.

Dessa forma, o presente trabalho esta dividido em trés capitulos que se desdobram em
subtitulos, além das consideraces finais. O capitulo I, denomina-se “A Garantia do Direito a
Educacgdo Infantil Brasil: do nacional ao local” e busca apresentar a trajetéria da educacédo
infantil em ambito nacional e local, trazendo as contribui¢cGes normativas para a garantia do
direito a Educacéo Infantil ao longo dos anos tanto no ambito nacional quanto no municipio
de Dourados-MS.

O capitulo 11, intitulado “O Conselho Municipal de Educagdo na Defesa pelo Direito a
Educacdo Infantil”, abarca o Conselho Municipal, sua origem e composi¢do, bem como a
UNCME e a sua atuacdo para a garantia do direito a Educacdo Infantil. No capitulo 111, “A
Atuacdo do COMED na Educacéo Infantil: do Direito a Obrigatoriedade”, sera apresentado o
COMED e a sua atuacdo no ambito de implementacdo da obrigatoriedade da Educacéo
Infantil no entretempo 2010-2018.

Acredita-se que esta pesquisa contribuird com novos dados sobre tema que € de suma
importancia para a educacdo sul-mato-grossense e para a producdo cientifica educacional

nacional e local.
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CAPITULO |

A GARANTIA DO DIREITO A EDUCACAO INFANTIL BRASIL: DO
NACIONAL AO LOCAL

Tendo em vista que o Direito a Educacdo Infantil é uma construcdo historica,
procurou-se compreender brevemente como este vem sendo tratado em ambito nacional e
local ao longo do tempo em termos normativos, vez que nas Ultimas décadas houve uma
crescente discussdo da tematica e luta das varias esferas sociais pela garantia dessa Educacéo.
Para tanto, nesta secdo, utiliza-se como fontes documentais normatizagdo nacional e do
municipio de Dourados que tratam da Educacdo Infantil a fim de apresentar a trajetdria

normativa da garantia do direito dessa Educacao no Brasil e em Dourados.

1.1 A garantia do direito a Educacéo Infantil no Brasil

Importantes tedricos ajudam a compreender de maneira mais ampla a educacdo da
crianca e a infancia ao longo do tempo, isso pois, no periodo que precede a modernidade nédo
existia uma concepc¢ao propriamente de infancia e/ou um sentimento de infancia.

Quatrocentos anos antes de Cristo, em Roma, a filosofia de Platéo (427 a.C — 347 a.C),
o fez ser considerado um grande visionario, quando o0 mesmo defendeu a educacdo igual para
meninos e meninas e 0 acesso universal ao ensino. Para ele, toda educacdo deveria ser de
responsabilidade estatal. E mais precisamente em sua obra a Republica, propunha que ja que a
educacdo era iniciada no lar, a mesma teria que ter a0 menos como objetivo o preparo para o
exercicio da cidadania e que deveria ser realizada num clima de liberdade.

No entanto, contrariando o ideal platdnico, a crianga estava entre 0s pertencentes as
camadas mais baixas da polis, junto com os escravos e as mulheres, e ndo eram considerados
cidaddos da polis. Isso significava que “os escravos, os estrangeiros € mesmo as mulheres e
criancas atenienses ndo tinham qualquer direito politico e para eles a democracia vigente ndo
trazia qualquer vantagem” (FUNARI, 2002, p. 38).

Conforme Kohan (2003), Platdo pensava a infancia diretamente relacionada com a
educacéo, objetivando uma politica da infancia para obter uma po6lis mais justa e melhor. Para
ele

[...] a primeira marca que distinguimos no conceito platénico de infancia é a
possibilidade quase total, e enquanto tal, a auséncia de uma marca
especifica; a infancia pode ser quase tudo; esta é a marca do sem marca, a
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presenca de uma auséncia; [...] a segunda marca é a inferioridade, frente ao
homem adulto, cidaddo e sua consequente equipara¢do com outros grupos
sociais, como as mulheres, os ébrios, 0s ancidos, 0os animais; esta € a marca
do ser menos, do ser desvalorizado, hierarquicamente inferior; [...] em uma
terceira marca, ligada a anterior, a infancia € a marca do ndo importante, o
acessorio, o supérfluo e o que pode se prescindir, portanto, 0 que merece ser
excluido da pdlis, o que ndo tem nela lugar, o outro depreciado; [...]
finalmente, a infancia tem a marca instaurada pelo poder: ela é o material de
sonhos politicos; sobre a infancia recai um discurso normativo, préprio de
uma politica que necessita da infancia para afirmar a perspectiva de um
futuro melhor (KOHAN, 2003, p. 33-34).

Percebe-se que algumas dessas marcas estdo relacionadas com as ideias que os adultos
atenienses expressavam em relacdo a crianca. Conforme Kohan (2003), para a sociedade da
época, a infancia ndo tinha caracteristicas préprias, centrava-se numa visdo futurista, na qual
se via apenas possibilidades, ou seja, a crianca era vista como um ser em potencial.
Entretanto, essa potencialidade ndo permitia que a crianca fosse em ato o que ela é. Assim, em
defesa de um devir, a crian¢a ndo era nada no presente, sua educagéo era vista como proje¢édo
politica, por isso era preciso moldar e imprimir-lhe tudo 0 que é necessario a um bom
cidad&o.

Para Kohan (2003), neste periodo ela era vista como um ser inferior, sendo, entdo, a
infancia uma fase da vida inferior a vida adulta, categorizada como marca do ndo importante,
0 acessorio, o supérfluo e o que pode se prescindir, sendo, portanto, o que merece ser excluido
da pdlis, ou o que ndo tem nela lugar. Ndo muito diferente de Platdo, no que se refere ao lugar
da crianca na sociedade, Aristoteles (384 a.C - 322 a.C.) no texto Etica a Nicomaco evidencia
que esses individuos ocupam 0s mesmos espacos que 0s bébados, os loucos e 0s doentes na
sociedade da época.

Para Aristoteles (2009), a crianga ndo era compreendida como cidaddos perfeitos,
apenas os adultos tinham o direito a esta categorizacao, ou seja, “devido a sua tenra idade, [...]
sdo cidaddos imperfeitamente” (ARISTOTELES, 2009, p. 80). Ainda segundo relatos deste
autor, “as criangas ndo serdo cidaddos do mesmo modo que os homens feitos; estes 0 sdao em
um sentido absoluto, aquelas em esperanga” (ARISTOTELES, 2009, p. 88).

Conforme expostos a cima (Platdo e Aristételes), percebe-se que a infancia é
entendida como garantia de futuro melhor, nesse sentido a criangca é compreendidas como um
vir a ser, sua particularidade é subjugada a um ser passivo que ndo tem fala, racionalidade e
desse modo n&o é compreendido como um cidaddo e/ou um sujeito de direitos.

Além disso, Platdo acreditava que ao nascer, a crianga deveria ser retirada dos pais

para que ndo sofresse nenhuma influéncia, acreditava-se que assim seria possivel controlar os
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instintos, a ganancia e a violéncia e civilizando a crianca dessa forma garantiria para o futuro
a eliminagéo de todo mal cometido pelos seres humanos contra os seus semelhantes.

Para Platdo, a crianca era vista como a mais intratdvel entre as muitas criaturas
selvagens. pelo “[...] proprio fato dessa fonte de razao que nela existe ainda ser indisciplinada,
a crianca traigoeira, astuciosa e sumamente insolente, diante do que tem que ser atada, por
assim dizer, por multiplas rédeas [...]” (Platdo, 2010, p. 302).

Contudo, compreende-se que foi apenas com o advento da modernidade, com as
mudancas ocorridas na esfera politica, econémica e cultural da sociedade, bem como com a
relacdo desses campos sociais com o homem que se identifica uma concepgdo mais apurada
da infancia e, por consequéncia, da funcéo social da educacdo da crianca pequena, que pode
ser identificada, por exemplo, no trabalho de Comenius (1592-1670), Rousseau (1712-1778),
Pestalozzi (1746-1827), Froebel (1782-1852), Dewey (1859-1952), Maria Montessori (1870-
1952), e Célestin Freinet (1896-1966), Jean Piaget (1896-1980), Vygotsky (1896-1934),
Emilia Ferreiro (1936) e Ana Teberosky (1943), além de outros, dos quais ndo se ira tratar
nesse estudo.

Comenius (1592-1670) é considerado o pioneiro na concep¢do de um sistema de
ensino. Ele foi o fundador da didatica moderna e apresentou na obra Didatica Magna seu ideal
educativo, que denominou de “ideal panséfico”, cuja pretensdo era a de “[...] que todos tém
que saber tudo”, logo, os educadores deveriam “ensinar tudo a todos” (NARODOWSKI,
2006, p. 25-26).

Para Comenius, a educacdo deveria atingir todos e em todas as idades, sem distincdes,
comegando desde a mais tenra idade. Desse modo, “a infancia € o ponto de partida com o qual
Comenius justifica seu discurso” sobre a educacdo (NARODOWSKI, 2006, p. 45). Ainda
conforme Comenius, “a formag¢ao do homem é muito facil na primeira infancia: ou melhor, s6
pode ser dada nessa idade” (COMENIUS, 1997, p. 77).

Comenius divide o desenvolvimento do ser humano em quatro momentos e para cada
um destina uma escola, sendo o primeiro deles referente a infancia. Para ele, a escola
destinada a infancia é a escola materna, a qual deveria estar em todas as casas e seus
ensinamentos seriam mais amplos e elementares (COMENIUS, 1997, p. 320-321).

No seculo XVII (1592-1679), Comenius reconhecia o periodo pré-escolar como sendo
o do desenvolvimento. O brinquedo, as experiéncias com material concreto, a efetividade, o
sono, a alimentacdo e a vida em contato com a Natureza foram preconizados como

indispensaveis ao crescimento e ao desenvolvimento da crianga pré-escolar. Comenius
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defendia, ainda, o0 método de ensino da leitura, baseado no uso da palavra inteira, 0 que mais
tarde foi corroborado por Dewey, que propbés o ensino por meio de métodos globais de
alfabetizacdo. Infelizmente as ideias de Comenius ndo foram aceitas a época.

Entre os seculos XVIII e XIX apareceram as primeiras instituicbes voltadas para
crianga pequena, e estudiosos dedicaram-se ao estudo da crianga. Assim no século XVIII
(1712-1778), o francés Rousseau inaugurou um novo momento na educacdo, fruto da
laicizacdo e emancipacdo politica, social e cultural (CAMBI, 1999).

Neste contexto, Rousseau deu suporte aos novos ideais educacionais e centralizou o
tema da infancia na Educacéo, contrariando a teoria de uma educagédo centrada “nos interesses
e na vida social do adulto, declarou-a falsa e prejudicial e propds substitui-la por uma
educacdo centralizada nas necessidades e atividades da crianca e no curso natural de seu
desenvolvimento” (BARRETO, 1999, p. 11).

Para tanto, Rousseau fez ruir as ideias teoldgicas tradicionais da crianga, mostrando
que ela é uma criatura da natureza e que age e cresce em harmonia com suas proprias leis.

Para Rousseau, ensinar e formar consistia ndo em inculcar ideias, mas em
fornecer a crianca as oportunidades para o funcionamento das atividades que
sdo naturais em cada fase. Abordou também as fases do desenvolvimento
humano, tornando-o vital para a educacdo. Foi o primeiro a introduzir a
teoria do desenvolvimento por etapas, que mais tarde foi exclusivamente
estudada por Piaget. Defendeu a importancia de preparar a crianga
respeitando a sua individualidade, seu sentimento de independéncia, sua
bondade interior, seu julgamento e resisténcia para ingressar na vida social
do adulto. Seus pensamentos estabeleceram o principio da liberdade na
educacdo, o respeito pela individualidade da crianca e a necessidade de auto
expressao [...] (BARRETO, 1999, p. 11).

A educacdo, dessa forma, passou a se constituir em um importante meio de acesso aos
bens culturais e um caminho para a emancipagdo dos sujeitos, ja que € através dela que se
adquiri conhecimentos indispensaveis para melhor participar, de modo autbnomo e
consciente, dos diferentes espagos sociais e politicos e também no mundo profissional.

Nota-se que a perspectiva da educacdo natural de Rousseau, apesar de ser elitista e
idealista, revolucionou de certa forma a Pedagogia, privilegiando a crianga com uma
educacéo centrada no sujeito, com destaque para a educagédo dos sentidos e a valorizacdo do
jogo, do trabalho manual, da higiene, do exercicio fisico e da experiéncia direta com as coisas
(MANACORDA, 2006).

Assim, Rousseau considerava gque esses elementos eram potenciais na constru¢do do
conhecimento e intelectualidade infantil e através da obra Emilio ou, Da Educacdo, ele

ressalta que a crianga deve ser vista em seu proprio mundo e ndo como uma mera projecao do
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adulto. Ao afirmar essa visdo, conquista 0 mérito da construcdo de um conceito moderno de
infancia (BARRETO, 1999).

Cabe salientar ainda a contribuicdo do suico Pestalozzi, no século XVIII (1746-1827),
que influenciou as ideias de Froebel e simpatiza com as ideias de Rousseau. Pestalozzi
concorreu no que concerne a perspectiva do ensino centrado na crianga, e dessa forma
esforgou-se para melhorar a educagéo das criancas deficientes e carentes. Segundo ele, a
crianca comeca a sua aprendizagem desde o nascimento e a infancia ndo é um periodo de
espera para alcancar a idade adulta (PESTALOZZI, 1946).

E ao colocar em prética as ideias de Rousseau, defendeu uma educagdo ndo-repressiva
e dedicou ampla atencéo ao ensino como meio de desenvolvimento das capacidades humanas,
como cultivo do sentimento, da mente e do carater. Para ele, “[...] a educagdo verdadeira e
natural conduz a perfeicdo, a plenitude das capacidades humanas” (PESTALOZZI, 1946,
p.13).

Na Alemanha (1782-1852), Froebel iniciou a reforma da educagdo pré-escolar em
1837, na aldeia de Blankeburg, quando abriu o primeiro Jardim de Infancia, movido pela
firme conviccdo de que residia nos primeiros anos de vida do homem a chave para o0 sucesso
ou o fracasso de seu desenvolvimento pleno. Nesse Jardim de Infancia, as atividades
contribuiam para o desenvolvimento infantil. Assim, desta época em diante, Froebel se
dedicou a educacao pré-escolar e a formacdo de professores para atuarem na area.

Assim, Froebel, acreditava que todo o aprendizado por meio da acdo apresenta
significacdo para a vida. “Naturalmente ativa, a crian¢a faz movimentos, canta, pinta, danca,
realiza inUmeras atividades, ndo para tornar-se perita em qualquer area, mas sim porque seu
espirito esta ativo, esta explorando as possibilidades da experiéncia humana” (BARRETO,
1999, p. 12).

Reconhecia a producdo cultural da criancga, valorizando a expressao corporal, o gesto,
0 desenho, o brinquedo, o canto, a linguagem e os interesses naturais dela. Além disso,
concebia a linguagem como primeira forma de expresséo social e o brinquedo como forma de
auto expressdo, pois a auto atividade, para ele, representava a base e o método de toda
instrugdo (SILVA, 2015).

Entende-se que as técnicas utilizadas em Educacdo Infantil, e principalmente no
Brasil, se devem muito a Froebel (1782-1852), tendo em vista que, para ele, as brincadeiras
s8o o0 primeiro recurso no caminho da aprendizagem. N&o séo apenas diversdo, mas um modo

de criar representagfes do mundo concreto a fim de entendé-lo.
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No Brasil no periodo colonial, na segunda metade do século XVIII, o primeiro
atendimento realizado a crianga se dera por meio da Casa dos Expostos ou Roda dos Expostos
ofertado na Santa Casa de Misericordia que recolhia as criangas Orfds e realizavam o
atendimento a bebés abandonados.

A Casa dos Expostos foi instalada nas cidades de Salvador, Rio de Janeiro e Recife no
século XV1I1 e recebiam bebés deixados na Roda, mantendo no anonimato o autor ou a autora
do abandono. “Até o século XIX, outras dez Rodas de Expostos surgiram no pais, tendo o
sistema persistido até meados do século XX” (MARCILIO, 1997, p.52), até a Republica.

Ressalta-se que a casa dos Expostos, tratava-se de um lugar onde as iniciativas eram
voltadas ao cuidado da crianca, com ac¢des que tinham caréater higienistas e estavam voltadas
para a diminui¢do do alto indice de mortalidade infantil.

A sociedade da época achava que o grande nimero de mortes de criancas era
devido aos nascimentos ilegitimos (frutos da unido entre escravos ou entre
escravos e senhores) e a falta de educacao fisica, moral e intelectual das
mées. Podemos observar que as duas causas culpam a familia, além de dizer
gue 0s negros e escravos eram portadores de doenca. Ndo se levavam em
consideracdo as condi¢bes econdmicas e sociais das familias e a auséncia de
estruturas e satde publica. Assim, 0s poucos projetos desenvolvidos durante
este periodo, tinham uma base no preconceito. Esses projetos eram
organizados a partir de grupos privados (Conjuntos de médicos, associacdes
beneficentes de senhoras), sem a preocupacdo por parte do Estado pelas
condigdes de vida da crianga e seu desenvolvimento, em especial a crianga
pobre (SEBASTIANI, 2003, p.30).

Apesar desta preocupacdo higienistas, as condi¢bes de atendimento eram precarias ja
que a criacdo coletiva de criangas pequenas nas Casas de Expostos, ocorreu em um periodo
anterior as descobertas de Pasteur e da microbiologia, 0 que resultou em altissimas taxas de
mortalidade. Ainda segundo Sebastiani (2003, p. 30), “em 13 anos de funcionamento, haviam
entrado nas Rodas, aproximadamente 12 mil criangas e apenas mil tinham sobrevivido”.

Em meados do século XX, periodo em que comega a ocorrer 0 processo de
urbanizacdo, industrializacdo, publicizacdo do discurso médico higienista, a criagdo de um
novo estatuto familiar e da Repdblica houve

0 surgimento das instituicbes pré-escolares — creches, escolas maternais e
jardins de infancia — corresponde ao resultado da interacdo entre o tempo
historico e suas influéncias com o periodo de elaboragcdo de uma proposta
educacional com caracteristicas predominantemente assistencialistas. Haja
vista que o objetivo em creches ou asilos, assim chamados em épocas
remotas, possuia certo cunho educacional destinado & popula¢do mais pobre,
esses espacos se configuraram, entdo, como instituicdes destinadas a uma
educacéo especifica para esse setor social da populagdo, dirigida a submissdo
ndo s6 das familias, mas também das criancas. Uma educacdo mais moral do
gue intelectual, o que assegurava sua baixa posicdo na sociedade sem
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condicbes de pensarem em suas realidades. Essa educacdo pobre para
pobres, oferecida nestas institui¢bes, portanto, ndo resguardaria o direito da
crianca e da familia ao pleno desenvolvimento social. (SILVA, SOUSA,
2017, p. 189).

Assim, havia uma diferenciacdo no que concerne ao atendimento a crianga, bem como
a terminologia utilizada para tanto. O termo

creche sempre esteve vinculado a um servi¢o oferecido a populacéo de baixa
renda, e, portanto, com cunho assistencial. J& a pré-escola era voltada a
criancas maiores, mais proximas de frequentarem a escola de ensino
fundamental e assim, trabalhavam-se mais alguns aspectos pedagdgicos.
Também se distinguem pelo tipo de funcionamento: a creche se
caracterizava por uma atuagdo em “horario integral”, e a pré-escola, por um
funcionamento semelhante ao da escola, em “meio periodo”. Havia ainda
uma outra forma de diferenciar a creche da pré-escola: a sua vinculagdo
administrativa. A creche se subordinava e era mantida por érgaos de carater
médico/ assistencial, e a pré-escola aos 0Orgdos vinculados ao sistema
educacional (SEBASTIANI, 2003, p.28).

Para Nunes (2009), no século XX as politicas educacionais para Educacdo Infantil
eram voltadas para a "compensacdo de caréncia culturais, deficiéncias linguisticas e
defasagens afetivas das criangas provenientes das camadas populares™ (NUNES, 2009, p. 35).
E as praticas pedagdgicas da época ndo estimulavam as potencialidades da crianca, ja que seu
curriculo buscava somente o desenvolvimento das necessidades bioldgicas dela e, no sentido
tedrico préatico, tinham como preocupacao apenas entabuléa-la para o ensino fundamental.

Segundo Sebastiani (2003), com sede no Rio de Janeiro foi fundado o instituto de
Protecédo e Assisténcia a Infancia do Brasil.

Uma das atividades realizadas por este instituto foi a organizacdo de
‘concursos de Robustes’. Com a finalidade de diminuir a mortalidade infantil
fazia- se um concurso para escolher um bebé mais saudavel, a mae do bebé
vencedor que deveria ter comprovado a sua pobreza era premiada em
dinheiro. Junto a essas atividades dos institutos foram sendo criadas creches,
jardins de infancia e maternidades. Em 1909, foi inaugurado o Jardim de
Infancia Campos Salles, no Rio de Janeiro. Em 1919, por iniciativa da
equipe fundadora do instituto, foi criado o departamento da crianca, cuja
responsabilidade caberia ao Estado, mais acabou sendo mantida pelo Dr.
Moncorvo Filho, pessoa reconhecida pela sua dedicagdo e protecdo a
infancia (SEBASTIANI, 2003, p.31).

Nota-se a importancia dada ao cuidado com a crianga, com sua higienizacdo e com a
sua saude e, assim, a preocupagdo com a crianga.

Na década de 1920, a educacdo brasileira passou por uma Reforma do Ensino,
influenciada pelo escolanovismo que buscava a modernizagdo, a democratizacdo, a

industrializacdo e urbanizacdo da sociedade. Os educadores que apoiavam as ideias
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escolanovistas entendiam que a educacédo seria a responsavel por inserir as pessoas na ordem
social.

Em 1924 foi criada a Associacdo Brasileira de Educacdo (ABE) que teve importante
influencia na supramencionada reforma ocorrida no sistema de ensino brasileiro na segunda
metade da década de 1920 e defendia um programa de Educagdo que ndo se limitava ao
simples aprendizado da leitura e escrita, valorizava uma educacdo de carater integral “capaz
de modernizar 0 homem brasileiro[...]” (BOMENY, 1993, p.31). Com a criacdo da ABE,
passou-se a existir um espaco na sociedade civil onde se discutiam as politicas educacionais
elaboradas pelo Estado e se elaboravam sugestfes para tanto.

Dentre os estudiosos que atuavam na educagdo brasileira nesse periodo, no que
concerne a educacdo infantil, mais especificamente a pré-escola, destaca-se Anisio Teixeira,
personagem central na educacdo brasileira no periodo de 1920 a 1930, que trouxe a Bahia a
experiéncia de aprendizado que acumulou nos cursos de educagédo nos Estados Unidos quando
foi aluno de John Dewey.

Identificado com o modelo norte-americano da Escola Nova, pregaria ao
longo da vida a emancipacdo do individuo, a liberdade de pensamento, o
incentivo aos talentos e vocagdes individuais. O escolanovismo foi um
movimento de renovagao escolar que passou a ser conhecido pela adesdo aos
progressos mais recentes da psicologia infantil, que reivindicava uma maior
liberdade para a crianga, respeito as caracteristicas da personalidade de cada
uma, nas varias fases de seu desenvolvimento, colocando no “interesse” a
centralidade do processo de aprendizagem. Era o que Dewey chamava a
verdadeira revolucdo, “a revolugdo copernicana”, em que o0 centro da
educacdo e da atividade pedagOgica passava a ser a crianga, com Seus
motivos e talentos préprios, e ndo mais a vontade imposta pelo educador
(BOMENY, 1993, p. 09).

De acordo com Sebastiani (2003), em 1922, foi organizado o primeiro Congresso
Brasileiro de Protecdo a Infancia, contudo os problemas infantis foram tratados de forma
demagogica e limitada. As conclusdes a que se chegaram nesse Congresso foram as de que a
creche tinha como finalidade: “- combater a pobreza e a mortalidade infantil; - Atender os
filhos da trabalhadora, mais com uma pratica que reforcava o lugar da mulher no lar e com os
filhos; - Promover a ideologia da familia” (SEBASTIANI, 2003, p.31).

Nos anos de 1940, no governo de Getulio Vargas, foi previsto na legislacdo brasileira
a criacdo de creches em todos os estabelecimentos onde trabalhassem 30 ou mais mulheres, o
que até hoje ndo é cumprido em sua integra. Essa normatizagdo é um avango para a educacgao
infantil brasileira, ja& que preconiza a criagdo de creches, no entanto ainda possui um cunho

assistencialista, destinado a méae trabalhadora.
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Ainda em 1940, foi criado o Departamento Nacional da Crianga, no Ministério da
Educacédo e Saude. Mais tarde, esse Ministério foi desmembrado e o Departamento Nacional
da Crianca ficou instituido no Ministério da Saude. “Durante 30 anos centralizou o
atendimento a crianca. Pode se dizer que a sua atuacdo foi voltada fundamentalmente a
assisténcia médico-higiénica” (SEBASTIANI, 2003, p.31).

Em 1950, foi feito um balanco das agdes realizadas pelo Departamento Nacional da
Crianca e verificou-se que as “medidas morais” foram as que tiveram maior destaque.

Por exemplo, foram proibidas as revistas em quadrinhos e voltaram a ser
realizados os concursos de robustez que julgavam as mas e boas maes.
Portanto, ainda prevaleciam a crenca que a elevada mortalidade infantil, era
devido a incompeténcia das maes para cuidar de seus filhos. Ou seja,
pretendia-se ‘domesticar’ as classes populares, tirando-as da ‘desordem’, do
‘instinto’ e da ‘tradicdo’ e incutindo os valores das classes medias. N&o se
discutia o real problema da infancia: as condigbes econdmicas dessas
familias, apenas julgavam ‘as mas e as boas maes’ (SEBASTIANI, 2003,
p.31).

Esse Departamento materializava agdes voltadas para a assisténcia das criangas, sem
se discutir os problemas sociais, econémicos e pedagogicos relacionados a educacdo das
criangas pequenas.

Em ambito internacional, em 1959 ocorreu a Declaracdo Universal dos Direitos das
Criancas realizada pela Unicef que estabeleceu dez principios que tem em vista o
desenvolvimento da infancia. Em seu sétimo principio firma-se que

A crianca tem direito a receber educacdo escolar, a qual serd gratuita e
obrigatéria, a0 menos nas etapas elementares. Dar-se-4 a crianga uma
educacdo que favoreca sua cultura geral e lhe permita - em condicGes de
igualdade de oportunidades - desenvolver suas aptiddes e sua
individualidade, seu senso de responsabilidade social e moral. Chegando a
ser um membro Gtil a sociedade. O interesse superior da crianca devera ser o
interesse diretor daqueles que tém a responsabilidade por sua educacdo e
orientagdo; tal responsabilidade incumbe, em primeira instancia, a seus pais.
A crianca deve desfrutar plenamente de jogos e brincadeiras os quais
deverdo estar dirigidos para educacdo; a sociedade e as autoridades publicas
se esforcardo para promover o exercicio deste direito (UNICEF, 1959, s.p.).

Assim, atrela os jogos e brincadeiras ao processo educacional, o que se constitui em
um ganho para a Educacdo Infantil, colocando a sua oferta como de responsabilidade da
sociedade e das autoridades publicas. Contudo, tal Declaracdo nédo influenciou a educagéo
infantil no pais nesse periodo.

Ja que na década de 60, o que ganhava centralidade na educacdo brasileira eram o0s
discursos pedagogicos baseados na teoria de privacdo cultural e de sua solucdo, a educacao

compensatoria.
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A tese da privacdo cultural baseava-se na ideia de que s6 havia um modelo
de crianca: a da classe média, e assim, as outras criancas desfavorecidas
economicamente comparadas a estas criancas-modelo eram consideradas
carentes e inferiores. Achava-se que faltavam para elas determinadas
atitudes e conteudos, por isso eram consideradas ‘privadas culturalmente’.
Seguindo este raciocinio, a solugdo encontrada era a da educacdo
compensatoria, ou seja, a creche e a pré-escola iriam suprir todas essas
caréncias. Colocava-se a pré-escola como responséavel pela mudanca social
do pais, e sabemos, muito bem, que esta transformacéo social é complexa, e
exige um conjunto de mudangas de carater politico e econémico que ndo se
resume na escola (SEBASTIANI, 2003, p.32).

Para Kramer (2001), esta visdo perversa de educacdo infantil encontrou um terreno
fértil no Brasil, a Ditadura Militar, que ndo sO ajudou a expandir tais projetos como 0s
reconfigurou tendo em vista o ideario da Doutrina da Seguranca Nacional cuja meta era o
combate a pobreza e a preparagdo da crianca para servir a patria.

No ano de 1961, novamente o Estado se abstém de sua responsabilidade para com a
educacéo das criangas pequenas, passando grande parte desta responsabilidade para iniciativa
privada. Assim, em meio aos debates, em 20 de dezembro de 1961, foi aprovada a Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n. 4.024 (BRASIL, 1980), 13 anos ap0s seu envio a
Camara Federal (ROMANELLLI, 1978).

Essa Lei dedicou apenas dois artigos a Educacdo Infantil, na qual a intitula como
educacdo pré-primaria, apresentando que essa educacdo € destinada aos menores até sete anos
e serd ministrada em escolas maternais e Jardins de Infancia. Também determina, em seu art.
64, que as empresas que tenham a seu servico mades de menores de sete anos serdo
estimuladas a organizar e manter, por iniciativa prépria ou em coopera¢do com 0s poderes
publicos, instituicdes de educacdo pré-primaria. O que ndo contribui para a ampliacdo do seu
atendimento, ja que ndo torna obrigatéria a sua oferta, buscando apenas estimula-la.

A partir desse contexto de descompromisso do Estado, como aponta Rosemberg
(1999), a educacéo para a crianca pequena foi se difundido na rede particular com um modelo
de educacéo para a elite e, na rede publica, as criangas pobres eram atendidas com programas
de massa, voltados para a educagdo compensatoria, cujo discurso apontava-a, segundo
Kramer (1995, p.11), “[...] como solugéo para os problemas tanto educacionais como sociais
que a sociedade brasileira enfrenta.

Cabe salientar que nesse periodo o pais passava por um processo de transformacéo,
que culminou com o Golpe Militar de 1964, que foi mais um entrave para a efetivacdo do que

garantia a supramencionada Lei, uma vez que no Estado estava em vigéncia regime militar.
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Ainda no regime militar, em 1971 foi reformulada e aprovada a Lei de diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional n. 5.692, que fundiu o ensino primario com o ginasio
intitulando-os primeiro grau com duracao de oito anos obrigatorio para as criancas e jovens de
sete a 14 anos de idade. Em seu art.19, a LDB (1971), garantiu que “os sistemas de ensino
velardo para que as criangas de idade inferior recebam educagéo em escolas maternais, jardins
de infancia e institui¢des equivalentes” (BRASIL, 1971).

Em 1975, o Ministro da Educacéo e da Cultura institui a Coordenacdo de Educacgédo
Pré-escolar e o projeto Programa Nacional de Educacdo Pré-escolar. Em 1977 foi criado o
projeto Casulo, vinculado a Legido Brasileira de Assisténcia (LBA) que atendia criangas de 0
a 6 anos de idade e tinha a intencdo de proporcionar as méaes tempo livre para poder ingressar

no mercado de trabalho e, assim, elevar a renda familiar.

Dois projetos destinados ao pré-escolar na época foram implementados no
ambito da Unido: um na &rea da assisténcia social, gestado pela LBA
(Legido Brasileira de Assisténcia) o Projeto Casulo e outro do préprio
Ministério da Educacdo que implantou o Programa Nacional de Educacéao
Pré-escolar. Neste periodo, as chamadas modalidades alternativas ou nao
formais, passaram a atuar como estratégia de baixo investimento publico.
Entre estes programas estd o de creches domiciliares - programa informal
proposto por organizagdes multilaterais (UNICEF, UNESCO) como
alternativa para o atendimento da populacéo infantil de baixa renda dos
paises da América Latina (MACEDO, DIAS, 2012, p.08).

Ainda segundo Macedo e Dias (2012, p. 08), “a principal caracteristica destes
programas era o baixo custo” e o “[...] argumento principal dos técnicos era a possibilidade de
empregar as proprias mades em seus lares. A capacitacdo era feita, geralmente por réapido
treinamento em servigo” (ROSSETTI et all, 2002, p. 92).

Conforme Rosemberg (2002, p.32) expansdo desses modelos, com baixos
investimentos de recursos publicos tiveram impactos surpreendentes na extensdo do
atendimento, “o crescimento foi espetacular (991,8% entre os anos de 70-83)”, entretanto
houve uma demanda maior na faixa etaria de quatro anos em diante”. Ainda conforme a
autora, a expansao ocorreu em detrimento da qualidade no atendimento. A grande maioria das
professoras era leigas (escolaridade abaixo do nivel médio) e as criangas com até e mais de
sete anos que ndo fossem consideradas aptas a ingressarem no ensino fundamental ficavam

retidas na pré-escola.
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Contudo, segundo Corbucci (2011), o atendimento a crianga pequena e a populacdo
em geral precisa ser contemplado na perspectiva do direito e ndo de politicas focais, de baixo

custo e principalmente de curto prazo. Rossettti (2002) explana que

[...] as principais politicas para a educagdo e cuidado infantil ndo podem,
porém, ser reduzidas a uma ajuda aos que necessitam, a uma educacéo para a
submissdo e exclusdo, pois essas politicas podem colaborar para a
construcdo de uma cidadania assistida e tutelada. Elas devem ter como
objetivo a promocdo da autonomia e o exercicio da cidadania, para que esta
seja responsavel e competente. Uma educacdo de qualidade como um direito
é o instrumento basico para alcancar esses objetivos. A educacédo e o cuidado
infantil devem ser propostos como meio de inclusdo social, oferecendo
condigbes que permitam a construcdo de uma cidadania emancipada
(ROSSSETTTI, et all, 2002, p. 90).

O Movimento de Luta por Creches a partir da década de 1980 marca o crescimento
das reivindicaces por instituicdes de educacdo infantil no Brasil. Criado por parcelas da
populacdo que necessitavam desse tipo de servico, 0 Movimento, segundo Spada (2005),
vigorou no municipio de S&o Paulo de 1978 a 1982 desempenhando um importante papel na
“reivindicacdo pela expanséo das creches por todo pais. Sinalizava-se essa instituicdo como
uma necessidade da sociedade, sendo indicado o Estado como responsavel pela sua criacdo e
manutengdo” (SPADA, 2005, p.4).

Dessa forma a vinculacdo das creches aos 6rgdos governamentais de servico social e
ndo aos do sistema educacional levou a auséncia desse tema nas pesquisas educacionais e nos
cursos de Pedagogia, ¢ “[...] quando, na década de 1980, as creches e pré-escolas iniciaram
Seu processo mais recente de expansdo, a critica a educa¢do compensatoria trouxe a tona o seu
carater assistencialista, discriminatério” (KUHLMANN JR., 2010, p.166).

Como resultado desse contexto, as lutas dos movimentos sociais pds-abertura politica,
pressionaram o Estado a elaborar politicas publicas para atender as criancas pequenas e, desta
forma, como observa Oliveira (2012, p. 5), “[...] a infancia foi se constituido em um novo
campo da arena politica que reivindica direitos, ou seja, as criangas (e seus representantes) séo
0S NoVos sujeitos de direitos e legitimos demandatarios de politicas” (OLIVEIRA, 2012, p. 5).

Lorensini (2018, p. 70) ressalta que a educacdo infantil foi se estabelecendo sob um
guarda-chuva de orientacdes assistencialistas e ndo-pedag0gicas, “vinculadas a 6rgdos de
assisténcia social, com a diminuicdo das verbas da educacdo e o seu esvaziamento pela

incluséo das despesas com merenda e atendimento de satde nas escolas”.
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A discusséo sobre o papel da educacdo infantil encontrava fortes argumentos
para se entender a orientacdo assistencialista como ndo-pedagdgica, tanto em
aspectos administrativos como a vinculacdo de creches e pré-escolas a 6rgao
de assisténcia social, quanto em aspectos politicos como a diminuicdo das
verbas da educagdo e o seu esvaziamento pela inclusdo das despesas com
merenda e atendimento de salde nas escolas (KUHLMANN JR, 2000, p.
12).

Na década de 1980, diferentes setores da sociedade, como organiza¢bes nao
governamentais, pesquisadores na area da infancia, comunidade académica, a sociedade civil,
dentre outros, “uniram for¢as com o objetivo de sensibilizar a sociedade sobre o direito da
crianca, reivindicando uma educagdo de qualidade, desde o nascimento” (OLIVEIRA, 2002 p.
36).

No conjunto das discussbes acerca das formas de atendimento, bem como da
ampliacdo desse atendimento, dos recursos financeiros destinados a Educacdo Infantil e dos
profissionais que nela trabalham, “se reivindica a necessidade de se pensar uma proposta de
atendimento menos discriminatéria, que reconheca a importancia do carater educativo nesta
conjuntura” (LORENSINI, 2018, p.70).

Nesse sentido, as reinvindicacdes no Brasil acompanharam a evolucdo juridica de
protecdo a crianca com a edificacdo de diferentes leis em uma acdo coordenada que antecedeu
inclusive a Convencéo das Nagdes Unidas, influenciada por documentos internacionais e pela
Frente Parlamentar Constituinte. Nessa intencdo, em 1987, por meio de portaria
interministerial, criou-se a Comissdo Nacional da Crianca e Constituinte, além da Frente
Parlamentar Suprapartidaria pelos Direitos da Crianca. A partir desses atos, proliferaram-se
em todo territdrio nacional Foéruns de Defesa da Crianca e do Adolescente que congregavam
distintas areas da atuacdo humana.

No atual ordenamento juridico brasileiro, o Direito da Crianga passou a ocupar espaco
privilegiado a partir de 1988, o que viabiliza 0 reconhecimento da crianga como sujeito de
direitos no curso legal, deixando de ser simples objeto de interven¢do no mundo adulto. A
crianca passou a ter o direito a protecao integral, especialmente no artigo 227 da Constituicdo
Federal de 1988, que acompanhou a doutrina da Declaragdo Universal dos Direitos da
Crianca, assinada em 20 de novembro de 1959, e explana que

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do estado assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, & profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-la a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacéo,
exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo (BRASIL, 1988).
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A Constituicdo Federal de 1988 é considerada um marco para Educacao Infantil, uma
vez que explicita o direito a educacdo a criancas de zero a seis anos de idade em creches e
pré-escolas, sendo o seu atendimento de incumbéncia dos municipios, garantindo, assim, que
essa Educacgdo passe a ter status de educacdo e ndo mais assistencial. O desafio desse novo
principio, acima de tudo, “estd em garantir que as agdes nessa etapa de ensino atendam o
“direito da criang¢a” e ndo somente das maes, o que ndo nega, evidentemente, o beneficio que
esse atendimento representa para as maes e as familias” (CUNHA, 2007, p.16).

No ano de 1989, foi realizada a Convengéo Internacional dos Direitos da Crianga
(1989), que frisado no plano normativo que a crianga € um sujeito detentor de direitos. O
documento por meio da definicdo de principios, direcionou a acdo dos Estados, pais e
sociedade na consecucdo de uma infancia em melhores condigdes. Estabelece como uma das
finalidades da educagéo

[...] inculcar na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais e aos propositos consagrados na Carta das Nages Unidas,
assim como “[...] preparar a crian¢a para assumir uma vida responsavel em
uma sociedade livre, com espirito de compreensdo, paz, tolerancia, igualdade
de sexos e amizade entre todos 0s povos, grupos étnicos, nacionais,
religiosos e pessoas (UNO, 1989, p. 08).

E importante registrar que diferentemente dos demais documentos, 0s quais possuiam
carater de recomendacdo, a Convencao sobre os Direitos da Crianca de 1989 reafirma a tutela
de direitos das criangas e dispde das garantias de um tratado internacional, “por possuir 0
atributo de prever condutas obrigatdrias para os Estados signatarios e a sua responsabilizacédo
com os direitos pactuados” (SOUZA, KERBAUY, 2018, p.670).

Conforme Souza (2017), essa Convencdo inova ao reconhecer a crianca todos 0s
direitos e todas as liberdades inscritas na Declaragdo dos Direitos Humanos. Pela primeira
vez, outorgaram-se as criangas e adolescentes direitos de liberdade, até entdo reservados aos
adultos; bem como o direito das criangas as aprendizagens indispensaveis, ou seja, do
desenvolvimento das dimensdes da personalidade humana, mental, fisica, cultural, politica e
social.

No contexto brasileiro, foi aprovado pelo Congresso Nacional o Decreto Legislativo n.
28, de 14 de setembro de 1990, que aprova o texto da Convencdo sobre os Direitos da
Crianga, na qual em seu art. 18, ficou decretado eu seu inciso Il e Il que

2. A fim de garantir e promover os direitos enunciados na presente
convencdo, os Estados Partes prestardo assisténcia adequada aos pais e aos
representantes legais para o desempenho de suas fun¢Ges no que tange a
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educacdo da crianca e assegurardo a criacdo de instituigcdes, instalacdes e
servigos para o cuidado das criancas. 3. Os Estados Partes adotardo todas as
medidas apropriadas a fim de que as criancas cujos pais trabalhem tenham
direito a beneficiar-se dos servicos de assisténcia social e creches a que
fazem jus (BRASIL, 1990, p.05).

Tal Convencdo garante a oferta da Educacdo a criancas no gque tange ao cuidado. O
Decreto Legislativo n° 28, de 14 de setembro de 1990, em seu art. 19, inciso |, estabeleceu
que os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas, administrativas, sociais e
educacionais apropriadas para proteger a crianca, “demonstrando o papel significativo da
educacdo, ao propiciar bases ao desenvolvimento humano e projetando-o para possibilitar o
usufruto da condicdo de liberdade e instrucdo, de insercdo social e promogdo da paz e
tolerancia” (SOUZA, 2017, p.65).

Ainda neste ano, foi aprovado o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),
instituido pela Lei n° 8.069 de 13 de junho de 1990, que ratificou a concepcdo de crianca
cidadd e estabeleceu com primor os principios constitucionais de protecdo a infancia, calcado
na Declaracdo dos Direitos Humanos e na Declaragdo dos Direitos da Crianga. Assim como a
Constituicao Federal de 1988, ele reafirma como dever do Estado assegurar o atendimento em
creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade (BRASIL, 1990).

No ano de 1996, foi aprovada a LDB que reafirma o direito a educacdo ofertada em
creches e pré-escolas, garantido pela Constituicdo Federal de 1988, e reconhece a Educacao
Infantil, como primeira etapa da Educagdo Bésica e como direito fundamental de “formagéo
inicial de toda crianga”, estabelecendo como sua finalidade o desenvolvimento integral da
crianga em seus aspectos cognitivo, afetivo, fisico e social, complementando a agdo da
familia, evidenciando, assim, tal etapa como indispensavel para o desenvolvimento da
crianga.

O papel principal da Educacdo Infantil, na referida Lei, € o de cuidar/educar de forma
integrada e indissocidvel, o que demanda politicas publicas que possibilitem a ampliacdo do
acesso e atendimento de qualidade para que ocorra a garantia do direito fundamental de
educacdo de milhares de criancas brasileiras.

Dessa forma a LDB (1996), define e regulariza o sistema de educacédo brasileiro com
base nos principios presentes na Constituicdo, e, assim, também destaca que é dever do
Estado garantir “padrdoes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao desenvolvimento do processo
de ensino-aprendizagem” (BRASIL, 1996).
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A partir desse marco historico na legislacdo, as politicas publicas para Educacao
Infantil foram se tomando mais claras e objetivas no que se refere, por exemplo, a questdo do
financiamento, “a formacdo dos educadores, a expansdo de vagas e a necessidade de uma
politica educacional de atendimento pedagdgico dos pequenos cidadaos” (KRAMER, 1999, p.
137). A organizagdo e manutencdo da Educacgdo Infantil é de incumbéncia dos municipios em
regime de colaboragdo com estados e a Uni&o.

Com a finalidade de ser um instrumento orientador, o Referencial Curricular Nacional
para a Educacdo Infantil (RCNEI), foi elaborado pelo Ministério da Educacdo e do Desporto
no contexto da defini¢do dos Pardmetros Curriculares Nacionais que atendiam ao estabelecido
no art. 26 da LDB em relacéo a necessidade de uma base nacional comum para os curriculos.
Trouxe como contribuicdo ser uma referéncia para estruturacdo de curriculo, de carater
nacional, para a Educacdo Infantil. Além disso o Referencial acabou sendo um marco, em
termos de reforcar a importancia da Educacdo Infantil. E necessario ressaltar que todas as
ideias e propostas contidas no Referencial s&o tdo-somente sugestoes.

O RCNEI deixa claro que as criangas, enquanto sujeitos dotados de particularidades
sdo capazes de construir mdltiplas habilidades e competéncias durante o processo de
investigacdo daquilo que desejam conhecer. Santana e Mata (2016), apds analisar tal
Referencia explana que o referido documento aborda que creches e pré-escolas precisam
compreender o seu trabalno como uma funcdo educativa de construcdo da identidade da
crianga e o exercicio de sua cidadania, “como tambeém vivenciar a socializa¢do entre elas,
desenvolver os aspectos afetivos, cognitivos e emocionais, de modo que tenham acesso e
ampliem seus conhecimentos sobre a realidade social e cultural do contexto no qual estdo
inseridas” (SANTANA, MATA, 2016, p.02).

O RCNEI foi organizado em trés volumes, sendo o primeiro para orientacdo do
trabalho pedagogico da escola; o segundo referente & formacao pessoal e social; e o terceiro
sobre o conhecimento do mundo. O referencial sinalizou metas de qualidade que contribuam
para que as criancas se desenvolvam de forma integral, sejam capazes de crescer como
cidaddos cujo direito a infancia seja reconhecido e contribua na evolugdo da sociedade
brasileira.

Para este documento, o educar deve possibilitar situacdes de cuidados, brincadeiras e
aprendizagens orientadas de modo integrada e que possam concorrer para o desenvolvimento
das capacidades infantis. Quanto as aprendizagens infantis em situagdes orientadas, apresenta
como condigdes gerais: interacdo; diversidade e individualidade; aprendizagem significativa e
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conhecimentos prévios; resolucdo de problemas; proximidade com as préticas sociais reais;
educar criangcas com necessidades especiais (BRASIL, 1998). Tem como indispensavel o
cuidar e o educar e o brincar; bem como a qualificacdo profissional do professor
considerando-a essencial para a qualificacdo da Educacdo Infantil.

Mas néo existiam apenas elogios em relagdo ao RCNEI, tendo em vista que, conforme
Cerisara (2002, p. 337), esses volumes foram organizados em torno de uma estrutura comum
e 0 conteudo trabalhado evidenciam uma subordinacdo ao que € pensado para 0 ensino
fundamental e acabam por revelar

a concepgdo primeira deste RCNEI, em que as especificidades das
criangas de 0 a 6 anos acabam se diluindo no documento ao ficarem
submetidas a versao escolar de trabalho. Isso porque a “didatiza¢ao”
de identidade, autonomia, musica, artes, linguagens, movimento, entre
outros componentes, acaba por disciplinar e aprisionar o gesto, a fala,
a emogdo, 0 pensamento, a voz e o corpo das criangas (CERISARA,
2002, p.336).

E importante ressaltar que a suposta incorporacio dos principios que tém sido
construidos pela area, em busca da especificidade da educagdo infantil feita pelo RCNEI,
evidencia o alerta feito por Kuhlmann Jr, no qual

a caracterizagdo da instituicdo de educacgdo infantil como lugar de cuidado e
educacdo adquire sentido quando segue a perspectiva de tomar a crianca
como ponto de partida para a formulacdo de propostas pedagodgicas. Adotar
essa caracterizagdo como se fosse um dos jargdes do modismo pedagdgico
esvazia seu sentido e repde justamente o oposto do que se pretende
(KUHLMANN, 1999, p. 60).

Neste sentido, Cerisara (2002), ao refletir sobre a concepc¢do de Educacgéo Infantil que
de fato orienta os trés volumes do RCNEI, explana que a mesma esta distante das concepcdes
presentes nos documentos publicados anteriormente em consonancia com a Secretaria de
Educagdo Basica (SEB) do MEC, por meio da Coordenacdo Geral de Educacdo Infantil
(COEDI) e do Departamento de Politicas de Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental
(DPE), que vinham apresentando os documentos da Politica Nacional de Educacéo Infantil:
pelo direito da crianga de o a 6 anos a educagdo de 1994 a 1998 “e que vinham sendo
considerados pelas profissionais da &rea como um avanco no encaminhamento de uma
Politica Nacional de Educagédo Infantil” (CERISARA, 2002, p. 338).

Ele tem subsidiado a elaboracdo das novas propostas pedagogicas das instituicfes de
Educacédo Infantil, as quais estabelecem quais sdo os objetivos e o foco da Educacdo Infantil
no pais, norteando como desenvolver as atividades com as criangas a partir de todas as

mudangas que gradativamente se fizeram presentes na legislacdo. Cabe dizer que o RCNEI
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consiste num conjunto de referéncias e orientagcdes pedagdgicas, ndo se constituindo como
base obrigatdria & agdo docente.

Em 1999, surgiu Movimento Interféruns de Educacéo Infantil do Brasil (MIEIB)! que
tinha em vista atuar em defesa do direito das criangas de zero a seis anos a uma Educacéo
Infantil de qualidade. Esse movimento nacional que teve sua discussdo iniciada por
integrantes dos Foruns de Educacdo Infantil em alguns estados — que tem com integrantes os
membros desse FOrum — tinha como objetivo a discussdo de uma agenda para a educacdo das
criangas pequenas.

Conforme Flores (2016, p.01),

0 MIEIB se caracteriza por ser um espago aberto a discussdo, monitoramento
e incidéncia em relagdo as politicas publicas de Educacdo Infantil e de
articulacdo suprapartidaria de individuos, grupos, Orgdos e entidades
interessados e envolvidos com as causas da infancia. Trata-se de uma
organizagdo autbnoma da sociedade civil, de carater interinstitucional,
suprapartidario e com atuacdo nacional na militancia pelo direito de todas as
criangas brasileiras de zero até seis anos & educacédo infantil de qualidade,
publica e gratuita.

Como se percebe, tal instituicdo atua em prol da melhoria da oferta e qualidade da
Educacdo Infantil a todas as criancas brasileiras. Busca unir forcas para tanto e para lutar por
uma politica educacional para essa Educacdo; para que a crianca seja reconhecida como
cidaddo de direito; para a efetiva garantia do direito dela a educacédo na legislacdo educacional
e que este seja concretizado efetivamente; para a destinacdo de recursos especificos para
tanto; e para que se tenha um plano adequado a formacdo de professores para a educacao
infantil (MIEIB, 2002). Essas foram as reivindicagdes iniciais desse Movimento desde a sua
criacdo e no decorrer dos anos tem lutado e participado de conquistas? importantes para a

educacéo infantil, para as quais teve um papel relevante.

1“De modo geral, participam destes foruns: professores; pesquisadores; profissionais de 6rgdos governamentais
na area da educacdo, assisténcia social, salde, justica e outros; membros de organizagdes ndo-governamentais;
profissionais de instituicGes de ensino superior, ensino médio e outras que atuam com a formacéao de professores;
membros de conselhos estaduais e conselhos municipais de educacédo; representantes de creches e pré-escolas
publicas e privadas, familias, comunidades, sindicatos e instituicdes de pesquisa. Sua atuacdo é orientada por
principios bésicos, como garantia do direito constitucional das criancas de zero a seis anos a educacao infantil,
independentemente de raca, género, etnia, credo e condi¢cdes socioecondmicas. Ao longo das Ultimas, este
Movimento, a partir da atuacdo de seus féruns, acompanhou e participou de forma ativa, muitas vezes em papel
de protagonismo, deste periodo histérico marcante para a sociedade brasileira no qual muitos direitos sociais
foram conquistados no plano legal” (FLORES, 2016, p.08).

2«|_uta vitoriosa pela inclusdo das creches no Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educacédo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais de Educaco - FUNDEB (Movimento ‘Fundeb pra Valer!’); Movimento para
aprovagdo do repasse de recursos de matriculas da educagdo infantil para institui¢des filantrépicas conveniadas
com o Poder Publico por periodo de transicdo até que os municipios possam fazer frente a essa demanda;
Conquista da integracdo das instituicbes de educacdo infantil, pablicas e privadas, aos sistemas de ensino com o
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Hoje para a efetivacdo de sua agenda, o MIEIB articula os 26 Foruns Estaduais de
Educacgdo Infantil e o Férum do Distrito Federal de Educagdo Infantil, sendo que estes se
organizam de forma interligada em nove foruns regionais e municipais de educacédo infantil
autbnomos, que se integram nacionalmente em torno da mesma luta: a oferta de Educacéo
Infantil pablica, gratuita, laica e de qualidade social. Os recursos utilizados nas ac¢Bes do
MIEIB s&o obtidos a partir da apresentacdo de projetos a organizagOes ndo-governamentais
sintonizadas com a defesa de direitos das criangas pequenas.

Segundo Flores (2016, p. 09) a concepg¢do de crianca que vem norteando a acdo do
MIEIB ¢ a da crianga como sujeito de direitos, ativo e participativo no seu contexto histérico-
cultural

defendemos a indissociabilidade entre o cuidar e o educar; o respeito ao
direito da familia de optar pelo atendimento na educacdo infantil nao
obrigatoria; o reconhecimento da educacédo infantil como primeira etapa da
educacéo basica; a garantia de inclusdo das criangas com deficiéncia ou altas
habilidades nas classes comuns de educagdo infantil (FLORES, 2016, p. 09).

Sendo sua finalidade defender coletivamente a garantia do direito das criangas ao
atendimento na educacdo infantil, tem como bandeiras de luta a ampliagdo de vagas em
creches e pré-escolas, a destinacdo de recursos publicos adequados para a educacdo infantil, a
melhoria da qualidade do atendimento “a formacdo e valorizagdo dos profissionais da
educacao infantil; a implementacdo da proposta pedagodgica elaborada de forma democrética e
participativa pelas instituigdes de educacgdo infantil” (FLORES, 2016, p.09).

No ano de 2001, entrou em vigor o Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001) e, nas

palavras de Dourado (2011), a aprovacdo desse Plano resultou de manobra governamental

estabelecimento de normas para o funcionamento e regularizacdo das instituices de educagdo infantil.
Integracdo a outros movimentos sociais e redes, para 0s quais contribui com seus posicionamentos e
mobilizacdo. Destacam-se entre eles, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagédo, a Rede de Monitoramento
Presidente Amigo da Crianga e a Rede Nacional Primeira Infancia; Representagdo no Comité Nacional de
Politicas de Educacdo Basica — CONPEB do Ministério da Educacdo — MEC; Participacdo na discussao e
elaboracdo de documentos oficiais de &mbito nacional a convite do MEC [...] Critérios para conveniamento entre
0 poder publico e instituicbes comunitarias, confessionais ou filantrépicas para a oferta de Educacdo Infantil;
Indicadores da qualidade da educac@o infantil Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacéo Infantil (Res.
05/09); Orienta¢des curriculares para a Educacdo Infantil no campo; Portaria Ministerial da Associacdo Nacional
de Vigilancia Sanitaria - ANVISA que normatiza aspectos do atendimento oferecido nos estabelecimentos de
Educacdo Infantil [...]; Participagdo na Conferéncia Nacional de Educacdo Béasica (CONEB), em 2008, e da
Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE), em 2010; Parceria com Campanha Nacional pelo Direito a
Educacdo em pesquisa sobre a qualidade da Educacdo Infantil que resultou em publicacdo sobre o ‘Custo-aluno
qualidade inicial’, um indicador que visa orientar a definicdo do valor repassado pelo governo federal aos
sistemas de ensino através do FUNDEB, considerando o valor real gasto pelos estabelecimentos que atendem
criangas de 0 até 6 anos” (FLORES, 2016, p.10).
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fazendo prevalecer um projeto que se sobrep6s ao que atendia a proposta educacional da
sociedade civil, ja que tramitavam no Congresso os dois projetos que traziam concepgdes,
perspectivas e objetivos diferentes, principalmente acerca do raio de acdo das politicas para as
formas de financiamento, de gestdo, de diagndstico, de prioridades, de diretrizes e metas a
serem alcancgadas.

Apesar do exposto, € importante ressaltar, De acordo com Carrijo (2005), que o PNE
2001 também traz a sua contribuicdo para a superacdo da polarizacdo entre assisténcia e
educacdo na Educacéo Infantil.

Ele destaca a centralidade do debate acerca da Educacdo Infantil, declara a
intencdo de torna-la acessivel e ainda que tenha respaldo cientifico. O texto
retrata também outros assuntos, como o papel da modalidade, a proposta
pedagbgica, o financiamento, os profissionais, a divisdo ainda existente entre
creche e pré-escola, o tipo de atendimento (integral e parcial), o local e
materiais adequados, dentre outros (CARRIJO, 2005, p.80).

O PNE 2001, conforme Didonet (2001, p. 265), “[...] determina que a educacao
infantil esteja presente no planejamento da educacdo dos sistemas de ensino, ndo apenas
tangencialmente, mas constitutivamente”. O documento aponta no total de 25 metas para a
Educacdo Infantil que tratam da organizacdo, infraestrutura e atendimento na educacéo
infantil, buscando.

Dentre essas metas, 0 PNE 2001 apresenta determinacdes relacionadas a expansdo do
atendimento as criancas de zero a seis anos, a fim de em cinco anos atender 30% das crianc¢as
de zero a trés anos e 60% das criancas de quatro a seis anos na Educacdo Infantil. Tem em
vista atender 50% das criangas de zero a trés anos nessa Educacdo e 80% das criancas de
quatro a seis anos até o final da década.

Nessa perspectiva, as prefeituras tém diante de si um grande desafio, que representa a
equalizacdo de atendimento no campo da Educacdo Infantil, tendo em vista o educar e 0
cuidar. Assim, cabe a elas a implementacéo de politicas locais que viabilizem a uniformidade
desse servigo. Além disso, surgiram discussdes a respeito da implementacdo dessa Educacao
Infantil.

Emergiram debates e pesquisas sobre os entraves e possibilidades ao alcance
das metas para Educagdo Infantil definidas no PNE (2001), bem como
estudos sobre a importancia educacional, social e econémica da El. Todo
esse debate culminou com realizagdo do simposio “Educagdo Infantil:
construindo o presente”, realizado em 2002, no qual se discutiu a
necessidade de afirmacéo de politicas e recursos humanos e financeiros para
a EI (BRASIL, 2003), e do “Seminario Nacional sobre Financiamento da
Educagdo Infantil”, realizado em 2003, em que se debateu a respeito da
importancia, beneficios e dificuldades em se investir na EIl brasileira. Esses
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eventos reuniram, além de pesquisadores, estudiosos, professores e demais
profissionais da é&rea, dirigentes publicos, deputados entre outros
interessados no debate sobre 0S recursos necessarios para a expansao e
aperfeicoamento do atendimento da EI no pais [...] (SANTOS, 2012, p.22).

Nota-se todo um movimento em prol da melhoria do atendimento a Educagéo Infantil.
Em 2003, o MEC lancou o documento “Integragdo das instituicbes de educacgéo infantil aos
sistemas de ensino: um estudo de caso de cinco municipios que assumiram desafios e
realizaram conquistas”. Dentre outras acdes, este documento apresenta seis aspectos, baseados
na LDB de 1996, quais sejam:

a) criacdo do Sistema Municipal de Educagdo, do Conselho Municipal de
Educacéo, regulamentacdo, credenciamento e autorizagdo de funcionamento
das instituigdes de Educagdo Infantil; b) formacéo inicial e continuada dos
professores; c) profissionalizacdo dos professores, plano de carreira com
inclusdo dos professores de Educagdo Infantil; d) elaboragdo de proposta
pedagbgica e de regimento interno das instituicdes de Educagéo Infantil; e)
desenvolvimento da proposta pedagdgica, com énfase na qualidade das
acOes educativas levadas a efeito junto as criancas de zero a seis anos; f)
criacdo de espacos e recursos materiais proprios para o atendimento as
criangas de zero a seis anos (CARRIJO, 2005, p.82).

Como se percebe, apresenta como preocupacdo a organizacao estrutural e pedagogica
das instituicbes de Educacdo Infantil, bem como a qualificacdo dos professores que nelas
atuam nessa. Trata, também, especificamente de subsidiar os municipios, na efetivacdo da
integracdo de creches privadas, sem fins lucrativos, aos sistemas municipais de ensino.

Aborda a preocupacdo do Mec para com a qualidade dessas instituicdes, além desvelar
uma a precariedade e o assistencialismo presente na educacéao infantil ha muito tempo. E para
vencer esse estigma, “evoca a importancia da qualidade, por meio da profissionalizacéo, da
formacédo inicial e continuada de educadores, da elaboracdo e desenvolvimento da proposta
pedagogica e da submissao dessas instituigdes ao controle ptiblico” (FERRAZ, 2016, p.46).

Vale registrar também que o MEC langou o Programa de Formacdo Inicial para
Professores em Exercicio na Educagéo Infantil (PROINFANTIL), em 2005, que se constitui
em um curso a distancia, de formagdo para 0 magistério, em nivel médio, voltado qualificar
professores em exercicio nos sistemas municipais e estaduais de educagéo, da rede pablica ou
privada, que ndo possuem a formacdo exigida pela atuarem nas instituicdo de educacao
infantil. Assim, esse programa disponibiliza aos professores que o realizarem diploma para o
exercicio da docéncia somente na Educacéo Infantil.

O Proinfantil tinha em vista habilitar, em magistério para a educacéo infantil, cerca de

40 mil professores que, no Brasil, se dedicavam ao trabalho com as criancas de 0 a 6 anos,

37



sem ter cursado ou concluido o ensino médio, sendo relevante para a resolugdo do problema

de formacao inicial de professores leigos, na Modalidade Normal, que atuavam na Educacao

Infantil. Contudo, a LDB preconiza como formacdo inicial para atuacdo nessa etapa da

educacdo a formacao em nivel superior e, na falta desta, a formacdo na Modalidade Normal.
Segundo Silva (2016, p. 18),

O fato é que estes profissionais, pela CF (1988), conquistaram o direito a
estabilidade de modo que ao pais ndo restou, naquele momento, outra saida
sendo, [...] estruturar e desenvolver uma politica de formagéo especifica para
os professores leigos que se encontravam atuando na Educacdo Infantil. Vale
acrescentar que estes profissionais possuiam apenas o Ensino Fundamental e
gue o PROINFANTIL representou a oportunidade para que eles pudessem
ter uma formacdo em nivel médio, condi¢do para uma possivel inser¢do no
Ensino Superior, no magistério, 0 minimo necessario para atuar na Educacéo
Infantil, e no Ensino Fundamental do 1 ao 5 ano (SILVA, 2016, p.18).

O Proinfantil, tinha um cunho emergencial, a fim de contribuir para a qualificacdo dos
professores naguele momento histérico. Contudo, ressalta-se a importancia desse Programa,
mas que ele ndo resolverd as contradi¢cbes no campo da Educacdo Infantil. Barbosa (2011),
aponta que a admissdo da necessidade de formacdo dos profissionais da educacdo infantil
“deve ser compreendida no bojo das lutas em um campo especifico dos educadores brasileiros
e nas esferas mais amplas: na luta por direitos sociais e por politicas publicas que assegurem o
direito a cidadania plena e a educagdo com qualidade social” (BARBOSA, 2011, p.390).

Cabem mencionar que a Resolu¢do n. 01/2003 do Conselho Nacional de Educacao
firmou que os sistemas de ensino deveriam oferecer a formacdo em nivel médio, na
modalidade normal, até que todos os docentes dessa etapa educativa tivessem, no minimo,
essa habilitacdo, sendo a formacdo de professores uma demanda e um desafio a ser
materializada nos sistemas de ensino.

Em 2006, foi aprovada a Lei n. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que ampliou para
nove anos a duragdo Ensino Fundamental, intitulando-o Ensino Fundamental de Nove Anos,
tornando obrigatoria e um direito subjetivo a matricula da criangca com seis anos de idade.
Desta feita, a Educacdo Infantil passou a ter como duragdo cinco anos, sendo o atendimento
realizado em creches de zero a trés anos e na pré-escola de quatro a cinco anos. Os anos
iniciais do Ensino fundamental passaram a ser do primeiro ao quinto ano e os anos finais
desse Ensino passaram a ser do sexto ao nono ano. Até entdo a oferta do Ensino Fundamental
era realizada da primeira a oitava série.

Para tanto, o Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE/CEB) n. 6/2005,

aprovado em 8 de junho de 2006, define claramente que cabe aos sistemas de ensino
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estabelecer as condices para a matricula de criancas de 6 anos no Ensino Fundamental no
que concerne a idade cronoldgica: “[...] que tenham seis anos completos ou que venham a
completar 6 anos no inicio do ano letivo”. (BRASIL, 2006c, p. 10)

Essas alteracOes impactaram diretamente os sistemas municipais de educacdo, que
conforme exposto pela Constituicdo Federal de 1988, tem a incumbéncia de ofertar o Ensino
Fundamenta, e, assim, precisard aumentar o nimero de vagas e, assim, novas turmas, nesse
ensino, tendo que arcar com a aquisi¢cdo de material didatico em quantidade suficiente e
adequada aos novos alunos, com a disponibilidade de espacos fisicos e de recursos humanos
adequados a execucao das atividades propostas, 0 que veio a demandar 0 uso de mais recurso
financeiros dos municipios para tanto.

Também em 2006, foi aprovada a Emenda Constitucional n°® 53, de 19 de dezembro de
2006, que instituiu o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (Fundeb) em substituicdo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (Fundef), aprovado
em 1996, que até entdo era destinado apenas ao Ensino Fundamenta. O Fundeb é destinado a
educacdo basica e com isso 0s recursos desse Fundo também passar a ser direcionados a
Educacéo Infantil.

O Fundeb é um fundo especial, de natureza contabil e de &mbito estadual, composto
por parcela financeira de recursos federais, bem como por recursos advindos dos impostos e
transferéncias dos estados, Distrito Federal e municipios, vinculados a educacéo.
Independentemente da origem, “todo o recurso gerado ¢é redistribuido para aplicagdo
exclusiva na educacdo bésica”. Distribuido de forma igualitaria, conforme o numero de
matriculas aos entes signatarios, “busca-se diminuir as desigualdades sociais e econdémicas
existentes nas diversas regioes do pais, que tanto afetam o desenvolvimento da educagdo”
(BRASIL, 2007. s./p.).

A criacdo do Fundeb teve um significado impar para a Educacéo Infantil, isso porque,
para alem da constituicdo de “um fundo de natureza contabil para a Educacdo Basica, tratou-
se da instituicdo de uma politica publica que propusesse entre 0s seus objetivos assegurar 0
direito a educacao a todos os brasileiros desde 0 seu nascimento” (SANTOS, 2012, p.23).

Para Santos (2012, p. 22),

com o Fundeb, pela primeira vez, a El foi pensada dentro de uma politica e
estrutura de financiamento da educacdo, e as matriculas de creches e pré-
escolas passaram a contar na vinculagdo constitucional de recursos para a
Educacdo. Tal acontecimento gerou expectativas, duvidas e especulacfes
guanto aos possiveis avangos ou ganhos que ocorreriam para 0 segmento da
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El, uma vez que, tendo uma politica que vincula recursos direcionados para
essa etapa educativa de ensino, talvez, fosse possivel planejar melhor a
ampliacdo de seus indicadores (SANTQS, 2012, p.23).

Assim, a instituicdo do Fundeb se constitui em um ganho em termos de recurso para a

Educacao Infantil. Contudo, conforme Militdo (2017, p.01)

Apesar destes significativos avangos, o Fundeb traz, também, limitacOes
para o financiamento da educagdo infantil. A mais preocupante refere-se a
definicdo das ponderacbes aplicaveis a distribuicdo proporcional dos
recursos do FUNDEB (base para fixacdo de valores aluno/ano diferenciados
para etapas, modalidades e estabelecimentos da educagdo basica), que
beneficiou Estados em prejuizo dos municipios. Para creche e pré-escola
foram fixados fatores de ponderag&o (0,80 e 0,90 respectivamente) inferiores
aos do ensino médio (1,20 a 1,30). Além de ndo condizentes com as elevadas
despesas correntes das creches e pré-escolas, os fatores atribuidos a ambas
inviabilizam a criagdo/ampliacdo de redes municipais de educacdo infantil e
impedem, na prética, que tal etapa saia da condi¢ao de “primo pobre” da
educacdo basica.

Assim, o Fundeb ndo concorre para a correcdo total das desigualdades existentes em
termos de repasses de recursos. Contudo, o bem-estar integral da crianca brasileira € uma
tarefa que “exige recursos maltiplos e integrados” (ROSEMBERG, 2010, p.10). E deve contar
com politicas publicas para a educacéo infantil que levem em conta a ampliacédo da oferta com
equidade e melhoria da qualidade de creches e pré-escolas.

Ainda foi publicado em 2006, os Parametros Nacionais de Qualidade para Educacao
Infantil a fim de se constituir em uma referéncia para a organizacdo e o funcionamento dos
sistemas de ensino, buscando concorrer com uma concepcao de melhoria real na qualidade da
Educagéo Infantil para todas as criangas de zero a cinco anos de idade. Esses Parametros tem
por objetivo “estabelecer padrdes de referéncia orientadores para o sistema educacional no
que se refere a organizacgdo e funcionamento das institui¢des de educacdo infantil” (BRASIL,
2006, p.8).

Em 2007, por meio da Resolucdo n. 6 de 24 de abril, o MEC criou o Programa
Nacional de Reestruturacdo e Aquisicdo de Equipamentos para a Rede Escolar Publica de
Educagdo Infantil (Proinfancia) que tem como principal objetivo prestar assisténcia

financeira, de forma suplementar, ao Distrito Federal e aos municipios que efetuaram o Termo
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de Adeséo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagéo e elaboraram o Plano de
Acoes Articuladas (PAR®) (BRASIL, 2007).

Tal Programa destina-se a construcdo e aquisi¢do de equipamentos e mobiliario para
creches e pré-escolas publicas da educacdo infantil. Assim, tem em vista a construcao e a
melhoria das condicGes das instalac@es fisicas das escolas publicas de Educacdo Infantil, pois
considera a construcdo de creches e pré-escolas, bem como a compra de equipamentos e
mobiliario, sdo fundamentais para a melhoria da qualidade da educagdo (BRASIL, 2007).

Muitos municipios adotam como estratégia para a atendimento na Educacédo Infantil
adaptacGes, ampliacBes, construcdes e aluguel de espacos quase sempre inadequados, mas ha
indicios de que isso comecou a ser reduzido com a construcdes de prédios proprios com
recursos do Proinfancia, ja que o programa disponibiliza assisténcia financeira aos municipios
para a estruturacéo da rede fisica das instituicdes de educacéo infantil (KRAMER, TOLETO,
BARROS, 2014). Essa distribuicdo de recursos se da levando em consideracdo a condicdo
populacional, educacional e social dos municipios a serem contemplados.

Em 2009, foi instituida pela Resolucdo do Conselho Nacional de Educacao n. 5/2009,
as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil (DCNEI), com carater
mandatorio, que tém como fim orientar as instituices de Educacdo Infantil dos sistemas
brasileiros de ensino no que concerne a organizacao, articulacdo, desenvolvimento e avaliacéo
de suas propostas pedagogicas.

As DCNEI buscam embasar a elaboracdo das atuais propostas curriculares das escolas
de Educacéo Infantil, a fim de promover e garantir a existéncia dos direitos fundamentais das
criangas. Assim, a crianca é entendida como sujeito de direitos e centro do planejamento
curricular, de modo que sua subjetividade e natureza sejam respeitadas e sua identidade
considerada nos aspectos multiplurais do seu ser, assim como nos aspectos indissociaveis do
cuidar e educar. As DCNEI “tem como fungdo garantir uma concepgdo de curriculo
elaborado de forma a se constituir nas acdes pedagdgicas, no campo das experiéncias, nas
praticas cotidianas e sociais, e que tenha como eixos as interagdes e as brincadeiras”
(RODRIGUES, 2014, p.32).

30 PAR é um plano de metas elaborado pelos municipios a partir de uma avaliacdo diagndstica da realidade
educacional local, vinculado ao Plano de Desenvolvimento da Educagdo Basica — PDE, que visa enfrentar
estruturalmente as desigualdades de oportunidades educacionais, na perspectiva de reduzir desigualdades sociais
e regionais. A demanda consolidada neste Plano é, hoje, o instrumento do regime de colaboragdo entre os entes
federados” (NUNES, 2016, p.03).
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A DCNEI deixa claro que o objetivo dessa Educacgdo ¢é definitivamente ndo separar o
cuidado da educacdo da crianca e sim sincroniza-los nas praticas didrias dos professores e
comunidade escolar. Desta feita, evidenciam que ela busca ndo mais o assistencialismo a
crianca cuja mae trabalhava e sim a educagéo de qualidade, direito de todas as criancas

Além disso, as DCNEI tém como fim a valorizacéo da crianga e sua subjetividade, de
modo que palavras como aula, aluno, ensino, escola e conteddo sdo interditadas no
vocabulario curricular por serem vistas pelos especialistas da area como integrantes de uma
concepcao escolarizante da infancia.

Com a aprovagdo da Emenda Constitucional n. 59, de 11 de novembro de 20009,
ocorreu a alteracdo do art. 208 da CF de 1988. A referida Lei dispde sobre a obrigatoriedade
escolar no Brasil, que passou de nove para quatorze anos de ensino obrigatorio. Essa Emenda
determina que os sistemas de ensino se adequem até 2016 para oferecer "Educacdo Basica
obrigatoria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade” (BRASIL, 2009).

A partir dessa Emenda, a educacdo basica obrigatoria e gratuita deixou de ser apenas 0
ensino fundamental, estendendo-se a todas as etapas da educacdo bésica, incluindo a pré-
escola na Educacdo Infantil, e que até entdo ndo havia sido referendada como obrigatéria na
redacéo inicial da Constituicdo e passou a ser dos 04 aos 5 anos. Para tanto, como previsto na
Constituicdo Federal de 1988, é necessario a organizacdo dos sistemas de ensino da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime de colaboracdo, a fim de
assegurar a universalizacdo do ensino obrigatério, e assim, da pré-escola.

Tavares (2010, p. 781) destaca que “o dever estatal quanto ao direito fundamental a
educacao esta longe de se esgotar no mero oferecimento de acesso”. No mesmo sentido, Cury
e Ferreira (2010, p. 136), observam que “[...] a questdo do dever da administracdo ndo se
limita ao ensino obrigatdrio e o direito publico subjetivo € ampliado por forca de lei”. Dessa
forma, a partir do momento em que “a legislac@o fixou alguns outros deveres ao Estado em
relacdo a educagdo, devem os mesmos serem devidamente atendidos sob pena de legitimar
uso de acdo judicial” (PINTO, 2014, p. 70).

Nesse sentido, passa-se a exigir um alargamento do papel do Estado do ponto de vista
das politicas publicas, isso porque a pré-escola era vista como um direito e agora passa a ser
entendida como um direito publico subjetivo, 0 que para além do carater assistencialista,

passa-se a impor um novo ordenamento politico, implicando na responsabilidade conjunta
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entre as familias e a esfera pablica estatal em relagdo a essa Educagdo a fim de garantir a
efetividade do direito dos cidaddos a educacéo.

Para Dias (2005, p.27), “a Educacdo Infantil no Brasil ainda carece de uma politica
nacional busque garantir o atendimento das necessidades das criangas [...]”, ja que 0 conjunto
de prescricBes legais vigentes acerca dele introduz inovagdes e varios desafios nas politicas
publicas para a educagdo de criangas menores de seis anos que ndo sao Novos.

As mudangcas desejadas devem ser construidas na articulacdo de uma politica
publica de Educacdo Infantil consistente, continua, integrando diferentes
6rgdos publicos e setores da sociedade civil responsaveis pela garantia dos
direitos de cidadania das criangas. Tornam-se [ainda] necessarias e urgentes
modificagdes em muitos aspectos internos e externos as instituicdes:
formacdo dos educadores; adequacdo da estrutura fisica, equipamentos,
recursos materiais e pedagOgicos; gestdo democratica e participativa;
elaboracdo de propostas pedagdgicas; articulacéo e participagdo das familias;
construcdo de politica intersetorial para a infancia; garantia de
financiamento, dentre outros (BARBOSA; ALVES, 2009, p.07).

Entende-se, desse modo, que a garantia do direito a educacdo de qualidade impGe a
superacdo da precariedade na realizacdo do atendimento e o enfrentamento das polariza¢Ges
que marcam a area. Portanto, embora seja indispensavel evidenciar a dimensdo de
obrigacdo/dever do Estado em assegurar a escolaridade obrigatoria, deve-se também
considerar a dimensdo de obrigacdo de matricula e frequéncia, e a participacdo da
comunidade escolar em todo o processo educacional, no que tange a criancas, adolescentes e
seus responsaveis. A partir deste principio a discussdo da gestdo na Educacao Infantil requer
a compreensdo da complexidade que constitui o atendimento e sua organizacdo como politica
publica, e a “analise da participagdo familiar exige a compreensdo da processualidade da
Educacdo Infantil” (ALVES, 2016, p.275).

Ainda conforme Farenzena (2010, p. 198) com base em Horta (1998), “a educagao se
distingue de outros direitos sociais, por constituir direito e obrigacdo”. Como lembra
Farenzena (2010), conquistas relativas ao direito a educagdo sé adquirem o seu verdadeiro
sentido quando os poderes publicos se revestem da vontade politica de torna-las efetivas e a
sociedade civil organizada se mobiliza por defendé-las e exige o seu cumprimento na justica e
nas ruas, quando necessario.

A obrigatoriedade escolar como norma juridica, ao longo da historia do Pais,
tem correspondéncia com a obrigacdo/dever do Estado para com a
escolaridade, além de sua face de obrigacdo de matricula e frequéncia a
escola. Contudo, para além da educagdo considerada obrigatoria, a
delimitacdo de um nivel da educacdo como bésica tem consequéncias no
direito a educacdo mais alargado, e de um dever do Estado, incluindo a
oferta de vagas e de condi¢bes de qualidade que permitam o acesso, a
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permanéncia e a conclusdo das etapas da escolaridade basica
(FARENZENA, 2010, p. 205).

Devido a este fato, os municipios e os estados tinham progressivamente até o ano de
2016 para garantir a inclusdo dessas criangas na escola pablica. Um aspecto importante € que
0 Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC) do ano de 2010 previa investimentos na
Educacao Infantil na construcéo e reestruturacdo de escolas de educacdo infantil, por meio do
programa Proinfancia. No terceiro capitulo, busca-se apresentar como 0 municipio de
Dourados-MS vem atuando no que concerne a garantia do direito a educacdo as criancas de

quatro e cinco anos.

Em abril do ano de 2010, houve a realizagcdo da Conferéncia Nacional de Educagéo
(Conae), cuja temaética central foi “Construindo um Sistema Nacional Articulado de
Educacdo: Plano Nacional de Educacdo, suas Diretrizes e Estratégias de Agdo”, envolvendo
ampla mobilizacdo de segmentos organizados do campo educacional. Esta Conae tinha como
fim subsidiar a constru¢do do Plano Nacional de Educacgéo que foi aprovado em 2014.

A Conae apresenta como eixos que tem como fim orientar as discussdes na
conferéncia: Eixo | - Papel do Estado na Garantia do Direito a Educacdo de Qualidade:
Organizacdo e Regulacdo da Educacdo Nacional; Eixo Il - Qualidade da Educacdo, Gestdo
Democrética e Avaliacdo; Eixo Il - Democratizacdo do Acesso, Permanéncia e Sucesso
Escolar; Eixo IV - Formagédo e Valorizagdo dos/das Profissionais da Educacdo; Eixo V -
Financiamento da Educacéo e Controle Social; Eixo VI - Justica Social, Educacéo e Trabalho:
Inclusdo, Diversidade e Igualdade (Brasil/MEC, 2010).

No que concerne a Educacdo Infantil, propbe a garantia do aporte financeiro do
governo federal quanto a construcdo, reforma, ampliacéo de escolas para aumento da oferta de
vagas no intento de se universalizar a pré-escola até 2016. Com relagdo a democratizagdo do
acesso, da permanéncia e do sucesso escolar, o Eixo Il apresenta como meta a “consolidagéo
de politicas, diretrizes e acdes destinadas a ampliacdo do acesso a Educacao Infantil, visando
a garantia do direito a educacdo de qualidade as criangas de 0 a 5 anos de idade” (BRASIL,
2001, p. 68).

Também abarca que ndo se pode deixar de priorizar o aumento de matriculas na etapa
da creche em detrimento da expansdo das matriculas na pré-escola, tendo em vista a extensdo
da obrigatoriedade escolar para criancas a partir de 4 anos de idade. Propde a realizacdo do
censo escolar na Educacdo Infantil, tanto em escolas estatais como em escolas privadas; bem

como o atendimento da crianca seja realizado somente por profissionais devidamente
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habilitados, de acordo com a normatizagdo vigente; além da ampliacdo da oferta de Educacéo
Infantil pelo poder publico, eliminando progressivamente o seu atendimento por meio de
instituicbes conveniadas (BRASIL, 2010).

A Conae também propGe orientar os CMEs para que se tornem oOrgdos de
normatizacdo complementar do ensino publico municipal e das instituicdes privadas de
educacédo infantil, no contexto do Sistema Nacional de Educacdo (SNE), dando suporte
técnico e juridico efetivo aos municipios que ainda ndo constituiram seus Conselhos.

E ao legitimar a Educacdo Infantil como sendo obrigatoria, buscou-se destacar a
atuacdo do CME na normatizacdo do atendimento nesta etapa da educacgdo basica, ja que este
Conselho abrange e deve articular as comunidades locais ao poder publico com o objetivo de
participacdo nas propostas e acdes educacionais de maneira democratica e participativa, tanto
no que se refere a concepcao de politicas publicas em beneficio da sociedade, quanto na sua
efetivacio (ADRIAO; SILVA; FOGASSA; OLIVEIRA, 2012), e ainda considerando que é
responsabilidade dos municipios a oferta da educacdo infantil, ainda que com cooperagdo
técnica e financeira da Unido e dos Estados (BRASIL, 1988, Art. 30).

As principais mudancas ocorridas no plano da legislacdo, ap6s a CONAE de abril de
2010, pode ser observado por meio da Resolucdo n. 6, de 20 de outubro de 2010, na qual a
mesma retoma a discussdo da Resolucdo n. 1, de 14 de janeiro de 2010, e define as Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educacédo Infantil em observancia
ao acordao do Superior Tribunal de Justica que, por unanimidade, deu provimento ao recurso
especial da Unido, no que concerte ao ingresso da crianca na Pré-Escola com idade de quatro
anos completos até o dia 31 de marco do ano que ocorrer a matricula. Além disso, em seu art.
1° da Resolucdo n. 6 firma que os entes federados, as escolas e as familias devem garantir o
atendimento do direito publico subjetivo das criancas, matriculando-as e mantendo-as em
escolas.

O Plano Nacional de Educacéo, aprovado em 2014 pela Lei 13.005, (PNE 2014) traz
metas para a ampliacdo da oferta da Educacéo Infantil, ja garantida normativamente pelas
legislagBes anteriores. Apresenta como Meta 1 a universalizacdo da em pré-escola para
crianga de quatro a cinco anos de idade até 2016, bem como a amplia¢do da oferta de creches
para criancas de zero a trés anos de idade até o final da vigéncia desse Plano.

E, para tanto, dispde de dezessete estratégias que abarcam acOes para ampliacdo de
vagas e, assim, para a expansdo das redes publicas de educagdo infantil e melhoria de sua

infraestrutura, de forma qualitativa, considerando as peculiaridades locais; bem como para a
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formacao inicial e continuada de professores, em nivel superior; a organizacéo do curriculo e
proposta pedagdgica para a melhoria da aprendizagem das criancgas; e a avaliagdo da educacéo
infantil, em busca de medir “[...] a infraestrutura fisica, 0 quadro de pessoal, as condicfes de
gestdo, os recursos pedagdgicos, a situacao de acessibilidade, entre outros indicadores.

Depois da aprovacdo do PNE 2014, comegaram as discussdes de formulagdo e
adequacdo dos Planos Municipais e Estaduais de Educagdo ao mesmo. Também foi realizada
a Conae que buscou discutir a implementacdo do referido Plano, tendo como tema central “O
PNE na Articulacdo do Sistema Nacional de Educacdo: Participacdo Popular, Cooperacéao
Federativa e Regime de Colaboracdo”, onde se procurou garantir um espaco de discussdes
democrético e de edificacdo da qualidade social da educacéo publica. Ela também contou com
ampla participacdo da sociedade em suas discussoes.

Assim, em conjunto, essas Conferéncias se constituem em um espa¢o democratico
onde a sociedade civil pode ouvir e ser ouvida no que tange a educagéo brasileira, e nesta
ultima tem em vista concorrer para a avaliacdo da execucdo e para monitoramento do PNE
2014. Conforme Gracindo (2010), por ser um direito humano e social, a educacao necessita da
adesdo e participacdo de todos na sua implementacéo.

Nesse sentido o pais veio progressivamente ampliando o direito a educagdo escolar na
perspectiva de ampliacdo da matricula obrigatoria, o que contribui para que a educagio “[...]
deixe de ser um privilégio de classes ou grupos sociais e passe a ser garantida como direito
fundamental para todos” (PINTO; ALVES, 2010, p. 212).

Assim, ampliacdo do atendimento significa maior acesso, com garantia de ampliacdo
de vagas e, concomitantemente, a oportunidade de formagdo que atenda a necessidades das
distintas faixas etarias (BRASIL, 2001). Ela é considerada, ainda, um direito garantido,
através de uma construgdo histérica que envolveu primeiramente apreender quem ¢é este
sujeito de direitos, uma vez que nem sempre as criancas foram vistas como cidadaos que
possuem direitos publicos subjetivos.

Em maio de 2015, foi realizada na Coreia 0 Forum Mundial de Educacéo, e nela foi
elaborada da Declaracdo de Incheon de Educacdo 2030: rumo a uma educacdo de qualidade
inclusiva e equitativa e a educacdo ao longo da vida para todos.

Esta declaracdo € um documento que representa um compromisso histérico
entre as nacBes para transformar vidas através de uma nova visdo da
educacdo. Nele, se apoia 0 compromisso dos paises e da comunidade
mundial educacional com a Agenda Educacdo 2030, que propbe medidas
ousadas e urgentes. A Declaracdo de Incheon é também a origem
de Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) porque incumbe a
UNESCO, como organizagdo especializada na Educacgéo para continuar com
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a funcdo que foi lhe conferida de liderar e coordenar a agenda Educagdo
2030 (SOUZA, KERBAUY, 2018, p.675).

Essa Declaracdo, que como visto, constitui-se em um compromisso dos paises
participantes do Férum Mundial de Educacdo, reconhece os esfor¢os feitos para a promocéo
do progresso na educacdo, contudo afirma que ainda se esta distante de alcangar a educagéo
para todos. Frente a essa constatacdo, a Declaracdo propde, rumo a 2030, uma nova visdo para
a educacdo com vinculo direto a relacdo educacdo e desenvolvimento sustentavel. Aponta que
sua missao

[...] transformar vidas por meio da educagdo ao reconhecer seu importante
papel como principal impulsionador para o desenvolvimento e para o
alcance de outros ODS* propostos. Comprometemo-nos, em carater de
urgéncia, com uma agenda de educacdo Unica e renovada, que seja holistica,
ousada e ambiciosa, que ndo deixe ninguém para trds (UNESCO, 2015, p.
01).

Essa nova visdo reafirma que a educacdo € um elemento-chave para atingir o pleno
emprego e a erradicacdo da pobreza. Por isso, o esforco deve estar concentrado na busca da
“equidade e da inclusdo, da qualidade nos resultados da aprendizagem, numa abordagem de
educacéo ao longo da vida” (UNESCO, 2015, p. 01).

Baseada no legado de Jomtien e Dakar, esta Declaracdo de Incheon é um
compromisso historico de todos nds com a transformacao de vidas por meio
de uma nova visdo para a educagdo, com ac¢des ousadas e inovadoras, para
gue alcancemos nossa ambiciosa meta até 2030 (UNESCO, 2016, p.56).

A Declaracdo explana um compromisso com a educacdo e a formacdo das criancas.
Segundo Souza e Kerbauy (2018, p. 675) “no que tange aos principios foram definidos que a
educacdo é um direito humano fundamental e deve ser oferecida de forma equitativo,
inclusiva, de qualidade, gratuita e obrigatéria”, devendo “promover a compreensdo mutua,
tolerancia, amizade e paz. Trata-se de um bem publico, do qual o Estado é o provedor desse
direito” (UNESCO, 2015, p.01).

Para tal fim, afirma a garantia da oferta de educacdo primaria e secundaria gratuita,
equitativa, de qualidade e com financiamento publico por doze anos, tendo no minimo nove
anos de educacéo obrigatdria, além de indicar a educagdo pré-primaria de pelo menos um ano
e 0 compromisso de oferecer educagéo, cuidado e desenvolvimento de qualidade na primeira

infancia. Também faz referéncia a grande quantidade de criancas e adolescentes fora da

4 ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.
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escola ¢ a “necessidade de medidas imediatas para garantir que todas as criancas estejam na
escola e aprendendo” (UNESCO, 2015, p.01).

Segundo Zotti, Vizzotto e Corsetti (2017) os termos inclusdo e equidade sao
destacados no item 7 dessa Declaragdo como o

“alicerce de uma agenda de educacéo transformadora”, para 0 COmpromisso
de “enfrentar todas as formas de exclusdo e marginalizacdo”, pois,
ambiciosamente, o documento afirma que “nenhuma meta de educagdo
deverd ser considerada cumprida a menos que tenha sido atingida por todos”.
Por isso, a necessidade de concentrar os esforcos nas politicas de educagédo
gue contemplem os mais desfavorecidos [...] (ZOTTI, VIZZOTTO E
CORSETTI, 2017, p. 129).

O direito a educacdo preconiza constantemente a busca pela concretizacdo da
cidadania conjuntamente com a inclusdo social de todos os membros da sociedade, tendo
como norte o justo e solidario convivio entre todos. Diversos tratados internacionais abarcam
o direito a educacao, apresentando-o como um direito humano e fundamental. A assinatura de
protocolos de intengdes, declaragdes, pactos, acordos firmados internacionalmente, bem como
a edificacdo de oOrgdos especializados quanto ao acompanhamento da garantia efetiva do
direito a educagdo, “registra um importante avango na perspectiva de refor¢ar o anuncio dos
direitos da pessoa humana a educacdo” (DIAS, 2007).

Para Cury (2002), consiste-se em um processo de internacionalizagdo de direitos no
qual se da a afirmacdo positiva do direito a educacdo globalmente, de modo que a garantia
desse direito teve uma trajetoria histérica, advinda de lutas de inimeros sujeitos sociais. O
grande numero de documentos internacionais demonstra o esforco na sedimentacdo de
“direitos inerentes a0 homem, dentre 0s quais, a educacdo, 0 que caracteriza sua aspiracao a
universalidade, permitindo o reconhecimento do seu carater fundamental” (SOUZA, 2017,
p.77).

Sendo assim séo inegaveis os esforcos para a universalizacdo da educagdo publica
gratuita e de qualidade socialmente reverenciada, para todos e para todos 0s paises. “Mas
como se trata de um direito reconhecido, é preciso que ele seja garantido e, para isso, a
primeira garantia € que ele esteja inscrito em lei de carater nacional” (CURY, 2002, p.246).

No intuito de edificar uma base curricular como norte da educacdo basica brasileira
em nivel nacional, respeitando-se a manutencdo de uma parte diversificada do curriculo,
comegou-se a discutir em 2015 a Base Nacional Comum Curricular (BNCC), que apresenta

trés versdes, sendo a sua Ultima homologada em 2017 pelo Mec.
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Em outubro de 2015 a primeira versédo elaborada pelo Mec com apoio do Conselho
Nacional de Secretarios de Educacdo (Consed) e da Unido de Dirigentes Municipais de
Educacdo (Undime) foi disponibilizada para consulta ¢ obteve “[..] 12 milhGes de
contribui¢des, individuais, de organizacdes e de redes de educacdo de todo o Pais, além de
pareceres analiticos de especialistas, associacdes cientificas e membros da comunidade
académica” (MEC,2017, p. 5) que foram incorporadas na segunda versdo da BNCC.

Esta segunda verséo foi publicada em 2016 e sobre ela foi realizado um amplo debate
através de seminarios estaduais com a participacdo dos profissionais da educacdo
(professores, técnicos em educacdo, diretores, coordenadores, dentre outros, e posteriormente
leitores especialistas que teriam dado sua contribuicdo na reviséo da segunda versao.

Essa discussdo comecou no mandato do Governo Dilma e ap0s o0 seu impedimento e 0
Presidente Temer ter assumido a presidéncia da republica em 2016, com alteracbes
significativa no Mec e com a troca dos profissionais que estavam a frente da organizagdo
dessa Base, em abril de 2017 foi publicada a terceira e ultima verséo.

A BNCC propbe para o desenvolvimento das criancas na Educacdo Infantil os
direitos de aprendizagem: conviver, conviver, brincar, participar, explorar, expressar e
conhecer-se. Tais direitos tem como intento reformular a organizacgédo curricular para que
a crianca apresente condi¢gdes de desempenhar um papel de cidadania e conseguir
resolver os conflitos que surgem diariamente em sua vida. O que se constitui em uma
novidade (BRASIL, 2017).

Apresenta uma concepgdo de crianca como um ser que faz observacdes,
questionamentos, levantamento de hipoteses, tira conclusdes, e que realiza julgamentos e
assimila valores, edifica conhecimentos e se apropria do conhecimento sistematizado
através da agdo e nas interagdes com o mundo fisico e social, que ndo deve resultar no
confinamento dessas aprendizagens a um processo de desenvolvimento natural ou
espontaneo.

A BNCC esta estruturada em campos de experiéncias em que 0s objetivos
educacionais devem ser baseados, sendo eles: o eu, 0 outro e 0 nés; Corpo, gestos e
movimentos; Tragos, sons, cores e formas; Oralidade e escrita; Espacos, tempos,
quantidades, relacdes e transformacdes. Tais objetivos de aprendizagens sdo organizados
por grupos de faixas etarias: criancas de zero a um ano e seis meses; criangas de um ano
e sete meses a trés anos e onze meses nas creches; e criangas de quatro e cinco anos e

onze meses na pré-escola (BRASIL, 2017).
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No que diz respeito a Educacdo Infantil, a BNCC vé a Educacdo Infantil como
uma etapa imprescindivel, colocando a crianga como o centro do processo de
aprendizagem. O documento traz como orientacdo que os educadores olhem para as
formas particulares que bebés e criangas se apropriam do conhecimento e de novas
experiéncias (BRASIL, 2017). No entanto, Barbosa (2018), faz um alerta,

a BNCC enfatiza a cisdo creche e pré-escola — as quais sdo instituicdes
demarcadas por atendimento de carater coletivo e ndo apenas individual —,
bem como a seriagdo de atividades elencadas por idade de modo
compartimentado. A Educacdo Infantil deve ser tratada na sua totalidade,
sem que se percam as especificidades das criangas em suas vivéncias e
diferentes idades. Ademais, o documento da BNCC néo alude a diversidade
de infancias e ao ensino especial, ao tratar das experiéncias e objetivos de
aprendizagem (BARBOSA, et al, 2018, p.03).

Barbosa, et al (2018, p.03), também salienta que o modelo curricular expresso,
sobretudo na terceira versdo da BNCC, estd pautado na concep¢do de “competéncias”
individuais j& utilizada historicamente em textos e projetos que se estruturaram nas
conhecidas “[...] reformas politicas de formacgdo e gestdo e de politicas educacionais na
década de 1990, sendo tal concepcéo referendada na demanda do mercado em detrimento de
uma formagdo ampliada do sujeito” (BARBOSA, et al, 2018, p.03). Desse modo, o modelo
curricular apresentado fere principios e fundamentos das Diretrizes Curriculares para a
Educacdo Basica (BRASIL, 2009), bem como as DCNEI (BRASIL, 2009).

Portanto, se faz necessario a¢des igualitarias voltadas para os anseios da populacdo
brasileira, que levem em consideracdo a sua condicdo social, econdmica e cultural, com
justica social que possibilite a sociedade a aniquilacdo da desigualdade social, sendo o direito
a educacdo enquanto Direito Humano, fundamental, social e subjetivo um elemento essencial
de uma sociedade que tenha entre seus preceitos legais a formacao para a cidadania e para o
trabalho. Sendo assim, “o Estado devia cumprir também um papel central na pretendida
igualdade dos sujeitos na escolarizacdo publica que, entre outras coisas, significava a abolicdo
das diferencas econémicas e culturais no espago escolar” (KRAWCZYK, 2005, p. 800-801).

A Educacéo Infantil tem sido palco de discussao e de luta para a garantia de sua oferta
com qualidade, a fim de possibilitar o desenvolvimento integral da crianga, em seus aspectos
cognitivo, comportamental e emocional, bem como no aspecto de crianga cidad&, detentora de
direitos publicos subjetivos, o que resultou em avango em termos normativos, que ao longo do

tempo vem estabelecendo acdes que garantem a ampliacdo do direito e a oferta dessa
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educacdo, como exposto acima. A seguir, serd abarcado como a Educacdo Infantil ofertada no

municipio de Dourados vem sendo garantida na normatizacao educacional

1.2. O direito a Educacao Infantil no municipio de Dourados/MS

Segundo a Lei n. 658 de 15 de junho de 1914, Dourados era considerado um distrito
subordinado ao municipio de Ponta Pord. Porém, por meio do decreto n. 30, de 20 de
dezembro de 1935, Dourados passou a ser considerado um municipio em razdo do
desmembramento de terras de Ponta Porda (DOURADQS, 2017).

Dourados localiza-se na regido Centro-Oeste brasileira, no estado de Mato Grosso do
Sul, esta a 224 km de distancia da capital Campo Grande e a 100 km da fronteira com o
Paraguai, ostentando a condigdo de segunda maior cidade do MS. Segundo o IBGE (2018),
ele conta com uma populacdo de aproximadamente 220.965 habitantes. Em termos préticos,
isto significa um municipio préspero, com economia pujante e diversificada, configurando-se
como um polo nas areas da educacdo, salde e comércio.

Esse conjunto de caracteristicas do referido municipio é sustentado boa parte pela
memodria, seja ela individual ou coletiva. Segundo Halbwachs (1990), a memdria individual
existe a partir da coletiva, que se trata de lembrancas que foram construidas no interior de um
grupo, cujo referencial é o sujeito. Juntas, memorias coletivas e individuais d&o
sustentabilidade para formacdo identitaria. Nessa formacdo, segundo Pollak (1992), sdo
importantes os acontecimentos, os personagens e os lugares.

Em Dourados, houve a incidéncia de todos esses elementos, sendo que dentro desta
perspectiva devemos considerar que o municipio exerce uma forca de atracdo e influéncia
sobre praticamente quarenta municipios que orbitam em seu eixo econémico e cultural. Além
disso, conforme Aranda (2018), antes da colonizacéo ele era habitado pelas etnias Terena,
Guarani e Kaiowa cuja presenca dos descendentes € marcante até os dias atuais, constituindo
uma das maiores populagdes indigenas do Brasil. O “levantamento realizado pelo perfil
socioeconémico da Prefeitura, aponta que cerca de 12.500 indios das trés etnias vivem na
Reserva Indigena de Dourados, localizada a apenas 5 quilometros do centro da cidade”
(ARANDA, 2018, p.66).

As memorias produzidas sobre Dourados descrevem situacbes multiculturais.
Conforme Ernandes (2009, p.18), o municipio “[...] recebeu diferentes contingentes

populacionais oriundos de vérias partes do pais e do mundo, e por isto, assistiu em seu
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territorio os conflitos e as negociagdes entre esses grupos”. Portanto, esta inserido em uma
macrorregido, de tal modo que conflitos, acontecimentos, eventos, cursos, festividades e afins
repercutem em maior ou menor grau em todos os municipios da chamada “Grande
Dourados™.

No que concerne a Educacdo, importa destacar que a histéria da educacdo formal em
Dourados se inicia nas duas primeiras décadas do século XX,

marcada pela iniciativa privada. Primeiramente, o ensino foi realizado pelas
préprias familias: alfabetizacdo, leitura, nogdes gerais e calculo. A seguir, a
ida a escola da fazenda para o ensino primario com o professor itinerante ou,
na vila, a ida a escola particular na casa do proprio professor (ROSA, 1990,
Apud, FERNANDES, FREITAS, 2004, p.48).

Na area urbana, as primeiras escolas surgiram somente a partir da década de 1930,
funcionando primeiramente na casa dos proprios professores, “[...] com turmas mistas, e
poucos recursos para a aquisicdo de materiais didaticos e para a manutencdo das escolas
(FERNANDES, FREITAS, 2003, p.02). Desta feita, a Educagéo néo era ofertada pelo Estado.

No ano de 1946, Dourados criou o Decreto Municipal n. 70 que estabelecia o
regulamento da Col6nia Agricola Nacional de Dourados e,

no seu art. 22, determinava a oferta de ‘instrucdo primaria’ gratuita para os
filhos de colonos, com frequéncia obrigatoria, e, no artigo 38, estabelecia
multa de Cr$ 100,00 para pais de menores nao frequentes e
‘comparecimento intermédio da autoridade policial’ (BRASIL, SILVA,
2013, p.14).

Gresseler (1988, p. 19) diz que “Estabelecia-se, assim, a politica de oferta e regulagédo
da educacao publica municipal voltada para a area rural”. E como no Brasil, entre os anos de
1946 e 1960, os debates sobre os rumos do sistema educacional se intensificaram,

no municipio de Dourados foi despertado o interesse politico institucional
em criar escolas, tendo em vista que até entdo so existia uma unidade escolar
na regido, e esta de cunho confessional protestante. A primeira escola
publica gratuita do municipio foi fundada em 1947, denominada Escola
Mista Joaquim Murtinho, situada no distrito sede, e oferecendo o ensino
primario, atendia sozinha a demanda da populacéo que Ihe cabia o0 acesso a
educacéo (LIMA, 2010, p.16).

Mesmo assim, até o final da década de 1960, a rede escolar do municipio de Dourados,
e sua regido, era predominantemente rural.

As escolas rurais, em sua maioria na modalidade de escolas isoladas e
reunidas eram caracterizadas pela caréncia e precariedade, nas quais tinham
a duracdo do curso primario menor e com programas mais simplificados e
pouca frequéncia escolar, em compara¢do com as da capital ou grandes
cidades do estado (SILVA, 2014, p.15).
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Quanto a Educacdo Infantil, o atendimento publico municipal da infancia a criancas de
zero a seis anos em Dourados foi formalizado na década de 1980. Assim, a primeira creche
foi construida no ano de 1980, Creche André Luiz, que por meio de uma parceria entre a
iniciativa do Centro Espirita André Luiz, com demandas da sociedade civil organizada tornou
possivel a primeira instituicdo de atendimento a criangas pequenas. Posteriormente, outras trés
creches particulares surgiram até 1984, sendo elas a Creche Sdo Francisco em 1983 e as
Creches Recanto da Crianga e Recanto Raizes, em 1984.

A primeira creche municipal de Dourados, a Creche Maria de Nazaré, comegou a
funcionar em 1984. Em 1986, foram construidos os primeiros prédios destinados as creches
municipais, sendo um para o funcionamento da Creche Maria de Nazaré ja em
funcionamento, e o outro foi inaugurado em 08 de setembro de 1986, destinado a Creche Raio
de Sol, que funciona em convénio com a Igreja Presbiteriana Independente.

Até 1988, Dourados contava com cinco creches e uma Unidade do Projeto Casulo, que
funcionava no Centro Social Urbano, em convénio com o Programa Douradense de Acdo
Comunitaria (PRODAC) e o Fundo de Assisténcia Social do estado de Mato Grosso do Sul
(FASUL). A expansdo do atendimento a infancia de zero a seis anos no referido municipio se
configura no periodo de 1989 a 1996, neste Gltimo ano Dourados passou a contar com doze
prédios destinados as creches municipais, ap6s esse periodo ndo houve a construcdo de mais
instituicdes

A Lei n°® 2.154, de 25 de setembro de 1997, instituiu o Sistema Oficial de Ensino do
Municipio de Dourados-MS. Conforme essa Lei,

| — as instituicBes do ensino fundamental, médio e de educacédo infantil,
foram criadas e deverdo ser mantidas pelo Poder Publico Municipal;

Il - as instituigdes de educacgéo infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada também estavam normatizadas;

I11- e, seus 6rgdos municipais de educacdo (DOURADOS, 1997, p.01).

Em 1999 o COMED aprovou a Deliberacdo 005, de 04 de novembro de 1999,
firmando normas para a Educacdo Infantil no municipio. A Deliberacdo foi publicada no
Diéario Oficial em 02/12/1999 e revogada pela Deliberacdo n° 011, de 11 de maio de 2000,
que traz em seu art. 25, a prorrogacdo do prazo para que as instituicdes que ofertam essa
Educacao se integrassem ao Sistema Municipal de Ensino (DOURADQOS, 2000).

Ainda no ano 2000, foi realizada a adequacdo da denominacdo das instituicbes que

ofertam a Educacdo Infantil que passou a ser denominada de CEIM por meio do Decreto
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Municipal n° 405, de 27 de outubro de 2000, que passou também a ser vinculado e
administrado de forma compartilhada pela Fundacdo de Promocgdo e Assisténcia Social
(ProSocial) e pela Semed, conforme determinacdo do Decreto Municipal n°. 406, de 27 de
outubro de 2000. E, no ano 2001, a Semed assumiu e definitivamente a oferta da educacéo
infantil.

Isso representa o inicio de um periodo de alteragcdo na concepcéo de creches de cunho
assistencialista que até entdo eram administradas pelos érgdos de assisténcia social, mesmo
que por ultimo em parceria com a Secretaria Muncipal de Educacéo de Dourados (Semed).

Cabe a observacdo de que a crianca passou a ter direito a educacdo em
instituicGes adequadas as suas necessidades a partir da CF (1988), porém
somente treze anos depois a Secretaria de Educacao definitivamente assume
a Educacdo Infantil. Diante disso teria que atribuir ao primeiro nivel da
educacdo bésica, caracteristicas educacionais, para isso a primeira
providéncia tomada foi a criagdo de uma Coordenadoria de Educagdo
Infantil, que se ocuparia em discutir pedagogicamente a organizacdo dos
Centros de Educagdo Infantil. Mesmo a SEMED assumindo as acdes
pedagdgicas, o trabalho ainda era feito em parceria com a Secretaria de
Assisténcia Social e a Secretaria de Salde, que trabalhavam mais
diretamente com as familias (SILVA, 2015, p.33).

Também em 2000, foi langcado o Movimento Constituinte Escolar em Dourados, como
uma acdo democratizante. Esse Movimente tinha como intento a edificagdo de uma nova
Dourados, que tem como norte formagdo da consciéncia politica, “[...] para uma cidadania
ativa e participante, tendo em vista uma economia forte e diversificada, com qualidade de
vida em ascensdo, meio ambiente sustentavel, em busca permanente da igualdade social’
(DOURADOS, 2000, p.03).

Ele objetivava construir coletivamente um amplo debate sobre a politica educacional
do municipio visando a constru¢do do Plano Municipal de Educacdo, o que mostra que a
educacdo no municipio nesse periodo tinha em vista uma formacao para a cidadania. No que
concerne a atividades pedagogicas e aos programas implementados na educacdo no
municipio, a Secretaria de Educacdo do Municipio de Dourados (SEMED) os colocava em
pratica por meio de convénios com o Mec, atendendo as orientacfes deste para tanto
(BARBOZA, 2007). O que indica que o municipio ainda ndo apresentava uma proposta
educacional propria.

Ainda no ano 2000, a Semed comegou a discussé@o de elaboracdo do Plano Municipal
de Educacdo. Para ela, esta elaboracdo, conforme Barboza (2007), era a prioridade e para os
dirigentes municipais apenas com o amplo debate com os usuarios da escola e com a

sociedade civil organizada o referido Plano poderia ser edificado.
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O que se entendia neste momento é que o legado deixado pelos educadores
quanto da constru¢do do Plano Nacional de Educacdo, experiéncia vivida
nos anos de 1980, com o processo de abertura politica do pais, que 0s
espacos para o debate sdo imprescindiveis na elaboragdo coletiva de um
plano educacional de cunho democrético, assim se fazia necessario que pais,
alunos, professores, diretores, funcionarios e a propria SEMED discutissem
sobre a escola (BARBOZA, 2007, p.49).

Como se percebe, a Semed compreendia que somente a elaboracdo desse Plano, de
forma coletiva, possibilitaria a democratizacdo do acesso a uma educacao de qualidade social,
e buscou a participacdo da comunidade escolar para tanto. Contudo, tal elaboragdo contou
com dois momentos distintos:

A primeira ocasido foi marcada pela atuacdo da Secretaria de Municipal de
Educacdo (SEMED) no intuito de fomentar a participacdo popular na
discussdo das metas e estratégias do documento, porém, o grande entrave foi
a dificuldade para elaborar propostas concretas (DOURADOS, 2002).

O segundo momento ocorreu em 2003 apos reestruturacdes politico-administrativas do
municipio, principalmente a troca de prefeito, que culminou no enfraquecimento do
movimento participativo de construgdo coletiva do PME, resultando no engavetamento do
rascunho da proposta inicial (ARANDA, PERBONI E RODRIGUES, 2018, p.423).

Conforme exposto acima, tal fracasso, pode ser atrelado a lI6gica da descontinuidade,
por auséncia de planejamento de longo prazo, bem como por descontinuidade de governo
municipal que ndo apresenta a mesma concepg¢do educacional. Com isso, 0 municipio de
Dourados s6 voltou a retomar a discussdo de seu Plano Municipal de Educacdo em 2013, sob
orientacdo do Mec. O Plano Municipal de Dourados (PME) comecou a ser elaborado em

2014, em consonancia ao PNE 2014, e foi aprovado em 2015 pela Lei n. 3.904.

Cabe esclarecer que a elaboracdo dos Planos Municipais de Educacdo aprovados em
2015 ¢ fruto das reivindicacdes dos movimentos e organiza¢des dos municipios, assim como
de diversos foruns e movimentos sociais que tinham como proposta a participagdo ativa da
sociedade na elaboracdo das politicas educacionais. Atuacdo essa que estd preconizada na
Constituicdo Federal de 1988, a qual “consagrou a participagdo social ¢ o controle publico
sobre a gestdo das politicas publicas” (GADOTTI, 2014, p.6).

No ano de 2014 foi constituida uma comisséo para a elaboracéo e criacdo desse PME

que tinha como membros servidores® da Semed e representantes da sociedade civil® do

S Diretora do Departamento de Ensino; Diretora do Departamento de Planejamento e Gestdo; Diretor do
Departamento Financeiro; Procurador Municipal; Assessora Pedagogica do Nucleo de Educacdo Infantil;
Coordenadora do Nucleo de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo, Diversidade e Inclusdo-NECADI;
Coordenador da Educacdo do Campo; Coordenador-Monitoramento do Plano de acfes articulares (PAR)
(DOURADOS, 2015).
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municipio de Dourados. Ela tinha como atribuicdo orientar e acompanhar a construcdo do
referido Plano. No dia 15 de abril de 2014 ocorreu sua primeira reunido com vistas a debater
assuntos como a organizacao do calendario, a elaboragédo do regimento interno e de um plano

de trabalho para a execucdo do mesmo.

Foram constituidas seis subcomissdes, distribuidas em seis oficinas, para a discusséo e
escrita do texto base do PME tendo como norte as vinte metas do PNE 2014. Essas
subcomissbes tinham a possibilidade de convidar outras pessoas para participar das
discusses, propor alteracfes, assim como edificar novas propostas para o referido texto base
que foi disponibilizado as escolas.

No ambito escolar, a Semed organizou a discussao do texto base do PME em polos no
més de novembro de 2014, com a participacdo dos profissionais de suas escolas, de pais, de
alunos, movimentos sindicais da area da educacdo, escolas estaduais e privadas e de
representantes de varias institui¢des, reunindo ao todo mais de 4 mil pessoas (DOURADOS,
2015).

Nessas discussdes, foram eleitos Delegados que levariam as propostas dessas pessoas
para as discussdes e tomadas de decisdes e escrita do texto final do PME em um Seminario
Final ocorrido entre abril e maio de 2015. Para 0 monitoramento continuo e as avaliagdes
periddicas das metas e estratégias desse Plano, foi constituida a Comissdo Municipal de
Monitoramento e Avalia¢do do PME (CMMA) que dentre seus componentes estd 0 COMED.

A CMMA tem como fim realizar anualmente o monitoramento e a avaliacdo dos
resultados da Educacdo em ambito municipal; fazer a andlise e a proposicdo de politicas
publicas para garantir a implementacdo das estratégias e o cumprimento das metas do PME; e
realizar anualmente ampla divulgacdo dos resultados do monitoramento e das avalia¢bes do
cumprimento das metas e estratégias desse Plano a sociedade. Segundo o PME, tais a¢des tém
em vista democratizar a sua constru¢cdo (DOURADOS, 2015).

Nota-se que o texto base do PME foi construido conjuntamente pelo governo

municipal, sociedade civil, pais, alunos, professores e demais profissionais da Educagdo que

6 Representantes da Procuradoria Geral do Municipio; Secretaria Municipal de Cultura, da Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, do Nucleo de Tecnologia Educacional da Secretaria de Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, da Promotoria da Infancia e da Juventude, da Associagdo Comercial e Empresarial de
Dourados/MS, da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico Sustentavel (Semdes), do Conselho
Tutelar, do Sindicado Rural de Dourados, da Camara Municipal de Dourados, da Fundacdo de Esportes de
Dourados (Funed), Secretaria Municipal de Saide, Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo (COMACS), do Conselho Municipal de Educacdo (Comed), da Universidade Estadual do Mato
Grosso do Sul (Uems) e do Centro Universitario da Grande Dourados (Unigran) (DOURADOQS, 2015).
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participaram das discussfes e tomadas de decisBes, no que diz respeito a analise, proposicdo e
definicdo de politicas publicas para Educacéo a fim de aniquilar com as desigualdades sociais
e regionais e superar a descontinuidade do trabalho na Educacdo. Entretanto, o texto final do
referido Plano sofreu alteracdes realizadas pela Camara Municipal de Dourados e sob
protestos dos educadores foi aprovado em 23 de junho de 2015, pela Lei n. 3.904.

Partindo do mesmo principio do PNE 2014, o PME se constitui em um planejamento
de Estado e procura fundamentar as decisfes dos gestores educacionais, a execu¢do das acoes
e criacdo de mecanismos de acompanhamento e avaliacdo da educacdo douradense em todos
0s seus niveis de ensino (DOURADOS, 2015).

Esse Plano tem em vista a democratizacdo da educacdo e uma formacéo voltada para a
cidadania, bem como a ampliacdo do nimero de vagas para a educacao infantil. O PME
expressa que a edificacdo da politica educacional para o referido municipio se constitui em
“uma proposta de lutas democraticas e participativas da sociedade, ao longo da historia”
(BRASIL, 2015, p. 9).

No que concerne a Educacdo Infantil, assim como o PNE 2014, o PME tem como
meta a universalizacdo a pré-escola, para as criancas de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de idade
até 0 ano de 2016, bem como a ampliacdo progressiva de 50% do atendimento em creches as
criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste PME. Para tanto, apresentam 26
estratégias consoantes as 17 estratégias do PNE 2014, levando em consideracdo as
especificidade e peculiares do referido municipio.

Do mesmo modo que o PNE 2014, o PME dispde de estratégias que abarcam acgdes
para ampliacdo de vagas e, assim, para a expansao das redes publicas de educacao infantil e
melhoria de sua infraestrutura, de forma qualitativa, considerando as peculiaridades locais;
para a realizacdo do censo escolar; atendimento a educagdo no campo, no quilombo e as
criangas com necessidades especiais; bem como para a formacgéo inicial e continuada de
professores, em nivel superior; a organizacdo do curriculo e proposta pedagogica para a
melhoria da aprendizagem das criancas; e a avalia¢cdo da educacéo infantil, em busca de medir
“[...] a infraestrutura fisica, 0 quadro de pessoal, as condi¢cbes de gestdo, 0S recursos
pedagogicos, a situacdo de acessibilidade, entre outros indicadores.

O PME acrescenta que o professor da Educacdo Infantil devera ter como formacéao
inicial curso de Pedagogia e que a Coordenacdo da Educacdo Infantil em qualquer instancia
deverad ser exercida por um professor formado em Pedagogia ou Normal Superior, com

habilitacdo em Educacdo Infantil ou por um profissional que tenha poés-graduacdo em
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Educacdo Infantil; promover formacdo continuada dos profissionais que atuam nessa
Educacao, inclusive sobre os direitos da crianca, o enfrentamento da violéncia contra criangas,
e as questbes étnico-raciais e geracionais, aos técnicos dos setores responsaveis pela
educacdo infantil da Semed.

Também apresenta ainda como estratégia proporcionar anualmente, Encontro
Municipal de Dirigentes (Semed) que tem a incumbéncia o cuidar e educar criancas de zero a
5 cinco) anos; proporcionar o atendimento das populagdes do campo, das comunidades
indigenas e quilombolas na educacdo infantil, conforme as respectivas comunidades, atraves
do redimensionamento da distribuigéo territorial da oferta, de modo a limitar a nucleagéo de
escolas e o deslocamento de educandos, para o atendimento as especificidades dessas
comunidades, buscando garantir consulta prévia e informada. Cabe lembrar que o municipio
possui populacdo no campo, indigena e quilombola.

Apresenta ainda como estratégia voltada para o atendimento a pessoas com
deficiéncia,

priorizar 0 acesso a educacdo infantil e fomentar a oferta do
atendimento  educacional especializado complementar e ou
suplementar as criancas com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacdo, assegurando a
educacdo bilingue para criangas surdas, e a transversalidade da
educacdo especial, nessa etapa da educacdo basica, em articulacdo
com o estado e a Unido, garantindo com sala de Recursos
Multifuncionais na prépria instituicdo de educacdo infantil, com
profissionais com formagdo em Pedagogia e/ou Normal Superior,
especialista em educacédo especial e/ou em Atendimento Educacional
Especializado e, para atuacdo nas escolas indigenas, com fluéncia na
lingua materna, a partir da vigéncia deste PME (DOURADQOS, 2015,
p. 21).

Quanto ao quantitativos de educandos por docente, apresenta como estratégia a
garantia do cumprimento da deliberagdo Conselho Municipal de Educagdo - COMED n°
080/2014, publicado no Diario Oficial do Municipio de Dourados de 16/10/2014, da qual sera
tratada no proximo capitulo. Também é estratégia do PME, a garantia de alimentacédo
adequada que atenda as especificidades dos educandos com necessidades alimentares
especiais; bem como o fomento a parcerias com instituicdes de ensino superior no que diz
respeito a formagdo continuada de Pos-Graduacao stricto sensu (Mestrado Profissional e/ou
Educacional) aos profissionais de educacdo infantil.

Todos estes sdo aspectos importantes para a garantia da Educacdo Infantil, sendo um

ganho importante para esta Educacdo, sendo necessario agora a sua real efetivacdo pelo
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Sistema Municipal de ensino de Dourados em regime de colaboragdo com o estado de Mato
Grosso do Sul e a Unido.

A Educacdo Infantil em Dourados, assim como no Brasil, vem ganhando espaco
recentemente no cenario nacional e status de educacdo na normatizacdo desde 1988, mais
especificamente em 1996, com a sua inclusdo como etapa da Educagdo Bésica, no entanto
essa Educacdo no municipio de Dourados ainda tinha um cunho assistencialista até 2001,
conforme aponta 0 PME. Pontua-se ademais que o municipio tem buscado a necessaria
adequacao a legislacdo nacional que normatiza a Educacdo Infantil, ja que, assim como o
PNE 2014, apresenta como uma das metas de seu PME a ampliacdo da oferta dessa etapa da

educacéo.
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CAPITULO II

O CONSELHO MUNICIPAL DE EDL{CAC}AO NA DEFESA PELO DIREITO A
EDUCACAO INFANTIL

O presente capitulo aborda 0 CME, que se constitui em parte do Sistema Municipal de
Educacdo (SME), e a atuacao desse Conselho no que concerne a defesa do direito a Educacéo
Infantil. O CME se constitui em um 6rgdo de “representatividade social e de deliberacédo
coletiva, devendo ocupar espaco de destaque na normatizacdo da politica municipal de
educagdo, bem como na elabora¢do do PME”, como indica o PNE (2014-2024), tendo
também como funcéo fazer a intermediacdo entre o Estado e a sociedade.

Utiliza-se fontes bibliograficas que tratam do CME, Sistema Municipal de Educacéo
(SME) e da Uni&o Nacional dos Conselheiros Municipais de Educacdo (UNCME). A sessdo
inicia abarcando os Sistemas Municipais de Educacédo, pois o supramencionado Conselho se
constitui em um dos 6rgaos desse Sistema. A seguir, € apresentada a UNCME que se constitui
na Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo e como estd vem atuando,

conjuntamente com os CME, na defesa do direito a Educacéo Infantil.

2.1 Aorganizacdo dos Sistemas Municipais de Educacdo (SME)

As discussdes deste capitulo iniciam-se na definicdo do SME, sob a 6tica legal e como
necessidade de organizagdo e inter-relagdo entre as entidades que devem participar do
processo educativo, incluindo a corresponsabilidade da sociedade em sua efetiva participacao

no CME, ja que ele se constitui parte do SME.

A criacdo dos SMEs tornou-se possivel a partir da Constituicdo Federal de 1988 e da
LDB, essa primeira estabelece em seu artigo 211 que “A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios organizardo, em regime de colaboragdo, 0s Seus sistemas de ensino”
(BRASIL, 1988). Tal Sistema tem em vista administrar e organizar a educa¢do no municipio,
O art. 11, da LDB institui que os municipios ttm como incumbéncia:

Inciso | — organizar, manter e desenvolver os 6rgados e instituicdes oficiais
dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais
da Unido e dos Estados;

Inciso Il — baixar normas complementares para 0 seu sistema de ensino;
Inciso IV — autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino;

V - oferecer a Educacdo Infantil em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de
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sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos
vinculados pela Constituicdo Federal a manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 1996, s./p.).

Sendo assim, cabe aos SMEs decidir se irdo criar os 0rgdos, instituicdes, a

normatizacdo, as politicas e planos desse Sistema ou ainda optar por compor com o Estado

um anico sistema, e continuar a ser parte do sistema estadual de educacdo. Vale ressaltar que

mesmo quando ndo possui um sistema de ensino,

0 municipio continua obrigado a cumprir seu compromisso em relacdo a
oferta de educacdo escolar, ou seja, ele precisa manter uma rede prépria de
escolas, possuir um 6rgdo administrativo da educacdo e destinar no minimo
25% de sua receita de impostos para manutencdo e desenvolvimento do
ensino (BRASIL, 2005).

Nesse cenario, 0 municipio criar o seu SME significa que ele ird criar suas préprias

regras de gestdo educacional, bem como terd autonomia para administrar a educacdo que

venha a ofertar, o que consagra o poder local como locus de decisdes significativas para a

sociedade.

Essa € uma grande inovagédo, considerando a autonomia do municipio para
organizar, conforme as necessidades locais, uma rede de escolas mantidas e
administradas pelo poder municipal, um 6rgéo gestor, a Secretaria Municipal
de Educacdo e um 6rgdo normativo e fiscalizador — o Conselho Municipal de
Educacdo. Essas instdncias de poder, criadas através de leis e normas
préprias do sistema, consagram, assim, a autonomia municipal na area da
educacdo (MONLEVADE, 1997 p. 25).

Nesse contexto, entre as principais funcbes do SME, estdo a coordenacdo e

representacdo politica; o planejamento e avaliacdo educacional; o desenvolvimento da gestdo

escolar e as atividades de administragdo e finangas. Coforme Hilst (2005, p. 47),

0 sistema municipal de ensino mencionado no art. 211 da Constituicio
Federal, bem como no art. 8 da LDB (1996), abrange a atividade de
organizacdo das suas redes escolares, assim como das atividades ou agdes
para que essa rede funcione adequadamente. Vale destacar que o sistema
municipal estard subordinado e interligado aos Sistemas Estadual e
Nacional, no seu ambito legal. Ao municipio reserva-se o direito de legislar
guanto aos aspectos da normatizacdo do seu sistema escolar e ndo de
normatizacgdo da educacdo propriamente dita.

De acordo com a Constituicdo Federal de 1988, os Sistemas Municipais e 0s Estaduais

de Educacdo tém como incumbéncia assegurar, em regime de colabora¢do com estados e a

Unido, a universalizacdo do ensino obrigatério (BRASIL, 1988), sendo um dos desafios dos
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SMEs a ampliacdo do atendimento educacional qualitativo a populacdo de quatro a quatorze
anos de idade.

Assim, precisa ter como foco, também, as atividades fim da educacdo, no que
concerne a dimensdo pedagogica e a aprendizagem dos alunos, além da organizacdo das
escolas sob sua incumbéncia. Proporcionar formas de assessoramento, apoio, bem como
distribuir de forma equitativa dos recursos humanos, materiais e financeiros as escolas, a fim

de propiciar a elas as condi¢Oes essenciais para a oferta de uma educagéo de qualidade.

Constituem o SME as instituicbes publicas e privadas de educacdo que ofertam a
educacdo bésica, em especial a educacdo infantil e o ensino fundamental, a Secretaria
Municipal de Educacdo; o CME; o PME; o PAR e outros projetos e programas voltados para
a educacdo municipais e nacionais ao qual o municipio tenha aderidos; bem como normas

complementares. Tal organizacéo segue expressa no Quadro 4, abaixo:

Quadro 04 — Organizacao dos Sistema Municipal de Ensino
Instituicdes de Ensino:

» Publicas: educaco infantil , ensino fundamental e medio, quando houver;
« Privadas: educacio infantil.

Orgaos:

ELEMENTOS « Administrativo: Secretaria Municipal de Educac&o;
INTEGRANTES * Representativo, deliberativo, consultivo, normativo: Conselho Municipal
de Educacéao.

Qutros:

» Plano Municipal de Educacé&o (PME), Plano de Acdes Articuladas (PAR),
outros projetos e programas municipais e normas complementares.

Fonte: Organizacdo dos Sistemas Municipais (BRASIL, 2005).

As instituicBes publicas municipais de ensino fundamental, educacdo infantil e de
ensino médio (quando houver) sdo parte do SME; em relacdo as instituicdes privadas de
educacdo infantil, o poder publico municipal, por meio do referido Sistema, relaciona-se com
elas por intermédio das fungdes supervisora e fiscalizadora; a Secretaria Municipal de
Educagdo atua como 06rgdo administrativo das ag¢fes educacionais; o CME, como 06rgéo
consultivo, deliberativo e normativo no que concerne a elaboragéo e execucdo da politica

educacional municipal de educacdo; havendo ainda um conjunto de instrumentos que
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estabelecem a organizacdo, tanto administrativa como curricular, do SME, levando em
consideracdo a especificidades e as caracteristicas desse, sendo eles as suas normas
complementares, 0s programas e 0S projetos.

Tem sido exigido dos dirigentes municipais de educacdo formacdo técnica para
capacidade de gestdo das politicas publicas educacionais e responsabilidade fiscal. Para
auxiliar na consolidacdo dos SMEs, foi criado o Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacdo-PRADIME (2005), que se constitui em um curso de dirigido a
gestores municipais de educacdo, oferecido pelas universidades federais em parceria com a
Unido dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), com o objetivo de fortalecer a
atuacdo dos dirigentes no que concerne a gestdo dos sistemas de ensino e das politicas
educacionais, bem como com o intuito de concorrer para 0 avango no que concerne a
implementacdo das metas do Plano Nacional de Educacéo.

O Pradime foi instituido pelo MEC, em parceria com a Undime, Fundo das Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef), Programa das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD), Organizacao das Nac6es Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco),
Organizacdo dos Estados Iberoamericanos (OEI) e Banco Mundial (Bird) a fim de
proporcionar a todos os dirigentes municipais de educacdo e as profissionais que atuam na
gestdo da educacdo e do sistema municipal um espacgo continuo de troca de experiéncias, de
informacdes sistematizadas e a normatizacdo educacional que auxilie na promocdo da
qualificacdo da educacdo bésica nos sistemas municipais de ensino, tendo como foco as
distintas dimensdes da gestdo educacional.

Buscando a qualificacdo e a democratizacdo da educacéo, o referido curso tem como
tematica o financiamento e a gestdo orcamentaria, planejamento e a avaliacdo do sistema
educacional, a infraestrutura fisica e a logistica de suprimentos além da gestdo de pessoas. O
que possibilita um assessoramento aos gestores municipais de educa¢do no que concerne a
organizacdo e gestdo dos SME, que deve ser realizada com a participacdo da comunidade
escolar e dos Conselhos de Educagdo, dentre eles: Conselho da Merenda, Conselho do
Fundeb, CME, sindicato dos professores que atuam no referido sistema dentre outros,
possibilitando aos mesmos real poder de interferéncia afim de reivindicar melhorias na
educacéo.

Com a institucionalizacdo do SME ha a demanda de um conjunto de providéncias a
serem tomadas como segue:

1- Anélise da Lei Organica Municipal e encaminhamento das alteragdes,
quando necessario;
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2- Elaboracdo pelo Executivo e encaminhamento ao Legislativo, do Projeto
de Lei institucionalizando ou organizando o SME;

3- Organizacdo ou reorganizacdo da SME e do CME, ao qual precisa ser
atribuida, legalmente, a fun¢do normativa;

4- Comunicacdo oficial ao Conselho Estadual de Educacdo e a Secretaria
Estadual de Educacdo da institucionalizacdo do sistema (BRASIL, 2005).

Conforme exposto, para tanto, € necessario dispor de acbes que possibilitem uma
maior atuacdo dos CMEs, que devem apresentar competéncias normativas, consultivas e
deliberativas. Além disso, devem estimular as escolas a criarem seus conselhos de educacao;
realizar repasse de direto de recursos as escolas; bem como adotar processo de eleigdo para
escolha de diretores, a fim de possibilitar uma gestdo democratica, com a participativa da
comunidade escolar e uma maior autonomia pedagdgica, administrativa e financeira as
escolas.

Pereira (2014) explica que para a efetivagdo de um Sistema de Ensino hd a
necessidade de um 0&rgdo regulador, esse 6rgdo é o CME, com funcdes definidas e
regulamentadas em lei. Neste caso, a consolidacdo do SME serd uma resultante natural de
afirmacdo politica do municipio, jamais uma criacdo tecnocratica, mas democratica que
considera:

os conflitos, inerentes a diversidade social, que sdo fatores construtivos,
guando negociados e mediados em vista da finalidade comum do todo da
educacio. E no campo da negociacio e mediagéo entre sociedade e governo,
voltados para os interesses coletivos, com visdo do todo, que os conselhos
encontram sua natureza essencial, seu espago proprio, sua funcdo precipua
(BORDIGNON, 2009, p. 53-54).

Considerando o CME um importante mecanismos do SME, que tem relevante papel na
elaboracdo, implementacgéo e avaliagdo das acOes realizadas nesse Sistema e para a garantia

do direito a educacéo infantil, a seguir, abordar-se-a o referido Conselho.

2.2 Conselho Municipal de Educacéo: Regulamentacéo, Atribuicées e Composicao
Bordignon (2009) pontua que a ideia de um conselho de educacdo no Brasil ndo é

nova, seus indicios ocorrem desde o periodo chamado Brasil de “Império”, momento em que

a se iniciava a organizacdo da educacao, demostrando relevancia e uma preocupacéo voltada

para a criacao destes orgaos colegiados.
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Pereira (2014), revisando a caminhada dos Conselhos de Educacdo no Brasil, aponta
que em 1911 foi criado o Conselho Superior de Educacdo, e em 1925 ocorreu a criagédo do

Conselho Nacional de Ensino (CNE), que mantem esta denominacéo entéo.

Por sua vez, os Conselhos Estaduais de Educagdo foram previstos pela
Constituicdo de 1934 e referendados na Constituicdo de 1946, mas
efetivamente criados com a LDB- Lei 4024 de 1961. Os Conselhos
Municipais de Educagdo (CME) foram previstos na Lei 5692 de 1971, lei
gue regulamentou o 1° e o 2° graus no periodo do regime ditatorial militar
gue se instaurou no Brasil em 1964. Através do artigo 71, esta lei estabelece
gue ‘os Conselhos Estaduais de Educacdo poderdo delegar parte de suas
atribui¢des a Conselhos de Educagdo que se organizem nos municipios onde
haja condiges para tanto’ (PEREIRA, 2014, p.41).

Inicialmente os Conselhos tinham uma funcgéo técnica no que tange ao planejamento e

gestdo do ensino. Nas palavras de Pereira (2014, p. 42),

Antes de 1988, os Conselhos legalmente instituidos tinham a funcéo técnica
de planejamento e gestdo do ensino, devendo colaborar com o governo na
definicdo de normas, disciplinando matérias e métodos de ensino, elaboracédo
de compéndios escolares, credenciamento e fiscalizacdo de instituicdes de
ensino, etc. Eram compostos, inicialmente por funcionarios publicos com
cargos de chefia e diretores de escolas. Hoje, os Conselhos assumem uma
dimensdo politica, deles devendo participar representantes da sociedade em
geral, isso porque a CF/88 situou o cidaddo na condigdo de governante, ndo
mais de mero governado.

Assim, a partir dos anos de 1980, com o0 movimento em prol da democratizacdo da
gestdo publica e, principalmente apds a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, os
conselhos passaram a apresentar uma nova posi¢do: a de responder as aspiracdes da sociedade
e, em nome dela, exercer suas fungdes. Nesse espirito, os conselhos de educacdo,
especialmente 0s municipais, assumem uma nova natureza: a de 6rgdos de Estado.

O CME passou a constituir-se em locus privilegiados, onde comunidade e poder
publico interagem a fim de estabelecer didlogos produtivos, com vistas a alcancar uma
educagdo significativa e democratica. “Os Conselhos representam tentativas recentes em
governos locais de ampliar a participagdo em seus nucleos decisorios” (ALVES, 2005, p. 14).
Na mesma direcdo Lima (2018, p. 05) ressalta que

A participacdo da sociedade nas instancias locais, como fazer-se presente no
Conselho Escolar e no CME, abre espaco, mesmo que seja reduzido, para o
debate em torno da qualidade que se espera da educacdo e se empenha em
alcangé-la. O crescimento quantitativo dos CMEs vem sendo ressaltado em
ambito nacional, o que pode ser constatado com os dados da Agéncia Brasil
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(2014) quanto ao numero de municipios que constituiram seus CMEs: dos
5.570 municipios brasileiros, 4.718 (84,8%) ja contavam com conselho
constituido em 2011. Os conselhos sdo considerados na literatura pertinente
ao tema da educacdo e, mais especificamente da politica educacional, como
um dos instrumentos da gestdo democrética da educacdo, entre tantos outros
como o Conselho Escolar, o Conselho de Classe e/ou de série, o Conselho
Tutelar, a Associagdo de Pais e Mestres (APM), o Projeto Politico
Pedagdgico [...]

Desta feita, 0 CME passa a representar uma estratégia privilegiada de democratizacéo
das a¢Bes do Estado, sendo a representatividade social uma de suas principais caracteristicas.
Atua na mobilizacdo e controle social, a partir do desenvolvimento das praticas sociais, 0
aprendizado adquirido por seus participantes é constituido pelas multiplas relacbes sociais
fomentadas no processo de participacao social e politica.

E considerado um elo entre o Estado e a sociedade, a fim de possibilitar a participaco
da sociedade na definicdo, execucdo e avaliacdo das acOes e das politicas educacionais dos
municipios. Assim,

ndo é correto pensar que o CME deva constituir-se unicamente como um
0rgdo de oposicdo ao governo executivo, pois, embora possam existir
posicGes antagbnicas, isto ndo deve ser perpetuado, sob pena de
comprometer e paralisar as a¢fes educativas. O CME néo tem fungdes ou
incumbéncias administrativas, pois suas fungBes serdo consultivas,
deliberativas, normativas, propositivas, de assessoramento, mobilizadoras e
de controle social (HILST, 2005, p.54).

Nesse sentido, a ideia principal é que, sendo CME um 0rgdo representativo da
sociedade, possa oferecer a sua contribuicdo, enriquecendo os debates e priorizando o
atendimento a populacdo. Sendo assim, é necessario se fazer um trabalho coletivo que
possibilite a participacdo da sociedade com real poder de interferéncia nas acfes educacionais,

de modo a haver a descentralizacdo do poder. Entretanto, o que se nota é que

a descentralizacdo ocorre do modo tradicional (a partir de decisbes do
governo federal, objetivando apenas a transferéncia de responsabilidades aos
governos locais) [0 que] ndo indicard aquisicdo de autonomia pelo
municipio, além de servir como instrumento de legitimacdo de governos e
mera desconcentracdo. Os processos de descentralizagdo estardo atrelados a
autonomia se houver democratizagdo e aumento da participagdo social no
ambito decisorio. Nesse sentido a questdo da autonomia se coloca como
essencial, levando-nos a refletir sobre direitos e deveres na vida em
sociedade. O individuo conseguird ampliar sua consciéncia politica se de
fato puder compreender seus direitos e deveres enquanto cidaddo (ALVES,
2005, p.58).
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Para tanto, € necessario que o Conselho tenha autonomia, uma composi¢do
democréatica e consenso antes de qualquer decisdo, inclusive mantendo didlogo permanente
com a Secretaria de Educacdo, que vai, no final de tudo, homologar as propostas educacionais
e coloca-las em pratica. Dessa forma, devem fazer parte de qualquer CME representantes da
propria Secretaria da Educacdo e de vérios setores (trabalhadores, professores, diretores,
discentes e responsaveis por alunos, funcionarios da rede municipal, da rede estadual e das
escolas particulares). Essa pluralidade atende ao principio da gestdo democratica do ensino
publico, prevista na LDB. Uma vez que “a fungdo do conselho é atuar como ponte, mediadora
do dialogo entre as aspiracdes da sociedade e o governo (LIMA, 2018, p. 07).

De acordo com Hilst (2005), o CME tem, dentre outras atribui¢Ges, as que seguem no
Quadro 5.

Quadro 05 — Algumas Atribuic¢des do Conselho Municipal de Educagéao

Atribuicéo do CME segundo Vera Hilst (2005, p.56) Normatizacdo

Baixar normas complementares para o seu Sistema de Ensino; LDB (1996)
autorizar, credenciar os seus estabelecimentos de ensino, incluindo-se | Art. 11, Inciso Il
0s da rede privada de Educacéo Infantil. elVv.
Aprovacao de calendario escolar, bem como dispor de nova LDB (1996)
organizacdo para atender as peculiaridades locais. Art. 23, Inciso I1.

LDB (1996)
Normatizacdo dos critérios de classificacdo nas series ou etapas; Art. 24, Inciso I,
formas de progressdo e acompanhamento da frequéncia escolar. lelV,
Estabelecer parametros para a adequacdo da relacdo entre o nimero de | LDB (1996)
alunos e professor, bem como carga horéria e condi¢des do Art. 25, paragrafo
estabelecimento de ensino. dnico.

LDB (1996)
Normatizar e adequar os curriculos do Ensino Fundamental Art. 28.
Normatizar as adaptacdes necessarias a promocdo do Ensino LDB (1996)
Fundamental para a populacao rural. Art. 28.
Regulamentar o regime de progressao regular por serie a ser adotado |LDB (1996)
no Ensino Fundamental. Art. 32, Inciso Il.

LDB (1996)
Regular e acompanhar a oferta da Educacgéo Especial. Art. 33.
Estabelecer os critérios para caracterizacao das instituicdes privadas, |LDB (1996)
sem fins lucrativos, especializadas em Educacdo Especial para fins de | Art. 60.
concessao de apoio técnico e financeiro pelo Poder Publico.

LDB (1996)
Normatizar os procedimentos para reconhecimento da experiéncia Art. 68, paragrafo
docente. dnico.

LDB (1996)
Acompanhar e normatizar a oferta da Educacdo Indigena. Art.78 e 79.
Estabelecer normas para producdo, controle e avaliacdo de programas | LDB (1996)
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de Educagdo a Distancia, inclusive autorizagdo para sua|Art. 80, Inciso Ill.

implementacao.

Normatizar a oferta de cursos ou instituicdes de ensino experimentais. | LDB (1996)
Art.81.

Acompanhar e fiscalizar a realizacdo do censo escolar, as matriculas | LDB (1996)

dos educandos no Ensino Fundamental, bem como a promogéo de Art. 87, Inciso I,

cursos para o atendimento da Educacao de Jovens e Adultos e a M.

capacitacdo de professores.

Atribui¢éo do CME segundo Vera Hilst (2005, p.56) Normatizacdo
Acompanhar a adaptacdo dos estatutos e regimentos as normas LDB (1996)
estabelecidas pelo Conselho. Art. 88, Inciso I.
Atender, se necessario, as questdes suscitadas na transicdo entre o LDB (1996)
regime anterior e 0 que se instituiu apos a vigéncia da LDB e do Art. 90.
sistema municipal de ensino,

Indicar representante para o Conselho de Acompanhamento e LDB (1996)
Controle Social do FUNDEF. Art. 04, Inciso Il
Acompanhar e fiscalizar as acGes de cadastramento e atendimento as | LDB (1996)
familias do Programa Federal Bolsa Familia Art. 04, Inciso Il

Fonte: Elaborado para este trabalho com base em Hilst (2005, p.56).

Nota-se, a partir do exposto acima, que esse Conselho tem como fim atuar
conjuntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo na normatizacdo, deliberacdo e
fiscalizacdo das acbes no ambito da educacdo bésica tanto em aspecto administrativo,
estrutural como pedagdgico. Cabe ainda ao 6rgao garantir a gestdo democratica da educacéo e
um ensino de qualidade no municipio. Segundo Lima (2018) no geral, e em contexto
brasileiro, 0 CME tem o papel de articular e mediar as demandas educacionais junto aos
gestores municipais.

Ainda, segundo Lima (2018, p.06) “os CMEs sdo orgios colegiados com atribui¢des
variadas”, sendo eles componentes legais que interpretam e buscam a implementagdo das
politicas publicas da legislacdo da area da educagdo, segundo as suas competéncias e, € claro,
suas capacidades. Conforme Brasil (2007), dentre as suas acgdes, estdo presentes as funcoes:
consultiva, propositiva, mobilizadora, deliberativa, normativa e fiscalizadora, expressas
abaixo de acordo com o0 mencionado autor.

A funcdo consultiva visa responder a consultas sobre leis educacionais e suas
aplicacdes, submetidas ao CME, por entidades da sociedade publica ou civil (Secretaria
Municipal da Educacdo, escolas, universidades, sindicatos, Camara Municipal, Ministério
Publico), cidaddos ou grupos de cidadaos. A propositiva busca sugerir politicas de educacao,
sistemas de avaliag&o institucional, medidas para melhoria de fluxo e de rendimento escolar e

propor cursos de capacitacdo para professores.

68



A funcdo mobilizadora tem como fim estimular a participacdo da sociedade no
acompanhamento dos servigos educacionais; informé-la sobre as questdes educacionais do
municipio; tornar-se um espaco de reunido dos esforcos do executivo e da comunidade para
melhoria da educacdo; promover evento educacional para definir ou avaliar o PME; e realizar
reunides sistematicas com os segmentos representados no CME.

A deliberativa é desempenhada somente em relagcdo a assuntos sobre os quais tenha
poder de decisdo. Essas atribuicdes sdo definidas na lei que cria o conselho, que pode, por
exemplo, aprovar regimentos e estatutos; credenciar escolas e autorizar cursos, series ou
ciclos; e deliberar sobre os curriculos propostos pela secretaria.

A funcéo fiscalizadora tem em vista promover sindicancias; aplicar san¢Ges
a pessoas fisicas ou juridicas que ndo cumprem leis ou normas; solicitar
esclarecimento dos responsaveis ao constatar irregularidades e denuncia-las
aos 6rgaos competentes, como o Ministério Publico, o Tribunal de Contas e
a Camara de Vereadores (LIMA, 2018, p.06).

Ja normativa so é exercida quando o CME for, por determinacdo da lei que o criou, 0
orgdo normativo do sistema de ensino municipal. Ele pode assim elaborar normas
complementares em relacdo as diretrizes para regimentos escolares; autorizar 0
funcionamento de estabelecimentos de Educacdo Infantil; determinar critérios para
acolhimento de alunos sem escolaridade; e interpretar a legislacdo e as normas educacionais.

[...] cabendo destaque para a fungdo normativa. Nesta, ao cumprir
obediéncia aos imperativos legais “na forma da Lei”, pode-se encontrar
desafios de varias ordens ao deliberar em divergentes e diferenciados
espacos educacionais brasileiros. Tais desafios ndo sdo respondidos de forma
univoca, mas ocorrem por tensdes, subordinacfes, resisténcias, enfim,
depende de cada conselho (LIMA, 2018, p.02).

Segundo Cury (2006), uma das mais nobres e importantes atribuicdes desse Conselho
é a sua funcao normativa.

E ela que da a verdadeira distingdo de um Conselho de Educagdo. A funcéo
normativa é aquela pela qual um conselheiro interpreta a legislacdo com os
devidos cuidados. Um conselheiro ndo é um legislador no sentido préprio do
termo. Isto €é: ele ndo é deputado, senador ou vereador e nem dispde de
autoridade para decretos ou medidas provisorias. A pretexto de normatizar
ou disciplinar assuntos infraconstitucionais pode-se incorrer em iniciativas
pontuais incertas quanto a jurisdicidade constitucional ou legal das mesmas.
Nesse sentido, importa ndo confundir o legal e legitimo exercicio
interpretativo da lei sob forma de norma com seu abuso. [...] A funcéo
normativa, entretanto, se faz aproximar da organizacdo da educacdo
nacional para, dentro da lei, interpretando-a, aplicad-la em prol das
finalidades maiores da educacdo escolar. Nesse sentido, a funcdo de
conselheiro implica o ser um intelectual da legislacdo da educacdo escolar
para, em sua aplicacdo ponderada, garantir um direito da cidadania (CURY,
2006, p.42).
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A partir das andlises feitas, identifica-se a importancia dos CMEs como parte
fundamental dos sistemas, ja que os SMES aparecem numa conjuntura em que 0 municipio
ganha forca e expressdo autbnoma do ponto de vista geopolitico, somente no momento em
que ele “[...] ascende ao nivel de ente federado autbnomo que o ideério de funcionamento
sistémico passa a ser extensivo, em condi¢Ges de se atingir sua concretude, no ambito
Municipal” (ANDRADE, 2010, p. 297).

Desta forma, a questdo da participacéo popular, expressa através da representatividade
social nos Conselhos, se coloca como um dos indicadores da democratizacdo das politicas
publicas e como possibilidade para a aquisi¢do da autonomia, demonstrando a importancia do
CME para o sistema educacional.

Segundo Cury (2006), o CME tem um compromisso, por meio de sua funcéo, que é a
de garantir o direito dos cidaddos, exercendo-a de modo mais coerente com as finalidades
maiores da educag@o nacional, constitucionalmente postas, pois o objetivo do “Estado de
Direito sup@e tanto a limitacdo do poder estatal para que esse ndo se torne arbitrario quanto a
elevagdo da consciéncia e da participagdo dos cidaddos” (CURY, 2006, p.42).

Em 2005, o Mec criou o Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros
Municipais de Educacdo (Pr6-Conselho) que tem em vista estimular a edificacdo de novos
conselhos municipais de educacdo bem como o fortalecimento dos ja existentes, além da
participacdo da sociedade civil na avaliacdo, definicdo e fiscalizacdo das politicas
educacionais, dentre outras acdes por meio deles (BRASIL, 2007).

Tem como objetivo principal a qualificacdo de gestores e técnicos das secretarias
municipais de educacéo e representantes da sociedade civil a fim de que eles atuem no que diz
respeito & agdo pedagogica escolar, a legislagdo e aos mecanismos de financiamento, repasse e
controle do uso das verbas da educacdo (BRASIL, 2005). O Prd-conselho vem sendo
utilizado pelos municipios e tem colaborado para a definicdo, implantacédo e o fortalecimento
do CME com as funcdes apresentadas acima, que sao advindas desse programa.

Ressalta-se também a atuacdo da Unido Nacional dos Conselheiros Municipais de
Educagdo (UNCME), que é a entidade representativa dos CMEs em dmbito nacional e vem
orientando suas a¢des no @mbito da educacdo, na proxima sessdo ela sera apresentada, bem

como suas acgoes para a garantia do direito a Educacdo Infantil.
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2.3 A UNCME e suas orientagdes em prol da Educacéo Infantil

Criada em 1992, a UNCME, entidade de direito privado, sem fins lucrativos, sediada
no Distrito Federal, € um oOrgdo de representacdo nacional dos CMEs dos municipios
brasileiros, sendo organizada em todos os estados brasileiros e, assim como o Pro-conselho,
tem como finalidade incentivar e orientar a criacdo e o funcionamento destes colegiados.
Pauta a sua atuacdo nos principios da universalizacdo do direito a educacdo, da gestdo
democratica da politica educacional e da inclusdo social.

A UNCME (1992), defende a concepcéo de Conselhos de Educagdo como 6rgédos de
Estado, de participacdo, representatividade e controle social, com carater plural,
desenvolvendo acdes de formacdo, assessoramento e intercambio entre Conselhos dos
diversos municipios brasileiros. Segundo o art. 90 do Estatuto da UNCME, a estrutura
organizacional da UNCME tem como composi¢cdo Conselho Pleno, Diretoria (Diretoria
Executiva (Presidente, Vice-Presidentes e Diretores) e Coordenagdo Estadual), Secretaria
Executiva e Conselho Fiscal.

Durante mais de vinte anos, ela vem participando de maneira efetiva e incisiva das
discussbes e encaminhamentos das agendas educacionais em todos os estados brasileiros,
concorrendo para a garantia do direito a educacdo publica, laica e de qualidade social para
todos, buscando a consolidacdo dos principios da gestdo democratica no ambito das politicas
educacionais.

Tem como pauta permanente a edificagdio dos CMEs em todos 0s municipios
brasileiros; a instituicdo dos sistemas municipais de educacgéo; e a necessidade de elaboragéo e
implementacdo dos planos de educagdo contextualizados, articulados e participativos. E

apresenta como finalidades, conforme Estatuto aprovado pelo seu Conselho Pleno:

I. Promover a unido e estimular a cooperacdo entre os Conselhos Municipais
de Educacéo;

I1. Buscar solucdes para os problemas educacionais comuns e diferenciados
dos municipios brasileiros;

I11. Articular-se com 6rgdos publicos e privados tendo em vista o alcance dos
objetivos educacionais;

IV. Representar os Conselhos Municipais de Educacdo junto aos poderes
publicos;

V. Estimular a educacdo como instrumento de reducdo das desigualdades
sociais;

VI. Incentivar e orientar a criacdo e a organizagdo dos novos Conselhos
Municipais de Educacdo, como uma das estratégias fundamentais para a
organizagdo dos Sistemas Municipais de Ensino (UNCME, 2018).
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Tem como fim, assim, trabalhar conjuntamente com os CMEs para a garantia do
direito a uma educacdo de qualidade e, assim, a edificacdo e implementacdo de uma politica
educacional para tanto.

No que concerne a educacdo infantil, a UNCME também reafirma a sua posi¢do
institucional quanto a Garantia do Direito a Educacgéo Infantil. Ela fez um pronunciamento
publico, reivindicando a necessaria atuacdo dos CMEs, no que concerne as Resolucdes
CNE/CEB n° 01/2010 e CNE/CEB n° 06/2010 que versam sobre a data de corte que orientam
as matriculas nos sistemas de ensino, firmando a data de 31 de marco como corte temporal, de
forma que as respectivas redes adotem as providéncias necessarias de ajustamento, antes do
periodo de matricula para o ano letivo de 2019, como ja mencionado no capitulo I.

Assim, as criancas que completam 04 anos de idade até o dia 31 de margo ingressam
na pré-escola e aos 6 anos no Ensino Fundamental de 9 anos no Brasil e tal Resolugdo tem
como um de seus intuitos colocar o dia 31 de marco como um marco para a realizacdo da
matricula, ja que esta vinha acontecendo em qualquer momento do ano letivo em que a
crianca completasse seis anos. Essa Resolucdo possibilita que a matricula da crianca na pré-
escola e no primeiro ano do Ensino Fundamental fique em consonancia com diversos paises
membros do Mercado Comum do Sul (Mercosul), o que facilita a organizacdo de sua
matricula tanto no territorio brasileiro, como o transito dessa crianca entre os diversos paises
vizinhos, especialmente naqueles paises membros e associados do Mercosul, em especial nas
regibes de fronteira (BRASIL, 2018).

Ademais, diante das divergéncias em relacdo a essa Resolugdo, o Supremo Tribunal
Federal tomou como decisao julgar constitucional a supramencionada data de corte, constante
nas ResolucGes supramencionadas, o que fara com que haja um realinhamento de conduta de
escolas, redes e sistemas de ensino que, com base em entendimentos diferentes, vinham
realizando matriculas de criangas com critérios de “data de corte etdrio” que ndo estdo
consoantes com as normas nacionais. Para tanto, o presente Parecer indicara os procedimentos
a serem adotados no sentido de preservar os direitos e a integridade da trajetéria educacional
das criangas.

Com base nos documentos oficiais do CNE, no resultado das reunides realizadas no
CNE - Cémara de Educacdo Basica, e as Notas Téecnicas desse Conselho— e na sentenga
proferida pelo Supremo Tribunal Federal, no dia primeiro de agosto de 2018, a UNCME

apresenta em sua Nota Técnica n.02 de 2018 que
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[...] cada Conselho Municipal de Educacdo deve divulgar amplamente em
seus sistemas de ensino (Redes Publica e Privada), a decisdo do Supremo
Tribunal Federal quanto a constitucionalidade das Resolugdes CNE/CEB n°
01/2010 e CNE/CEB n° 06/2010, que orienta as matriculas nos sistemas de
ensino e fixa a data de 31 de marco como corte temporal, de forma que as
respectivas redes adotem as providéncias necessarias de ajustamento, antes
do periodo de matricula para o ano letivo de 2019 (BRASIL, 2018).

Os CMEs devem adotar providéncias no sentido de garantir que os procedimentos de
matricula estabelecidos no ambito dos SNEs estejam em consonancia com as Resolucfes
supramencionadas. A UNCME ressaltou que os documentos balizadores desta matéria
continuam fazendo parte dos estudos e discussdes no ambito dos sistemas de ensino e dos
CMEs como forma de esclarecer os pais/maes, as instituices, os profissionais da educacao e
a sociedade em geral a respeito dos “processos pedagogicos e legislacdo pertinente que
asseguram o direito a infancia, visando contribuir para a construcdo de politicas publicas que
efetivem este direito, para além da matricula” (BRASIL, 2018).

Ainda conforme a Nota Técnica n.02 de 2018 da UNCME,

[...] os municipios que tem sistemas instituidos em Lei, é fundamental que
sejam estabelecidas normas complementares dos respectivos sistemas de
ensino, observando as diretrizes legais e orientagdes pedagogicas do
Conselho Nacional de Educacéo, especialmente as Diretrizes da Educacédo
Infantil e Diretrizes Gerais da Educacdo Bésica, visando assegurar a
identidade da Educacéo Infantil e os direitos das criancas de 0 a 5 anos, bem
como o direito das criancas de 06 anos completos, quando do ingresso no
Ensino Fundamental. [...] nos casos em que ainda, constem normas
estabelecidas em dissonancia com a referida decisdo legal, no ambito dos
sistemas municipais de ensino, orienta-se que sejam discutidas e aprovadas
novas Resolugdes, devidamente ajustadas as normas nacionais e as diretrizes
do Conselho Nacional de Educacéo (BRASIL, 2018).

Assim, os CMEs devem orientar as Secretarias de Educagdo para a necessidade de
criagdo de procedimentos de acompanhamento pedagogico, de forma a propiciar o
desenvolvimento da crianca matriculada na Educacdo Infantil, bem como o devido processo
de transicdo para o Ensino Fundamental, como parte do processo de matricula e transi¢cdo nas

diversas etapas da Educacdo Bésica. Porém,

[...] nos casos em que as criancas ja estejam matriculadas na Educacédo
Infantil ou no Ensino Fundamental em dissonancia com as ResolucGes do
CNE, antes de proferida a decisdo do STF, deve ser assegurado 0 percurso
escolar das mesmas, com o devido acompanhamento pedagdgico,
compativel com a idade em que se encontram. [..] Que todos os
procedimentos legais e de gestdo sejam devidamente organizados no ambito
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dos sistemas municipais de ensino, no sentido de assegurar integralmente o
disposto na Resolu¢cdo do CNE 05/2009, que estabelece as Diretrizes
Curriculares para a Educagdo Infantil e Diretrizes Curriculares Gerais da
Educacdo Bésica, Resolugdo CNE 04/2010, bem como as Resoluches
CNE/CEB n° 01/2010 e CNE/CEB n° 06/2010 (BRASIL, 2018).

Os CMEs, como 6rgdos normativos dos SME, devem adotar as medidas pertinentes
para a regulamentacdo, acompanhamento e fiscalizagdo das questdes relacionadas a matricula
(ingresso), bem como ao processo pedagdgico (aprendizagem e desenvolvimento), sempre
considerando a Constituicdo Federal de 1988, a LDB, as resolucgdes e Diretrizes do CNE e as

normas complementares dos sistemas de ensino. Contudo,

[...] nos municipios que ainda ndo instituiram em Lei os seus sistemas de
ensino, os Conselhos Municipais de Educacdo devem observar e cumprir as
orientacbes [...] [da] Nota Técnica [02 de 2018], exceto aquelas que se
referem ao conselho como 6rgdo normativo do sistema de ensino e o devido
processo de regulamentacdo legal no @mbito dos sistemas de ensino. Neste
caso, devem observar as orientacbes legais do Conselho Estadual de
Educacdo. [...] Quando da publicagdo do Acorddo do Supremo Tribunal
Federal, bem como de diretrizes especificas do Conselho Nacional de
Educacdo a respeito do tema, caso ocorra a necessidade de orientacGes
complementares, a UNCME publicara uma segunda Nota Técnica, visando
subsidiar os conselhos municipais de educagdo no ambito dos sistemas de
ensino. [...] Em caso de diavidas ou necessidade de orientacbes mais
especificas, o Conselho Municipal de Educacdo devera entrar em contato
com o(a) Coordenador(a) da UNCME de cada estado, no sentido de
subsidiar os procedimentos legais e as normas complementares (BRASIL,
2018).

Desta feita, a UNCME, e consequentemente, o0s CME tem um papel importante na
formulacdo de normatizacao junto ao sistema de ensino, como na implementacdo da data de
corte que orientam as matriculas nos sistemas de ensino, firmando a data de 31 de margo
como corte temporal. Além do mais, a UNCME (2018) reconhece a garantia do direito das
criancas a matricula, conforme garante a Constituicdo Brasileira quando trata da educagéo
como direito de todos e dever do Estado, mas pauta a sua defesa no sentido de reafirmar que
tal direito deve se efetivar a partir de uma série de estratégias organizativas no ambito dos
sistemas de ensino das quais a matricula, que garante o0 acesso, é apenas uma parte
fundamental delas.

Neste sentido, ela entende que a fixagdo de uma data ou periodo para
ingresso, € aspecto favoravel a garantia de um percurso escolar que deve ser
pedagogicamente organizado, pensando a crianga em seus diversos estagios
de desenvolvimento, de forma que a mesma tenha garantido o seu direito de
se desenvolver em condi¢Ges plenas, uma vez que este € o ponto
fundamental do direito estabelecido (BRASIL, 2018).
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A matricula, portanto, ndo devera se sobrepor ao processo de desenvolvimento, é sim
estar a servico dele. A gestdo da escola, ao organizar as turmas, deve levar em consideracao as
relacGes, tempos e espacos de aprendizagem em favor das criancas, a fim de proporciona-las
condicGes favordveis a uma situacéo de aprendizagem consoante a idade em que se encontram
(BRASIL, 2018).

Conforme a UNCME, as discussfes concernentes ao corte etario para o Ensino
Fundamental tém repercutido negativamente também na pré-escola, ocasionando o
encurtamento do percurso escolar com antecipacdo de matricula e o consequente processo de
escolarizacdo precoce na Educacdo Infantil, oportunizando que possa existir consequéncias
negativas no desenvolvimento da crianca (BRASIL, 2018).

De acordo com esse 6rgao, tal situacdo necessita ser esclarecida e evitada, pois se esta
a falar de duas etapas da Educacdo Bésica (Educacdo Infantil e o Ensino Fundamental), que
dizem respeito “[...] um todo no continuum de formacéo da crianga, mas com especificidades
préprias de cada etapa de seu desenvolvimento, como ser bioldgico, psicoldgico e social, em
que as interacdes devem se fazer presentes no processo pedagogico” (BRASIL, 2018, s. /p.).

O que pressupde a necessidade de um processo organizativo com vistas a ter a crianga
como centro das decisdes, com um processo de aprendizagem inicialmente planejado
objetivando o direito de aprendizagem e de desenvolvimento dessa, de modo a garantir um
trajetéria escolar sem ruptura, abreviacdo ou encurtamento, para ndo incorrer no risco de
fragilizar direito a educacdo e tornar o direito de aprender vulneravel.

Desta feita, a UNCME, faz uma alerta e orientacdo aos CMES no que tange ao seu
papel no ambito dos sistemas de ensino no sentido de estes estarem atentos e diligentes no que
diz respeito aos processos de matricula tanto no Ensino Fundamental como na garantia do
direito & Educacdo Infantil, de modo a respeitar as suas especificidades e o direito das
criangas de zero a cinco anos (BRASIL, 2018).

Sendo assim, é necessario que sejam tomadas decisdes a respeito do atendimento
educacional no &mbito dos sistemas de ensino, conforme a normatizacgéo educacional vigente
e as normas complementares dos respectivos sistemas de ensino; bem como a realizagéo de
procedimentos de acompanhamento pedagdgico, a fim de proporcionar o desenvolvimento da
crianca matriculada na Educacéo Infantil; além do devido processo de transicdo para 0 Ensino

Fundamental consoante as Diretrizes Gerais da Educagdo Basica e Diretrizes da Educagéo
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Infantil, aprovadas pelo CNE, como também as normas complementares dos sistemas de
ensino. E o CME tem um papel importante nessas agoes.

Considerando a importancia da atuacdo do CME na garantia do direito a Educacao
infantil, sera abordado no proximo capitulo a atuacdo do COMED na Educacéao infantil no

municipio de Dourados.
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CAPITULO 11l

A ATUACAO DO COMED NA EDUCACAO INFANTIL: DO DIREITO A
OBRIGATORIEDADE

O Objetivo deste capitulo é apresentar as a¢Ges do Conselho Municipal de Educagdo
de Dourados - Comed para a garantia do Direito a Educacao Infantil, por meio de pesquisa
documental. Assim, serd abarcado as Deliberacdes desse Conselho, com destaque para as que
dizem respeito a Educagdo Infantil no intuito de apreender como ele vem atuando no

municipio de Dourados para essa Educacéo.

3.1 A Criacéo e composicdo do CME em Dourados-MS (COMED)

O municipio de Dourados/MS destaca-se em relacdo a outros municipios por ter criado
0 seu Conselho Municipal de Educacdo - CME a mais de 19 anos, por meio da Lei n°. 2.156,
de 20 de outubro de 1997, a qual cria o Conselho Municipal de Educacdo de Dourados
(COMED), que se constitui em um 6rgdo colegiado, vinculado a Secretaria Municipal de
Educacdo desse municipio, com funcBes consultivas, deliberativas, normativas e de
fiscalizacdo, conforme disposi¢fes contidas na legislacdo federal, estadual e municipal, tendo

como finalidades:

I — garantir uma politica educacional que proporcione uma educacdo de
gualidade no Sistema Municipal de Ensino; Il — propor metas setoriais para a
Educacdo, buscando a democratizagdo do acesso e permanéncia do aluno na
escola, especialmente na Educacdo Infantil e Ensino Fundamental e na
eliminacdo do analfabetismo. Il — adequar as diretrizes gerais curriculares
estabelecidas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educagdo, as
caracteristicas locais (DOURADQS, 1997).

Busca em consonancia com a administracdo municipal e a sociedade douradense
pensar uma politica educacional qualitativa para o municipio. Elucida Santos (2018) que
“somente apoOs a criacdo dos sistemas municipais de ensino pela Constitui¢do de 1988,
registrou-se um estimulo a criacdo dos Conselhos Municipais de Educagao”, permitindo que
eles passassem a ter funcdes proprias no que concerne ao sistema de ensino em que esta
inserido, tendo sua prépria autonomia, e ndo mais suas fungdes delegadas pelos Conselhos
Estaduais. Assim, passou a exercer, como em Dourados-MS, as seguintes atribuicdes e

competéncias;
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[..] | - fixar as diretrizes para a organizagdo do Sistema Municipal de
Ensino; Il - assessorar a Administragdo Municipal, na formulacéo da Politica
Educacional e na elaboragéo do Plano Municipal de Educagéo; Il - zelar
pelo cumprimento das disposi¢Ges constitucionais, legais e normativas, em
matéria de educacdo; IV - avaliar e acompanhar os programas educacionais
de apoio aos estudantes; V - propor medidas ao Poder Publico Municipal,
visando a efetiva assuncdo de suas responsabilidades, com relacdo a
Educacéo Infantil e ao ensino fundamental. VI - acompanhar a aplicacdo dos
recursos publicos destinados & educagdo, no ambito municipal; VII - opinar
sobre assuntos educacionais, quando solicitado; VIII - pronunciar-se a
respeito da instalacdo, autorizacdo e funcionamento, de estabelecimentos de
ensino, no Municipio, no &mbito de sua abrangéncia e responsabilidade; IX -
manter intercdmbio com os Conselhos Municipais de Educagdo de outros
Municipios e com os Conselhos Nacional e Estadual de Educacdo; X -
dispor sobre sua organizagdo, funcionamento e suas diretrizes politicas
(CME/DOURADOS, 1997).

Nesse sentido o COMED se apresenta como um 6rgdo colegiado do SME com
autossuficiéncia no que diz respeito a tomada das decisdes nas atribuicdes de deliberar,
normatizar, consultar, fiscalizar, mobilizar e possibilitar a cidadania, a fim de garantir a
participacdo da sociedade, na gestdo da educacdo municipal (DOURADOQOS, 2017).

Para executar as suas a¢des o COMED ter4 tal forma de organizacdo:

Art. 3° O Conselho Municipal de Educacdo sera composto por sete (07)
membros titulares e 07 (sete) suplentes, nomeados pelo Prefeito Municipal,
sendo que cada membro e seu suplente serd escolhido e indicado por seu
respectivo segmento.

§ 1° - O mandato dos conselheiros serd de quatro (04) anos ressalvado que,
na constituicdo do Conselho, 03 (trés) membros terdo mandato de 02 (dois)
anos e 04 (quatro) membros terdo mandato de 04 (quatro) anos.

8 2° - A escolha dos membros do conselho que terdo mandato de 02 (dois)
anos sera por sorteio, com a participacdo de representantes de todos 0s
segmentos envolvidos, tdo logo sejam feitas as indicagfes, antes da
nomeacao;

§ 3° - A renovagdo do conselho serd bienalmente por 03 (trés) ou 4 (quatro)
membros titulares, observada a regra contida no paragrafo anterior.

8§ 4° - Ocorrendo vaga no conselho, um novo membro serd escolhido e
indicado pelo segmento a que pertenca e nomeado pelo Prefeito Municipal,
para complementacdo do mandato do antecessor.

§ 5° - O conselheiro, em seus impedimentos legais sera substituido por seu
suplente. § 6° - E facultada a reconducdo para mais de um mandato
subsequente (DOURADQS, 1997).

Como em todos os demais Conselhos, a ideia principal é que, sendo 0 COMED um

Orgdo representativo da sociedade, a escolha dos membros deve incluir representantes de
todas as categorias, ou seja, alunos, pais, diretores, professores, entidades sociais educacionais
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APM, Grémio Estudantil, Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo em Dourados
(Sinted), Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Dourados (SINSEMD), entre
outros); instituicdes formadoras de professores instalados no municipio, bem como sera
considerado também a representatividade nas diversas etapas e modalidades de ensino e do

Sistema Publico e Particular de ensino, sendo:

I - 01 (um) representante da SEMED;

Il - 03 (trés) representantes dos Professores da Rede Publica Municipal,
eleitos dentre seus pares e indicados pelo SIMTED, sendo 01 (um) da
Educacéo Infantil e 02 (dois) do Ensino Fundamental (um de 1° a 4° e um de
5° a 8° série);

I11 - 01 (um) representante dos Pais de Alunos da Rede Pdblica Municipal,
eleitos dentre seus pares e indicados pelo sindicato da categoria - APMs;

IV - 01 (um) representante dos Servidores da Rede Publica Municipal de
Ensino, eleito dentre seus pares e indicado pelo sindicato da categoria —
SINSEMD; V - 01 (um) representante dos Estabelecimentos de Ensino
Particular, escolhido e indicado pelo SINTRAE/sul. 8 8° - A escolha e a
indicacdo dos membros titulares e suplentes previstas no caput deste artigo,
pelos respectivos segmentos a que pertencam seré efetuada através de lista
triplice (DOURADOS, 1997).

A pluralidade de componentes €é relevante, pois esta relacionada com a
possibilidade de diversificacdo da origem e representagcdo de seus membros — sociedade civil
local, professores e pais ou poder executivo local. Nesse sentido, o aprofundamento da
democracia participativa engloba a insercdo do povo em praticas de gestdo publica e a busca
da incluséo social pelo atendimento de seus anseios. Segundo as reflexdes de Gohn (2004), a

democracia participativa

[...] demanda um tipo de participagdo dos individuos e grupos sociais em
termos qualificativos e ndo apenas quantitativos. Para isso ela tem que
alcancar segmentos diferenciados, que sejam representativos tanto das
caréncias socioecondmicas e das demandas sociais como das &reas que
precisam ser conservadas para que ndo se deteriorem, assim como atingir
grupos e agentes socioculturais que possuem identidades a serem
preservadas ou aperfeicoadas (GOHN, 2004, p. 57).

Somente assim, efetivar-se-& um processo de integracdo da sociedade nas
atividades administrativas do setor publico, pois a participacdo seria uma forma de romper
com o distanciamento entre a sociedade e Estado, enquanto Orgdo representativo,
aproximando esse governo dos conflitos sociais e politicos e delegando responsabilidade

também aos entes da sociedade. O que iria na contraméo do modelo burocratico que defende a
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autonomia da administracdo em relagdo a sociedade, delegando apenas aos administradores a
gestdo técnica e profissional dos servicos publicos.

Nas palavras de Luck (2015), o processo de participacdo deve ocorrer também por
meio da participacdo de grémios estudantis, reunides e assembleias dos 6rgdos colegiados, de
modo que neles todos 0os membros desses Orgdos deverdo ser escolhidos pela comunidade
escolar para representar-lhes junto a direcdo escolar.

Por isso é de extrema importancia a atuacdo da familia e da comunidade
como um todo, buscando alinhar os objetivos, os sonhos, as necessidades e
os fazeres para que estes se realizem, considerando o aluno como o centro
desse processo. Portanto, o sucesso de uma gestdo democratica se faz com a
qualidade dos servigos prestados pela gestdo e de um ensino de qualidade,
que considere varios fatores como o estilo de lideranca horizontal, as
habilidades dos gestores para lidar com as pessoas, seguranca da sua
autoridade, ter empatia, dedicacdo, aceitacdo aos desafios, espirito de equipe,
comunicacdo clara e atraente, mantendo um exercicio continuo do dialogo
aberto e da capacidade de ouvir. E através de um gestor democratico que a
escola consegue consolidar seus objetivos e realizar suas metas. Esta claro
gue a gestdo democréatica somente traz beneficios em grande escala para a
escola, pois todos sdo beneficiados com os resultados alcangados atraves da
participacdo de todos (FREITAS; et al. 2017, p. 208).

Dourado (2003) elucida que o processo de luta pela democratizagdo da gestdo da
educacéo passa pela superacdo dos processos centralizados de decisao, e 0 melhor mecanismo
para democratizar a escola sdo as solucdes de descentralizacdo da educacdo, por meio da
ampliacdo dos espacos de participacdo, por exemplo, como possibilitar a participacdo da
comunidade escolar, nos “Conselhos Escolares, Associacdo de Pais e Mestres, Grémio
Estudantil, Conselhos de Classes etc”, bem como no CME (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2008, p. 10).

Silva e Santos (2018) tocam em um importante ponto quando dizem que devemos
aprender a participar e ndo simplesmente executar as agdes que sdo propostas pela gestdo
educacional, além disso as autoras dizem que ndo € sé participar, mas participar de moco a
configurar efetivamente uma gestdo democratica, que acima de tudo, proporcione a
participacdo no processo de “[...] elaboracéo das agdes, bem como opinar sobre a necessidade
ou nao de tais agdes ou de tais investimentos” (SILVA; SANTOS, 2018, p.47).

Toda essa dindmica deve ocorrer como um processo de aprendizado politico essencial
para a edificagdo da gestdo democrética e, assim, para a instituicdo de uma nova cultura na
escola. Nesse sentido, a democratizagdo da gestéo escolar tem como intento a superacdo dos

processos centralizados de decisdo e a vivéncia da gestdo colegiada, na qual as decisbes
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partam das discussdes coletivas, de modo a envolver todos 0os segmentos da escola num
processo pedagogico que, a partir de tal, vai implicar na efetiva autonomia da unidade escolar.

Cabe destacar que 0 COMED vem desempenhando importantes a¢cdes no que tange a
definicdo de politicas locais de Educacdo Basica, as quais serdo apontadas no préximo item
deste capitulo. E importante ressaltar ainda, segundo documento de criagdo do COMED
(Dourados, 1997), que os membros desse Conselho recebem o ressarcimento das despesas que
ocorrerem em razao de seu deslocamento para atender as demandas do trabalho nele, além
disso o exercicio dessa funcdo tem prioridade sobre o de qualquer outro cargo publico do qual

eles sejam titular.

3.2 A Atuacdo do CME no ambito de implementacdo da obrigatoriedade da Educacao
Infantil

Com intuito de compreender como COMED legisla em relacdo a Educacdo Basica,
buscou-se apresentar suas Deliberaces para tanto deferidas no periodo de 2002 a 2018, que
abarcam a organizagdo do funcionamento das instituicbes de ensino como um todo, como

segue no Quadro 06.

QUADRO 06 — Deliberacées do COMED no periodo de 1999 a 2018

Deliberacéao Assunto

N° 03, de Divulga e normatiza no municipio as Diretrizes Nacionais para a organizagdo, a

10/11/ 1999 |estrutura e o funcionamento das Unidades Escolares Indigenas.

N° 012, de Normatiza o Funcionamento para oferecer o Curso de Educacéo de Jovens

11/08/2000

N° 004 Conceder a Autorizagdo de Funcionamento para oferecer o Curso de Educacéo de

09/05/2002 Jovens e Adultos — Etapa do Ensino Fundamental.

N°. 020 Orienta o cuidado ao efetuar a matricula para que a mesma nao exceda o0 nimero

17/12/2003 méaximo de criancas por professor.

N° 022 Art. 3°. Que no prazo de (02) dois anos, a partir de 2005, a Proposta Politico

01/12/2005 Pedagdgica e Regimento Interno sejam reformulados por ocasido das possiveis
alteracBes nas legislacdes vigentes, de acordo com as orienta¢cbes da Supervisdo
Técnica Escolar da SEMED — Secretaria Municipal de Educagdo de Dourados. As
mesmas deverdo ser informadas ao COMED.

N° 007 Conceder a Autorizacdo de Funcionamento para oferecer o Curso de Educacdo de

02/04/ 2006 | Jovens e Adultos — Etapa do Ensino Fundamental.

N° 028 Organizacéo legal da Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados (SEMED), a

05/12/2006 respeito do Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA).

N° 001 No que tange ao ensino fundamental, reafirmou-se 0 compromisso de nove anos de

21/10/ 2008 |duracdo, a carga horaria de 800 horas de atividades educativas, a flexibilidade
quanto a progressdo do aluno do primeiro para o segundo ano identificada como
mobilidade, e também deliberou sobre o segundo ano do ensino fundamental, o qual
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se daria em regime seriado.

N° 002
21/10/ 2008

Organiza os dois primeiros anos do Ensino Fundamental em um bloco denominado
BIA onde o regime adotado seré o de progressao continuada do 1° ano para 0 2° ano
As ampliacBes que venham a ocorrer na estrutura fisica da instituicdo deverdo
respeitar a Lei da Acessibilidade.

Deliberacao

Assunto

N° 006, de Fica Autorizada a Ratificacdo da Autoriza¢do de Funcionamento para resultados da

03/11/2009 aprendizagem face aos bons padrdes de qualidade.

N° 005 Da Organizacdo do Curso de Educacdo de Jovens e Adultos, nos quais serdo

29/ 09/2009 |organizados por Fases, ofertados sob a forma presencial e com avaliacdo no
processo, mediante Autorizagdo de Funcionamento concedido pelo Conselho
Municipal de Educacéo e avaliado pelo 6rgdo competente do

N° 021, Altera dispositivos da Deliberagdo COMED N.° 005, de 29/09/2009, que fixa normas

09/11/2010 | para os Cursos de Educacdo de Jovens e Adultos, na etapa do Ensino Fundamental,
que passa a vigorar da seguinte forma “Art.6°. A duragdo dos Cursos da Educacéo de
Jovens e adultos serd de HOMOLOGO EM: 3.200 (trés mil e duzentas) horas.

N° 012, de No uso de suas atribui¢bes legais, com fundamento na Lei n® 9.394/96, na Lei n°

26/05/2011 11.114/05, na Lei n° 11.274/06, Resolugdo n® 5 de 17 de dezembro de 2009,
Resolucdo n° 6, de 20 de outubro de 2010, Emenda Constitucional n® 53 de 19/12/06,
Emenda Constitucional n°® 59 de 11/11/09 e a Sessdo Plenaria realizada em
26/05/2011, delibera em seu Art. 1° que fica alterada a redacdo do Art. 2° e
acrescentados os incisos |1, 11, 111.

N° 040, Dispde sobre a concessdo de atos para a Escola Municipal Indigena Arapord e da

02/08/2012 outras providéncias.

N° 042 Disp0e sobre a concessdo de atos para a Escola Municipal Indigena Ramao Martins e

02/08/2012 | déa outras providéncias.

N° 044 Dispde sobre a concessdo de atos para a Escola Municipal Indigena Agustinho e da

02/08/2012 outras providéncias.

N° 080 Dispbe sobre a Organizagdo e o Funcionamento da Educacdo Bésica, sobre o

16/06/ 2014 | Credenciamento das Instituices de Ensino, a Autorizacdo de Funcionamento da
Educacéo Infantil e Ensino Fundamental, bem como a Cassa¢do da Autorizacdo de
Funcionamento.

Ne 122 Dispde sobre a concessdo de atos para a Escola Presbiteriana Erasmo Braga e da

04/09/2017 outras providéncias.

N° 124 Dispde sobre a concesséo de Atos para Escola Municipal Maria da Rosa Antunes da

24/04/ 2017 | Silveira Camara e da outras providéncias.

N.° 034, de Validacdo de Estudos realizados nos anos de 2015 e 2016, na Reserva Indigena

10/08/2018 Bororé

N° 154 Dispde sobre a concessdo de Atos para a Escola Municipal Arthur Campos Mello e

10/08/ 2018 | d& outras providéncias.

N° 155 Dispde sobre a concessdo de Atos para a Escola Franciscana Imaculada Conceicéo, e

10/08/ 2018 | da outras providéncias.

N° 158 Dispde sobre a concessdo de Atos para o Instituto Educacional da Igreja

10/08/ 2018 | Preshiteriana Independente de Dourados — IEPID e d& outras providéncia

N° 157 Dispde sobre a concessdo de atos para a Escola Municipal Prof. Manoel Santiago de

01/10/2018 Oliveira e da outras providéncias.

N° 158 Dispde sobre a concessdo de Atos para o Instituto Educacional da Igreja

10/08/2018 Presbiteriana Independente de Dourados — IEPID e d& outras providéncias.

N° 161 Dispde sobre a concessdo de atos para a Escola Municipal Indigena Agustinho e da

10/08/2018 outras providéncias.
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N° 152 Dispde sobre a Desativacdo do Curso da Educacdo de Jovens e Adultos da Escola
10/09/ 2018 | Municipal Loide Bonfim Andrade e da outras providéncias.

N° 167 Dispde sobre a concessdo de Atos para Escola Municipal Loide Bonfim Andrade e
05/11/2018 dé outras providéncias
Fonte: Elaborado para este trabalho.

Nota-se que no entretempo 2002-2018, o COMED realizou ag¢des no que concerne a
organizacdo do funcionamento das instituicdes de ensino douradense, dentre elas: a
autorizacdo, organizacdo, credenciamento e avaliacdo dos Cursos de Educacdo de Jovens e
Adultos; a organizagdo legal do Bloco Inicial de Alfabetizacdo (BIA) no &mbito da Semed,
autorizacdo de funcionamento de escolas; e dispds sobre a organizacdo e funcionamento da
educacdo basica, no que concerne ao Credenciamento das Instituicdes de Ensino, a
Autorizacdo de Funcionamento da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental; a reformulacéo
do projeto politico pedagdgico delas; bem como a Cassacdo da Autorizacdo de
Funcionamento de algumas das Institui¢des de Ensino de Dourados.

O COMED, por meio da Deliberacdo n. 001 de 20 de outubro de 2008, organizou o0s
dois primeiros anos do Ensino Fundamental em um bloco denominado Bloco Inicial de
Alfabetizacdo (Bia) onde o regime adotado foi o de progressdo continuada do 1° ano para o 2°
ano. Segundo Rodrigues e Aranda (2017) “o Sistema Municipal de Ensino de Dourados optou
por uma organizacao que estivesse de acordo com o contexto de transformacgdes nacionais e
buscou adaptar-se as orientacGes federais, observando alguns principios” (RODRIGUES,
ARANDA, 2017, p.69).

Dentre esses principios, consta respeitar a subjetividade e as necessidades das

criangas, na forma da Lei. O COMED determina que se deve:

[...] respeitar o conhecimento prévio da crianca, partir de sua realidade,
oferecer oportunidades para que a mesma chegue ao saber elaborado
(cientifico), oportunizar diferentes portadores de textos com atividades de
andlises de textos, recontando-os e interpretando-os. Além disso, deve
proporcionar um ambiente estimulador que desperte o0 desejo para a
aprendizagem nas diferentes linguagens: gestual, tatil, escrita, visual; e,
ainda, desenvolva a oralidade, o brincar, o concreto, a coordenacdo e outras
habilidades (DOURADOS, 2008, p. 17).

Sendo est4 uma importante acao para alfabetizagdo das criangas. Entre as Deliberagdes
do COMED, abarca-se, ainda, as de n. 040, a n. 042 e n. 044 aprovadas em 2012, que disp6e
sobre as concessfes de atos para as Escolas Municipais Indigenas, sendo que nas
normatizagdes autorizam o funcionamento das instituicoes, desde que observada os seguintes

atos
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I1- Oferecer a Educagéo Infantil, por 04 (anos) a partir de 2011; Il -
Autorizacdo de Funcionamento para oferecer o Ensino fundamental, por 04
(anos) a partir de 2011; 1V- Validacdo dos Estudos Realizados nos Anos de
2009 e 2010. Art.2°. Que a Mantenedora providencie para 0 segundo
semestre de 2012: I- Secretéario (a) para o periodo vespertino; 11- Aquisicdo
de novos bebedouros; Ill - Bibliotecario que atenda as necessidades da
Unidade Escolar durante o seu periodo de funcionamento; I\V-Armarios para
guardar os documentos e materiais pedagogicos da secretaria, coordenacéo,
direcdo e salas de aulas onde se faz necessario conforme citado no Parecer.
Art.3°. Providéncias imediatas a serem tomadas pelo gestor da Unidade
Escolar: I-Reparos para que seja garantida a qualidade, higiene, seguranca e
conforto para alunos e funcionarios; Il-Retirar os produtos de limpeza, as
vassouras e o0s rodos do banheiro das criangcas e armazena-los em local
adequado; I11-Colocar cortinas em todas as salas; 1V-Substituir os conjuntos
escolares pelos novos ja existentes nas escolas; V- Distribuir 0s conjuntos
escolares conforme o quantitativo de alunos por sala; VI - Retirar os
produtos de limpeza e uso geral que estdo depositados indevidamente na
secretaria, na coordenagdo, na direcdo, na sala dos professores e acomoda-
los em seu local adequado; VII- Substituicdo dos ventiladores; VIII-Conserto
das macanetas e da porta que estd caindo; IX-Troca das lampadas
gueimadas; X-Conserto dos computadores danificados; XI-Reposicdo de
assento sanitario; XIl-Ativacdo da sala de video. Art.4°. Adequar o
guantitativo de alunos por turma, para o inicio do ano letivo de 2013
(DOURADOS, 2012, p.08).

Percebe-se que as Deliberacbes do COMED apresentam também teor técnico,
pedagdgico e estrutural, ja que em sua atuacdo também credencia a organizacdo das
instituicOes de ensino, requerendo adequacOes para sanar a falta de recursos para subsidiar a
educacdo nos quesitos relacionados a sala de aula, material de limpeza, entre outros
requisitos que garante uma qualidade no cotidiano escolar.

Nesse sentido a Deliberacdo do COMED n. 080, de 16 de junho 2014, em seu art. 1°
dispbe sobre a Organizacdo e o Funcionamento da Educacdo Bésica, o Credenciamento das
Instituicbes de Ensino, a Autorizacdo de Funcionamento da Educacdo Infantil e Ensino
Fundamental, bem como a Ratificacdo da Autorizacdo de Funcionamento, a Reanalise dos
Atos Concedidos as etapas da Educacdo Basica, a Cassacdo da Autorizacdo de
Funcionamento e a Suspensdo Temporéaria das etapas da Educacdo Bésica e/ou Cursos,
(DOURADOS, 2014).

Quanto a educacao infantil, buscou-se apreender as acbes do COMED que incidem na
garantia do direito a Educacdo Infantil no entretempo 1999-2018 enunciadas em diversas
fontes, como Diario Oficial do municipios de Dourados (Do.dourados.ms.gov.br), sites de
noticias online (Dourados.ms.gov), site oficial do Simted (Simted.org.br) e o site da
Prefeitura Municipal de Dourados-MS (dourados.ms.gov.), artigos, dissertacdes e teses que

tratam das iniciativas do mesmo para a garantia do Direito a Educacdo Infantil, levando em
84



consideracdo a pré-escola, primeira etapa da educacao infantil. Os dados apresentados no

Quadro 07, logo abaixo, demonstram que desde o ano de 1999, o COMED tem buscado

normatizar o funcionamento da Educacéo Infantil no referido municipio.

QUADRO 07 - Delibera¢cdes COMED para a Ed. Infantil no periodo de 1999-2018

Deliberacao Assunto

N° 05 de Estabeleceu as normas para o funcionamento da Educacéo Infantil no Municipio.

04/11/1999

N° 006, de Autorizagdo de Funcionamento para oferecer a Educacéo Infantil no Municipio.

08/11/1999

N° 11 de Revogada a deliberagdo N° 05 de 04/11/1999, dada a necessidade de entendimento

11/05/ 2000 . _ x .
mais amplo da propria Educagéo Infantil

N° 008 Fica autorizado o Funcionamento de Centros de Educacdo Infantil, a partir de 2005,

15/09/2005 por um prazo de 02 (dois) anos. Entre outros atos.

N° 008 O COMED delibera sobre a incluséo da crianca de seis anos no Ensino Fundamental

02/04/2006 das escolas da rede municipal de Dourados, por meio da deliberacéo n- 028, de 05 de
Dezembro de 2006

N° 028 Inclui a crianga de seis anos no ensino fundamental das escolas das redes municipais

05/12/2006 |de Dourados, e esta sera organizada pela Secretaria Municipal de Educacgao
(SEMED).

N° 012, Da nova redacdo, altera, acrescenta e revoga dispositivos na Deliberacdo n°001, de

26/05/2011 21 de outubro de 2008. Art.1°. Fica alterada a redagdo do Art.2° e acrescentados 0s
incisos I, 1, I1I.

N° 034 Dispbe sobre a concessdo de atos de funcionamento para oferecer a Educacéo

22/05/2012 Infantil, Pré-Escolar, por 05 (cinco) anos, a partir de 2011.

N° 035 Disp0e sobre a concesséo de atos para o Centro de Educacéo Infantil Municipal Ivo

22/05/2012 Benedito Carneiro e da outras providéncias.

N° 038, Dispde sobre a concessdo de atos para o Centro Educacional Antonio Raposo

02/08/2012 Tavares e da outras providéncias

N° 041, DispOe sobre a concesséo de atos para a Escola Municipal Francisco Meireles e da

02/08/2012 outras providéncias. Onde, fica autorizado o funcionamento para oferecer a
Educacdo Infantil por 03 (trés) anos a contar de 2011. Art.2°.Que a Instituicio de
Ensino atenda ao quantitativo de alunos estabelecido pela Deliberagdo COMED
n°001, de21/10/2008, para o inicio do ano letivo de 2013. Art.3°. Que a Supervisdo
Técnica Escolar, observe rigorosamente a legislacdo de ensino, sempre orientando a
escola dentro das normas legais.

N° 056, Dispde sobre a concessdo de atos para o Centro de Educacdo Infantil Professor

02/09/2013 Guilherme da Silveira Gomes e da outras providéncias.

N° 058 Dispbe sobre a concessdo de atos para Centro de Educacdo Infantil Municipal

07/10/2013 Professora Dejanira Queiroz Teixeira, e da outras providéncias.

N° 059 Dispde sobre a concesséo de atos para Centro de Educacéo Infantil Municipal Frutos

07/10/2013 do Amanhg, e d& outras providéncias.

N° 080 DispGe sobre a Organizacdo e o Funcionamento da Educacdo Bésica, nas etapas da

16/06/ 2014 | Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, no Sistema Municipal de Ensino de
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Dourados e da outras providéncias.

N° 160 Dispbe sobre a concessdo de atos para o Centro de Educagdo Infantil Municipal
10/08/2018 Professora Irany Batista de Matos e da outras providéncias.

N° 166 Dispde sobre a concessdo de Atos para Centro de Educagdo Infantil Municipal
05/11/ 2018 | Professor Mario Kumagai, e da outras providéncias.

Fonte: Elaborado para este trabalho.

Sendo assim, e por meio da Deliberacdo n- 05, de 04 de novembro de 1999, o

COMED estabeleceu as normas para o funcionamento da Educacéo Infantil em Dourados.

0 Conselho Municipal de Educagdo de Dourados (COMED) estabeleceu
normas para este nivel de ensino que, seria revogada pela deliberagdo n°® 11
de 11/05/ 2000, dada a necessidade de entendimento mais amplo da prdpria
Educacdo Infantil, das abordagens epistemoldgicas do universo da crianca e
das diretrizes nacionais que estavam em implantagdo e discussdo pelo pais
inteiro (LIMA, SILVA, 2013, p.620).

Para responder a demanda da Educacao Infantil da Rede Municipal de Ensino, a partir
de 2001, houve alteracdo no foco de atendimento as criangas do municipio “primeiro pela
transformacdo das creches em CEIMS (Centros de Educacdo Infantil Municipais) e
concomitantemente na incorporacdo do ideario do atendimento: educar e cuidar” (LIMA,
SILVA, 2013, p.620). Assim, a educacdo infantil passa a deixar de ter um cunho
assistencialista para comecar a obter um cunho educacional.

No ano de 2006, além de realizar o credenciamento, autorizacdo e regulamentacdo das
instituicOes de atendimento de Educacdo Infantil, por meio da Deliberacdo n. 008, de 02 de
Abril de 2006, o COMED delibera sobre a inclusdo da crianca de seis anos no Ensino
Fundamental das escolas da rede municipal de Dourados, por meio da deliberagdo n- 028, de
05 de Dezembro de 2006, sendo de incumbéncia da Semed a organizagdo para tanto
(DOURADOS, 2006).

Desta feita, atende ao exposto na Lei n. 11.274, de 06 de fevereiro de 2006, que
ampliou para nove anos a duragdo Ensino Fundamental, intitulando-o Ensino Fundamental de
Nove Anos e torna o atendimento a Educagéo Infantil do zero aos cinco anos e ndo mais do
zero ao seis anos, conforme mencionado no primeiro capitulo deste estudo.

As acdes do COMED no entretempo de 2009 a 2018, por meio das DeliberacGes n.
006, de 03 de novembro de 2009; a Deliberagcdo n. 012, de 26 de maio de 2011; a de n. 034 de
22 de maio de 2012; a de n. 041, de 02 de agosto de 2012; n. 056, de 02 de setembro de 2013;
a n, 058, de 07 outubro de 2013; a de n. 059, de 07 outubro de 2013, a de n. 160, de 10 de
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agosto de 2018; e a Deliberacdo n. 166, 05 de novembro de 2018 dispde sobre as concessoes
de atos para o funcionamento da Educacdo Infantil. Muitas dessas iniciativas sdo em relagédo
as instituicdes conveniadas, nas quais algumas instituicdes privadas sdo autorizadas a
funcionar oferecendo a Educacdo Infantil, tanto para creches quanto para pré-escolas, por um
periodo de cinco anos.

Tais Deliberacdes estdo normatizadas ressaltando que as matriculas nessa Educagédo
devem atender ao quantitativo de alunos por sala estabelecido pela Deliberacdo COMED
n.001, de 21 de outubro de 2008, conforme segue abaixo:

| - Educacdo Infantil: a) de zero a um ano, até 6 (seis) criangas por professor;
b) de um a dois anos, até 8 (oito) criancas por professor; ¢) de dois a trés
anos, até 12 (doze) criangas por professor; d) de trés a quatro anos, até 15
(quinze) criangas por professor; €) de quatro a cinco anos, até 20 (vinte)
criangas por professor; f) de cinco a seis anos, até 20 (vinte) criangas por
professor; § 1°. Em qualquer faixa etaria as fungdes de educar e cuidar
deverdo ser exercidas pelo professor, acompanhado por um auxiliar em
periodo integral. § 2°. A capacidade de matricula por sala na Educacdo
Infantil serd definida pela relagdo de uma crianga para cada 1,5 m2,
resguardando a quantidade estabelecida no inciso I. 8§ 3° Para as salas
providas de berc¢o, sera resguardada a distancia entre os bergos e a parede de
50 (cinquenta) centimetros e 0s mesmos deverdo atender a apenas uma
crianga (DOURADOS, 2008, p.06).

Ainda fica esclarecido que a Supervisdo Técnica Escolar, deve observar rigorosamente
a legislacdo de ensino, sempre orientando a escola dentro das normas legais. Nesse sentido de
supervisdo técnica, o Simted, o COMED e a Semed também se reuniam para definir as regras
para a Educacdo Infantil. Conforme exposto em reportagem disponibilizada no
DouradosNews no dia 19 julho (DOURADOSNEW, 2010), os representantes do Simted
haviam se reunido na semana da data desta reportagem com o Secretario Municipal de
Educacgéo de Dourados e com conselheiros do COMED para estabelecer prazos e saidas para
a crise da Educagéo Infantil municipal.

Na reunido ficou decidido que a Deliberacdo 001 de 21 de outubro de 2008
ndo serd alterada. Essa deliberacdo trata sobre o quantitativo de alunos por
sala de aula e quem sdo os profissionais que devem trabalhar nessas salas.
Porém, foi dito na reunido que havera um prazo para que 0 Municipio se
adapte a ela, uma vez que ja haviam dendncias de que a mesma estava sendo
desrespeitada em alguns Centros de Educacéo Infantil Municipais— Ceims. A
falta de professores para atender a demanda dessas salas de aula também foi
lembrada. O Secretario Edmilson disse que estava encontrando dificuldades
para resolver esses problemas e por isso pediu prazo para modificar as
estatisticas negativas apresentadas tanto pelo Simted, quanto pelo COMED.
Durante a fala de Edmilson, ele deixou claro que a politica do Municipio é
de cuidar a harmonia entre quantidade e qualidade, mas, que o social ndo
poderia ser deixado de lado (DOURADOSNEWS, 2010).
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Ainda nessa reportagem, o presidente do Simted disse que na verdade o Municipio tem
que parar de edificar escolas de Ensino Fundamental e voltar esses recursos para a
“construcdo de Centro de Educacdo Infantil Municipais - CEIMS e para a educacao infantil,
uma vez que as construcdes do Ensino Fundamental sdo de responsabilidade também do
Governo do Estado” (DOURADOSNEWS, 2010).

Ainda segundo ele, em 2010, o municipio de Dourados era favoravel ao atendimento
da crianca de zero a trés anos nos Ceims por assistentes pedagogicos, em detrimento de
professores com formacdo superior em curso de Pedagogia. Porém, entdo lembrou que a
atuacdo dos professores nessa etapa da educacdo consta no Parecer CNE/CEB 20/2009. E
representantes do COMED (2010) completaram, dizendo ter havido, na época de discusséo e
aprovacdo desse Parecer, grande discussdo tendo como decisdo a valorizacdo da
profissionalizacdo docente para o atendimento das criancas pequenas, como uma forma de
garantir a qualidade da educacéo infantil em relacéo a formacéao de seus professores.

Assim sendo, e ao final das discussdes, ficou estabelecido o seguinte quantitativo de
professores que devem atuar no CEIMs:

Bercario I: um assistente pedagdgico e um assistente de apoio ou estagiario.
Bercario 11: um assistente pedagdgico e um assistente de apoio ou estagiario.
Maternal I: um assistente pedag6gico e um assistente de apoio ou estagiario.
Maternal Il e Pré-escolar: um professor e um assistente de apoio ou
estagiario (DOURADOSNEWS, 19 julho 2010).

No ano de 2011, por meio da Deliberacdo n 012, de 26 de maio de 2011, o COMED
estabeleceu no ambito das escolas publicas e privadas, a alteracdo da redacdo da Deliberacédo
n. 001, de 21 de outubro de 2008, na qual o seu art. 2° e incisos I, Il, 1ll, passaram a
incorporar algumas contribuigdes principalmente do ponto de vista dos direitos e deveres
individuais e coletivos, relacionados ao direito a Educacao Infantil, como segue:

Art. 2°. A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, sera
destinada a crianca de 0 (zero) a 5(cinco) anos. | - E obrigatéria a matricula
de criangas na Educacdo Infantil, a partir de 4 (quatro) anos de idade, de

acordo com a legislacdo vigente. Il - Para ingresso no Preé-Escolar I, a
criancga deverd ter idade de 4 (quatro) anos completos até o dia 31 de marco
do ano em que ocorrer a matricula. 11l - Para ingresso no Pré-Escolar Il, a

crianca devera ter idade de 5 (cinco) anos completos até o dia 31 de marco
do ano em que ocorrer a matricula. Art. 2°. Fica alterada a redacéo do Art. 7°
e seu § 2% Art. 7°. A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica,
constitui direito da crianga de 0 (zero) a 5 (cinco) anos, que o Estado deve
assegurar em complementagdo a agdo da familia e da comunidade. § 2°. A
Educacéo Infantil deve cumprir as funcGes indispensaveis e indissocidveis de
cuidar e educar, dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga de
0 (zero) a 5 (cinco) anos. Art. 3°. Fica alterada a redacdo do Art. 16, seu § 1°
e revogado o 8 2°: Art. 16. Para o ingresso no Ensino Fundamental, a crianca
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deverd ter idade de 6 (seis) anos completos até o dia 31 de margo do ano em
que ocorrer a matricula. § 1°. As criangas que completarem 6 (seis) anos de
idade, ap0s a data definida no caput desse Artigo, deverdo ser matriculadas
na Pré-Escola (DOURADOS, 2011).

Essa alteracdo atende ao exposto quanto a obrigatoriedade da Educacdo Infantil dos
quatro aos cinco anos, instituida pela Emenda Constitucional n. 59; e as Resolucdes
CNE/CEB n. 01/2010 e CNE/CEB n. 06/2010 que abarcam a data de corte que orientam as
matriculas nos sistemas de ensino, estabelecendo a data de 31 de margo como corte temporal,
firmando, assim, que a crianga que completar cinco anos de idade apds 31 de marco devera
ser matriculada na Pré-Escola (DOURADOS, 2011).

Assim, a Educacdo Infantil deve cumprir as fungdes indispensaveis e indissociaveis de
cuidar e educar, dadas as particularidades do desenvolvimento da crian¢a de zero a cinco
anos. Com isso, todas as criancas de zero a até cinco anos de idade passaram a ser vistas de
igual forma perante a Lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se tal Educacéo
como um direito humano e social.

Outra acdo da COMED foi a Deliberacdo n. 034, de 22 de maio de 2012, de teor
normativo, em relacdo a concessdo de atos para a Escola Municipal Professor Manoel
Santiago de Oliveira e no uso de suas atribuicdes legais, delibera:

Art. 1° Fica Autorizada a Escola Municipal Prof. Manoel Santiago de
Oliveira, localizada a Rua Ponta Grossa, n® 3.471, nesta cidade de Dourados
- MS, o seguinte: | — Ratificacdo da Autorizacdo de Funcionamento para
oferecer a Educacdo Infantil Pré-Escolar, por 05 (cinco) anos, a partir de
2011. Il -Autorizacdo de Funcionamento para oferecer o Ensino
Fundamental do 1° ao 5° ano, por 05(cinco) anos, a partir de 2011. 1)
Ratificacdo da Autorizacdo de Funcionamento do Curso de Educacdo de
Jovens e Adultos (18, 22 32 e 4%) Fase, por 05 (cinco) anos, a partir de 2011
(DOURADOS, 2012 s. /p.).

No entanto em seu Art. 2° € ressaltado que a escola deve regularizar algumas
situacdes, entre essas deve providenciar o desentupimento com a méxima urgéncia da caixa
de gordura e fixar na parede urgentemente os extintores. Art. 3°. Além disso é solicitado que
Nno mesmo processo seja acrescido Termo Aditivo, no qual constem as atualizagfes anuais dos
Alvaras de Localizagdo e Funcionamento e Alvarés Sanitarios, bem como os Relatorios da
Avaliacgéo Institucional Interna e Externa.

O Art. 4° determina que para a abertura de novas turmas devera ser comunicada a

Secretaria Municipal de Educacao e informada a este 6rgdo. Ja no Art. 5°, diz que qualquer
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ampliacdo que venha ocorrer na estrutura fisica da referida instituicdo devera respeitar a Lei
da Acessibilidade. O Art. 6°, estabelece que a Escola e o municipio fagam os demais reparos
necessarios para o funcionamento da mesma. Sendo que o Art. 7°, ressalta que deve ser
providenciado um espaco adequado para sala de professores. Mas ndo apresenta nenhuma
consideracdo sobre a Educagéo infantil.

Na Deliberagdo n. 38, a COMED disp6e sobre a concesséo de atos para o Centro
Educacional Antonio Raposo Tavares e na n. 38, firma tal concessdo para o Centro de
Educacao Infantil Municipal Ivo Benedito Carneiro. Na primeira Deliberacdo fica autorizado
0 Centro de Educagéo Infantil Municipal Ivo Benedito Carneiro e que imediatamente deve ser
providenciada a troca de ldampadas queimadas; o desentupimento dos banheiros e calhas; o
conserto da parte hidraulica da cozinha e banheiro, bem como dos brinquedos quebrados do
parque; 0 acento para 0S vasos sanitarios; e a adequacdo do quantitativo de criancas por
turma.

Para médio prazo, essa Deliberacdo indica que tal Ceim deve realizar a adequacéao da
altura das janelas de todas as salas; do refeitério para melhor acomodacdo e conforto das
criancas; a reforma e pintura do teto e das paredes externas e internas da instituicdo. Também
estabelece que quando da abertura de novas turmas, firma que isso devera ser comunicada a
Secretaria Municipal de Educacdo e informada ao COMED e que qualquer ampliacéo que seja
realizada na estrutura fisica da instituicdo devera ser realizada de forma a respeitar a Lei da
Acessibilidade.

Na segunda Deliberacdo, autoriza o funcionamento desse Ceim e delibera que deve ser
realizada a construcdo de banheiro para uso dos funcionarios e adequacdo do banheiro
feminino que atende a Educagdo Infantil de forma a estar de acordo com a Lei de
Acessibilidade e que quando houver outras ampliagbes na estrutura fisica desse CEIM
também deve ser respeitada esta Lei; a adequacdo do quantitativo de alunos para o inicio do
ano letivo de 2013; quando da abertura de novas turmas, firma que isso deverd ser
comunicada a Secretaria Municipal de Educacéao e informada ao COMED. Contudo, tanto na
Deliberagdo n. 35 como na n. 38 nada consta a respeito da organizacao pedagogica do Ceim.

Para Cury (2000), a LDB deveria determinar a descentralizacdo administrativa dos
sistemas educacionais, entendendo-se que o carater unitario da escola sé é possivel, e adquire
pleno sentido no ambito local se esta descentralizacdo ocorrer também por meio de uma
reforma tributaria. Nesse sentido, Sarmento (2005) contribui dizendo que contemplando 0s

municipios e os estados com autonomia financeira, de forma a permitir que assumissem suas
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responsabilidades com a manutencdo e a ampliacdo do ensino publico, alcancariamos a t&o
sonhada qualidade e gratuidade da educagédo (SARMENTO, 2005, p. 1369).

Noticia veiculada no site oficial do Simted, no dia 01 de dezembro de 2013, aponta
que este Sindicato conjuntamente com o COMED estudaram melhorias para Educacgédo
Infantil em Dourados e ambas entidades evidenciam que queriam o fim do acordo feito com o
municipio de Dourados em julho do referido ano relacionado ao nimero de profissionais do Ceim,
porque detectaram que estavam ocorrendo varios problemas dentro dos Ceims, vinculados a
problema de ordem financeira, resultante de desvio de recursos, e que a administracdo ndo estava
conseguindo resolver.

Além disso, a época a alegacao do entdo Secretério de Educacdo para o acordo,
era um problema de ordem financeira, 0 Municipio estava com dificuldades para
fechar a folha de pagamento, porém, depois da operagdo Uragano o que Se viu
foram muitas irregularidades e desvio de recursos para fins ilicitos, 0 que ndo
justifica a manutencdo do acordo. Pela decisdo cada etapa da educacao infantil
deveria obedecer a um quantitativo especifico de profissionais, porém, como o
acordo ndo estd sendo cumprido, mudancas foram debatidas com a Secretaria
Municipal de Educagdo (SIMTED, 2013).

No ano de 2014, o COMED aprovou Deliberagdo n. 080, que dispde sobre a
Organizacdo e o Funcionamento da Educacdo Basica, nas etapas da gradativa. Educacédo
Infantil e Ensino Fundamental, no Sistema Municipal de Ensino de Dourados e d& outras
providéncias

Essa Deliberacdo atende as normatizagdes nacionais e a concep¢do de Educacéo
Infantil que fundamentam o direito a Educacdo Infantil. Ressalta o aspecto do direito a
educacdo, em detrimento ao carater assistencialista que essa Educacdo traz em sua trajetoria,
ao firmar que a matricula da crianca na Educacdo infantil independe da situacdo trabalhista
dos pais, nem do nivel de instrugdo, religido, opinido politica ou orientacdo sexual (entre
outras formas de diferenciagdes e/ou discriminacgdes), dos mesmos.

Como pode ser observado nessa Deliberagéo, os fins e objetivos da Educacédo Infantil
sdo:

Art. 8° A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educacdo Basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos,
complementando a a¢do da familia e da comunidade.

8 1° A Educacdo Infantil deve proporcionar condi¢cBes adequadas para
promover o bem-estar da crianga, seu desenvolvimento fisico, motor,
emocional, psicoldgico, afetivo, intelectual, moral e social, ampliando suas
experiéncias e estimulando o interesse pelo processo de aquisi¢do de
conhecimento do ser humano, da natureza e da sociedade.
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§ 2° A Educagdo Infantil deve cumprir as funcfes indispensaveis e
indissocidveis de cuidar e educar, dadas as particularidades do
desenvolvimento da crianca de 0 (zero) a 5 (cinco) anos (COMED, 2014).

Dessa forma, o Estado deve assegurar em complementacdo a acdo da familia e da
comunidade o direito da crianca a Educacao Infantil qualitativa que tenha em vista o cuidar e
0 educar de forma indissociaveis.

Em seu artigo 10, abarca como adequado para a organizagdo das instituicdes dessa
Educagéo a distribuicdo das turmas com base na idade e no desenvolvimento dos educandos,
recursos didaticos-metodologicos e mobiliarios adequados, bem como a qualificacdo dos
profissionais que atuam nessa instituicdo como segue abaixo.

Art. 10. Para a adequada organizacao de que trata a presente Deliberacéo, as
Instituicdes de Ensino deverdo assegurar:

| - organizagdo de turmas observando a idade e o nivel de desenvolvimento
dos educandos;

Il - previsdo e provisdo de recursos didatico-metodolégicos, bem como dos
carteira e o quadro de giz, bem como a definicdo da quantidade estabelecida
de mobiliarios e equipamentos apropriados para cada faixa etaria, que
resguardem a integridade fisica dos educandos;

Il - formagdo continuada dos professores e outros profissionais que atuam
nas instituicdes de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental (COMED N°
080 de 16 de Junho 2014).

O art. 12 da supramencionada Deliberacéo, reafirma o exposto na Deliberagcdo n.001,
de 21 de outubro de 2008, quanto aos parametros para agrupamento de alunos nas classes de
Educacdo Infantil e do Ensino Fundamental, deverdo estar explicitados no Projeto Politico
Pedagdgico do Ceim, de modo que o professor atenderd no méaximo o seguinte quantitativo de
alunos:

| - Educacéo Infantil:

a) de zero a um ano, até 6 (seis) criancas por professor;

b) de um a dois anos, até 8 (oito) criangas por professor;

c) de dois a trés anos, até 12 (doze) criangas por professor;

d) de trés a quatro anos, até 15 (quinze) criangas por professor;

e) de quatro a cinco anos, até 20 (vinte) criancas por professor;

f) de cinco a seis anos, até 20 (vinte) criancas por professor;

§ 1° Em qualquer faixa etaria as fungdes de educar e cuidar deverdo ser
exercidas pelo professor, acompanhado por um auxiliar em periodo integral.
§ 2°. A capacidade de matricula por sala na Educacédo Infantil sera definida
pela relagdo de uma crianca para cada 1,5 m2, resguardando a quantidade
estabelecida no inciso I. § 3° Para as salas providas de berco, serd
resguardada a distancia entre os bercos e a parede de 50 (cinquenta)
centimetros e 0s mesmos deverdo atender a apenas uma crianca
(DOURADOS, 2014 p. 6).
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Com a finalidade de garantir uma politica educacional que proporcione uma
educacao de qualidade, 0 COMED determina o numero de alunos por salas nas instituicdes de
Educacao Infantil, tendo como parametro o tamanho do espaco fisico que a instituicdo possui.
Tal Deliberacdo explana ainda que em qualquer faixa etaria as funcbes de educar e cuidar
deverdo ser exercidas pelo professor, acompanhado por um auxiliar em periodo integral.

No entanto Froner (2014) acrescenta, ainda, que 0 espacgo externo (patio) também
precisa ser considerado para a oferta de uma educacdo com qualidade, sendo necessario que o
mesmo tenha uma estrutura adequada. Conforme o autor, essa tem sido a principal
reivindicacdo da Educacéo Infantil: estrutura fisica adequada” (FRONER, 2014, p. 67).

Nesse sentido, Froner (2014) entende como de suma importancia a infraestrutura
adequada para o atendimento da pré-escola, considerando-a e 0S recursos materiais
indicadores indispensaveis para a realizacao de um trabalho de qualidade.

As instalagBes, o prédio, o tamanho da sala de aula, o espaco externo da
escola, 0s equipamentos, brinquedos disponiveis, nimero de alunos por
turma, a disponibilidade de uma monitora, quando necessario, todos esses
aspectos fazem muita diferenga para quem esta atuando em sala de aula
(FRONER, 2014, p. 68).

Contudo, a ampliacdo da oferta da pré-escola tem ocorrido com a adaptacdo de
espacos para essa oferta e estes ndo possuem condi¢bes adequadas para o trabalho de
qualidade com as criancas, bem como ndo atendem as definicGes legais das especificidades da
Educacédo Infantil. Em razdo disso “a precariedade do espaco fisico ¢ um grande empecilho
para a realiza¢ao de um trabalho eficaz” (FRONER, 2014, p. 83).

Flores e Albuquerque (2016) também contribuem com esta discussdo
apresentando que “dentre os dados levantados [em sua pesquisa], destacam-se a criacdo de
novas turmas em salas de aula ociosas em escolas que antes atendiam exclusivamente o
ensino fundamental, ocupadas sem as devidas adaptacdes” (FLORES, ALBUQUERQUE,
2016, p. 89). O que mostra que em muitos lugares vem se atendendo o dispositivo legal no
que concerne a oferta da Educacéo Infantil, mas sem a estrutura desejada.

Conforme exposto em suas Deliberagdes, em Dourados o COMED vem
realizando o acompanhamento desse atendimento, notificando as instituicdes com espaco
inadequados, o0 que se constitui em um ganho. O quadro educacional configurado sobretudo
nos Gltimos anos tem demonstrado um crescimento progressivo em Dourados. Conforme
dados do censo escolar da Secretaria Estadual de Educacdo, as matriculas realizadas na

Educacdo Infantil no municipio de Dourados-MS subiram de 4.370 no ano de 2010 para 7.562
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criangas matriculadas no ano de 2017. Também no site da SED, consta que deste quantitativo
3.932 sdo de criancgas entre 4 a 5 anos matriculadas na etapa denominada pré-escolar no ano
de 2016.

Tabela 1 - Matriculas efetivadas na Educacéao Infantil em Dourados-MS (2010 -2017)
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
4.370 4.838 5.069 5.219 5.704 5.931 7.114 7.562

Fonte: http://www.sed.ms.gov.br/censo-escolar-6/

Em se tratando de criancas acima dos quatro anos, as publicacdes do MEC sobre
Pardmetros Basicos de Infraestrutura para instituicdes de Educacdo Infantil; Parametros
Nacionais de Qualidade para a Educagdo Infantil e o Programa Prolnfancia do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), assim como a Deliberacdo do Conselho
Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul (n. 9191/2009), tem como fim orientar que um
professor atenda no méaximo 20 criancas, sendo que a quantidade maxima de criancas por
agrupamento ou turma deve ser proporcional ao tamanho das salas que ocupam.

Conforme dados do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (2016)
apontam que Dourados estd em segundo lugar, dentre os trés municipios do estado de Mato
Grosso do Sul, que necessitam de um maior quantitativo de sala a serem criadas (Primeiro
Lugar Campo Grande — MS e Terceiro Lugar Corumba-MS), considerando a quantidade de

20 alunos por turma.

Quadro 08- Quantidade de salas de aulas que necessitam ser criadas na pré-escola dados de 2016

Dourados estd em segundo lugar, dos trés municipios | Quantidade de salas considerando

com um maior quantitativo de salas a serem criadas. 20 alunos por turmas

Dourados 74

Fonte: Elaborado pela autora para este trabalho, dados retirados do INEP e DATASUS (2016).

A partir do exposto, nota-se que 0 COMED tem desempenhado fung¢des consultiva,
deliberativa, fiscalizadora, mobilizadora e de controle social da proposi¢céo e execugdo das
politicas educacionais do municipio. E caracterizado como um espago de participacio da
sociedade civil na formulacdo e no acompanhamento das politicas publicas para a educacgéo
municipal, sendo um elo entre o estado e a sociedade.
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No ano de 2017, membros da sociedade civel, professores, vdo até ao COMED para
encaminhar dendncias e demandas para a educacdo de Dourados e principalmente no que
tange a educacéo infantil. Sendo que a Comisséo da Educacdo Infantil do COMED protocolou
uma denuncia sobre o quantitativo elevado de criancas em sala de aula nos Ceims do referido
municipio. Para tanto, as denuncias foram encaminhadas e protocoladas no Ministério Publico
Estadual- MPE.

A comissdo era composta por Professoras dos Centros de Educacéo
Infantil da Rede Municipal de Ensino de Dourados (MS), estas
protocolaram uma denuncia sobre a precariedade da Educacdo Infantil
no municipio. Como deliberado em assembleia realizada no SIMTED,
as docentes, acompanhado de pais, maes e criancas, foram até o MPE
entregar 0 documento com informagdes sobre irregularidades nos
CEIMs (DOURADOS, 2017).

O 10% Promotoria e Promotoria de Justica de Defesa da Infancia e Juventude
receberam a comissdo. Na reunido, a comissdo fez esclarecimentos sobre os problemas

enfrentados pela Educacédo Infantil na Rede Municipal de Ensino de Dourados.

As profissionais denunciam a superlotacdo (quantitativo de criangas
por sala acima do permitido), salas pequenas e falta de auxiliares de
apoio para as professoras. A denuncia apresenta com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil de 2009;
Deliberagdo numero 080 do COMED (Conselho Municipal de
Educacdo de Dourados) de 16 de junho de 2014; e Resolucdo nimero
070 da SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo) de 27 de
novembro de 2015 (COMED, 2017, p.01).

Segundo Mendes (2017, p.16), “a superlotacdo das salas de aula inviabiliza o
aprendizado”, torna as aulas entediantes, gera indisciplina e consequentemente causa 0
adoecimento dos professores. Desta forma, acredita ser importante a atuacdo do COMED em
reivindicar que o espaco das salas de aula e a quantidade de criancas dispostos nelas sejam
respeitados, a fim de que haja organizacdo, produtividade, construcdo de conhecimento,
aprendizagem significativa e possibilidade de desenvolvimento sensorial, motor e cognitivo.

Na figura abaixo, tirada no dia 09 de agosto de 2017, uma foto das professoras dos
Centros de Educacgdo Infantil da Rede Municipal de Ensino de Dourados que formaram a
Comisséao da Educacéo Infantil no intento de protocolar uma dendncia sobre a precariedade da
Educacgdo Infantil no municipio, bem como para cobrar uma posi¢do do legislativo sobre
irregularidades e superlotacdo como base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a

Educacao Infantil de 2009 e Deliberacdo n. 080 do COMED em 2017.
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Figura 2 - Comissédo da Educacéo Infantil cobra uma posicao do legislativo, Dourados (2017)

Fonte: Site do SIMTED (2017) http://www.simted.org.br/.

Além das denuncias sobre superlotacdo, a administragdo municipal de Dourados em
2018, teve dificuldades em manter as parcerias com as entidades conveniadas para o
atendimento na educacéo infantil. E somente no final do ano conseguiu superar a situagéo,
alegando em um encontro do qual participaram os vereadores Idenor Machado (PSDB),
Sérgio Nogueira (PSDB), Cirilo Ramdo (PMDB) e Junior Rodrigues (PR) que a situacéo
financeira da prefeitura apesar de delicada iria renovar os convénios.

a prefeita relatou aos diretores de entidades a situacdo financeira delicada da
prefeitura, mas garantiu que em momento algum a administragdo pensou em
ndo renovar os convénios, “pelo contrario, quero e vou manter; ontem
mesmo assinei a autorizacdo, disponibilizando as vagas”. Sdo mais de 800
vagas. Delia lamentou, no entanto, ndo poder aumentar os valores do repasse
as entidades, mas disse que esta trabalhando para melhorar a receita,
promovendo contencdo de gastos, inclusive com cortes de pessoal, para
buscar um equilibrio (DOURADCQS,2018).

Segundo Santos (2018), a Emenda 59 de 2009 aprofundou e intensificou o processo de
descentralizacdo enguanto municipalizacdo da educacéo infantil, uma vez que estendeu a
obrigatoriedade do ensino para a pré-escola.
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Esse movimento provocou o surgimento de novas demandas para 0s
municipios que vado da oferta da pré-escola, contratacdo de professores,
investimento em infraestrutura e outros. Na tentativa de responder as
demandas advindas da obrigatoriedade da educacdo infantil, os governos
locais utilizaram das mais diversas estratégias que abarcam convénios,
parcerias com o setor privado e com a sociedade civil e racionalizacdo dos
processos de gestéo para otimizar recurso (SANTQOS, 2018, p.110).

Conforme documento elaborado pelo MEC (2009), o0 montante de recursos do Fundeb
repassado a instituicdo conveniada ¢ “definido pela Secretaria Municipal de Educacéo e deve
estar previsto no ‘termo de convénio firmado entre a instituicio e o Poder Executivo
competente’” (BRASIL, 2009, p. 26).

Nesta perspectiva Souza (2012) esclarece que a falta de condigdes objetivas para
materializacdo das politicas envolve arranjos nem sempre positivos, entre esses a autora
ressalta “os recursos e materiais insuficientes” (SOUZA, 2012, p. 101).

Na area educacional, diversos foram os arranjos feitos pelos municipios para
atenderem suas demandas que vao desde a adesdo de varios programas
propostos por um nivel mais abrangente de governo até a parceria com o
publico ndo estatal e 0 campo empresarial. A Emenda 59/2009 aprofundou e
intensificou o0 processo de descentralizacdo enquanto municipalizacdo da
educacdo infantil, uma vez que estendeu a obrigatoriedade do ensino para a
pré-escola (SANTOS, 2018, p.110).

As propostas politicas e pedagdgicas e de gestdo para Educacdo Infantil devem ser
pensadas de modo a privilegiar acdes de cuidado e educacdo das criancas. Todo o trabalho
deve ser feito considerando o direito a uma educacdo publica e de qualidade socialmente
referenciada. O COMED tem buscado a necessaria adequacdo a legislacdo nacional que
normatiza a educagéo infantil em Dourados. Entraves a serem superados ainda existem, mas
a historia da Educacédo Infantil no referido municipio € bastante recente, “porém a discussio
sobre a qualidade do atendimento oferecido as criangas e as familias vem sendo tema de
debates e estudos por parte dos profissionais que atuam neste nivel da educag¢dao” (SILVA,
2015, p.34).

Estudos sobre a Educacéo infantil vém sendo desenvolvidos especialmente a partir da
década de 1990 e o trabalho de revisdo desses estudos realizado por Campos, Fullgraf e
Wiggers (2006) é um marco importante para sintetizarmos os principais desafios quanto a
qualidade nessa etapa educacional. Segundo as autoras, com base nos estudos analisados, 0s
principais aspectos que determinam a qualidade da Educacdo Infantil sdo: a formacédo de

professores, a relacdo escola-familia e a organizacéo curricular.
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O COMED, a partir do exposto nesse capitulo, tem demonstrado que vem atuando
para a garantia da organizacdo escolar, da formagéo de professores e do direito a Educacéo
Infantil, e a pré-escola por meio de suas deliberacdes, fiscalizacdo, acompanhamento e de
dendncias ao Ministério Publico conjuntamente com a sociedade civil sobre a negligéncia da
administracdo publica municipal de Dourados no que concerne a oferta da educacéo infantil, o
que vem contribuindo para a implementacdo dessa Educacdo em Dourados.

Especificamente quanto a pré-escola estabeleceu Deliberagdes reafirmando o exposto
na normatizacdo educacional nacional sobre a obrigatoriedade da pré-escola dos quatro aos
cinco anos e a data de corte que orientam as matriculas no SME de Dourados, firmando a
data de 31 de margo como corte temporal, estabelecendo, assim, que a crianca que completar
cinco anos de idade apds 31 de marco devera ser matriculada na Pré-Escola, além de vim
buscando normatizar, organizar e acompanhar o atendimento dessa educacdo nas instituicdes

de ensino do referido municipio.
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CONSIDERACOES FINAIS

Aborda-se aqui os resultados, e conclusfes que culmina nesta dissertacdo de mestrado,
a qual analisou a atuacdo do COMED no entretempo 2010-2018, a fim de apreender como
este vem realizando suas a¢Ges no que concerne a garantia do direito a Educacdo Infantil,
mais especificamente para a implementagdo da obrigatoriedade da pré-escola.

O problema que direcionou a investigacao foi construido nos seguintes termos: Como
se da a atuacdo do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados-MS na garantia do direito a
Educacdo Infantil no periodo de 2010 a 2018?

Dessa forma, a presente pesquisa no capitulo I, busca apresentar a trajetéria da
educacdo infantil em ambito nacional e de Dourados, no ambito normativo no que concerne a
garantia do direito a Educacdo Infantil. Para tanto, nesta secdo, utiliza-se como fontes
documentais normatizacdo nacional e do municipio de Dourados que tratam da Educacao
Infantil.

Compreende-se que o Direito a Educacdo Infantil é uma construcdo histdrica. Nas
ultimas décadas houve uma crescente discussdo da tematica e luta das varias esferas sociais
pela garantia dessa Educacdo, o que culminou na sua garantia em termos normativos a partir
da Constituicdo Federal de 1988 como um direito.

Até entdo a Educagdo Infantil, tinha um cunho assistencialista, como um direito da
mée trabalhadora e ndo da crianca. Com a promulgacéo da referida Constitui¢do e aprovacao
da legislacdo subsequente, essa passa a ser de responsabilidade do Estado e da familia e a sua
oferta a ser de incumbéncia dos sistemas de ensino, sendo este um importante ganho
normativo e um marco para a educacao infantil.

A partir da LDB, ela se torna etapa da educacdo bésica e vem sendo criados
programas, normas e diretrizes para a qualificacdo de sua oferta. E com a Emenda
Constitucional n. 59, a primeira etapa dessa educagdo, a pré-escola, torna-se obrigatoria, e
assim um direito publico subjetivo, sendo um dever do Estado e da familia a sua oferta. O que
mostra que essa educacdo tenha ganhado espaco em termos normativos que vem garantindo a
sua oferta a todas as criangas brasileiras de forma qualitativa.

No entanto, no municipio de Dourados, as instituicbes de ensino se tornaram parte do
Sistema Municipal Educacdo em 1999. E a oferta da Educagéo Infantil ainda tinha um cunho
assistencialista e estava vinculada & Secretaria de Assisténcia Social até 2001. Observa-se

ademais que o municipio tem procurado se adequar a legislagdo nacional que normatiza a
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Educacéo Infantil, no que concerne a sua obrigatoriedade e ampliacdo de oferta, uma vez que,
assim como o PNE 2014, apresenta como uma das metas de seu PME a ampliacdo da oferta
dessa etapa da educacéo.

Ja no capitulo II, intitulado o Conselho Municipal de Educacao na Defesa pelo Direito
a Educacdo Infantil, o trabalho apresentou o Sistema Municipal de Ensino, a concepcdo de
CME, bem como a UNCME e a sua atuacdo para a garantia do direito a Educagéo Infantil.

Mostrou gque o Sistema Municipal de Educacéo tem em vista administrar e organizar a
educacdo no municipio, com autonomia, com suas normas e organizacao propria, conforme os
anseios de sua populacéo e suas especificidades. E o CME se constitui parte desse Sistema,
tendo como funcdo atuar conjuntamente com a Secretaria Municipal de Educacdo (que é o
Orgdo administrativo do SME) na administracéo e organizacao dele.

Esses Conselhos se constituem em 6rgdos consultivos, normativos, deliberativos e
fiscalizadores que tem em vista ser um elo entre o Estado e a sociedade, buscando atuar na
politica educacional municipal efetivamente, bem como garantir a democratizacdo da
educacdo e da qualidade do ensino no municipio, além de articular e mediar as demandas
educacionais junto aos gestores municipais.

E a UNCME tem como fim trabalhar conjuntamente com os CMEs para a garantia do
direito a uma educacgdo de qualidade e, assim, a edificacdo e implementacdo de uma politica
educacional para tanto. No que tange a Educacdo Infantil, 0 UNCME tem um posicionamento
institucional quanto a garantia do direito a Educacdo Infantil, de modo a respeitar as suas
especificidades e o direito das criancas de zero a cinco anos. Alerta e apresenta orientacdes
aos CMEs no que tange ao seu papel no ambito dos sistemas de ensino no sentido de estes
estarem atentos e diligentes no que diz respeito aos processos de matricula na Educacao
Infantil e quanto a implementacdo da data de corte que orientam as matriculas nos sistemas de
ensino, firmando a data de 31 de margo como corte temporal.

No capitulo 1ll, A Atuacdo do COMED na Educagdo Infantil: do Direito a
Obrigatoriedade, apresenta o Conselho Municipal de Educagdo de Dourados, bem como suas
acbes no ambito da implementacdo da obrigatoriedade da Educacdo Infantil no entretempo
2010-2018, com base em suas Deliberagdes.

Abarca que este Conselho se constitui em um 6rgéo colegiado com autossuficiéncia no
que tange a tomada das decisdes nas atribuicdes de deliberar, normatizar, consultar, fiscalizar,
mobilizar e possibilitar a cidadania, em busca de garantir a participacdo da sociedade na
gestdo da educacgdo municipal.
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Além disso o COMED vem desempenhando uma importante funcdo normativa,
deliberativa e técnica quanto ao quadro de pessoal, a afericdo da infraestrutura fisica, das
condicdes de gestdo e dos recursos pedagogicos, da situacdo de acessibilidade, entre outros
aspectos indispensaveis para a qualificacdo da educacéo.

Tem atuado na organizacdo e normatizacdo da Educagdo Infantil quanto ao
credenciamento, autorizacdo e regulamentacdo das instituicdes de ensino. Normatizou no
ambito municipal essa Educacdo do zero aos cinco anos e a sua oferta no sistema municipal
de ensino, além da oferta obrigatoria da pré-escola e a data de corte que orientam as
matriculas nos sistemas de ensino, estabelecendo a data de 31 de mar¢o como corte temporal.

Tem credenciado as instituicdes de Educacdo Infantil, estabelecendo que estas
apresentem uma infraestrutura adequada para a sua oferta de forma qualitativa; bem como tem
atuado em consonancia com a sociedade no que concerne a garantia do direito a uma
Educacdo Infantil de qualidade no que concerne a vagas e ao quantitativo de criangas por sala
por meio até mesmo de denuincia ao Ministério Publico Estadual.

Em sintese, considerando a problematizacdo que incitou a pesquisa, foi possivel
constatar que o Comed tem se constituido em um 6rgdo colegiado deliberativo, normativo,
consultivo, fiscalizador e mobilizacdo da politica educacional para a Educacdo Infantil no
municipio de Dourados, principalmente no que concerne a pré-escola, ja que vem buscando
garantir o direito a essa educagdo por meio de ag¢fes no ambito normativo quanto a
obrigatoriedade de sua oferta, a implementacdo de data de corte, bem como no que diz
respeito ao credenciamento das instituicGes de ensino e a exigéncia de adequacdo de sua
infraestrutura, a fim de ofertar essa Educacdo de modo qualitativo conforme as singularidades
das criangas.

Os resultados da pesquisa mostraram que esta atuacdo estd embasada na democracia
participativa, j& que o COMED se apresenta como locus privilegiado, onde comunidade e
Estado podem interagir e estabelecer didlogos produtivos, visando uma educacéo significativa
e democratica o que é de suma relevancia social, uma vez que suas ac¢des tem buscado fazer
valer o direito a Educacgéo Infantil procurando atender aos anseios da sociedade douradense,
sendo um importante mecanismo de democratizacdo da educacao.

Finalizando, registra-se que a relevancia social e educacional desta dissertacdo esta na
oportunidade de compreender que a Educacao Infantil € um direito da crianga e escrevo esta
pesquisa para que sejam respeitados e cumpridos plenamente os direitos da crianga pequena
no Brasil. Se a educacdo € um direito da crianca, sua a oferta por meio de uma qualidade
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socialmente referenciada se torna um dever do Estado e da Familia, na medida em que as
criancas dependem deles para ter esse direito assegurado. Pais, educadores, legisladores e
gestores publicos precisam ser informados, sensibilizados e mobilizados para cumprirem o
seu dever de proporcionar nao so o direito, mas a garantia desse direito.

Considerando 0 exposto nessa pesquisa constitui-se questdes para outra investigacao:
Quais as agdes do Sistema Municipal de Ensino de Dourados-MS perante as Deliberacdes,
notificacBes, dentre outras acdes do CME e quanto a denuncias feitas pela sociedade civel
organizada e protocoladas no Ministério Publico Estadual pelo COMED? Sera que o SME de

Dourados esta respeitando as normatiza¢cdes nacionais e locais?
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APENDICES

Apéndice 1 — Carta aos Sujeitos da Pesquisa

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRA NDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO _
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

CARTA AOS SUJEITOS DA PESQUISA

Venho por meio deste, solicitar autorizag8o para a realizagdo de uma pesquisa
intitulada “Atuacfio do Conselho Municipal de Educa¢sio de Dourados-MS na Garantia
do Direito 4 Educagsio Infantil”, cujo objetivo principal ¢ conhecer e analisar a histéria
do Direito a Educacgo Infantil e compreender as atribui¢des dos Conselhos Municipais,
suas formas de Regulamentagio, Atribui¢des e Composigéo, bem como compreender a
atuagdo do CME no Ambito de Implementagio da Obrigatoriedade da Educagfio
Infantil, suas implicac@es politicas e pedagogicas.

Segue uma copia em anexo, para que haja total transparéncia entre os reais
motivos expostos, bem como a metodologia que serd adotada para a realizag@io desta
pesquisa, enfim, solicito a sua autorizagfo. Além disso, vocé poderd aceitar ou néo; néo
correra nenhum risco e nem sera prejudicado no desenvolvimento da sua proposta de
trabalho por participar da pesquisa; Em todos os textos que escreverei, ficara facultado a
V.sa., autorizagfio ou nfio do seu verdadeiro nome; por fim, V. sa. podera ter livre
acesso as informacdes concernentes & pesquisa. Estou disponivel para tirar quaisquer

duvidas. Sem mais para o momento.

LQ YUl
/

Ciente. NI}embm do (QOMED-MS
(Y fubparcus 0. AL Nowro

[

Mestranda: Alessandra Domingos de Souza

Orientadora: Andréia Vicéncia Vitor Alves

Dourados-MS, ©2 /04 /2019.
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Apéndice 2 — Termo de Conhecimento Livre e Esclarecido

OURADOS

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE
FACULDADE DE EDUCACAO i
PROGRAMA DE POS-GRADUACAG EM EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

TERMO DE CON§ENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
) ] L ’1 | ] '.‘\ . ~ r’ I
Eu i\./:/\ 0 L;»’@‘mk’\ ,&f ) (’ cfﬁﬁl S @“’%”\'Lﬁfm{.l A (“‘XL(,;‘;l

___declaro ter recebido da Pesquisadora Alessandra Domingos ‘de Souza, todas as

informag@es necessérias a respeito dos procedimentos metodologicos desenvolvidos na
pesquisa “Atuacdo do Conselho Municipal de Educagdo na Garantia do Direito a
Educagio Infantil em Dourados-MS (2010-2018)”, cujo objetivb ¢ identificar; Quais as
agdes do Conselho Municipal de Educagfio que incidem na garantia do Direito a
Educagdo Infantil em Dourados- MS no entretempo 2010-2018?.

Declaro que fui informado sobre a possibilidade de negar-me a responder as
informacdes solicitadas nesta entrevista e/ou questiondrios em que haja penalidade de
qualquer natureza.

(39 Autorizar que minha identidade seja revelada.

() N#o autorizar que minha identidade seja revelada.

( ) Concordo com a gravagfio da entrevista.

() N#o concordo com a gravaco da entrevista.

Por fim, autorizo que as informagdes por mim prestadas sejam utilizadas nesta
investigacio e outras eventualmente publicadas. Consinto em participar deste estudo e

declaro ter recebido uma copia deste termo de consentimento.

Nome Completo do

Pesquisado: 9}))@’\'3@&/ /,&Cm jW OW/Z/
Funco: 'OW de QQYWLOL '

Assinatura

Prof Deboralt Salette Femandes Cruz
Conselheira-Presidente do COMED
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ANEXOS

ANEXO A - Resolucdo SEMED N° 142, de 18 de janeiro de 2011 — Diario oficial de

Dourados-MS

RESOLUQOES

Republicnsepor ncoregi:
RESOLUCACSEMEDN' 142, de 1§ de aneirode 011

“Dispie sobre a Organtzagio Currcalar ¢ o Resime Escolor do Edueagio
Basica ma Rede Municipal de Educacdo - REME, no ambio do Mumicpi de
Dourados, Estada de Mato Grosso do Sul, e da ouiras providéncas,

A SECRETARIA MUNICTAL DE EDUCACAD, o o de s e
lgas, com fundaventonos meiss e [V, doarg 73 da LetOrginicado Muncipio
de Dourados aLein’ Y394, de 20 e dezembro d 1996 LDB, a nsruco Nomtva

1 (2, de 12 de margo de 20,  Ler Complementarn” 118, 31 de dezembro e
2007, a DeliberagiolCOMED * 001, de 21 de outubro de 2008, 2
Deliberaco COMEDx"002, de1 deoutnbrode 2008

RESOLVE:

At 1. Organizar o cumiculo ¢ o regime escolarda Educago Basca ma Rede
Munitpel e Ensino- REME.

im0l
DAREDE MUNICIPAL DE ENSINO - REME

At 2", Entende-e por Rede Mumcipal e Ensno o conpunto e nshugdes e

Ongios que realizam aividades de educagio sob a coondenagdo da Secretana
MumerpaldeEdeagio-SEMED,

Art. 3. Fazem pareds Rede Municipel deEnsin:

[ Unidades Escolares -UEs:
3) Sl deTecnologas Edueacionas-STEs;

b) Salas Multfuncionas;
1. Ceniros de Educacionfan-CEIN;

[ Centralde Atendmentod Matriculz

[V Nicleo de Almoxanfado e Merenda Escolar,

V Nicleode Transporte scolr,

VI NicleodeTecnolgtas Ecucacionas Munpel - NTEM,

VI Nicleo dzAporo Pedegdgico Produio em Brale- NAPDV

At 4" A Rede Muncrpal de Ensino - REME ¢ composta pels segumis
modalidades de ensino da Educacio Bisicx

| Educagio hfant;

Il Enstno Fundamental

(1 Edueagiono Campe;

IV Educacio Escolr Incigeny;

V Edueagdo Especil

V1. Educaciode Jovense Adultos - EIA.

(APTLLON
DADUCACAO INFAVIL

At 5. AEducagdo nft], rmeir et da Edeagio Bisica, ser estmada i

crangas de 0 (o} a3 (cinco) anosasegurando  complementagio da famia
comumidade,

§ 1" A Edueagdo Ifant] deverdofeecer condigies adequadas para promover o
bem estar a cnanc, seu desenvolvmento fisico, motor, emocional, piologin
affvo, mielecua, mora e socel, amplando suas expenincas e estmulando o
mieresse pelo- conbecimento o ser bumane, & nahrena ¢ o socedade
conmplementandoa g d il edacomumdade

§ " AEducteio oot deverd cumprrasFngges nispensivete ndisocivels
e cndar e ecucar,dadas a partcalardades do desenvolvmento da e na f
etata e zero)a 5 ctnco) anos

Fonte:http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2011/08/993b360b692578bd3e413785abch8f8f9.pdf
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ANEXO B - Deliberagdo COMED N° 012, de 26 de maio de 2011- Diério oficial de

Dourados-MS

DELIBERAGOES - COMED

DELIBERACAQ COMED N 012, DE 26 DE MAIO DE 2011

Di mova redagdo, aliera, acrescenta e revoga dispasitivos na Deliberagdo n” 001,
dle 21 de outubra de 2008 ¢ i ontras providéncias.

() CONSELHO MUNICIPALDE EDUCACAO DE DOURADOS/MS, nousode
suas atrbuicfes legais, com fundamento na Lein® 9.394/96, na Leto® 11.114/05, na
Leon” 11274106, Resolughon” §de 17 de dezembro de 2009, Resolugdon” , de 20 de
oufubro de 2010, Emenda Constitucional n°53 de 19/12/06, Emenda Constitucional n'
30de 11/11/09 ea Sessho Plendrirealizadaem 26032011,

DELIBERA:

Art. 1", Ficaalteradaaredagdodo Art. 2" ecrescentados os moisos 1, I, [11:

Art. 2°. A Educacdo Infantil, primeira etapa da Educagdo Bisica, serd desfinada a
cnangadeO{zero)a Hcinco) anos.

I E abrigatoria a matricula de crincas na Educacdo Infantil  partir e 4 {quatro)

anos dedade, de acordo coma legislagdo vigente.
11 - Para ingresso no Pr-Escolar [, 2 erianga devera fer 1dade de 4 (quatro) anos

completos até o dia 31 demargo do ano em que comer a matricula,
111 - Para tngresso no Pré-Escolar 11, a crianca deverd ter idade de 3 (cinco) anos
completosaté o dia 31 demargo do ano em que ocomer a matricula,

A2 FicaalieradaaredagiodoArt. Teseuf 2

Art. 7. A Educacho Infantl, primetra efapa da Educagdo Basica, constitul direito
da crianga de 0 (zem) a 5 (cinco) anos, que o Estado deve wssegurar em
complementaghoa acdoda familia ¢ da comunidade.

§2° A Educacdo Inantil deve cumprir as fungdies indispensivess ¢ indissocidvels
de cusdar ¢ educar, dadas g particularidades do desenvolvimento da cnanga de 0
(2ero) a5 {cinco) anos,

At ¥, Ficaalteradaaredsgdo doArt. 16, seu§ I*erevogadoo § 2

At 16. Para o ingresso no Ensino Fundamenal, a crianga devera ter 1dade de 6
(seis) anos completos até o dia 31 demargodo ano em que ocorrer a matricula,

§ 1", As criangas que completarem 6 {seis) anos de idade, apds a data definida no
caput desse Artigo, deverdo ser matriguladas na Pre-Escola

Art. 4", Esta Deliberacdo enfra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposiclies em conirino,

Dourados- M8,20 demao de 2011,

Prof, Marlene Elisabete Ribeiro Dias
Conselheira - Presidente do COMED

HOMOLOGO Er: 031072011

(CONSELHOMUNICIPAL DE EDUCACAQ, no uso de suas airibuiges legais
¢ considerando a Sessdn das Cémaras Conjuntas de Educaclo Infantil, Ensing
Fundamental ¢ Legislagdo e Normas realizada em 220672011, os fermos do Parecer
CELCEF/CLNICOMED 1 - 012, de 29062011 ¢ a decisdo da Sessdo Plendria
realizada em 29082011,

DELIBERA:

Art. 1", Ficam Convalidados o3 esfudos pela aluna Luciane Giarcla Nunes,
realizados da 2* séne a0 5° ano, do Ensmo Fundamental, na Escola Municpal

Francisco Meireles, [ocalizada na Missdo Evangélica Caiud, nesta cidade de
[hourados-MS,

Art. 7. Esta Deliberado entrard e vigorna data de sua publicago,
Dhourados, 29 de junho de 2011,

Prof", Marlene Elisabete Ribeirn Dias
Conselheira - Presidente da COMED

HOMOLOGOEM: 03072011,

Prof. Walteir Luiz Betoni
Secretirio Municipal de Educagio

DELIBERACAO COMED N 014, DE 29 DE JUNHO DE 2011

Dispie sobre a Desativagdo Definitiva do Curso de Educaglo Infantil do Centro de
Estimulaglo e Desenvolvimento Infantil Criativa e dé outras providéncias.

OCONSELHOMUNICIPAL DE EDUCACAO, noso de suas aribuigdes egais
¢ considerando a Sessdn das Camaras Conjunfes de Educaclo Infantil, Ensing
Fundamental ¢ Legislagdo e Normas realizada em 220672011, os fermos do Parecer
CELCEF/CLNICOMED o* 013, de 20062011 ¢  decisho da Sessdo Plenana
realizada em 29082011,

DELIBERA:

At I°. Fica concedida a Desativagho Definitiva da Autorizalo de
Funcionamento para oferecera Educagdo Infantil, conforme Deliberagdo COMED 1*
(01, de 21 de outubro de 2008, do Centro de Estimulacdo ¢ Desenvolvimento Infantil
Crigtiva, localizada 3 Rua Ciro Melo, " 2.140, Centro, nestacidade Dourados-M5.

Art. " Esta Deliberagdoenirard em vigorna data de sua publicaco,

Dhourados, 29 de junho de 2011,

Fonte:http://www.tce.ms.gov.br/storage/docdigital/2011/08/993b360b692578bd3e413785abch8f8f9.pdf
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ANEXO C - Deliberagio COMED N° 034, de 22 de maio de 2012 - Diario oficial de

Dourados-MS

DEMAIS ATOS/DELIBERAGAO - COMED

DELIBERACAO COMED N* 080 DE 16 DE JUNHO 2014,

e sobrea Onganzago o Funcionamentoda Focaio Bsca, nas clapas
Educagio Infatl ¢ Easino Fundarcatal, no Siscma Monicpa e Ensino de
Douradosc i utas provilincis

() CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCAGAO DE DOURADOS/MS, nouso de
suas atribuigbes logais, com fundamcnto na L o 9.394/96, na Resolugio ' 5, de 17
de dezembro de 2009, Resoludo o 6, de 20 de outubro de 2010, Emenda
Constitucional 1°* 53 de 19dezembro 2006, Emenda Constitucional n* 59 de 11
novembro 2009, na Lein® 12.796/2013 ¢ Sessio Plondria realizada om 16062014,

DELIBERA:

CAPITULOI
DDkt

Art. 1°, Esta Deliberagdo dispdc sobre 2 Organizagdo ¢ o Funcionamento da
Educaglo Bésica, 0 Crodenciamento das Instituigdes de Ensino, a Aulorizaglo de
Funcionamento da Fducago Infantil ¢ Ensino Fundamental, # Ratificagdo da
Autorizagio de Funcionamento, a Reandlise dos Atos Concedidos ds ctapas da
Fducagio Bsica, a Cassagdo da Autorizagio de Funcionamento ¢ a Suspensio
Tempordtia das ctapas da Educaglo Basica c/ou Cursos.

Art. 2°, A educagdo hisica obrigattnia ¢ gratuta dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)
anos de idade, organtzada da seguintc forma:

1) pré-cscols;

b) cnstno fundamental,

¢) ensino médio.

Art. 3°. A Educagio Infantil, primeira ctapa da Educagio Basica, serd destinada ds
criangas deaté 5 (cinco) anos de idade.

§1°. £ obrigatoria s matricula na pré-escols, para criangas de 04 (quatr) a 05
(cinco) anos de idade.

§2°. 0 poder piblico terd at¢ 0 ano de 2016, para implementar a matricula e
criangas do 4(quatro) a5 (cinco) anos na cducagdo infanti

Art. 4", O Ensino Fundamental obrigatoio ¢ gratuito na cscola poblica, ford
duragio de 9 (nove) anos.

§ 1°.0 Ensino Fundamental com 9 (nove) anos de duragdo ¢ a matricula da crianga
08 6 (scis) anas do idadc, nesta ctapa da Fducagio Bisica, rger-sc-do pelo disposto
nesta Deliberagdo.

§ 2. 0 Poder Piblico Municipal teri at¢ 0 ano de 2010 para proceder 4

implemcntago o EsinoFundumetal de  (noc)anos a Rode Pilicade Enine,
§ " Considrase implementagio a operacionaliacio das agocs de foma
radata

Art. §*, Os Componentes Curmiculares Educagdo Fisica, Ensino Refigioso, Arte,
Misica, Educagdo o Trinsito, Educagio das Relages Etnico-Raciis ¢ o Ensing da
Historia ¢ Cultura Afro- Brasileira Indigena, letio regulamentaglo ropria

A, 6 As modaidados Edocagio Fscolar Indigona, Educagio d Jovens o
Adulos, Edocagio nas Escolas do Campo ¢ Educagio Epecal,na ctaa do s
Fundamental o epulmentachopeopts

Art. 7. Exclucm-se da abrangéncia destas normas as Instituigdes que oferccem
educacio ou cnsino na forma de cursos de formagio inicial ¢ continuada de
{rabathadores, o contemplads na L de Diretrizes ¢ Bases da Educagio Nacional,

CAPITULON
DosFins Objctvos a EducagioBisica

SECAOI
DaEducagio nfant|

Art. 8. A Educaglo Infantil, primeira clapa da Educago Bisica, fem como
finalidade o descnvolvimento infogral da crianga de aié 5 (cinco) anos,
complementandoa agdo da familia ¢ da comumdade.

§ 1. AEducagdo Infantil deve proporcionar condigdes adequadas para promover o
bem-estar da crianga, seu descnvolvimento fisico, motor, emocional, psicolégico,
afctivo, intcloctual, moral ¢ social, ampliando suas cxperiéacias ¢ estimulando o
inferesse pelo processo de aquisicdo de conhecimento do set humano, da natureza ¢ da
socicdade.

§ 2°. A Educagio Infantil deve cumprir as fungdes indispensdvets ¢ indissoctiveis
de cudar ¢ educar, dadas as particularidades do desenvolvimento da crianga de 0
(#eto)a S (cinco) anos.

SECAON
Do Ensino Fundamenta

Art. . O Ensino Fundamental, com duracdo do 9 (nove) anos, obrigatdrio ¢
gratuito na escola piblica, imiciando-sc aos  (seis) anos de idad terd por objetivo a
formagdo bisica do cidaddo, mediantc:

| - 0 desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios bisicos o
pleno dominio da eitura, da escrita ¢ do cdlculo;

I1--a comprocnsio do ambicnte natural ¢ social, do sistema politico, da tecnologia,

Fonte: http://do.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2012/11/06_07_11.pdf
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Anexo C — Continuagdo.... Deliberaggo COMED N° 034, de 22 de maio de 2012 - Diéario

oficial de Dourados-MS

DELIBERAGOES - COMED

Republica-separincorregio
DELIBERACAQ COMED X" 034, DE 22 DE MAIO DE 2012

Dispie sobre a concessio de aios para a Escola Municipal Prof. Manoel
Suntingo de Qlbveira e outras providencias

( CONSELHOMUNICIPAL DE EDUCACAO, nouso desuasaribuieslegas
¢, considerando a Reunido das Cmaras Conpunts de Educagdo Infant, Ensino

Fundamental e Legslacdo e Normas realizada em 22005/2012, os termos do Parecer
CELCEF/CLN/COMED n" 014, de 22052012 ¢ a deciso da Sessio Plendna
realzada em 22032011,

DELIBERA:

At I Fiea Autorizada 2 Escola Muncipal Prof. Manoel Sanfiago de Olivera,
Iocalizadaa Rua Ponta Grossa, 3471, nest cidadz de Dourados- M, o sequmte:

| - Ratificagio da Autonzagio de Funclonament para oferecer a Educacho
Infant Pre-Escolar, por 3 (ctnco) anos,  partirde 011,

- Autorizagio de Funcionamento para oferecer o Ensino Fundamental do a0 &
ano, por 05(cinco) anos, apartirde 2011,.

1) Ratificagdo da Autorizacdo de Funcionamento do Curso de Educago de
Jovense Adultos(I',2',3*e4")Fase,por 0 (cinco) anos, apartirde 2011

Art. ', Que 1 escola providencie o desentupimento com 2 maxima urgénct da
carxade gordurae fivena parede urgentemente osextintores.

Art. 3, Que no mesmo processo seja acrescido Termo Aditvo, no qual constem a5
afualizagdes amuas dos Alvards de Localizacdo e Funclonamento ¢ Alvaris
Sanitios, bem comoos Relatarios da Avaliacdo Infitucional nternac Externa.

At 4" A abertura de novas furms deverd sercomunicada  Secretaria Municipl
de Educacdoe nformada a estecnglo.

At 5, Qualqer ampliagio que venh ocorer na estutura fisica da referd
Unidade EscolardeverdrespeitaraLeida Acessibilidade.

Art. 6. Que a Escola ¢ a Mantenedora facam o5 demats reparos confidos no
parecer

Art. " Que seja providenciado espaco adequado para Sala dos Professores (3.

Art. &, Adequar o quanffativo de alunos do Ensino Fundamental conforme
Deliberacio COMED ° 001, de21/10/2008,

Art. ¥ A Coordenadona de Vida Escolar araves do Ncleo Supervisio Tecnica
Escolar, deverd observar mgorosamente a egislago de ensino, sempre orienando 2
estol deniro das nomas legais vigentes.

At 107, Esta Deliberagdo entrard em vigorna data de suapublicagio.
Dourados, 22 demaiode 2012,
Prof", Marlene Elisabete Ribeiro Dias
Conselheira - Presidente do COMED
HOMOLOGOEM: [7/082012,

Prof, Walter Luiz Betoni
Secretdrio Municipal de Fducagdo

Republica-sepor incorregio
DELIBERACAO COMED N* 035, DE 22 DE MAIO DE 2012.

Dispie sabre a comcessio de atos para o Centro de Educagdo Infantil Municipal
Ivo Benedito Carneiroe daontrasprovidéncias,

() CONSELHO MUNICIPALDE EDUCACAO, nousodestasaibuieskgais,
¢ considerando 2 Reundo das Cimaras Conjuntas de Educagdo Infant, Ensimo
Fundamental ¢ Legtslacdo e Normas realizada em 203,201, os ermos do Parecer
CELCEF/CLN/COMED 1 014, de 220052012 ¢ a decsio da Sessio Plendna
redlizadaem 22052011,

DELIBERA:

At 1" Fica Autorizado o Centro de Educagdo Infantl Municipl Ivo Benedit

Fonte: http://do.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2014/03/21_08_12.pdf
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ANEXO D- Deliberagdo COMED N° 080 de 16 de Junho 2014 - Diério oficial de Dourados-

MS

Diério Oficial - ANO XV1- N 3,833

()6 DOURADOS, MS | QUINTAFERA, 16 DE OUTUBRO DE 2014

DEMAIS ATOS/DELIBERAGAO - COMED

das artes ¢ dos valores om que se fundamenta s sociedade,

III - o descnvolvimento da capacidade de aprendizagem, fendo em vista 4
aquisigio de conhecimentos o habilidades ¢ formagio de atitudes ¢ valores,

1V - o fortalecimento dos vinculos de familia, dos lagos de solidaricdade humana ¢
de folerdncia reciproca em que s assenta a vida social

CAPFTULONI
Da Organizagio da Educagdo Blsica

At 10, Para a adequada organizagdo de que trata a prosente Deliberagdo, as
Instituighios de Ensino deverio asscgurar:

| - organizacdo de turmas obscrvando a idade ¢ o nivel de descavolvimento dos
educandos;

II - previsdo ¢ provisio de recursos diditico-metodologicos, bem como dos
mobilidrios ¢ cquipamentos apropriados para cada faixa ctiria, que resguardem
inogridado fisica dos educandos;

111 - formaglo continuada dos professores ¢ outros profissionais que atuam nas
instituigOes de Educacdo Infantil ¢ Ensino Fundamental

SECAO!
Da Educagio Infantil

At 11, A Educaglo Infantl serd onganizada cm creches, o entidades
oquivalontes, para criangas do até 3 (trés) anos de idado ¢ pré-escolas, para as criangas
do 4 (quatro) a § (cinco) anos de idade.

At 12, Os parimetros para agrupamento de alunos nas classes de Educaglo
Infantil ¢ do Ensino Fundamental, deverio estar explicitados no Projeto Politico

Mﬂm&[«mwuw’mm&mmowmqﬂﬂmw

|- Fd\wblnfnnl

) do 2000 & um ano, até 6 (seis) criangas por professor,

b) de um a dois anos, aké 8 (oito) criangas por professor,

) de dots  rés anos, até 12 (doze) criancas por professor;

) dotrs a quatro anos, aé 1§ (quinze) criangas por professor;

o) do quatroa cincoanos, até 20 vinke) criangas por professor;

f)decinco scis anos, até 20 (vinte) criangas por profcssor,

§1°, B qualquer faixa ctiria as fungdes de educar ¢ cuidar deverio ser exercidas
pelo professor, acompanhado por um auxiliar em periodo integral,

§ 2°. A capacidade de matricula por sala na Educaglio Infantil serd definida pela
relagdo do uma crianga para cada 1,5 m2, resguardando a quantidade estabelecida no
inciso .

§3°, Paru as salas providas do bergo, serd resguardada a distincia entro o8 bergos o
aMbw(m&h)mﬂeammmlmm
cruanga.

Art, 13, 0.ano betivonas Instituigdos do Ensino Pablicas ¢ Privadas que oferecem a
Educagio Infantil, tord a carga hordria minima anual do 800 (oitocentas) horas,
distribuldas cm um minimo de 200 (duzentos) dias de atividades educacionais,

Davdamln imian (Cantmbs da foamidnsin nale imetitinndn da adiusnala ek acsnler

Fonte: http://do.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2014/10/16-10-2014.pdf

Pardgrafo Gmico, As criangas que complotarem 6 (seis) anos de idade, apds a data
defimida nocaput desse Artigo, devero ser matriculadas na Pré-Escola,

Att. 21, Os parimetros para agrpamento de alunos nas classes do Ensino
Fundamental, deverdo estar explicitados no Projeto Politico Pedagdgico, de forma que
oprofessor alenderd, nomdximo, 0 seguinte quantitativo de alunos:

|- Ensino Fundamental:

9)1°, 2 3*anos, 25 alunos;

by 5 anos, 30alunos;

€)6°¢ T anos, 35 alunos,

)89 anos, 35 alunos,

§1° Acapacidade de matricula por sala no Ensino Fundamental serd definida pela
relaho do um aluno para 1,30 m2, resguardando a distincia focal entre a primeira
cartoira ¢ 0 quadro de iz, bem como  definigio da quantidade estabelecida no inciso
I

§ 2°, Nos estabelocimentos do cnsino da categonia pblo quo congreguom salas
multisscriadas ¢ salas de cxtensio, o professor atenderd, no mdximo, 15 (quinz)
alunos.

§3*, Sord assogurada  rodugio do alunos por turma, no caso da existéncia de aluno
com deficiéncia, que exiir o atendimento especifico do professor c/ou scrvicos de
apoio pedagdgico cspocialzado nas fundes de tradutortéepretc de LIBRAS, guia
intéeprete o monitor aos alunos com necessidade do apolo

i Mhpmnm&dmdwamwbhmhm
podagdgico especializado para o atendimento ds necessidades educacionais cspociais
dos alunos, o Sctor de Fducaclo Especial da Sccretaria Municipal de Fducagio
encaminhard no prazo miximo de 30 (trinta) dias, apds a solicitagdo, A Instituiclo de
Ensino parccer cspocifico definindo as providéncias cabivets,

Art. 22, Nas Instituicdos do Ensino, mantidas pelo Poder Piblico Municipal, a
oferta do Ensino Fundamental serd em rogime de ano cscolar.

§ 1° Os trés primeiros anos do Fasino Fundamental serilo reunidos em um bloco
denominado BIA - Bloco Inicial de Alfabetizago, onde o regime adotado seri o de
progressio continuada do 1° (primeiro) a0 3° (torceiro) ano, respeitada a tabela a
soguir:

ENSINO FUNDAMENT AL

ANOS INICIAIS ANOS FINAIS

plajy{e|d(ejrjele

Ano | Ano | Ano [ Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano

Bloeolnlcld: Regime Seriado

§2*. No Projeto Politico Pedagdgico ¢ Regimento Escolar a Instituicdo de Ensino
doverd assogurar a progressio continuada no Bloco Inicial de Alfabetizagho,

At 23, 0 Ensino Fundamental ferd no minimo 800 (oitocentas) horas anuas,
dietrihabdo na minima nar M0 (dhesontoe) dine do afotive teahalha secalur sxeliidan
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ANEXO E- Deliberagdo COMED N° 122, DE 04 DE SETEMBRO DE 2017 - Diério oficial
DRLBERICIOCOMEDY I DEWESLTBRDE 1

de Dourados-MS

Fonte: http://do.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/05-10-2017.pdf
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DIARIO OFICIAL- Ano XIX - n° 4,351

DELIBERACOES - COMED

03

DOURADOS, MS /QUINTA-FEIRA, 05 DE OUTUBRO DE 2017

DELIBERACAO COMED N 123, DE (4 SETEMBRO DE 2017.

Dhspise sobre a concessdn de Atos para Escola Adventista de Dourados | e da out-

T rovideneias.

() CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAO, no uso de suss atribuiges le-
oais, e considerandn a Reundo das Camares Conjunias de Edueacio Infanil, Ensing
Fundamental ¢ Legislagdo e Normas realizada em D4/04/2017, os termos do Parecer
CEVCEFICLNICOMED n.” 003, de (4/09/2017 ¢ o decisdo da Sesso Plendna re-
alizada em B4092017,

DELIBERA:

Art. I*, Fioa concedida para a Eseola Adventista de Dourados |, localizada & Rua

(nofre Pereara de Matos, n° 970, Jardim Aménica, Dourados-MS, o sequmte:

1) Autonzagdo de Funcionamento para oferecer a Educagdo Infantl, por § (cinco)
anos 4 partr de 2017,
) Vahdagho dos Estudos referente no ano de 2016, conforme Delberaglo

COMED o012 de 11 de agosto de 2000,

Art. 2, A mantenedora da Escola Adventista de Dourados | deverd providenciar

até final do ano lefivo de 2017, a adaptaio dos banheiros de acordo com a Let de

Acessihilidade;

Art. 3. Adequagdo do quantiativi de alunas por turma, para o inic do ano lefiva

e 2018, conforme defermina a Deliberacdo COMED n° 080, de 16062014

Dourados, (4 de setembro de2017,

Prof', Deborah Salette Fernandes Cruz
(Comselheira - Presidente do COMED

HOMOLOGO EM:
22007,

Praf. Denize Portolann de Moura Martins
Secretiria de Educagio
Dourados - M3

DELIBERACAO COMED N° 124, DE 24 DE ABRIL DE 2017.

Dhspiie sobre a concessdo de Atos para Escola Mumerpal Mana da Rosa Antunes

da Stlveira Camara e di oufras providéncus,

() CONSELHO MUNICIPAL DE EDUCACAD, no uso de sues atribuies |e-
gas, ¢ considerando 2 Sessdo das Cimaras Comuntas de Educagdo Infantil, Ensin
Fundsmental e Legislagio e Normas, realizadas em 240412017, os termos do Pare-
cer CEDCEFICLN COMED N° 001 de 24042017 ¢ 2 decisio da Sessdo Plendna
realizada em 241412017,

DELIBERA:

Art1". Fica concedida 2 Eseols Mumcipal Mana da Rosa Antunes da Silveira
Ciimara, localizada & Rua Presidente Kennedy, o 710, Vila Industnal a Desativagio
do Curso de Educado de Jovens e Adultos, nos termos da Deltheragio COMED o
(0. de 16 de umho de 2014.

Fonte: http://do.dourados.ms.gov.br/wp-content/uploads/2017/10/03-10-2017.pdf

ANEXO F- Deliberagio COMED N° 123, de 04 setembro de 2017- Diario oficial de
Dourados-MS
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ANEXOG Simted, COMED Semed definem regra a Educacdo Infantil (2010) —

Disponivel em Jornal Eletrd “Douradosnews” de Dou dMS

S\mted Comede emed defmem
GES paraaEducaq
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Fonte:  http://www.douradosnews.com.br/noticias/simted-COMED-e-semed-definem-regras-para-a-

educacao-infantil-de5fa7935/391643/

130



ANEXO H- Simted e COMED estudam melhorias para Ed. Infantil em Dourados (2013) —
Disponivel no Site Oficial do Sindicato de Trabalhadores em Educacgédo (SIMTED)

| &) —

SIRf=2

HOME SOBRENOS  NOTICIAS  SERVICOS AR

Noticias -

01122013 01h04 - Atualizado em 0112022013 01h04

Simted e Comed estudam melhorias para
Educacao Infantil em Dourados

=] 10 i E

Por: Azzessoria

O Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo - Simted de Dourados e o Conselho Municipal de
Educacdo — Comed querem o fim do acordo feito com o Municipio em julho e que esta em vigor para a
Educacao Infantil em Dourados.

As duas entidades defendem o fim do acordo, porque estdo ocomrendo varios problemas dentro dos Ceim's
e que a administracdo ndo tem consequido resolver.

Além disso, a época a alegacdo do entdo Secretdrio de Educacdo para o acordo, era um problema de
ordem financeira, o Municipio estava com dificuldades para fechar a folha de pagamento, porém, depois da
operacao Uragano o que se viu foram muitas imegularidades e desvio de recursos para fins ilicitos, o que
nao justifica a manutencao do acordo.

Pela decisdo cada etapa da educacdo infantl deveria obedecer a um quanfitativo especifico de

profissionais (veja aqui), porém, como o acordo ndo estd sendo cumprido, mudancas deverdo ser
debatidas com a Secretaria Municipal de Educacao nos proximos dias.

Fonte:http://www.simted.org.br/noticias/simted-e-COMED-estudam-melhorias-para-educacao
infantil-em-dourados
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ANEXO | — Comisséo da Ed. Infantil protocola denuncia sobre CEIMs no MPE (2017) —
Disponivel no site da Grande FM (Noticias Dourados-MS)

10/08/2017 07h28 - Atualizado em 10/08/2017 07h28

Comissdo da Educacao Infantil protocola
denuncia sobre CEIMs no MPE

Os promotores devem solicitar uma reunido com a Prefeitura de
Dourados e a Comissao de Educacéo Infantil

ool 8GO £ [wce| P

Por. Redagdo/Assessoria

Comiss3o da Educac3o Infanti foi recebida pelos promatores para esclarecimentos sobre 3 stuagdo dos CEIMs de Dourados

Fonte: http://www.grandefm.com.br/noticias/dourados/comissao-da-educacao-infantil-protocola-
denuncia-sobre-ceims-no-mpe
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ANEXO J — Comissdo da Educacdo Infantil protocola denuncia sobre CEIMs no Ministério
Publico Estadual em 2017 - Disponivel no Site Oficial do Sindicato de Trabalhadores em
Educacao (SIMTED)

(W) |
SINTE =D

HOME SOBRE NOS NOTICIAS SERVICOS AR

Noticias

09/08/2017 14h54 - Atualizado em 09/08/2017 14h54

Comisséo da Educacao Infantil protocola
denuncia sobre CEIMs no Ministério Publico

Estadual
ezl C1 R =~ OEE

Por: Aszessornia

! - '
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Legenda: Comiss3o da Edu:agé': Infantil foi recebidz pelos promotores para esclarecimentos sobre 3 s:uagéo dos CEIM= de
Dourados
foto: SIMTED

Fonte: http://www.simted.org.br/noticias/comissao-da-educacao-infantil-protocola-denuncia-
sobre-ceims-no-mpe
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ANEXO K - Prefeita de Dourados-MS, recebe entidades conveniadas e garante manter
parcerias para o atendimento a clientela da educacéo infantil para o ano de 2018 em entrevista
dada em 2017- disponivel no Site da Prefeitura de Dourados-MS

Delia recebe entidades conveniadas e garante manter
DarCerias

Apesar do momento de cificuldades financeiras pelas quai
0 Municio vem passando, a prefeitura de Dourados val
Manter 35 ParCerias com as entidades conveniadas para o
atendimento a clintela da educacao nfentil no ano que
Vem. A garantia fo dada pela prefeita Déla Razuk (PR) na
manhd  desta  quarta-feirs,  durante reunido  com
representantes de sete enfidades,

No-encontro, do aual participaram s Vereadores Idenor
Machado (PSDB), Sergio Nogueira (PSDB), Cirlo Ramao
(PMDB) & Junior Rocrigues (PR), a prefeita faz questao de
aqradecer a cada uma das conveniadas, “pelo bribante
trabalho que tém feito com o8 alinos™ e isse que s
Darcerias tem sido muto postivas no cuidado com as
(rigngas” ¢ devem continuar no ano que vem, mesmo com
0 Municpio ampliando sua oferta de vagas na educago
Infanil, com a enirega, possivelmente, ainda neste ano, ae
Mals dois Ceim’s,

Fonte:http://www.dourados.ms.gov.br/index.php/delia-recebe-entidades-conveniadas-e-garante-
manter-parcerias/
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ANEXO L - Comissdo da Educacdo Infantil cobra uma posicdo do legislativo sobre
irregularidades e superlotacdo como base nas Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacédo Infantil de 2009 e Deliberacdo numero 080 do COMED (Conselho Municipal de
Educacao de Dourados) em 2017 - Disponivel no Site Oficial do Sindicato de Trabalhadores
em Educacéo (SIMTED)

Documento sobre a situacao dos CEIMS é
protocolado na Camara Municipal

oo | 6 |G| O] £ KA W|G:| P

Por: Assessoria

Profissionas retratam no documento as dificuldades enfrentadas pela Educac3o Infantil
fotos: SIMTED

Nesta quinta-feira, as 09h30, a Comissao da Educaco Infantil esteve na Camara Municipal de Vereadores
de Dourados (MS) para protocolar o documento com as informacdes sobre os CEIMs, cobrando uma
posicdo do legislativo sobre algumas irregularidades.

No documento, as profissionais informam sobre a superlotacdo (quantitativo de criancas por sala acima do
permitido), salas pequenas e falta de auxiliares de apoio para as professoras. A denlncia apresenta como
base as Direfrizes Curriculares Nacionais para a Educacao Infantil de 2009; Deliberacdo nimero 080 do
COMED (Conselho Municipal de Educacao de Dourados) de 16 de junho de 2014; e Resolucdo nimero
070 da SEMED (Secretaria Municipal de Educacdo) de 27 de novembro de 2015.

Fonte:  http://www.simted.org.br/noticias/documento-sobre-a-situacao-dos-ceims-e-protocolado-na-
camara-municipal
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ANEXO M - Creches processam prefeitura de Dourados-MS por atrasos em repasses de
convénios referentes aos meses de fevereiro, marco e até 22 abril 2018 - Disponivel no site da
Grande FM (Noticias Dourados-MS)

Creches processam prefeitura por atrasos
de R$ 224 mil em repasses de convénios

Instituicdes conveniadas para atender mais de 400 criancas da educacao infanti
alegam nao terem recebido valores referentes aos meses de fevereiro, marco e até
22 abril

¢ @AndréBento | Ona2meses Dourados OO®®

A Prefeitura de Dourados torou-se alvo
de acOes judiciais movidas por dois
centros de educacdo infanti
conveniados a rede municipal de ensino.
Responsaveis por atender, juntas, mais
de 400 criancas em creche ou pre-
escola, essas instituides informaram &
Justica terem sido penalizadas com
atrasos nos repasses e verhas por

| PREFEITURA MUNICIPAL D bogaagge

Fonte:https://www.94fmdourados.com.br/noticias/dourados/creches-processam-prefeitura-por-
atrasos-de-r-224-mil-em-repasses-de-convenios.
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