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RESUMO

Objetiva-se analisar a influéncia do periodico Boletin de Educacion Paraguaya (BEP) na
formacéo de professores das Escolas Normais frente a nova reforma educacional implantada no
pais com o assessoramento da UNESCO. O BEP é um impresso pedagdgico que circulou no
Paraguai no periodo de 1956 a 1971, com duas fases identificadas: a primeira, de 1956 a 1959,
com 37 nimeros publicados; ja a segunda fase, de 1963 a 1971, durante o periodo de regime
ditatorial, contou com 31 nimeros. O procedimento metodoldgico aqui adotado neste estudo
foi a construcdo de um banco de dados para entrecruzar as informacdes colhidas e selecionadas
por meio da analise de artigos veiculados pelo BEP. Nesse sentido, o primeiro capitulo
apresenta de forma sucinta a Histéria da Educacao paraguaia no século XIX, uma vez que se
considera este periodo como ponto inicial para a historia da formacéo de professores no pais.
Nesse mesmo capitulo, buscou-se expor o contexto histérico e politico em que ocorreram as
reformas educacionais em meados de 1950 e, dentro desse cenario, a presenca do organismo
internacional no pais, proveniente de assisténcias técnicas a fim de contribuir para o
desenvolvimento da educacdo; e, um outro quesito trabalhado nessa primeira parte do trabalho
foram os aspectos fundamentais da reforma de 1957, que deu origem ao BEP. O segundo
capitulo apresenta a materialidade do periddico nas duas fases. Neste ponto do texto foram
abordados os aspectos relativos a producdo, circulacdo, distribuicdo e as representacdes
construidas pelo periddico, enquanto no papel de impresso oficial do governo e material de
instrucdo pedagdgica. No ultimo capitulo desta dissertacdo foi destacado as representacdes
construidas em torno da educacao no pais, em especial, ao papel do professor durante a Reforma
Educacional. A partir disso, tal pesquisa nos possibilitou chegar a algumas possiveis
conclusdes, tais como: considera-se que houve a utilizagdo do Boletin como forma de controle
e antecipacdo de leituras em torno da educacdo paraguaia, bem como, compreende-se que esse
impresso serviu de propaganda para alavancar as agdes conjuntas do governo e da misséo em
prol da modernizacdo da educagdo. Ao lado disso, observou-se que o BEP veiculou preceitos
tedrico-metodoldgicos que embasaram as novas tendéncias pedagdgicas, voltadas para uma
educacao ativa e, além disso, buscou por meio de seus artigos e discursos construir a
representacdo de um professor voltado para o sacerdocio da profissdo, imbuido de valores
morais, consciente de seu dever com a patria e a nacdo, responsavel pelo sucesso ou fracasso
da educacdo e, no entanto, passivo, submisso a ordem estabelecida e as condi¢BGes sociais
precérias em que deveria trabalhar.

Palavras chave: Impresso pedagdgico. Formacao docente. Historia da Educacgdo Paraguaia.
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RESUMEN

Se pretende analizar la influencia del periddico Boletin de Educacion Paraguaya (BEP) en la
formacion de profesores de las Escuelas Normales frente a la nueva reforma educativa
implantada en el pais con el asesoramiento de la UNESCO. EI BEP es un impreso pedagdgico
que circul6 en Paraguay en el periodo de 1956 a 1971, con dos fases identificadas: la primera,
de 1956 a 1959, con 37 nimeros publicados; ya la segunda fase, de 1963 a 1971, durante el
periodo de régimen dictatorial, conté con 31 numeros. El procedimiento metodoldgico aqui
adoptado fue la construccion de un banco de datos para entrecruzar las informaciones
recolectadas y seleccionadas por medio del andlisis de articulos vehiculados por el BEP. En ese
sentido, el primer capitulo presenta de forma sucinta la Historia de la Educacion paraguaya en
el siglo XIX, una vez que se considera este periodo como punto inicial para la historia de la
formacion de profesores en el pais. En ese mismo capitulo, se busco exponer el contexto
historico y politico en que ocurrieron las reformas educativas a mediados de 1950 y, dentro de
ese escenario, la presencia del organismo internacional en el pais, proveniente de asistencias
técnicas a fin de contribuir con el desarrollo de la educacion; otro aspecto expuesto en esta
primera parte del trabajo se refiere a los cambios fundamentales de la reforma de 1957, que dio
origen al BEP. El segundo capitulo presenta la materialidad del periddico en las dos fases. En
este punto del texto se abordaron los aspectos relativos a la produccion, circulacién, distribucion
y las representaciones construidas por el periodico, como impreso oficial del gobierno y
material de instruccion pedagdgica. En el Gltimo capitulo de esta disertacion se destacaron las
representaciones construidas en torno a la educacion en el pais, en especial, al papel del profesor
durante la Reforma Educacional. A partir de eso, tal investigacion nos posibilité llegar a algunas
posibles conclusiones, tales como: se considera que hubo la utilizacion del Boletin como forma
de control y anticipacion de lecturas en torno a la educacion paraguaya, asi como, se comprende
que ese impreso sirvid de propaganda para aprovechar las acciones conjuntas del gobierno y de
la mision en favor de la modernizacion de la educacién. Se observo que el BEP vehicul6
preceptos teodrico-metodoldgicos que se basaron en las nuevas tendencias pedagdgicas,
direccionadas a una educacion activa y, ademas, buscé por medio de sus articulos y discursos
construir la representacion de un profesor orientado hacia el sacerdocio de la profesion, imbuido
de valores morales, consciente de su deber con la patria y la nacion, responsable del éxito o
fracaso de la educacion y, sin embargo, pasivo, sumiso al orden establecido y a las condiciones
sociales precarias en que deberi trabajar.

Palabras clave: Impreso pedagdgico. Formacién docente. Historia de la Educacion.



ABSTRACT

The purpose of this study was to analyze the influence of the pedagogical form called Boletin
de Educacién Paraguaya (BEP) in the training of teachers of the Normal Schools in face of the
new educational reform implemented in the country with the assistance of UNESCO. The BEP
is a pedagogical form circulated in Paraguay from 1956 to 1971, with two phases identified:
the first, from 1956 to 1959, with 37 published numbers; the second phase, from 1963 to 1971,
during the period of dictatorship, counted on 31 numbers. The methodological procedure
adopted in this study was the construction of a database to cross-link the information collected
and selected through the analysis of articles published by the BEP. This way, the first chapter
briefly presents the History of Paraguayan Education in the 19" century since this period is
considered as the starting point for the history of teacher education in the country. In the same
chapter, we sought to expose the historical and political context in which educational reforms
occurred in the mid-1950s and, within this scenario, the presence of the international
organization in the country, from technical assistance in order to contribute to the development
of education; and another question that was dealt with in this first part of the paper was the
fundamental aspects of the 1957 reform which gave birth to the BEP. The second chapter
presents the materiality of the BEP in its two phases, reporting the aspects related to the
production, circulation, distribution and representations constructed by the magazine as an
official journal of the government and also teaching and instructional material. In the last
chapter, it was highlighted the representations built around education in the country, especially
the role of the teacher during the Educational Reform. From this, this research enabled us to
reach some possible conclusions, such as: it is considered that the use of the BEP as a form of
control and anticipation of readings around the Paraguayan education, as well as, it is
understood that the magazine served as propaganda to leverage joint government and mission
actions for the modernization of education. Alongside this, it was observed that the BEP
conveyed theoretical and methodological precepts that underpinned the new pedagogical
tendencies, directed towards an active education and, in addition, it sought through its articles
and speeches to construct the representation of a teacher facing the priesthood of the profession,
imbued with moral values, conscious of its duty to the motherland and to the nation, responsible
for the success or failure of education, and yet passive, submissive to the established order and
the precarious social conditions in which he/she should work.

Keywords: Pedagogical form. Teacher Training. History of Paraguayan Education.
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INTRODUCAO

O projeto de pesquisa apresentado inicialmente ao Programa de Pds-Graduagdo em
Educacao (PPGEdu-UFGD) tomava por objetivo analisar o processo de formacédo da primeira
turma de professoras normalistas da Escola Normal n°162, localizada na cidade de Pedro Juan
Caballero, no Paraguai, a qual estabelece uma fronteira seca com a cidade de Ponta Pord, no
Brasil. O interesse por esse tema se deu durante o processo de estudo para a conclusdo do curso
de Pedagogia?, como também, atribuo ao entusiasmo de fazer parte de uma formagéo docente
fronteirica. Além disso, cabe destacar que a escolha por esta tematica esta associada a propria
construcdo da historia de vida da pesquisadora, ao se considerar a sua origem paraguaia e 0
desejo de contribuir com a histdria do seu pais.

No entanto, uma vez dentro do curso, foi necessario fazer algumas modificacdes na
proposta apresentada ao programa, em virtude da escassez de fontes e motivadas por uma
mudanca de orienta¢do no decorrer do curso de mestrado. A partir disso, optou-se por investigar
o0 periddico Boletin de Educacion Paraguaya (BEP), no periodo correspondente aos anos de
1956 (ano de sua cria¢do) a 1959, quando termina sua primeira fase. Tomar o BEP como objeto
de investigacdo nos permitiu manter questdes do projeto inicial em torno da formacdo de
professores, paralela ao surgimento e desenvolvimento das escolas normais no Paraguai.

Em visita a Biblioteca Nacional na cidade de Assuncdo, capital do Paraguai, pode-se ter
acesso a um numero significativo de livros sobre a Histdria da Educacdo no Paraguai e dentre
eles, ao livro de Carmem Quintana de Horak (1995), no qual verificamos entre suas referéncias
0 periodico Boletin de Educacion Paraguaya (BEP) que despertou nosso interesse. Dessa
forma, o periodico BEP, que circulou no Paraguai nos anos de 1956 a 19712, passou a ser objeto
e fonte deste estudo, 0 que nos permitiu questionar sobre as motivacdes de sua existéncia,
materialidade, producdo e circulacdo. As indagagdes formuladas para o trabalho com este

material foram as seguintes: Em que medida os textos veiculados nas paginas do BEP

1 As escolas normais publicas foram enumeradas de acordo com a sua progressiva instalagéo no pais. A primeira
escola normal publica do Paraguai se chamou Escola Normal de Prof. n° 1 “Presidente Franco”, instalada na capital
do pais (1856). As escolas normais n° 2 e n° 3 possuiam dois polos, uma na capital (Assuncéo) e a outra em cidades
do interior. Todas as demais eram Unicas em sua enumeracdo. Ou seja, ndo existia no pais outra escola n° 16,
somente a de Pedro Juan Caballero. As escolas também poderiam adotar um nome apos a identificagdo do nimero.
Por outro lado, as escolas normais particulares s6 usavam nomes para sua identificacdo. (Dados encontrados no
informe feito pelo consultor Amando Sacristan para a Unesco em 1967).

2 Em 2015, Faculdades Magsul- Ponta Pord. A pesquisa monogréafica resultante dessa graduacéo se centrou nas
praticas educativas de duas escolas dessa fronteira, visando compreender como essas praticas colaboram no
processo de formacéo da identidade nacional de seus alunos. No referido trabalho foi apresentado o contexto social,
historico e cultural da localizagéo das escolas.

% Entre 1959 e 1963, houve uma interrup¢do na publicacéo do periodico.
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apresentam estratégias* para direcionar comportamentos e praticas dos docentes em formagéo
e atuantes? Como se deu a influéncia do organismo internacional UNESCO para a educacgéo e
formagéo de professores no Paraguai? Em que medida e de que forma o BEP foi utilizado como
estratégia de manipulacéo, divulgacdo e consolidacdo do regime militar no pais?

Nesse cendrio, objetivamos analisar a influéncia do BEP na formagao de professores das
escolas normais e daqueles ja formados, frente a uma nova reforma educacional descortinada
no pais com o assessoramento da UNESCO. Ao lado disso, buscou-se compreender a
representatividade do periddico e do seu contetdo no cendrio educacional.

Essas e outras questdes que surgiram ao longo da pesquisa procuraram ser respondidas,
ou ao menos apuradas, neste estudo. Como mencionado, o periddico BEP, pelo o que pudemos
averiguar, foi utilizado por Horak (1995) e tambem por Chaves (2017) como fonte para algumas
questdes relativas as reformas educacionais. Os numeros do periddico citados por Horak foram
0s seguintes: n.° 1, 2, 22 e 36. Por sua vez, Chaves ndo especifica 0 numero do periodico que
utilizou como fonte. Embora esses dois autores tenham trazido em seus trabalhos citagdes
desses impressos, torna-se importante observar que nenhum estudo foi encontrado que tivesse
o periddico BEP como objeto e fonte. Nesse sentido, ressalta-se a importancia desta dissertacdo
pela exploragdo inédita do periddico como objeto/fonte.

Ao se considerar, como diz Certeau (2000, p. 81), que “[...] em histéria, tudo comeca
com o gesto de separar, de reunir, de transformar em ‘documentos’ certos objetos distribuidos
de outra maneira [...]”, iniciamos nossa localizacdo e selecdo do impresso BEP junto a
Hemeroteca Dom Carlos Antonio Lopez, que faz parte da Biblioteca de Assungao®.

O Boletin de Educacion Paraguaya ndo se encontra entre os impressos ja digitalizados
pela instituicao e assim, uma vez localizado, foram necessarias algumas viagens para realizar a
digitalizacdo desse material para posterior estudo. O regulamento da Biblioteca Nacional de
Assuncao ndo autoriza a saida dos exemplares da institui¢do e, por conseguinte, a digitalizagdo
foi feita por meio de um aplicativo de escaner devidamente instalado em smartphones e tabletse.

Assim, no primeiro contato com esses periodicos foram digitalizados dez exemplares.

40 conceito de estratégia, elaborado por de Certeau, colaborou para a analise desta pesquisa.

% Os seus acervos de revistas paraguaias datam do século XX, de 1822 a 1995. No que tange aos jornais, 0 acervo
é bastante expressivo. Possuem os exemplares do primeiro jornal paraguaio El paraguayo Independiente, de 1845
até os publicados em 2016. Atualmente, a colecdo total da hemeroteca conta com mais de 300.000 volumes de
revistas e jornais. Em 2015, um departamento de digitalizacdo comegou a funcionar como um gabinete dentro da
hemeroteca. Paulatinamente, jornais e revistas estdo sendo digitalizados e disponibilizados no site da biblioteca.

¢ Smarthphones e tablets sdo aparelhos eletrdnicos com tecnologias avangadas, que inclui programas executados
com um sistema operacional equivalente aos computadores.
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Esses periodicos, localizados na Hemeroteca, encontram-se organizados em trés caixas
de papeldo e foram encadernados de acordo com a sequéncia numérica. Abaixo, uma foto

ilustrativa da Hemeroteca, na Biblioteca Nacional de Assuncao.

Figura 1 - Hemeroteca Dom Carlos Antonio Lopez.

Fonte: Site da Biblioteca Nacional de Assungéo.

Os exemplares de numero 1 ao 37 se encontram, em sua maioria, na biblioteca, exceto
0s numeros 33 e 36. Felizmente, foi possivel ter acesso ao exemplar de nimero 36, adquirido
em uma livraria situada na Rua Chile, no centro de Assuncdo. Todavia, os periodicos de nimero
38 ao 43 ndo foram localizados. Conta-se com a possibilidade desse material ndo ter sido
publicado, conforme indicios encontrados na nota editorial do periddico n. 44, pelos motivos
o0s quais foram analisados mais adiante.

O restante dos exemplares que se encontra na biblioteca ndo corresponde a todos 0s
numeros que foram publicados e ndo foram localizados em sua totalidade até o momento. Os
localizados, sdo: n%. 44, 45, 46, 50, 53, 59, 60-61, 63, 64, 66-67, 68-69, 71, 72, 73, 74 e 75. Ha
de se ressaltar que a partir do numero 75, nao se conhece a existéncia de outras publicacdes do
periddico por esta pesquisadora. Nesse sentido, a cole¢cdo completa de exemplares identificadas
do BEP é formada por 56 numeros, distribuidos em 47 exemplares. No total foram digitalizas
2.764 paginas.

Com essa “operacdo técnica”, como lembra Certeau (2000, p. 81), produzimos tais
documentos “[...] pelo simples fato de recopiar, transcrever ou fotografar estes objetos mudando
ao mesmo tempo o seu lugar e o seu estatuto [...]”. Para compreender o periddico em sua

esséncia e distinguir as suas caracteristicas, foi feito, primeiramente, a transcricao dos sumarios
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e, por meio deles, foi possivel organizar alguns dados, tais como: ano de publicacdo, nimero
do periddico, paginas, autores e as se¢des. Uma vez em posse dos sumarios, foram criados
quadros tendo como base o modelo apresentado por Biccas (2008)’.

Existem elementos que nos permitem inferir que o BEP teve duas fases: na primeira,
durante os primeiros trés anos de sua existéncia (1956-1959), a UNESCO foi o 6rgdo
responsavel pela edicdo e organizacdo do periddico e restou ao Ministério de Educacdo e Culto
o0 papel de coadjuvante, responsabilizando-se pela impresséo, basicamente. A segunda fase, por
sua vez, compreende o periodo ap6s 0s quatro anos de silenciamento do BEP, que corresponde
ao ano de 1963, momento no qual o Ministério de Educacdo e Culto retorna como 0 seu
responsavel e, por conseguinte, a UNESCO oferece apenas ajuda técnica.

Além de o fato constatado sobre a troca de poderio, por assim dizer, entre Ministério e
UNESCO, somam-se a essas distingdes de ambas as fases as diferencas identificadas na
materialidade dos boletins, tais como: diagramacéo, capas, cores, quantidade de imagens
veiculadas, o tamanho, valor dos periddicos e periodicidade. Dito isso, diante das mudancas
observadas, entende-se que a primeira fase corresponde aos anos de 1956 a 1959 e a segunda,
de 1963 a 1971. Esta divisdo feita por nés € embasada nas mudancas significativas que o
periddico apresenta de um periodo a outro. Dessa forma, considera-se que a primeira fase
publicou do nimero 1 ao 37, sob a direcédo ininterrupta de Emilio Uzcétegui e a segunda fase
se inicia com o numero 44 e segue até o numero 75, sob a direcdo de dois diretores distintos.

O quadro abaixo permite a visualizacdo dessas fases:
Quadro 1 - As fases do BEP

Ano NUmeros Quantidade de nimeros | Quantidade de nimeros | Diretor/a do
publicados publicados por fase localizados por fase BEP
FASE | | 1956-1959 | n.°1ao 37 37 36 Emilio
Uzcéategui
Tomasa G.

de Santander
(1963-1966)
FASE Il | 1963-1971 | n.°44a075 31 20
Trifilo A.
Salinas
(1967-1971)

Fonte: Elaborado com base no periédico BEP

Constatou-se que todos os exemplares do BEP apresentam paginacéo, tanto na primeira
fase como na segunda fase.

Para proceder com esta pesquisa que relativiza o BEP como impresso pedagogico, uma
vez utilizado como fonte/objeto, recorreu-se a criagdo de um banco de dados o qual fosse capaz

" Quadro 3 - Aspectos materiais da Revista do Ensino - 1925-1940, p. 80.
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de permitir relacionar as informacdes do contetido dos periddicos. Assim sendo, para organizar
melhor as informagdes lidas, colhidas e analisadas, construiu-se um banco de dados, o qual nos
permitiu entrecruzar informacdes, além daquelas ja fornecidas pela transcricdo dos sumarios.

O banco foi criado de acordo com as seguintes informacdes: ano e nimero do periddico,
autor, tema, resumo do artigo, tipo de texto (artigo pedagogico, estrangeiro, transcricdo de
discurso, decreto, curso, etc.) contendo trés ou quatro palavras chaves. Para alimentar o banco
de dados de forma gradual, fez-se necessario a leitura individual de todos os 244 artigos que
compdem a primeira fase do BEP. No entanto, no transcorrer da leitura, ao notar a
potencialidade de determinado artigo ou, inclusive, um nimero inteiro do BEP, fizemos a
marcacdo manual dos artigos com anotacGes, de modo a recorrer aos posts it® coloridos e
determinar cores diferentes para cada assunto. Uma vez organizados os dados, agrupamos 0s
artigos de acordo com os interesses tematicos desta dissertacao.

Dentre as dificuldades de andlise estava a escassez de fontes sobre a Historia da

Educacéo Paraguaia. Isto nos levou a questionar o motivo da auséncia desse material e o
empecilho para os acessar. A construcdo desta dissertacdo permitiu compreender o motivo
da escassa produgao nesse campo, a qual pode estar vinculada aos caminhos percorridos para
escrever a propria histéria da nagdo, uma vez que ha um fato preponderante na historiografia
paraguaia relacionada aos seus historiadores.

O reconhecimento da colaboragéo estrangeira na escrita da historia paraguaia, segundo
Liliana Brezzo (2010), ja foi registrado por um dos mais destacados historiadores paraguaios,
que ¢é Efraim Cardozo. Essa influéncia nos registros historicos do Paraguai remonta ao periodo
de “descoberta” do novo continente e ao periodo colonial. A autora esclarece que o0s
representantes das coroas portuguesas e espanholas enviaram seus oficiais para a demarcacao
de seus respectivos territorios e estes descreveram, durante sua estadia, os territorios por onde
passaram, iniciando, desse modo, os primeiros registros oficiais das caracteristicas geograficas
do Paraguai.

Dessa forma, a escrita da historia paraguaia foi construida por distintos atores.
Conforme Brezzo (2010, p. 13), essa contribui¢do se da pela producdo de “[...] historiadores
extranjeros, de historiadores no profesionales, de viajeros, de recopiladores de documentos, de

ensayistas de todo tipo, de politicos, de novelistas, de poetas, de sedicentes historiadores, de

8 O Post-it € um pequeno papel de tamanho e cores variados. Uma pequena parte de sua superficie é revestida por
uma substancia adesiva especial, a qual permite ao papel ser facilmente colado, retirado e recolocado varias vezes,
sem deixar quaisquer marcas ou vestigios nas superficies onde é utilizado.
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cientificos y de periodistas [...]”. Todas essas informagdes colhidas por meio de fontes diversas
e com pontos de vista dispares e, ainda assim, muito ricas, compuseram 0 inicio da
historiografia do Paraguai.

Apesar de ndo se constituir uma realidade Unica paraguaia, fruto de colaboragcfes no
processo de construcdo de sua escrita da histdria, o Paraguai difere de outras realidades na
América Latina, porque permanece, até certo ponto, dependente da contribuicdo estrangeira
para escrever sobre a sua historia, principalmente em termos de educacdo — ao contrario do que
se pode dizer da sua histdria bélica. Sdo abundantes os livros de escritores paraguaios e
estrangeiros que discorrem sobre esse tema.

Além disso, para Brezzo (2010), a regido conformada pelo territério paraguaio se
encontra em uma posicéo isolada, o que estabeleceu ao longo de sua historia uma condicao que
afetaria todos os aspectos da vida social e evolucdo cultural, assim como a escrita da sua
histéria. Um dos elementos que condicionaram a regido ao seu isolamento geogréafico se refere
a fraca relacdo entre Assuncdo e Buenos Aires, da qual resultou em dificuldades para converter
0s principais rios em vias de comunicacdo fecunda e na desarticulacdo do préprio espaco.

No inicio do século XX aconteceu a maior disputa historiografica no Paraguai entre o
jovem professor de Historia do Colégio Nacional, Juan O’Leary, e 0 mais respeitado intelectual
da capital paraguaia, Cecilio Béez. Eles se enfrentaram nas péaginas dos jornais La Pétria e El
Civico. Brezzo (2010) salienta que o resultado desse impasse determinou 0 modo de
compreender e praticar historia durante todo o século XX e ainda influencia na atualidade.
O’Leary que escreveu artigos centrados na agdo militar, tinha a intencdo de exaltar o heroismo
paraguaio em uma guerra desigual®.

Para a autora, O’Leary, apoiado pela maioria, venceu a contenda. O jovem historiador
passou a construir uma historia patriética, cujo objetivo era custodiar e refazer a nacdo
paraguaia em um periodo de pds-guerra, mesmo que para isso tivessem que ser silenciados por
erros e faltas do passado. Essa visdo permitiu reconfigurar uma historia recheada de
responsabilidades nacionalistas centradas na figura de Francisco Solano Lépez e, desse modo,

a visdo de ditador responséavel por desencadear uma guerra se transformou na de vitima da

9 O’Leary construy6 una visién basada en un pasado heroico y glorioso, en el que la sociedad paraguaya vivia
feliz e prdspera hasta que una serie de causas externas la condenaron a la postracién. Por su parte, Béez
desgrané una vision critica de los gobiernos de Francia, de Carlos Antonio Lépez y de Francisco Solano Lépez,
cuyos sistemas politicos calificé de tiranicos, haciéndolos responsables de la ignorancia y del embrutecimiento
del pueblo asi como de llevarlo a una guerra que lo dejo en completo estado de abatimiento (BREZZO, 2010,
p- 24).
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agressao da Triplice Alianca. A partir de entdo, a guerra passou a ser compreendida como uma
epopeia nacional e o povo paraguaio, como o invicto vencido.

Brezzo (2010) explica que um nucleo de intelectuais dos mais influentes do pais se
reuniram e escreveram uma obra coletiva intitulada Album Grafico de la Republica del
Paraguay: 100 afios de vida Independiente (1911). A obra contava com uma variedade enorme
de temas que serviram de sustentagio para pesquisas hermenéuticas posteriores. E importante
destacar o pioneirismo dessa obra em situar 0s povos indigenas como sujeitos historicos no
periodo anterior ao descobrimento. Nesse sentido, constitui-se como a primeira tentativa de
construir uma historiografia guarani independente dos cronistas coloniais.

Os textos da obra Album Grafico impulsionaram a producéo historica nos anos
seguintes, sempre sob a influéncia do nacionalismo. Nessa época, surgiram 0S termos
“reconstrucdo” e “reparacdo historica”, por isso muitos dos escritos historiograficos se
transformaram em verdadeiras epopeias e exaltagdo ao patriotismo (BREZZO, 2010).

Nesse sentido, conforme Brezzo (2010), o discurso defendido por O’Leary e seus
seguidores abriu caminhos para fortalecer vinculos intelectuais com historiadores argentinos e
uruguaios. A relacdo de trocas entre eles se converteu em uma via fundamental de circulacéo
de documentos histdricos e ideias sobre o passado rio-platense. Os historiadores ou intelectuais
que propuseram uma visao alternativa, ou contraria a essa historia, foram marginalizados e suas
obras raramente eram lidas.

A autora destaca que a vitoria do Paraguai na guerra contra a Bolivia (1932-1935), pelas
terras do Chaco Boreal, serviu de alicerce para que o governo difundisse uma ideologia de
unidade nacional. O conflito bélico relativo ao limite territorial impulsionou a difusdo dos
estudos historicos, cabendo a disciplina Histdria Diplomatica, na faculdade de Direito, o papel
de doutrinar os jovens em relacdo a defesa juridica. Em 1937 foi fundado o Instituto de
Investigaciones Historicas, com o propoésito de estimular estudos nessa area e finalmente, em
1948, foi habilitado o departamento de Historia na Universidade Nacional.

Conforme Brezzo (2010), a forte relacdo entre histéria e nacionalismo acentuou o
isolamento historiografico, um aspecto que costuma desfocar os fatos histdricos. Essa viséo
ficou definitivamente sacralizada durante a prolongada ditadura do general Alfredo Stroessner
(1954-1989). Segundo o investigador Luc Capdevila, “[...] el largo stronato supuso para la
practica de la historia, un aislamiento disciplinar que condiciond la nula recepcion de nuevas
corrientes y formas de hacer historia [...]” (LUC CAPDEVILA apud BREZZO, 2010, p. 28).
No entanto, apesar da censura e do limitado intercAmbio intelectual durante esse periodo, Oscar
Creydt, lider da Federacion de Estudiantes del Paraguay (FEP), publicou Formacion Historica
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de la Nacion paraguaya, em 1963, que partia de um esquema explicativo do materialismo
historico e sua militancia no Partido Comunista.

Brezzo (2010) destaca que no inicio dos anos 1970 intelectuais paraguaios passaram a
buscar novos indicios para compreender a historia. Josefina Pla, por exemplo, dedicou-se a
analisar o papel das minorias que participaram na construgéo do Paraguai. Como resultado de
sua pesquisa, a estudiosa escreveu Hermano Negro. Historia de la esclavitud en Paraguay,
publicado em 1972. Por outro lado, a antropologa Branislava Susnik desenvolveu pesquisas
fundamentais sobre os indigenas e a formacéo da sociedade paraguaia.

A Liliana Brezzo também menciona o trabalho de Alfredo Seiferheld como
proeminente, pois construiu uma auténtica histéria contemporanea paraguaia através da historia
oral, superando as restrigdes aos arquivos publicos. Entre 1978 e 1983, Seiferheld recolheu 103
conversas de protagonistas e testemunhas do século e com esse material, junto a outros
recolhidos por ele, pretendia escrever a histdria do século XX paraguaio. Infelizmente, morreu
prematuramente sem finalizar o seu projeto.

Para Brezzo (2010), a pratica da escrita da historia no Paraguai ainda se encontra sob o
jugo da influéncia nacionalista, no entanto, o fim do regime ditatorial e, junto a isso, o inicio
do processo de redemocratizacdo, tém beneficiado o desenvolvimento de uma historia mais
aberta a novos enfoques tedricos e tematicos. Nessa perspectiva, esperamos contribuir com esta
pesquisa para a construcdo de uma Historia da Educacdo do Paraguai mais aberta e menos
nacionalista.

Apresentamos os resultados desta pesquisa organizados em trés capitulos. No primeiro
capitulo, denominado “Reformas educacionais e assessoramento da UNESCO no Paraguai:
antecedentes do BEP”, optou-se pela divisdo em trés partes: 1.1 O surgimento de escolas
normais no Paraguai: reformas e objetivos; 1.2 A influéncia da ditadura da década de 1950 na
formagéo de professores no Paraguai e a presenca da UNESCO; 1.3 A reforma de 1957 e o
periodico Boletin de Educacion Paraguaya.

Ja o capitulo 2, nomeado “O periddico Boletin de Educacion Paraguaya (1956 a 1971):
aspectos da materialidade”, é composto pelos subitens: 2.1 A materialidade do periddico Boletin
de Educacién Paraguaya apresentado em duas partes: 2.1.1 A primeira fase do BEP (1956 a
1959); 2.1.2 A segunda fase do BEP (1963 a 1971).

Na sequéncia, no capitulo 3, “Estratégias e representacdes nas paginas do Boletin de
Educacion Paraguaya (1956-1959)”, subdivide-se em quatro partes: 3.1 As se¢cdes como
estratégia de propaganda e divulgagdo das a¢cdes da UNESCO no assessoramento da reforma
educacional no Paraguai; 3.2 Imagens e Representacdes; 3.3 As politicas educacionais nas
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paginas do BEP: formacdo docente em evidéncia; 3.4 O BEP como veiculo de formacéo
pedagdgica e normativa dos docentes.



1. REFORMAS EDUCACIONAIS E ASSESSORAMENTO DA UNESCO NO
PARAGUAI: ANTECEDENTES DO BEP

Por se tratar de um estudo sobre historia da educacdo no Paraguai e, junto a isso, ao se
colocar como objetivo aproximar leitores brasileiros, bem como de outras nacionalidades, a se
inteirar dessa historia, optou-se por apresentar de forma sucinta a historia da educacao paraguaia
no século XIX, considerando-se como periodo inicial na historia da formacgéo de professores
no pais. Para tanto, buscou-se referéncias bibliograficas sobre a Histéria da Educacdo no
Paraguai, entre as quais esta o livro organizado por Ignacio Telesca (2010), que retne diversos
autores, 0s quais se propuseram a construir a Histéria do Paraguai com enfoques menos
nacionalistas.

Além dos autores reunidos no livro de Telesca (2010), localizamos outras duas obras de
Luis G. Benitez (1966 e 1981), o livro de Juan Speratti (1979), o livro de Carmen Quintana de
Horak (1995), a tese de doutorado de Flavio Florentin (2009) e os livros de Efraim Cardozo
(2015), que permitiram a discussdo em torno da Educacdo no Paraguai nos diferentes periodos
historicos.

Do mesmo modo, objetivamos apresentar as mudancgas propostas pelos diferentes
orgdos competentes, de forma a proporcionar um panorama das escolas normais antes e depois
da intervencdo de organismos internacionais nas reformas educacionais. Este capitulo apresenta
0 contexto historico em que ocorreram as reformas educacionais em meados de 1950, a0 mesmo
tempo em que destaca a presenca da United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization (UNESCO) no Paraguai, em razdo das assisténcias técnicas no desenvolvimento
da educagéo e, junto a isso, aborda os aspectos fundamentais da reforma de 1957 que deram
origem ao Boletin de Educacion Paraguaya (BEP).

As discussdes sobre o contexto histdrico estdo embasadas nos trabalhos de Nickson
(2010), Jara Goiris (2004) e Rivarola (2000). A missdo da UNESCO e sua presenca no Paraguai
serdo abordadas a partir dos relatorios feitos pelo Professor Uzcategui e o periddico BEP n. 36,
de 1959. A reforma educacional sera apresentada ao tomar como fontes principais as obras de
Horak (1995) e o préprio conteudo do peridédico BEP. Para tanto, dividimos o capitulo em
quatro partes, a saber: 1.1 O surgimento de Escolas Normais no Paraguai: reformas e objetivos;
1. 2 A influéncia da ditadura da década de 1950 na formacdo de professores no Paraguai e a
presenca da UNESCO; 1.3 A reforma de 1957 e o periddico Boletin de Educacion Paraguaya.
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1.1. O surgimento de Escolas Normais no Paraguai: reformas e objetivos

Segundo Benitez (1966), em 1855 surge a primeira tentativa de formar uma escola
normal no Paraguai. O professor espanhol Ildefonso Antonio Bermejo foi contratado pelo
governo para organiza-la. A esse respeito, Quintana (1995) esclarece que a escola normal
fechou em 1857 e foi substituida por um colégio de ensino secundario. Sobre Bermejo, Benitez
(1966, p. 119) afirma que “[...] did impulso y estimulo a las actividades culturales y espirituales
[...]”. Sob adirecdo do professor Bermejo foi inaugurada a Aula de Filosofia em 1856. Dessa
aula surgiu um importante grupo de redatores responsaveis pela revista La aurora. Enciclopédia
mensual y popular de ciéncias artes y literatura, a primeira revista cultural paraguaia cuja
circulagdo comegou em 1860.

Em 1862 Francisco Solano Lopez se tornou presidente da Republical® paraguaia e em
1864, a evolucdo do processo cultural e esfor¢os por modernizar o pais sdo interrompidos com
0 inicio da guerra da Triplice Alianga, que se deu contra a Argentina, o Brasil e o Uruguai, a
qual durou até 1870%%. Durante o periodo bélico, foram destruidos tanto arquivos publicos
quanto os particulares. Ndo foram poupadas bibliotecas publicas ou particulares e o sistema
educativo ficou completamente desestruturado.

De acordo com Speratti (1979), uma das primeiras reformas educativas apos a Guerra
da Triple Alianca ocorreu em 1898 e estava relacionada com o Plan de Estudios'?. Essa reforma
foi obra do entdo Superintendente de Instrucdo Pdblica, Enrique Solano Lopez, e buscava
incentivar o desenvolvimento agricola por meio de professores que ensinassem aos alunos a
lidar com a terra, com a prética de cultivo e com a elaboracdo do produto. Assim, durante essa
reforma foi anexado ao curriculo a educacao agricola. Cabe destacar que a maioria da populacéo
morava na zona rural neste momento historico.

O periodo ap6s Guerra da Triplice Alianca, que terminou em 1870, é considerado um
dos mais importantes por ter estabelecido um sistema educativo organizado e preocupado com
a formacdo docente. A tese de doutorado de Flavio Florentin (2009) e o livro de Efraim Cardozo
(2015a) se revelam valiosos devido as informacdes que trazem sobre esse recorte temporal.

As afirmacbes de Efraim Cardozo sobre a situacdo do Paraguai apds a guerra sao

desoladoras: “La guerra devasto al Paraguay en una medida desconocida en los tiempos

10 Conforme Chaves (2017), em 1842 o congresso se reuniu em Encarnagdo. Na ocasido, a assembleia declarou a
Republica do Paraguai uma nacao livre e independente. Em 1944, a elei¢do do Presidente Carlos Antonio Lopez
e a sanc¢do de uma carta magna foram os atos mais importantes do congresso naquele ano.

11 No Brasil, a Guerra da Triplice Alianca é conhecida como Guerra do Paraguai (1864-1870).

12 Plano de estudos indicava as disciplinas a serem estudadas em cada curso.
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modernos. De la nacion floreciente de la época de los Lopez s6lo restaron ruinas y escasos
sobrevivientes” (CARDOZO, 20153, p. 283). Devido a redugdo populacional masculina, as
mulheres se tornaram responsaveis por reerguer o pais depois da terrivel contenda e, por sua
vez, 0s homens que ali restaram foram encarregados de questdes politicas.

Segundo Cardozo (2015a), ainda no final da guerra, o Governo Provisorio, constituido
em 1869, determinou a abertura de um centro de ensino profissional para os 6rfdos, localizado
no que foi a antiga casa de campo da familia Lopez. Neste espaco foi fundada a Escuela Central
de Nifias, em Assuncdo, sob a dire¢do de uma das mulheres que se encarregaria da educacao no
Paraguai: Asuncion Escalada, neta do professor Escalada, que dava aulas no periodo da ditadura
de José Gaspar Rodrigues de Francia (1816-1840).

Em 25 de novembro de 1870 foi jurada a nova Constituicdo Nacional, a qual afirmava

que de cinco ministérios, um ficaria encarregado da educagdo, como explica Cardozo:

Uno de éstos seria de Justicia, Culto e Instruccion Pablica y a propésito de la
educacion publica, el art. 8° dispuso: <La educacion primaria es obligatoria y
de atencion preferente al gobierno y el congreso oird anualmente los informes
que a este respecto presente el Ministro del ramo para promover por todos los
medios posibles la instruccion de los Ciudadanos>. [...] La nueva constitucion
estaba inspirada en las de Estados Unidos y la Republica Argentina, sobre toda
en esta Ultima (CARDOZO, 2015a, p. 284-285, grifo do autor).

O Colegio Nacional de Nifios foi fundado em 1870, mas no ano de 1872 tal colégio
ainda ndo contava com local préprio. Diante de situacfes tais como a mencionada, alguns
conselhos educacionais foram criados para compor a reorganizagdo cultural do pais. Ainda
conforme Cardozo (2015a), por meio do Decreto de 23 de abril 1872, foi criado o primeiro
Conselho de Instrugdo Publica e, ao lado disso, por meio da Lei de 14 de maio desse mesmo
ano, foram contratados professores estrangeiros de instru¢do primaria e superior, com o intuito
de melhorar o sistema educacional.

A esse respeito, Florentin (2009) faz um resumo do programa educacional oferecido na
primeira década pos-guerra: “Los ramos de ensefianza eran escasos. Las escuelas publicas, al
igual que las particulares, se dedicaban a ensefiar nociones de primeras letras, escritura, lectura
memorizada, Aritmética y religion [...]” (FLORENTIN, 2009, p. 35). Em relagio ao material
utilizado para alcancar esse programa de estudos, o autor menciona o quadro e 0 giz para
conseguir o ensino e pratica da escrita; papel branco, caneta tinteiros e frascos de tinta para a
pratica da escrita para com os alunos mais avancados. A leitura era ensinada a partir de métodos
de memorizacdo. Para tanto, utilizava-se do que havia em abundancia: os catecismos e copias

da Constituicdo Nacional.
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Nesse contexto, conforme Florentin (2009), ainda ndo havia escolas graduadas e, como
resultado, criangas de idades variadas desenvolviam a sua educagdo na mesma sala. Essa
realidade ndo fugia ao conhecimento dos governantes da época. A educacao deficiente se dava
por falta de pessoal capacitado para melhorar a instrucdo publica. Pensando nessa perspectiva,
de acordo com Florentin (2009), € que se comegou a falar em um programa de escola normal
dentro do sistema do Colegio Nacional de Nifios.

la idea era que mediante esta clase se formara a unos cuantos jovenes que
serian traidos de diferentes partidos de la republica para capacitarlos como
preceptores 0 maestros. Una vez concluida su preparacion se los enviaria de
nuevo a sus vecindarios para que sirvieran como maestros (FLORENTIN,
2009, p. 40).

Devido a instabilidade politica que o pais atravessava, as intengdes ficaram no papel. O
Colegio Nacional foi criado em 1877, por preocupacao de Benjamin Aceval. Benitez (1966, p.
130) o define como “[...] institucion matriz de la educacién media y de la formacién civica de
la juventud paraguaya [...]”. O colégio contou com as figuras intelectuais da sociedade que
assumiram o papel de diretores e professores.

Segundo Quintana (2005), por causa da descentralizacdo da educacéo, a instrucdo no
interior do pais se encontrava a mercé da boa vontade de politicas e de pessoas prestativas, mas
carecia de idoneidade. Por isso, em 1887 o primeiro € o segundo encarregado da parte
administrativa da educacdo atribuiram o direcionamento de todas as atividades docentes, as
quais passaram a ser nacionalizadas, atraves da institucionalizacdo de escolas municipais.

Conforme Florentin (2009), o Conselho Superior de Educagdo, depois de anos de
tramitacdo, fundou a Escuela Normal de Maestros, em 1896, na qual foi nomeado seu diretor
Francisco Tapia e como diretora da Escuela Normal de Maestras, fundada no mesmo ano, a
senhorita Adela Sperratti. Deste modo, comecou a funcionar a Escola Normal n° 1, cujo
objetivo era “[...] formar el caracter moral, forjar el espiritu para el desenvolvimiento
independiente en la creacion de recursos y la provision de una educacién basada en los
fundamentos de amor y entrega por el bien comin [...]” (FLORENTIN, 2009, p. 104). Assim,
0 pais passou a contar com duas escolas de formacao docente, uma para 0S meninos e outra
para as meninas.

O autor descreve que junto & Escola Normal funcionava uma escola de aplicagdo, onde
as futuras professoras realizavam suas praticas. Em 1901, a Escola Normal foi beneficiada com

local proprio, mobiliario, museu e biblioteca. A carga horaria diaria era de seis horas continuas,
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a fim de facilitar a ida das alunas. As provas eram escritas, com exce¢do do exame final do
curso, que era oral e pablica, constituindo-se um evento muito importante dentro do mundo
académico e da sociedade. Este momento, inclusive, era prestigiado com a presenca do
presidente da nacdo, em certas ocasides.

Das escolas normais criadas no Paraguai em 1896, destinadas a formacéo de professores
primarios de meninos e meninas, surgiram os educadores que alavancaram a educa¢do no pais
nas geracdes seguintes, assim como aconteceu com professores paraguaios que se formaram no
exterior, principalmente na Escola Normal do Parana, na Argentina (FLORENTIN, 2009).

De acordo com Horak (1995), um curriculo para as escolas normais foi aprovado em
1902, com as mesmas caracteristicas do curriculo das escolas primarias. Os fundamentos desse
novo curriculo estavam em harmonia com o0s principios de Spencer, ou seja, deveria possuir
disciplinas capazes de servir como intermediadoras no desenvolvimento fisico e psiquico da
crianca. E, deste modo, dividiram a educacgdo em: fisica, cientifica, industrial, estética, moral e
civica.

Florentin (2009, p. 129) argumenta sobre essa reforma da seguinte maneira: “[...]
introdujo innovaciones muy significativas, aunque varias de ellas quedaram reducidas a
postulados de dificil aplicacion [...]”. A pesquisadora menciona como exemplo disso a
precariedade da educacdo no interior do pais em razdo da falta de professores qualificados, de
uma organizacdo deficiente e do confessional catolica. Ou seja, os esfor¢os por modernizar as
escolas no pais ndo condiziam com a preparacao dispensada aos futuros professores.

Conforme Floretin (2009), devido a reforma de 1902, uma nova organizagao escolar foi
definida. As escolas rurais proporcionavam trés anos de estudo, em contrapartida, as urbanas
se subdividiam em Elementales, com quatro anos de estudos, e Graduadas, com seis anos. As
disciplinas ofertadas demonstravam o carater pratico que a educacdo passou a tomar. No ano
seguinte, foi aprovado o Regulamento Organico das Escolas Normais. Benitez (1981, p. 122-
123) assinala que o regulamento definia os objetivos e condigBes dessa carreira. Esse autor
estabelece em seu livro os pontos mais importantes desse regulamento, dos quais, elencamos

aqui aqueles considerados mais relevantes para esta pesquisa:

a) as escolas normais seriam centros de cultura geral e de técnicas
profissionais que objetivavam formar maestros normales intelectual e
moralmente aptos para encarregar-se da direcdo e vigilancia das escolas
primarias;

b) as escolas normais passaram a contar com dois departamentos: um curso
normal para onde o0s aspirantes ao magistério adquiriam a preparacdo
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profissional e uma escola modelo de aplicacdo, onde os futuros professores
pudessem praticar os métodos e sistemas de ensino;

C) 0Ss cursos normais durariam 4 anos, sujeitos ao curriculo e programas que
0 Conselho Nacional de Educacdo determinasse;

d) os alunos das escolas normais que aprovassem todo o curriculo, obteriam
o titulo de Maestro Normal habilitando-os a exercer a profissdo nas Escolas
Normais e Primérias, com direito aos postos superiores dentro da instrugédo
primaria, de acordo com o merecimento do individuo.

Horak (1995) ressalta que a escola normal para meninos foi transferida para a cidade de
Villarica no ano de 1906 e funcionou la por trés anos. Através do Decreto de 24 de fevereiro de
1909, as escolas normais de Assuncao e de Villarica foram fundidas, tanto no aspecto curricular
guanto em nome. Benitez (1966), afirma que a fusdo dessas escolas ocorreu em razdo da
escassez de alunos e que por esse motivo, 0 governo nao via a necessidade em manter duas
escolas similares.

Ap0s essa fusao, a escola passou a se chamar Escuela Normal del Paraguay e se tornou
mista, com atividade em Assuncdo. O objetivo dessa instituicdo era formar professores e
professoras normais para as escolas publicas, pois o pais precisava formar docentes capacitados
para melhorar a educagdo. Os estudos durariam trés anos, com caréter externo (HORAK, 1995).

A partir de 1910, devido a profunda necessidade de formar docentes que atuassem
principalmente no interior do pais, foram criadas Escolas Normais Rurais!®. Essas escolas
foram instaladas em Villarica, Encarnacion, Barrero Grande e, enquanto um agregado, 0 curso
pedagdgico, anexo ao Colegio Nacional de Pilar. No ano de 1916, os maestros normales'4
formados contabilizavam: na capital, 22; em Villarica, 30; em Encarnacion, 23; em Barrero
Grande, 19; e no curso pedagogico de Pilar, sete. Em 1916, foram 101 professores formados.
Para 0 ano de 1918, formaram-se um total de 60. J& no ano 1919, formaram-se em todo o pais
68 professores e, em 1920, foram 49 maestros normales (FLORENTIN, 2009). Os nimeros
indicados por Florentin demonstram que ao invés de aumentar o nimero de professores
formados, ano apds ano, esse nimero foi diminuido.

Segundo Horak (1995), o curriculo para as novas escolas normais tinha uma duracao de

dois anos. No primeiro ano, eles estudavam 11 matérias e no segundo, 12. Essas matérias

13 Em 1915, o termo Escolas Normais Rurais, por meio do Decreto n° 3.452, muda para Escolas Normais
Elementares (HORAK, 1995).

14 Cabe esclarecer que os termos maestras normales e profesoras normales aparecerdo com frequéncia ao longo
deste estudo. De acordo com o plano de ensino vigente no Paraguai, desde 1921, esses termos indicavam o nivel
de formagéo e a categoria a qual os docentes pertenciam. Para obter o titulo de maestro/a normal era necessario
estudar por cinco anos nas escolas normais. Por outro lado, para obter o titulo de profesor/ra normal era necessario
estudar os cinco anos e mais trés anos de professorado, um tipo de especializa¢do. Os maestros estavam habilitados
a ensinar no nivel primario e os professores, no nivel secundario. Nesse sentido, eram classificados como de
primeira categorial* os docentes com o titulo de professores normales e de terceira categoria os maestros normales.
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estavam distribuidas em profissionais ou de cultura geral. Em 1919, por Decreto n° 10.278, foi
estabelecida outra reformulacdo no curriculo das escolas normais, o0 ensino de trés anos passou
para quatro. Essa mudanca foi justificada pelo governo, enquanto necessidades do pais e do
progresso das ciéncias em geral, como também, da pedagogia, em particular.

O programa de estudos apresentado pode ter se configurado como uma dificuldade dos
alunos para concluir o curso, assim como 0 aumento de mais um ano de estudos. Estes podem
ser fatores que contribuiram no descenso do numero de professores formados pelas escolas
normais.

Em 1921, conforme Benitez (1966):

[...]las autoridades correspondientes decidieron incorporar al plan de estudios
vigentes para la Escuela Normal, un curso de Profesorado de 3 anos, que
funcionaba con caracter privado bajo el patrocinio de la Asociacién Nacional
de Maestros y bajo la direccion del Profesor Manuel Riquelme. El titulo
otorgado era el de Profesor Normal®® (BENITEZ, 1966, p. 188-189).

Nessa perspectiva, Horak (1995) explica que o titulo de Profesor Normal permitiria ao
egresso continuar os estudos universitarios e exercer a docéncia a nivel secundario, além da
oportunidade em ocupar cargos diretivos nas instituicbes educacionais do pais, exceto nas
univesidades.

Nas palavras de Benitez (1966), a Escola Normal do Paraguai e a Escola Normal de
Professores fizeram um trabalho marcante no que tange a formacéo docente no pais e seus frutos
foram colhidos por muitas décadas. O curriculo para a Escola Normal de Professores foi
estabelecido pelo Decreto n° 1.987 e contava com trés cursos, com um total de 23 disciplinas,

conforme quadro abaixo:

Quadro 2 - Curriculo Escola Normal de Professores

1° ano 2° ano 3° ano
Algebra; Trigonometria e Topografia; Historia da Literatura Il;
Geometria e Cosmografia; Quimica; Etica (Sistema de Moral);
Fisica; Historia Universal I1; Economia Politica;
Historia Universal [; Histdria da Literatura I; Direito Constitucional;
Psicologia Experimental; Histdria da Pedagogia; Inglés II;
Ciéncias da Educacéo; Psicologia Infantil; Prética e Critica Pedagdgica
Prética Pedagogica com carga horaria | Inglés I; com carga horaria de trés
de trés horas semanais. Pratica Pedag6gica com carga | horas semanais.

horéria de trés horas semanais.

Fonte: Elaborado pela autora.

15 QO titulo de professor Normal foi equiparado ao de Bacharel em Ciéncias e Letras e se poderia ingressar
diretamente na faculdade (BENITEZ, 1981).
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No tangente a organizacao escolar, um feito encorajador destacado por Horak (1995) e
Cardozo (2015a) diz respeito a aprovacao da Lei Organica do Magistério, em 24 de agosto de
1921, que assegurou a estabilidade dos professores e criou o direito a aposentadoria depois de
25 anos de servico. Também estipulou um salario minimo e classificou a categoria de
professores de acordo com os estudos e titulos. Tal lei foi modificada e aumentada pelo Decreto
n° 29.587 de 1928.

A reforma educacional de 1922/1924, conhecida como Reforma Cardociana?®, foi
considerada como uma das mais elementares para 0 avanco da educagdo no Paraguai, por ser
uma reforma que atingiu varios niveis educacionais e por trazer a proposta de Escuela Nueva,
principalmente na formacdo de professores. Ela ocorreu dentro de um contexto politico
marcado por tribulacdes, especialmente no que se referia ao controle de poder partidario. De
acordo com Yegros (2010), argumentava-se, na década de 1920, que a democracia liberal
poderia ndo ser apropriada para promover o desenvolvimento econdmico e social que o pais
precisava.

Conforme Yegros (2010), nesse mesmo ano, Manuel Gondra assumiu pela segunda vez
a presidéncia da Republica, o qual era lider intelectual do Partido Liberal'’. O pais enfrentava
uma crise econdmica resultante da finalizagéo da Primeira Guerra Mundial. Estimava-se que
70% da populacdo morava em area rural. Durante o periodo de maior instabilidade politica,
houve uma grande emigracdo da populacdo ativa para regides do nordeste argentino e a regiao
sul de Mato Grosso, atual Mato Grosso do Sul, no Brasil.

Durante os anos 1923-1924, devido a disputa de poder entre os dois partidos politicos,
o Partido Liberal e o Partido Colorado*®, o pais enfrentou uma guerra civil de treze meses. A
contenda foi finalizada, temporariamente, com a designacao de Eusebio Ayala como presidente

provisorio pelo congresso.

16 Alguns autores referem-se a reforma de 1922/1924 como cardociana devido ao sobrenome do seu idealizador e
organizador, o Prof. Ramén Indalecio Cardozo.

17 El 10 de Julio de 1887 se funda el centro democratico que luego con el tiempo pasara a llamarse Partido Liberal
(PL). Accede en el poder desde 1904, gracias a un movimiento revolucionario, y dirigi6 al pais hasta 1936. En el
afio 1967, durante la dictadura estronista (1954-1989), teniendo disidencias con el gobierno deciden alejarse y
formar otro sector, con la consigna de no seguir alimentando al régimen, éste grupo toma por nombre el de Partido
Liberal Radical Autentico (PLRA) en el afio 1977 (COLAZO, 1993).

18 Después de la guerra de 1870, se forman dos grupos: los partidarios de la "regeneracion” y los partidarios de la
"reconstruccion” del pais. Los reconstructores dan origen al nacimiento de la asociacion Nacional Republicana —
Partido Colorado, fue fundada por el Gral. Bernardino Caballero, el 11 de setiembre de 1887. Su origen es anti-
imperialista y por consiguiente su ideologia nacionalista, republicana, agrarista, popular y democrético (COLAZO,
1993).
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O Prof. Ramon Indalecio Cardozo?®, que ocupava o cargo de Diretor Geral de Escolas
nesse periodo, foi o responsavel pelo projeto dessa reforma educativa. Ele apresentou nove
projetos, entre 0s quais estavam: 0 projeto para uma nova organizacdo das escolas publicas;
para a modificacdo do curriculo das escolas normais elementares; outro sobre as escolas
normais superiores e as escolas normais de professores; além do projeto para a modificagdo da
forma de ingresso dos alunos as escolas secundarias e as escolas normais, como também, o
projeto de enumeracao das escolas publico. Para Horak (2005, p. 56), as reformas propostas
estavam “[...] inspiradas en los principios pedagogicos mas avanzados de la época [...]”. No
entender de Horak, esse avango era fruto da experiéncia e estudos realizados pelo professor
Cardozo.

Os esforcos do professor Cardozo para a reformulacdo da educagdo foram concretizados
por meio da Lei n.° 689, de 24 de novembro de 1924. Em relacdo a organizacdo escolar, a
mencionada lei, em seu primeiro artigo, determinou a classificacdo de escolas primérias da
Republica em: escolas inferiores, escolas médias e escolas superiores®, sendo as escolas
inferiores e médias encarregadas de proporcionar o ensino primario obrigatorio para a
populacdo da area rural e urbana, respectivamente. Ja as escolas superiores, seriam criadas e
mantidas pelo Estado em lugares que houvessem escolas normais ou colégios de ensino
secundario (SPERATTI, 1979)2L,

Embora a proposta de reformulacdo do curriculo tivesse sido apresentada em 1922, foi
pelo Decreto n° 20.157, de fevereiro de 1925, que a reforma curricular das escolas normais foi

implantada. Nas palavras de Cardozo:

[...] convencidos del papel primordial del maestro en la realizacion de la
reforma conforme el ideal de la escuela renovada, porque creemos, en forma
absoluta, como tantas veces lo hemos manifestado, que no hay programa ni
reforma que valga sin el personal ensefiante capaz, nos fijamos en las escuelas

19 Nasceu em 1876 e faleceu em 1943. Formou-se no Colégio Nacional de Assuncéo e continuou seus estudos na
Escola Normal de Assungdo. Foi professor durante quarenta e cinco anos. No periodo de 1921-1934 esteve
encarregado da Dire¢do Geral de Escolas. Foi autor de livros, folhetos e realizou inimeras conferéncias
(CARDOZO, 2015).

20 Esta classificacdo substituiu a anterior (graduadas, elementares e rurais) por sintetizar melhor a finalidade de
cada agrupacdo (SPERATTI, 1979).

21 para compreender essa classificacéo, fizemos uso de Horak (1995), que assim explica as categorias das escolas:
a) inferiores: trés anos de estudo 1° inferior, 1° superior, 2° ano. Tais fases correspondem as escolas rurais. b)
médias: compreendem cinco anos de estudo, divididos em quatro anos progressivos: 1° inferior, 1° superior, 2°
ano, 3° ano e 4° ano. Nessas fases estdo incluidas todas as escolas dos povoados e centros urbanos. ) superiores:
correspondem a ampliacéo das escolas médias com um ano a mais. Serviam de transigéo entre os estudos primarios
e secundarios ou em escolas normais. Nesse sentido, essas escolas incorporaram o ensino de contabilidade,
estenografia, idioma estrangeiro, desenho industrial, algumas se¢Bes de artes e oficios. Tudo de acordo com a
necessidade local de cada escola.
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normales con la seguridad de que al cabo de varios afios, el nuevo personal
gue se vaya incorporando al magisterio, seria ya modelado en la nueva
orientacién (CARDOZO apud HORAK, 1995, p. 66-67).

Nesse contexto, Cardozo deposita uma grande expectativa em relacdo aos alunos das
escolas normais. A modificacdo da educacdo paraguaia dependia em grande parte de um corpo
docente formado sob uma nova educacgao, uma educagéo ativa.

A educacdo ativa dentro dessa proposta educacional estava sustentada, conforme Horak
(1995, p. 75), “[...] en la actividad del nifio, en el trabajo manual, en la espontaneidad y en la
libertad del infante [...]”. Esses ideais pedagogicos propostos por Cardozo sdo fruto de seus
estudos com base nas teorias de Edouard Claparede e Adolphe Ferriére. De acordo com Garcete
(1964), o Dr. Ferriére visitou o Paraguai em 1930 para ver os ensaios ali realizados, com a
finalidade de reformar a educacao, no momento o qual, a proposito, o Professor Cardozo vinha
encaminhando o seu trabalho.

Segundo Horak (1995), o novo curriculo assinalava os meios que deveriam ser
utilizados na pratica, mostravam a organizacdo das oficinas, dos laboratdrios, das chacaras e
hortas, dos galinheiros e apiarios; apresentavam excursdes instrutivas, aulas ao ar livre em
contato com a natureza, ensino pratico da higiene pessoal e economia doméstica.

As principais caracteristicas desta reforma podem ser resumidas pelos seguintes
conceitos: nacionalista, laica, pragmatica e integral. O primeiro conceito se justifica porque a
educacédo estava voltada para o ensino das coisas paraguaias, a sua terra, suas riquezas e 0
estimulo de aspiracdes e desejos voltados a melhoria social. O segundo conceito, por sua vez,
justificava-se pelo fato de a escola ativa precisar ser neutra em questbes religiosas. O
pragmatismo da reforma poderia ser observado por meio da preocupagdo em formar o homem
para a vida pratica, habil nos trabalhos manuais. Integral, porque se propunha a desenvolver
uma educacdo que considerasse a educacao integral da crianca (HORAK, 1995).

Em 1933, um novo curriculo foi aprovado para o magistério, cujo idealizador também
foi o Professor Cardozo. A reforma estabelecia um curso preparatorio de um ano, mais quatro
anos para obter o titulo de “Maestro Normal” e mais trés anos para obter o titulo de “Professor
Normal” (BENITEZ, 1981).

Conforme Efraim Cardozo (2015a), a guerra do Chaco (1932-1935) provocou um
ligeiro retrocesso na educagdo paraguaia. Durante o periodo bélico, foram 132 escolas a menos
funcionando e 7.346 alunos fora das escolas.

Benitez (1981) faz um balanco mais positivo da situacdo educacional paraguaia apos a

guerra do Chaco. Para ele, as inquietudes sociopoliticas acabaram por mudar homens e
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mentalidades que se refletiram no campo educacional. Por outro lado, a populagéo foi sacudida
de sua habitual passividade e comecou a reclamar melhores oportunidades educacionais, tanto
no nivel médio quanto superior.

Todavia, essa reforma substancial das escolas normais s6 aconteceu em 1957. Como se

poderd observar, os pormenores dessa reforma serdo discutidos no préximo tépico.

1.2.  Ainfluéncia da ditadura da década de 1950 na formacé&o de professores no
Paraguai e a presenga da UNESCO

Abordaremos aqui de que modo o regime politico imposto modelou a educacéo e,
principalmente, a formacéo dos professores.

A ditadura da qual se fala durou 35 anos, de 1954 a 1989. Todavia, o periodo que
concerne a este estudo é de 1954 até 1971. O recorte foi selecionado porque abrange os
primeiros movimentos para a reforma educacional, ocorrida em 1957, e o inicio da primeira
missdo da UNESCO no Paraguai. Além disso, este recorte marca o inicio da primeira
publicacdo do periddico BEP, em 1956, até a sua ultima publicacédo, no ano de 1971, periodo o
qual, por sua vez, coincide com a extingdo das escolas normais no Paraguai, conforme Decreto
n® 15.734, de 30 de outubro de 1970.

Neste topico trataremos do contexto politico e social no Paraguai no periodo
mencionado, assim como as implicacdes do governo para o cenario educacional.

Conforme Jara Goiris (2004), o governo ditatorial do General Alfredo Stroessner deu
continuidade a uma tradico de autoritarismo e hegemonia do militarismo?? no Paraguai. Seu
governo estava centralizado no regime do General Higinio Morinigo, o qual governou o pais
de 1940 a 1948. No dia quatro de maio de 1954, o general e comandante das Forcas Armadas
da Nagé&o, Alfredo Stroessner, com o apoio de um setor do Partido Colorado, desencadeou um
golpe militar que destituiu do poder o Dr. Federico Chavez (1949-1954) 23,

Os setores do partido colorado que ndo apoiaram o mandato do Gral. Stroessner
sofreram uma expurgacdo. O partido passou por um processo de militarizacdo interna.

Consequentemente, muitos politicos, militantes e estudantes buscaram refugio nas embaixadas

22 El militarismo es un conjunto de interrelaciones y funciones que se dan en toda sociedad autoritaria, cuyos
Estados, aparatos fundamentales de dominacidn politica, social, econémica y cultural, se sirven de los ejércitos
como instrumento de mantenimiento y expansién de la ideologia de la dominacién (JARA GOIRIS, p. 147,
2004).

B O governo de Federico Chévez era considerado o dltimo do partido colorado a ser “democratico”. A
corporacdo militar se torna protagonista da administragdo do Estado (JARA GOIRIS, 2004).
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e se exilaram (JARA GOIRIS, 2004). A atitude do governo buscava uma consolidagdo do
poder, cerceando-se de pessoas que fossem fieis ao General.

Deste modo, esse governo instaurou um:

[...] régimen autocréatico que se fundamentd en tres elementos claves, que lo
mantuvieron en el poder por 35 afios. La tripode estaba conformada por
Gobierno — Partido Colorado - Fuerzas Armadas?*, que, actuando en conjunto,
estableci6 un verdadero pacto de dominacion (JARA GOIRIS, 2004, p. 193).

De acordo com o autor, 0 pacto desses trés elementos foi sustentado por um sistema de
prebendas?® e privilégios.

Nickson (2010) classifica o extenso mandato de Stroessner, conhecido como stronato?®,
em trés fases principais: fase de consolidagdo (1954-1967), fase de expansdo (1968-1981) e
fase de decomposicao (1982-1989).

O mesmo autor lista cinco elementos como sustentadores do regime de Stroessner. O
primeiro, relaciona-se com uma fachada democratica na forma de um sistema parlamentar com
repetidas elei¢cdes fraudulentas; o segundo, correlaciona com um sistema de represséo eficaz, o
qual mantinha o controle social por meio de vigilante e ampla rede de informagdes dentro da
administragdo publica, do servigo diplomético e, principalmente, entre os ativistas do Partido
Colorado; o terceiro elemento se fundamenta na corrupcao institucionalizada no intimo do pais;
0 quarto componente se ocupa da ideologia nacionalista, ou seja, mais um hero6i da linha
historica de herdis do pais — utilizada no discurso presidencial para promover a legitimidade de
Sseu governo.

Dessa forma, compreende-se nesse ponto como a construcdo nacionalista da historia no
Paraguai facilitou, em certa medida, a instalacdo de um regime autoritario muito longo e a
mistificacdo de um homem que se autoproclamava heréi da na¢do. O quinto e ultimo elemento
se relaciona com o apoio dos Estados Unidos. No periodo de 1954 e 1960, o Paraguai se
converteu no terceiro pais destinatario da ajuda norte-americana, sob o programa chamado

“Alianca para o progresso”.

24 Para Abente (1989 apud JARA GOIRIS, 2004), cada um dos trés elementos dessa combinagdo desempenhava
uma funcéo definida. A forca Armada estava encarregada do aspecto coercivo do regime; o partido Colorado dava
0 apoio politico e mobilizacdo das massas e ao General Stroessner cabia o papel de grande mediador entre as duas,
ja que ele contava com poder de decisdo final.

25 O sistema de prebendas e privilégios se compreende como concessdo de favores e, entre eles, a distribuicdo de
cargos publicos, de terras aos agricultores e as concessoes de privilégios em licitagdes de obras publicas (JARA
GORIS, p. 197, 2004).

% Os termos “stronato” e “stronista” serdo utilizados ao longo do texto como referéncia ao governo do Gral.
Stroessner.
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Apesar de nada carismatico, Alfredo Stroessner desenvolveu um forte culto a sua pessoa
ao longo do seu regime. Nickson (2010, p. 279) aponta alguns dos estratagemas utilizados por
ele para promover esse culto “[...] despliegue de su fotografia en todas las oficinas publicas; la
peregrinacion anual a la residencia presidencial de miles de acdlitos en el dia de su cumpleafios;
y uso excesivo de la propaganda en los medios que lo alaban hasta el exceso [...]”. Esse louvor
ndo se limitou ao ditador, mas também ao partido politico que servia de sustentacdo para o seu
mandato: o Partido Colorado. Na realidade, a alianca entre o Partido Colorado e as Forcas
Armadas na manutencao da “Paz e Progresso” se tornaram slogan para o mandato dele.

Sobre esse assunto, Magalh&es afirma que:

A construcdo dos estados-nacdo, como as revolucBes liberal, socialista,
democratica sdo profundamente dependentes da formacao e participacdo dos
cidaddos, constituindo a cidadania uma das referéncias bésicas na educacgao
atual, escolar e ndo escolar. Por razdes idénticas, mas desenvolvendo-se com
vista a submissdo, a educagdo € relevante nos regimes politicos ditatoriais.
(MAGALHAES, 2004, p. 21).
Ao analisar sob essa 6tica, podemos inferir que a educacgéo é de suma importancia para
o desenvolvimento de uma sociedade. No entanto, a formacao destinada aos cidadaos depende
dos objetivos e interesses do regime politico em vigor. No caso do regime ditatorial, a ordem e
a submissdo, moldam a educacdo do cidadé&o.

Rivarola (2000) explica que durante o regime militar,

La educacion fue motivo permanente preocupacion y control de parte de la
clUpula de poder por dos razones fundamentales: por una parte, por el
reconocimiento de su importancia como un instrumento altamente eficaz de
control ideolégico y adoctrinamiento. [...JEn segundo lugar, el &mbito
educativo representaba a la vez un “poder social” importante de controlar y
sumar como apoyo del gobierno tanto a través de los multiples mecanismos
de coaccion y represion como de los estimulos prebendarios (RIVAROLA,
2000, p. 10)

Uma vez mais se confirma pelas palavras do autor a utilizacdo da educacdo como meio
para implantar uma ideologia e normatizar as condutas. A esse respeito, Magalhées (2004, p.
63) afirma que “[...] a escolarizacao sao processos de colonizacdo ideoldgica, cultural e afetiva
[.]".

Esse governo autoritario buscava, por meio da educacdo, formas de coagir e reprimir
acles contra si. Segundo Nickson (2010), o ditador adaptou e manipulou a histéria da nacéo a

seu favor. Stroessner realizou isso por meio de:
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[...] un sistema publico de educacion altamente centralizado (en materias
como Historia, Geografia e Instruccion Civica), en la literatura y en la prensa
(Patriay La Voz del Coloradismo) y en la cultura popular, a través de historias,
imagenes, paisajes, simbolos y rituales. Més importante aun, el partido
Colorado, las Fuerzas Armadas y, sobre todo, el propio Stroessner estuvieron
incluidos en la narrativa (NICKSON, 2010, p. 286).

Dessa forma, era difundido na escola um discurso a favor do sistema, de modo a
enaltecer as acOes do presidente, do Partido Colorado e das Forcas Armadas. O apelo ao
nacionalismo paraguaio serviu de slogan para seus propositos, eles evocavam o seguinte: “Ser
colorado é a melhor forma de ser paraguaio”.

Os professores representavam um tipo de poder social, ao se levar em consideracdo que
poderiam influenciar as atitudes e formas de pensamento dos seus educandos. Rivarola (2000)
afirma que o governo do Gral. Stroessner se utilizou de varios recursos para garantir a
obediéncia e fidelidade dos docentes, uma delas se refere a exigéncia da filiacdo partidaria para
obter o cargo de professor, assim como a recomendacdo de um dirigente do partido colorado.
Outro recurso do governo estava relacionado ao controle das atividades tanto politicas quanto
sociais dos educadores, cuja fiscalizacdo era executada por supervisores escolares, ou seja,
militantes do partido colorado de confianga do governo.

Rivarola (2000) expde que durante o regime stronista a utilizacdo da militancia
partidaria como requisito e mérito para ser professor permitia usufruir de uma posicdo de
seguranga e privilégio. Por outro lado, os docentes que alcancavam o direito de atuar como
professores sem ter ganho a posi¢édo por influéncia partidaria ou outros mecanismos, sofriam
discriminacdo e suportavam restri¢des, inseguranca e censura.

Para o autor, na primeira situacéo, os professores que conseguiam suas posigdes através
de favores ou indicacdo politica, eximiam-se da obrigacdo de melhorar sua qualificacdo
académica, o que contribuiu, determinantemente, para brecar a melhora profissional dos
docentes.

Para compreender os mecanismos utilizados pelo Governo, recorremos ao conceito de

“estratégia” abordado por Certeau, o qual a define como:

[...] o célculo (ou a manipulagdo) das relacBes de forgas que se torna possivel
a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma empresa, um
exército, uma cidade, uma instituicdo cientifica) pode ser isolado. A estratégia
postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo préprio e ser a base
de onde se podem gerir as relacdes com uma exterioridade de alvos ou
ameacas. [...] toda racionalizacdo 'estratégica’ procura em primeiro lugar
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distinguir de um 'ambiente’ um 'préprio’, isto é, o lugar do poder e do querer
préprios (CERTEAU, 1998, p. 99, grifo do autor).

As estratégias coordenadas pelo governo para reprimir as acdes docente revelavam o
temor da influéncia que os educadores tinham sobre a formacdo dos cidaddos. Os métodos de
coerc¢do indicavam uma medida cautelar, necessaria para controlar e manter os docentes sobre
rigido controle normativo. Para os dirigentes partidarios, controlar os educadores constituia um
recurso de poder, principalmente em relacdo as questdes eleitorais.

Segundo Rivarola (2000, p.11), “[...] los rigidos controles internos, la insistente
propaganda tendiente a legitimar al régimen autoritario, el extendido temor a la represion,
ponian limites insalvables al desarrollo de una educacién plena y liberadora [...]”.

Diante dessa situacdo, o desenvolvimento da educacdo e a formacao dos professores
perderam seu carater ideolégico, pautado na liberdade para se instruir e se desenvolver
plenamente. A educacédo passou a ser utilizada como meio de controle da populacéo.

Nesse cenario, 0 Paraguai passou a atravessar uma nova realidade politica em seu
governo. Isso porque as condi¢cbes politicas ideoldgicas a nivel internacional, resultantes da
guerra fria, influenciavam o mundo como um todo. Rivarola (2000) explica que os efeitos
dessas divergéncias resultaram em beneficios ao Gral. Stroessner. Ele conseguiu “[...] recibir
el apoyo irrestricto de los EE.UU. —y de los demas regimenes militares de la regién— en razén
a su férreo alineamiento ideoldgico y politico ‘anti-comunista’ y ‘anti-subversivo’ [...]”
(RIVAROLA, 2000, p. 10).

Em decorréncia dessa postura politico-ideoldgica anticomunista do general, o pais
conquistou o apoio dos EUA. Esse suporte foi materializado, entre outras coisas, como
influéncia significativa na reformulacdo da educacdo paraguaia. Nesse sentido, 0 governo e o
regime se mantiveram neutros € ndo se opuseram as intervencdes no sistema educativo

paraguaio por organismos de cooperacgéo internacional. Segundo Rivarola,

[...] tanto la Agencia para el Desarrollo Internacional (USAID), el Banco
Mundial, la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) —por citar las mas activas— intensificaron
sus programas de cooperacion en el campo educativo desde la década del
sesenta. Es notorio el traspaso de nuevas orientaciones educativas por parte de
tales agencias que de esa manera pasaban a constituirse —al ser asumidas por
los organismos oficiales— en politicas nacionales [...] (RIVAROLA, 2000, p.
11)
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Portanto, além de ndo interferir nas acdes dos organismos cooperativos internacionais,
0 governo tomava para si, em grande parte, os beneficios das reformas e ac6es realizadas.

Nesse contexto politico-social do pais, com o intuito de favorecer o incremento da
instrucdo publica, o Paraguai recebeu uma politica assistencial dos Estados Unidos e de outras
potencias. Além disso, a acdo de organismos internacionais, como 0 Servico Cooperativo
Interamericano de Educacdo (SCIDE) e a Organizacdo das NacOes Unidas para a Educacéo,
Ciéncias e Cultura (UNESCO) estabeleceram missdes técnicas de funcionamento permanente
no Paraguai.

A presenca desses organismos internacionais no Paraguai foi acentuada nas décadas de
1950 e 1960. Cabe salientar que, para este trabalho dissertativo, a missdo da UNESCO, na
colaboracdo da reforma do sistema educativo paraguaio, consiste em um elemento de suma
importancia.

O relacionamento entre o Paraguai e a UNESCO se inicia com a entrada oficial do pais
nessa organizacao, em 20 de junho de 1955. Até essa data, o pais era o Unico da América sem
presenca dessa entidade. Apos a sua insercdo, 0 Paraguai passou a receber ajuda técnica da
organizacao.

A primeira missdo da UNESCO (1955-1959) no pais principiou por meio de uma equipe
formada por vérios especialistas, cujo intuito era melhorar o ensino cientifico. Primeiramente,
chegou ao pais o perito Sr. German Granda. Ele trabalhou no pais durante um ano, desde
setembro de 1955, com a funcdo de assessoramento as Faculdades de Ciéncias Quimica,
Ciéncias Fisica e Matemaética e a Universidade de Assunc¢do. Em seguida, a UNESCO enviou
equipamentos de Fisica, no valor de US$ 9.261,41 ddlares, para a formacdo estrutural dos
laboratdrios do Instituto Nacional de Fisica e Quimica. O seguinte especialista a dar assisténcia
nessa mesma area compareceu em Assuncao no ano de 1957, o Dr. Manuel Carlos Alvarez
Querol, o qual cumpriu a missdo, até finaliza-la em 1959. Os esforcos desses especialistas
permitiram, em parceria com o governo nacional, a fundag&o do Instituto de Fisica e Quimica,
instalado no Colegio Nacional, por falta de instalagdes adequadas na faculdade. Objetivo do
instituto era a formagéo cientifica e pedagdgica adequada a professores de Quimica e Fisica?’.

A UNESCO, simultaneamente, enviou o perito Miguel Angel Gordillo para a direcdo e
organizagdo do Departamento de Educagdo Fundamental, ligado ao Ministério de Educacéo e

Culto?®. Esse departamento ficou encarregado de:

27 Boletin de Educacién Paraguaya, 1959, n. 36, p. 25.
2«por Decreto-Ley n. 46, del 8 de noviembre de 1954, transfiere el Departamento de Culto del Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, al Ministerio de Educacion, que recibe desde entonces la denominacion de
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[...] promover la educacion de las grandes masas de poblacion, abarcando
simultdneamente la defensa y conservacion de la salud, el mejoramiento de
las condiciones de vida en el hogar, el mejoramiento de la economia familiar
y comunal, la recreacion sana y honesta, la formacién civica y moral la
instruccion en conocimientos basicos [...] (BEP, 1959, n. 36, p. 28).

Esse projeto teve como sede a cidade de Nemby, desde abril de 1956. E, gradualmente,
alcangou distritos circunvizinhos a escola da cidade sede.

Outro perito destacado pela UNESCO foi o Dr. Francisco Sevillano Colom, arquivista
espanhol que ingressou ao Paraguai em junho de 1956. O principal objetivo colocado a este
arquivista foi salvar o patrimonio cultural do pais por meio da microfilmagem de documentos
do Arquivo Nacional de Assungdo. Durante dois anos, ele conseguiu microfilmar mais de
quatrocentos volumes, em um total aproximado de quase vinte mil paginas (BEP, 1959, n. 36, p.
33).

Esses volumes correspondem a quase totalidade dos arquivos da Secdo Historica do
Arquivo Nacional e alguns dos volumes da Nova Encadernagdo e Testamentos. Estes, por
conter documentos do século XVI, apresentavam perigo de perda. Entre os arquivos, havia
cinco mil paginas de jornais, em destaque: El Paraguayo Independiente (1845-1860); Cabichui
(1867-1868) e 0s numeros mais antigos do Semanario (1853-1855). Isto posto, o Dr. Sevillano
Colom elaborou uma lista com os contetidos dos volumes microfilmados do Arquivo Nacional
de Assuncdo para facilitar o trabalho. Esse inventario, posteriormente, sofreu edicdo em
mimeografo, pela missdo da UNESCO em Assuncao e, logo, reproduzida em 60 paginas do
Volume XXXVIII, n.° 1, em fevereiro de 1958, da Hispanic American Review (BEP, 1959, n.
36, p. 34).

Nesse periodo de organizacdo dos documentos, emergiu a necessidade de organizagao
e funcionamento da Biblioteca Nacional de Assuncédo. Por conseguinte, o assessoramento ficou
a cargo do perito Sr. Carlos Victor Penna, em 1955. Apo0s visitas a Assuncdo, o técnico da
UNESCO apresentou um balanco das necessidades da Biblioteca. Um dos principais elementos
apontados por ele foi a urgéncia de encontrar um lugar apropriado para a instituicdo. O Ministro
de Educacao se ocupou do assunto e obteve um acordo com a Argentina, pais que concordou
em ceder e adequar a nova biblioteca em um edificio inicialmente destinado a construcdo da

escola vocacional. Novamente o Paraguai pediu a colaboracéo de um especialista nessa area e

Ministerio de Educacion y Culto” (HORAK, 1995, p.124). Portanto, a partir de 1954, o Ministério encarregado da
educacgdo no Paraguai passa a usar essa denominacao.
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contou com a assisténcia do Sr. Eduardo Reitman, que permaneceu no Paraguai durante quatro
para desenvolver o Proyecto de Instalacion de la Biblioteca Nacional (BEP, 1959, n. © 36, p. 34).

O Prof. Dr. Emilio Uzcategui, chefe de Missao da UNESCO no Paraguai, participou da
Comissdo Geral da Reforma Educativa no pais.

Nesse ponto do texto, procurar-se-a abordar como se desenvolveu a missdo no Paraguai,
tomando-se como fonte, para tanto, os relatérios do Prof. Uzcategui para a UNESCO. Nesses
relatorios, o professor esclarece como se desenvolveu o inicio do seu trabalho no pais e o0 seu
progresso nos quatro anos seguintes.

O seu primeiro relatério corresponde ao periodo de 31 de outubro a 15 de dezembro de
1955. Nesse informe, o professor da a conhecer o objetivo de seu trabalho “[...] planificar la
reforma general del sistema educativo paraguayo a fin de modernizarlo de acuerdo con las
condiciones socioldgicas del pais, sus condiciones econémicas y las conquistas técnicas de la
psicologia y la pedagogia[...]” (UZCATEGUI, Relatorio 1, 1955, p. 1). Nesse sentido, grande
parte do trabalho em organizar o sistema educativo recai sobre ele.

A concretizacdo do seu trabalho se fundamenta, de acordo com Uzcategui (1955), na
elaboracdo de um projeto de Lei Organica geral que englobe todas as areas e fases educativas,
além da confeccdo de novos planos de ensino e regulamentos de estudo para os ciclos priméarios
e secundarios.

As condicdes de trabalho séo detalhas pelo professor nesse informe. A relevancia dessas
informacdes repousa na necessidade de realizar um contraste entre o discurso oficial de apoio
do governo a reforma educativa e a realidade em que os trabalhos foram desenvolvidos.

De acordo com Uzcéategui, foi solicitado pela missdo um escritorio e uma secretaria-
mecanografa®®, como também, regulamentos, decretos, relatdrios, planos de estudos,
estatisticos e documentos necessarios para o seu trabalho.

Como nao recebeu um escritorio de trabalho, o professor reservou um dos cdmodos da
sua casa, alugada na regido central de Assuncéo. Ele alega que apesar do interesse do ministro,
o Dr. Raul Pefia, ainda ndo contava com empregado de nenhuma forma, telefone ou maquina
de escrever, por isso teve que mandar trazer a sua do Equador para realizar seus escritos. No
gue concerne aos materiais disponibilizados pelo governo, ele os classificou como insuficientes
e precarios, pois estes se resumiam a papel, lapis, envelopes, clipes e papel carbono.

Outro elemento de escassez apontado por Uzcategui se refere as fontes de consulta sobre

o Paraguai. Ele utilizou as poucas obras da biblioteca do Ministério e fez empréstimos de livros

29 Uma secretaria e datilégrafa.
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que tratassem da histdria, cultura, sociologia e educacdo paraguaia com pessoas amigas. Dessa
forma, ele se utilizou dos materiais e dados recolhidos pelo SCIDE para a execucdo de seu
trabalho.

Duas observacbes podem ser consideradas em relacdo as suas palavras. Em primeiro
lugar, o governo paraguaio solicitou a ajuda, mas ndo houve uma organizagao para receber os
especialistas da missdo. Em segundo lugar, a dificuldade em encontrar escritos sobre o Paraguai
e ajuda do organismo internacional para fazé-lo, atestam a escassez de producao nacional.

O professor também aponta a auséncia de uma Lei de Educacio®, que se torna um
empecilho na organizacao educacional. Em suas palabras, “[...] la busqueda de documentos es
importante, pues en realidad Paraguay no tiene una Ley de Educacion, sino una serie de
Decretos, fragmentarios sobre topicos que han reclamado solucién en distinto tiempo”
(UZCATEGUI, Relatério 1, 1955, p. 5). Nesse ponto, o professor expde uma fragilidade do
sistema educativo paraguaio.

No final do seu relatério, o professor assinala dois topicos importantes: em um primeiro
momento, ele solicita ajuda financeira da UNESCO, como excecéo, para pago de funcionario,
compra de materiais indispensaveis e um veiculo, considerando que 0 governo paraguaio ndo
forneceria. A segunda consideragdo se refere a publicacdo pedagogica no pais. Nesse sentido,
Uzcategui afirma:

No existe en el pais ninguna revista ni publicacion de caracter educativo y los
diarios, por su muy reducido espacio, no pueden dar lugar a la insercion de
articulos indispensables para preparar el ambiente de la reforma. Juzgo, por
esto, la imperiosa necesidad que la Mision edite mensual o bimestralmente
algln boletin, revista o publicacion periddica en general destinada a repartirse
gratuitamente entre los profesores y las personas interesadas en la reforma
educativa, para que asi se conozca, explique y sedimente el trabajo de la
reforma (UZCATEGUI, Relatério 1, 1955, p. 7).

Nessa perspectiva, nasce com Uzcategui a ideia de criar um boletim, em virtude da
necessidade em propagar e solidificar a reforma educacional. Em seu livro Panorama de la
Educaciéon Paraguaya (1957)%, Uzcategui faz um levantamento do jornalismo e da
radiodifusdo no Paraguai até 1957. Segundo ele, havia trés jornais cuja circulacdo era em todo

0 pais, sdo eles: La tribuna, periodico independente que estava no seu 32° ano; El pais, o qual

30 Apesar de esse ser um dos principais propésitos da missédo, o Paraguai somente aprovou uma Lei de Educacéo
(Lei n. 1264/98) em 1998.

81 O livro Panorama de Educacion Paraguaya, escrito por Uzcategui, teve duas edices. A primeira, em 1957,
publicada em sua integra no n. 9-10 de BEP, em 1957, e, posteriormente, aparece no exemplar duplo n. 34-35 do
BEP, em 1959, em sua versao atualizada.
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estava no 22° ano e La patria, nascida em 1917, mas devido a varias interrup¢des na sua
publicacdo, encontrava-se no numero 3 da sua sexta época.

Uzcategui classifica La Patria e El Pais como “[...] voceros de la Junta de Gobierno
del Partido Colorado, todos ellos son modernos y cuentan con buena informacion especialmente
extranjera. Su tiraje en conjunto asciende a 32,000 ejemplares diarios [...]” (BEP, 1957, n. 9-
10, p. 96). Dentro desse cenario, € possivel compreender que 0 governo possuia grande controle
sobre midia impressa, considerando que dois dos trés jornais existentes estavam sob seu
controle direto.

Em relac&o as revistas, classificadas por ele como culturais, ele menciona: Alcor, de
caréter estritamente literario, aparecida em 1956 com o nome de Cuenco; La Estrella, de carater
geral editada pelos alunos do Colegio Sdo José; Guaira, porta-voz do Centro Guairefio, também
de carater geral; Revista de APA, da associacdo dos Artistas Paraguaios Associados; Revista
del Centro Médico, no seu primeiro ano de publicacdo; Paraguay Industrial y Comercial, no
seu 14° ano de publicacdo. Além dessas, havia também algumas revistas especializadas
publicadas pela Faculdade de Direito e Ciéncias Sociais e pelo Ministério de Justica e Trabalho.
Para a criacdo do BEP, ele utiliza como argumentacdo a auséncia de uma publicacdo periodica
oficial de educacéo e difusora da reforma educacional.

Ao longo da sua estadia no pais, alguns progressos foram alcangados e a missao passou
a receber um apoio maior do governo. Houve também aumento das suas responsabilidades.

No seu relatério de numero quatro, que compreende o periodo entre 15 de fevereiro e
30 de marco de 1956, Uzcategui relata um apoio maior do governo a missdo. Uma das a¢des
que favoreceu essa mudanca diz respeito a organizacao das comissdes encarregadas da reforma
educativa. Embora ainda tenha que se ressaltar a dificuldade enfrentada por eles em relacdo a
falta de m&o-de-obra e materiais de escritorio.

O professor ainda relata neste informe que, a pedido da diretora da Escola Normal de
professores n. 1, o Ministro de Educacdo solicitou a sua colaboracdo e assisténcia na
organizacdo técnica e normal para o funcionamento do Departamento Psicopedagdgico nesta
instituicdo escolar.

No seu quinto relatério, que abarca o segundo trimestre (abril, maio e junho) de 1956, o
professor acrescenta dois objetivos a serem alcangados com a sua ajuda: o primeiro, trata-se do
estudo e da formulacdo de um projeto sobre o Regime de Ingresso nas Universidades; o
segundo, o estudo das bases para uma reforma do sistema de avaliacdo nos colégios.

No que concerne as condigdes de trabalho, Uzcétegui evidencia um “Pressuposto
Orcamentario da Nacdo” para custear gastos da UNESCO, mas a quantia designada é
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considerada pelo professor como insuficiente. O montante seria gasto com o aluguel de um
local frente ao Ministério, que estaria disponibilizado a partir de julho e também serviria para
pagar o abastecimento de combustivel feito em um Gnico veiculo, utilizado para as pesquisas
de campo.

Em relagdo ao Boletin de Educacion Paraguaya (BEP), suas palavras ndo foram muito
esperancosas nesse relatorio: “He presentado un proyecto para la publicacion de un Boletin;
pero parece que no podra hacerse por falta de fondos” (UZCATEGUI, Relatorio 5, 1956, p. 4).
Mas, justifica a sua necessidade por se tratar de um meio para promover a reforma e pela
auséncia de uma revista escolar oficial dentro dos padrdes por ele pensado.

No seu relatério de n. 6, de julho a setembro de 1956, Uzcategui menciona o seu
assessoramento no estabelecimento de um gabinete de Psicologia da Educacdo, na Escola
Normal de Professores n.1, em Assuncao. Sobre as condicdes de trabalho e apoio do Governo,
ele relata uma melhora significativa, mas ainda ndo completamente satisfatoria.

A missdo passou a contar com um local préprio de trabalho, em frente ao Ministério de
Educacao, dotado com os mdveis mais indispensaveis. O aspecto negativo recaiu sobre o fato
de o Governo fornecer s6 uma maquina de escrever e materiais de escritorio insuficientes. E
assim, mais uma vez, ele requer a ajuda da UNESCO no suprimento de materiais.

Por outro lado, o perito considera como um grande avango “[...] el apoyo obtenido para
la publicacion de la Revista o Boletin que ayudara enormemente a la preparacion, propaganda
y orientacion de la reforma [...]” (UZCATEGUI, Relatério 6, 1956, p. 5). Nessa perspectiva,
ele agradece o apoio financeiro do Ministro da Educacéo e da Fazenda nesse projeto e relata a
apari¢do do primeiro nimero do periodico, assim como o andamento da segunda. Dentro do
periodo mencionado, a missdo passou a contar com um secretario pago pelo Ministério.

O informe ainda detalha como a missdo passou a difundir a reforma educativa, para a
qual sdo detalhados quatro meios pelo chefe da missdo. O primeiro, refere-se a conferéncia no
Centro Cultural Paraguaio Americano, intitulada Que hace la UNESCO en el Mundo y en
Paraguay, dirigida pelo Prof. Uzcategui, em julho de 1956.

O segundo meio diz respeito a radio. Uzcategui relata que ele conseguiu:

[...] de la Radio Nacional del Paraguay que permanentemente se conceda a la
mision un espacio de 15 a 20 minutos para ayudar al trabajo de la reforma
educativa mediante explicaciones, entrevistas, etc. que orienten al publico
sobre lo que se esta haciendo y los propésitos que se persigue (UZCATEGUI,
Relatério 6, 1956, p. 7).
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Desse modo, todas as quintas-feiras, a partir de nove de agosto de 1956, as 8h50min, a
missao passou a difundir o objetivo da reforma. Para tanto, participaram desses programas nas
radios as autoridades do Ministério, os membros das comissdes da reforma, os professores e o
proprio professor Uzcategui, por meio de entrevistas e de atividades que visavam
esclarecimentos. A imprensa também ajudou na difusdo da reforma, através da publicacdo de
artigos esporadicos sobre o assunto.

O quarto meio de divulgacdo e comunicacdo apontado por Uzcategui, diz respeito a
publicacao do periddico BEP, que é objeto e fonte da presente investigacdo. Ele a define como
“[...] 6rgano de la Mision de Unesco es de extraordinaria importancia dentro de este rubro,
pues permite orientar, explicar y cimentar el proceso de la reforma en curso. Aparecera
mensualmente con aproximadamente 50 paginas de lectura” (UZCATEGUI, Relatorio 6, 1956,
p. 8). Conforme o professor, apesar do excesso de trabalho por ter que preparar, recolher o
material, corrigir 0s artigos e se encarregar da distribuicdo do periddico, sentia-se satisfeito por
tdo excelente contribuicéo para a reforma.

Nessa perspectiva, passamos a conhecer a origem e a justificativa para a existéncia do
periddico e pelos elementos elencados ao longo da pesquisa, pudemos distinguir as duas fases
do periédico.

O relatdrio n. 7 corresponde ao periodo de outubro a dezembro de 1956. Nele, o
professor descreve a continuidade da edicdo mensal do periodico BEP, que ja estava na
publicacdo de n. 4. Distribuido gratuitamente e com regularidade, esse periédico contava com
uma média de 50 paginas. Uzcategui relata que o periodico teve boa acolhida nessas primeiras
quatro publicacbes e, tanto ele como o espaco na radio, constituem eficazes meios de
comunicacéo publica.

Uzcategui expde nesse relatorio a criacdo de um colégio de experimentacdo pedagdgica
para controle da reforma e do seu progresso, sugestdo a qual foi aceita pelas autoridades. De
acordo com ele, o governo de modo paulatino organizou e disponibilizou materiais para a
realizacdo da missdao. Mas, infelizmente, a caréncia de recursos orgcamentarios impediu uma
assisténcia melhor em relagéo a eles.

Os relatérios de n. 8 a 16, correspondentes ao periodo entre margo de 1957 e junho de
1958, ndo apresentam grandes modificacGes em relacdo ao progresso da missdo no pais e séo
mais resumidos que os relatdrios anteriores. No entanto, todos eles mencionam a publicacdo do
periddico BEP, que no periodo mencionado alcangou a sua publicacdo de n. 21.

No seu relatorio n. 17, de dezembro de 1958, Uzcategui relata a criacdo de um Centro

de Documentacion Pedagdgica y de Produccién de Material Didactico, sob o assessoramento
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da UNESCO. Nesse momento, foi nomeado um diretor para o centro e 0s primeiros movimentos
foram realizados para organiza-lo.

Os relatérios n. 18, 19, 20 e 21, que correspondem a dezembro de 1958 a 30 de junho
de 1959, registram os avancos das acOes relativas as reformas educativas e demais assisténcias
da UNESCO. Uzcategui, no seu relatorio n. 21, indica uma futura elaboracéo de um balance da
missdo no pais, considerando que o0s quatro anos estavam quase no seu fim. Os dois ultimos
relatorios, de n. 22 e 23, serviram para expor os resultados obtidos, como também, aqueles que
ndo foram alcancados. Ele menciona que o documento do balance da misséo feito por ele e
publicado no periédico BEP n. 36, de agosto de 1959. O professor comunica no seu ultimo
relatério a sua despedida do Paraguai. Cabe observar que os pormenores do resultado dessa
missdo foram abordados ao longo deste texto, conforme a pertinéncia dos assuntos para esta

atividade dissertativa.

1.3. Areformade 1957 e o periddico Boletin de Educacién Paraguaya

De acordo com estatisticas oficiais do Paraguai®?, em 1954, a populacéo total do
Paraguai girava em torno de 1.659.000 pessoas em todo o territorio. Em 1955 havia 267.643
alunos inscritos em escolas primarias e 9.111 professores. O nimero de escolas era de 1.910,
sendo 456 de escolas superiores, com seis séries ou cursos; 171 escolas eram, em média, com
cinco séries; 1.160 escolas eram inferiores, com somente trés cursos; 40 escolas eram anexas
as escolas normais, o0 que seria equivalente as escolas superiores e 83 escolas eram particulares.

Em 1957, com uma populagdo aproximada de 1.700.000 habitantes, tinham-se o0s

seguintes valores:

Quadro 3 - Estimativa populacional e educativa em 1957 antes da vigéncia da Reforma Educacional.

. Escolas Superiores + anexas . . .
Habitantes Primrias 25 escolas Normais Medias | Inferiores | Particulares | Alunos | Professores
1.700.000 2.040 559 190 1.188 103 324.209 9.927%

Fonte: Elaborado pela autora de acordo com a estatistica oficial.

Embora um terco desses professores tenham obtido seus titulos em escolas normais, o

desfalque de professores formados ainda era grande. O Quadro 3 indica a quantidade de escolas

32 SANCHEZ, Santiago. Estadistica Educacional del afio 1955. Ministerio de Educacion y Culto. SCIDE-
Asuncién, 1957. p. 16-29.
33 3.803 professores obtiveram o titulo nas escolas normais.
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normais funcionando no pais antes da reforma educacional desenvolvida com o auxilio técnico

da UNESCO e as suas categorias correspondentes.

Quadro 4 - Escolas Normais no Paraguai antes da Reforma Educacional.

Escolas Normais do Escolas Normais . .
Estado Particulares Escolas Normais Superiores | Alunas | Alunos
26 10 g3 3.920 146

Fonte: Quadro elaborado pela autora de acordo com a estatistica oficial.

Os valores nos Quadros 2 e 3 estabelecem um panorama que explicita a necessidade de
formar professores no Paraguai. Também é possivel perceber que o nimero de mulheres era
bem maior em relacdo ao numero de homens que estudavam nas escolas normais, o que indica
o inicio da consolidacdo da feminizacdo do magistério no Paraguai.

Conforme Horak (1995), em virtude da Resolucdo n° 55, de 24 de janeiro de 1956, do
Ministério de Educacdo e Culto, foi criada uma comissdo encarregada da reforma do Ensino
Primario e Normal e, através da Resolucao n° 37, de 13 de janeiro do mesmo ano, foi organizada
uma comissdo para a reforma do Ensino Secundario. Ambas as reformas foram feitas com a
Assessoria Técnica da Missdo da UNESCO.

De acordo com Horak (1995), a comissdo designada para as reformas mencionadas
acima fez um minucioso estudo, a fim de elaborar um projeto de Plano de Estudos para as
Escolas Normais. Seus fundamentos e estudos foram objetos de ampla discusséo, ocorrida em
mesas redondas convocadas pelo Ministério de Educacdo e Culto. Dessas discussdes
participaram os professores das Escolas Normais e os interessados no desenvolvimento da
educacéo.

A Reforma Educativa de 1957%, assim como a de 1922, foi de carater geral, uma vez
que abarcou as diferentes etapas educacionais. O seu processo de organiza¢do contou com 0
apoio da UNESCO. O avango para o desenvolvimento deste projeto ocorreu de modo desigual
nos diferentes niveis educacionais em que foram reformulados, por isso, os Decretos que
legitimaram essas modificacBes foram expedidos em diferentes anos.

A primeira medida aprovada pelo Decreto n.° 29.594, de setembro de 1957, corresponde

ao Plano de Atividades Educativas, cujos fundamentos foram debatidos e estudados pela

% Foram classificadas como Escuelas Normales Superiores as trés escolas da capital: a de Professores de
Villarrica, Encarnacion, Eusebio Ayala, San Juan (Misiones) e Pilar (BEP, 1959, n. 29 e 30, p. 86).

% Chama-se “Reforma de 1957” porque se leva em consideracdo o Decreto n. 29.594, de 27 de setembro de 1957,
pelo qual foi aprovado o Plan de Atividades Educativas para o ciclo da pré-escola e para as escolas primarias
(HORAK, 1995).
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comissdo técnica e pelas autoridades que respondem pela educacdo primaria e normal
(HORAK, 1995).

Desta reforma, analisaremos com mais atencdo as mudancas relativas as Escolas
Normais. Conforme Horak (1995), o novo Plano de Estudos para as Escolas Normais foi
finalmente aprovado atraves do Decreto n.° 35.516, de 13 de agosto de 1958.

De acordo com esse Decreto, como consta no periddico BEP, n. 24, de agosto de 1958,
as reformulacdes foram realizadas em conformidade com as necessidades nacionais do
momento para a formacgéo dos docentes das escolas primarias, de forma a modernizar o ensino
de acordo com as conquistas da psicologia e pedagogia. Uma das preocupacdes para essa
reforma se refere a urgéncia em preparar um numero suficiente de educadores para atender as
demandas.

Conforme Horak (1995), a reforma das Escolas Normais teve como objetivos principais
melhorar a formac&o docente e elevar essa modalidade educacional ao nivel de Bachillerato en
Ciencias e Letras®,

Ap0s o Decreto, as Escolas Normais passaram a ser classificadas em Rural, Urbana e
Superior. Nesse sentido, as Escolas Normais Rurais ficaram encarregadas de formar os
professores para 0 campo e teriam a funcdo de elevar a preparacdo geral e pedagdgica dos
professores que prestavam servicos as Escolas Primérias Rurais, mas que ndo possuiam titulo
(BEP, 1958, n. 24, p. 4).

Por outro lado, as Escolas Normais Urbanas ficaram encarregadas das seguintes

funcoes:

- Formar os docentes para as escolas predominantemente urbanas;

- Preparar os professores rurais para que pudessem ascender as urbanas e
elevar a preparacdo geral e pedagOgica dos professores sem titulo que
trabalhavam nas escolas urbanas;

- Fornecer preparacdo psicopedagogica e metodoldgica aos professores de
musica, artes plasticas e trabalhos manuais para as escolas e colégios;

- Fornecer preparagdo psicopedagogica e metodoldgica e idiomética, aos
professores de datilografia, corte e costura, trabalhos manuais e economia
domeéstica das escolas profissionais;

- As Escolas Normais superiores além de cumprir com as fungdes das escolas
Urbanas, deveriam preparar professores para o Jardim de Infancia, professores
de Pedagogia e Psicologia, professores de Metodologia e Pratica Pedagogica,
professores do Ciclo Basico do Ensino Médio e diretores de escolas primarias,
supervisores de escolas priméarias e Normais, orientadores vocacionais, além
de contar com uma secao Psicopedagdgica e outra de pds-graduacao.

% Nesse contexto, refere-se ao conjunto de estudos posteriores a educagdo primaria e requisito para a educagio
superior ou universitaria. Os alunos que terminassem seus estudos em uma escola normal poderiam ingressar na
universidade.
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As escolas Normais Privadas teriam o carater de Urbanas ou Rurais, de acordo com a
escolha dos organismos diretivos de cada escola e com a aprovacao do Ministério de Educacgéo
e Culto. Com a fiscalizacéo e aprovacao devida do Ministério, as Escolas Particulares poderiam
ser elevadas a categoria de Superiores, desde que contassem com as exigéncias para
desempenhar as func¢bes das Escolas Normais Superiores. O plano de estudo das Escolas
Normais Rurais seguiria 0 mesmo da Escola Normal de Sdo Lorenzo, com as adaptacGes para
cada caso, determinadas pelo Ministério de Educacéo.

As escolas Normais Urbanas seguiriam nos trés primeiros anos de curso, ou seja, no
ciclo basico; o plano de atividades educativas dos estabelecimentos de Ensino Médio, aprovado
pelo Decreto n. 24.063, de 27 de dezembro de 1956 (BEP, 1958, n. 24, p. 5-6).

Nesse sentido, a diferenciacdo dos planos das Escolas Rurais e Urbanas ditam uma
diferenciacdo na formacdo do professor da area rural e aquele da cidade. Em parte, a
conservacdo do modelo educacional referente as Escolas Normais Rurais podem indicar a
alcance que o SCIDE teve no pais. Nesse sentido, cabe neste ponto explicar a natureza da

relacdo desse organismo com o Paraguai:

El mandato especifico del SCIDE fue establecido en un acuerdo general y los
subsecuentes acuerdos firmados por los gobiernos de Paraguay y Estados
Unidos. Sus objetivos fueron: desarrollar la educacién vocacional en
Paraguay, mejorar los programas de formacion de docentes de areas rurales y
fortalecer la organizacion del Ministerio de Educaciony Culto (SOLER et al.,
2015, p. 18).

Esse organismo internacional se estabeleceu no Paraguai em 1945 e seus objetivos
foram consolidados, entre outras coisas, com a construcdo da Escuela Rural Experimental de
San Lorenzo: “Esta escuela, a cargo del SCIDE se convirtié en una escuela piloto de formacion
profesional para obtener el titulo de Maestro Normal Rural” (SOLER et al., 2015. p. 18).
Portanto, embora a UNESCO tomasse a frente da reforma educacional como um todo, no que
diz respeito as Escolas Rurais, 0 SCIDE gerenciava esse campo educacional.

No que tange as Escolas Normais Urbanas, o plano de estudos do Ciclo Basico passou
a ser 0 mesmo que nos colégios de Bachiller e de Comércio. Nos trés primeiros anos de curso,
os alunos dessas diferentes modalidades passaram a receber uma cultura geral comum,

necessaria para as carreiras profissionalizantes, como mostra 0 Quadro 5.



Quadro 5 - Plano de Estudos do Ciclo Basico

Ciclo Basico

1° Ano

2° Ano

3° Ano

Educacdo Idiomatica:
Castelhano (5h);

Educacdo Cientifica:
Aritmética (5h);

Ciéncia Geral (3h);

Educacdo Social:
Geografia do Paraguai (3h);

Historia do Paraguai (3h);
Educacdo Avrtistica:
Mdsica (2h);

Desenho (2h);

Outras atividades (3h);
Educacdo Fisica (2h).

Total de horas por semana:
28.

Educacéo Idiomatica:
Castelhano (5h);

Educacéo Cientifica:
Algebra (3h);

Geometria Plana (3h);
Geologia (2h);

Educacdo Social:
Geografia da América (3h);

Historia da América (3h);
Educacéo Artistica:
Mdsica (2h);

Desenho (2h);

Outras atividades (3h);
Educacdo Fisica (2h).

Total de horas por
semana: 28.

Educacéo Idiomética: Castelhano (5h);
Educacdo Cientifica: Algebra (3h);
Geometria do Espaco (2h);

Botanica (3h);

Educacdo Social:

Geografia da Europa a Bacia do
Mediterraneo (3h);

Histdria de Oriente e Grécia (3h);
Educacéo Civica e Moral (3h)
Educacdo Artistica:

Mdsica (2h);

Desenho (2h);

Outras atividades (2h);

Educacdo Fisica (2h).

Total de horas por semana: 30
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Fonte: Quadro apresentado no periddico BEP, 1957, n°5, p. 9-10. Conforme o Decreto n. 24063, de 27 de dezembro
de 1956.

Um dos objetivos de tornar a formacao basica comum para eles foi a de promover uma
articulacdo melhor entre os estudos primarios e profissionalizantes, como também, facilitar a
mudanca de carreira, sem obstaculos (HORAK, 2005, p. 129).

A esse respeito, no periodico BEP n. 29 e 30, de jan/fev de 1959, encontramos
detalhamento sobre a necessidade de criar uma base comum para 0s niveis de educacdo
secundaria e a desigualdade na educacédo primaria, considerando que:

Es muy variada la procedencia de los alumnos que llegan al primer curso del
colegio, lo que determina extremadas diferencias de desarrollo y preparacion,
pues las escuelas difieren considerablemente en calidad y condicion. Por esto,
el primer curso debe servir de una manera general para una revisiéon y
ampliacion asimismo general de las principales areas del conocimiento
adquirido en la escuela primaria, para lograr asi cierta homogeneidad, que
falta mucho en los recién ingresados (BEP, 1959, n. 29-30, p. 58).

Nos dois primeiros anos de curso, a carga semanal ficou estipulada em 28 horas. E no
ultimo ano, 30 horas por semana. A meng¢do a uma carga maior em castelhano teve por objetivo

um maior dominio do idioma por todos os alunos, considerando a procedéncia deles, ja que no
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interior do pais, o predominio do guarani ainda era muito grande. Observa-se a auséncia do
estudo do guarani na grade de idiomas.

Horak (1995) faz uma analise dos objetivos dos trés ultimos cursos da escola normal. O
4° ano de curso (1° do ciclo profissionalizante) correspondeu a um curso de transicdo entre os
dois ciclos. Por isso, corresponderia a uma etapa de iniciagdo e observagéo. O 5° ano (2° do
ciclo profissionalizante), por sua vez, seria de participacdo e cooperacdo; ja 0 6° ano de curso
(Gltimo do ciclo profissionalizante) corresponderia ao de pratica e reforco da carreira.

Conforme o Decreto n. 24063, ficaram estabelecidos dois tipos de Escolas Normais:
uma de nivel médio e a outra, de nivel superior. A primeira, destinada a formar professores para
os ciclos pré-escolar e primario e a outra, para a formacao de professores de educacdo média.
A maioria das Escolas Normais ficaram classificadas dentro do nivel médio.

Conforme a Resolugdo n.° 1.141, de 23 de dezembro de 1958, A Escuela Normal de
Profesores n.° 1 "Presidente Franco"”, foi designada como centro para a realizagdo dos cursos
de especializacdo. A especializagdo teve inicio com o curso de Diretores de Escolas Primarias.
Posteriormente, esse curso foi transferido para a Escuela Normal Superior de San Lorenzo, por
contar com uma melhor infraestrutura para esse e outros cursos de especializacdo (HORAK,
1995).

O seguinte ciclo a ser cursado por um aluno da Escola Normal corresponde ao ciclo
profissionalizante. E necessario esclarecer que as especialidades oferecidas pelas Escolas
Normais Superiores s6 poderiam ser cursadas apds a conclusdo e obtencdo do diploma de
Profesor de Educacion Primaria, o que corresponde a mais trés anos de estudo. No Quadro 6,

ha uma indicacdo do plano de estudos para a carreira mencionada:



Quadro 6 - Plano de atividades do Professor de Educacéo Primaria

Professor de Educacdo Primaria

4° ano

5°ano

6°ano

Educacéo Idiomatica:
Castelhano (4h);
Inglés, Francés ou Aleméo (4h);

Educacéo Cientifica:
Anatomia e Fisiologia humanas
(3h);

Zoologia (2h);

Educacéo Social:

Geografia de Asia, Africa e
Oceania (3h);

Historia de Roma e Idade Média
(3h);

Educacéo Civica e moral (2h);
Educagdo Artistica e outras
atividades (2h);

Educacéo Fisica (2h);
Educacéo Profissional:
Observacdo Pedagdgica (4h);
Psicologia Geral (3h).

Total de horas por semana: 32

Educacéo Idiomatica:
Castelhano (3h);
Inglés, Francés ou Alemédo (4h);

Educacéo Cientifica:
Biologia (3h);

Fisica (3h);

Quimica (3h);

Educacéo Social:
Histéria Moderna e
Contemporéanea (3h);

Educacdo Fisica e outras
atividades (2h);

Educacdo Profissional:
Paidologia®” (2h);
Psicologia infantil (3h);
Fundamentos Cientificos da
Educacédo (2h);

Observacdo e experimentos
psicopedagdgicos (4h).

Total de horas por semana: 32

Educacéo Idiomatica:
Castelhano (3h);
Inglés, Francés ou Alemé&o (4h);

Educacéo Cientifica:
Quimica (3h);

Fisica (3h);
Cosmografia (2h);

Educacéo Social:
Economia Politica (2h);

Educacdo Profissional:
Didatica e prética do ensino
(5h);

Sociologia Educativa (2h);
Legislacdo, Administracdo e
Organizacéo Escolar (3h);
Historia da Educagdo (3h);
Educacéo para o lar (2h).

Total de horas por semana: 32
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Fonte: Quadro apresentado no Boletin de Educacidn Paraguaya, n. 24, ago/1958, p. 6. Conforme Decreto n. 35.516
de 13 de agosto de 1958.

Uma vez concluido o programa descrito no Quadro 6, os alunos das Escolas Normais
poderiam se especializar em um dos cursos oferecidos pelas Escolas Normais Superiores.
Conforme o Decreto n. 35.516, de 13 de agosto de 1958, os cursos — para obter os titulos de
Professor de Jardim de Infancia; Professor de Pedagogia e Psicologia; Professor de Metodologia
e Préatica de Educacao; Diretor de escolas primarias e Supervisor — poderiam ser realizados em
um, dois ou até trés anos, de acordo com a frequéncia dos alunos. Os estudos que deveriam ser
concluidos semestralmente seguiriam o seguinte calendario de aulas: 1° semestre, de 2 de margo
a 30 de junho, e 0 2° semestre, de 16 de julho a 13 de novembro (BEP, 1958, n. 24, p. 5). Pelos
indicios observados, esse calendéario era invariavel, enquanto medida para padronizar inicio e
fim das aulas no territorio nacional.

Cada uma das especialidades contou com um plano de estudos definido no Decreto n.
35.516. Para melhor apreciagdo das disciplinas estudadas e carga horaria dos cursos,

apresentaremos abaixo 0s Quadros 7, 8, 9 e 10, conforme o documento oficial.

37 Ciencia que estudia todo lo relativo a la infancia y su buen desarrollo fisico e intelectual.
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Quadro 7 - Plano de atividades para o Professor de Jardim de infancia.

Professor de Jardim de Infancia

Antropologia do parvulo® (4h);

Psicologia evolutiva do parvulo (4);

Pratica da Educacion Parvularia®(5h);

Lar infantil (4h);

Jogos e cantigas de rodas (5h);

Canto e musica (5h);

Desenho, modelagem e outras atividades artisticas para o parvulo
(5h).

Total de horas por semana: 32
Fonte: BEP, n. 24, ago/1958, p. 6.

No documento oficial s6 aparece o plano de estudo descrito acima, 0 que nos permite
concluir que o tempo de especializacdo para trabalhar com criancas da Educacdo Infantil era

mais curto que nas outras etapas educacionais.

Quadro 8 - Plano de estudos do curso de Professor de Pedagogia e Psicologia.

Professor de Pedagogia e Psicologia

1° Semestre 2° Semestre
Fundamentos Biol6gicos da Educacéo (4h); Antropologia fisica e social (4h);
Psicologia Geral (curso avangado, 6h); Sociologia da educacéo (curso avangado, 6h);
Psicologia Infantil (curso avancado, 4h); Psicologia da Adolescéncia (curso avancado, 4h);
Psicologia experimental (6h); Testes de Inteligéncia, capacidades e desempenho
Psicopedagogia (4h); (6h);
Filosofia Geral: Problemas filosoficos (4h); Psicotécnica (4h);
Histdria das Ideias e Instituicdes educativas (4h). Filosofia da Educacéo (4h);

Educacéo Nacional: caracteristicas e evolugao (4h).
Total de horas por semana: 32

Total de horas por semana: 32

Fonte: BEP, n. 24, ago/1958, p. 7.

38 Neste contexto, entendemos como “criancas de pouca idade” aquelas que frequentam a educagao pré-escolar.
%9 A traducdo seria “Educacdo Infantil”, no entanto, esse termo néo era usado no Paraguai no periodo estudado.
Hoje, utiliza-se o termo Educacidn Inicial.



Quadro 9 - Plano de Estudos do Professor de Metodologia e Pratica do Ensino.

Professor de Metodologia e Pratica do Ensino

1° Semestre

2° Semestre

Psicologia Geral (curso avangado, 6h);
Psicopedagogia (6h);

Filosofia da Educacéo (4h);

Técnicas de Ensino (6h);

Préatica do Ensino (6h);

Histdria da evolucdo das Ciéncias e das Artes (4h).

Total de horas por semana: 32

Bases Psicoldgicas da Escola Ativa (6h);

O método nos sistemas filosdficos (4h);

Métodos de Investigagdo (4h);

Metodologia do Ensino de Matematica e Ciéncias
Naturais (5h);

Metodologia do Ensino de Idiomas e Ciéncias
Sociais (5h);

Educacdo Comparada (4h);

Educacéo Nacional: caracteristicas e evolugao (4h).

Total de horas por semana: 32

Fonte: BEP, n. 24, ago/ 1958, p. 7.

Quadro 10 - Plano de estudos do Diretor de Escola Primaria.

Diretor de Escola Primaria

1° Semestre

2° Semestre

Psicologia Geral (curso avangado, 6h);
Psicologia Infantil (curso avancado, 4h);
Pesquisa Social (6h);

Técnicas de Ensino (6h);

Legislacdo da Educacdo (6h);

Higiene Escolar (4h).

Total de horas por semana: 32

Bases psicoldgicas da Escola Ativa (6h);

Testes de Inteligéncia, capacidades e desempenho
(6h);

Melhoramento da comunidade (6h);

Técnicas audiovisuais (4h);

Administracdo e Organizacdo da Educacéo (6h);
Educacdo Nacional: caracteristicas e evolucédo (4h).

Total de horas por semana: 32

Fonte: BEP, n. 24, ago/ 1958, p. 7.
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Os planos de estudos para “Professor de Pedagogia e Psicologia” e “Professor de

Metodologia e Pratica do Ensino”, assim como para “Diretor de Escolas Normais” foram

distribuidos em dois semestres e com uma carga horaria de 32 horas por semana.

Como medida de inclusdo para os docentes que ndo pudessem fazer o curso durante o

ano letivo, o Decreto n. 35.516 estabelece a possibilidade de obter os titulos de “Professor de

Jardim de Infancia”, “Professor de Pedagogia e Psicologia”, “Professor de Metodologia e

Pratica da Educacdo”, “Professor do Ciclo Basico”, “Diretor e Supervisor de Educacao

Priméaria” durante cursos nas férias de verdo, conforme a organizacdo do Ministério de

Educacao e Culto.

Ap0s a obtencdo do titulo de Diretor de Escola Primaria, o profissional da area de

educacdo poderia alcancar os titulos de “Supervisor de Escolas Primarias” e “Professor do ciclo
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basico do Ensino Médio”. Como professor do secundario, ele poderia se especializar como

professor de matematica, ciéncias naturais, ciéncias sociais e castelhano.

Seguindo a linha de exposi¢do dos Planos de estudos, apresentaremos abaixo o Plano

para o curso de “Supervisor” e de “Professor do ciclo basico de Ensino Médio”:

Quadro 11 - Plano de estudos do Supervisor de Escolas Primarias e Professor do ciclo basico de

Ensino Médio.

Supervisor de Escolas Primarias

Professor do ciclo basico de Ensino Médio.
Ciclo Geral de Cultura Pedagdgica

1° Semestre

1° Curso

Superviséo da Educagdo (6h);
Educagdo Comparada (4h);
Estatistica Educacional (8h);
Sociologia da Educacéo (4h).

Total de horas por semana: 22

Psicologia Geral (curso avangado, 3h);
Sociologia da Educacéo (curso avangado, 3h);
Didatica Geral do Ensino Médio (3h).

Total de horas por semana: 9

2° Semestre

2° Curso

Situacdo juridica da crianca paraguaia (6h);
Financiamento da Educacéo (4h);

Filosofia da Educacéo (4);

Curriculo Primario (8h).

Total de horas por semana: 22

Psicologia da Adolescéncia (3h);
Didatica especial e pratica do ensino (5h);
Filosofia da Educacdo (3h).

Total de horas por semana: 11

Fonte: BEP, n. 24, ago/1958, p. 7-8.

Ao finalizar o curso de Ciclo Geral de Cultura Pedagdgica, como requisito para obtencao

do titulo de Professor do ciclo basico de Ensino Médio, o aluno apresenta um trabalho de

conclusdo de curso com uma pesquisa baseada em assuntos psicoldgicos, pedagogicos,

metodoldgicos ou de filosofia e sociologia educativas em relacdo ao Ensino Médio (BEP, 1958,

n.24,p.9).

Ap0s essa fase, o professor estava apto a concluir o Ciclo de Especializacdo. No diploma

recebido passava a constar o titulo de Professor do Ciclo Basico de Ensino Médio, de modo a

especificar a especializacdo. Abaixo, 0 Quadro 12 apresenta os Planos de estudos para cada

uma delas:



Quadro 12 - Plano de estudos das especializacfes dos professores de ensino médio.

Ciclo de Especializacdo

Professor de

Professor de Ciéncias

Professor de Educacéao

Professor de Castelhano

Matemaética Naturais Social
1° Curso

Aritmética (3h); Geologia e Mineralogia | Geografia do Paraguai Gramatica espanhola
Algebra Elemental (3h); (3h); (3h);
(3h); Boténica (3h); Geografia de América Raizes gregas e latinas
Geometria plana (3h). | Zoologia (3h); (3h); (3h);

Trabalhos préticos de Histdria do Paraguai Introducdo a literatura
Total de horas por Boténica, Zoologia e (3h); (3h);

Total de horas por
semana: 12

Total de horas por
semana: 12

semana: 9 Mineralogia (3h). Historia de América Prética de composicao e
(3h). estilo (3h).
Total de horas por
semana: 12 Total de horas por Total de horas por
semana: 12 semana: 12
2° Curso
Algebra Superior (3h); | Fisica Geral (3h); Geografia Universal Linguistica Geral (3h);
Geometria do Espaco Quimica Geral (3h); (3h); Literatura Paraguaia,
(3h); Biologia Geral (3h); Historia do Oriente e Literatura espanhola e
Cosmaografia (3h). Trabalhos préticos de Grécia (3h); hispano-americana
Fisica, Quimica e Sociologia (3h); (3h);
Total de horas por Biologia (3h). Educacéo Civica (3h). Prética de composicao
semana: 9 e estilo (3h);

Total de horas por
semana: 12
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Fonte: BEP, n. 24, Ago/1958, p. 7-8.

No periodico BEP de janeiro e fevereiro de 1959 foram feitas algumas consideragdes
em relacdo aos projetos de Reforma da Educacdo do Ensino Médio e as Escolas Educacéo
Normais. No texto apresentado, algumas justificativas foram dadas para compreender as
modificag0es feitas.

No que tange a organizacgdo escolar e de contetdos, a comissao da reforma educacional
sustenta que o educador precisa ter uma cultura geral de ordem filosofica, cientifica, artistica e
social, além de outra cultura profissional que tenha como base filosofica, socioldgica,
psicoldgica e bioldgica, assim como um dominio da pratica das mais variadas técnicas
educacionais (BEP, 1959, n. 29-30, p. 84). Espelhado nesse objetivo, podemos compreender a
divisdo do Plano de estudos em Ciclo Basico, com conhecimentos gerais para todos os alunos
nos trés primeiros anos do ensino secundario; e o Ciclo de Especializacdo, nos trés ultimos

anos. Seguindo essa mesma ldgica, 0 mesmo acontece com o Plano de estudos do professor de
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ensino médio, no qual, primeiramente, o professor deve cumprir o ciclo basico de formagcéo,
para depois, realizar os cursos de ordem profissionalizante.

A categoria “° dos professores foi também motivo de discussdo nessa nova reforma.
Apesar do desejo de haver uma sé categoria de professores primarios, a realidade do pais ainda
ndo possibilitava essa alternativa. Isso se dava pela quantidade dispar entre professores
primarios habilitados e os leigos. Um dos objetivos da reforma foi o de diminuir a quantidade
de professores atuantes sem a devida titulagdo, mas isso requeria tempo. Por isso, manteve-se
a classificacdo de Escolas Normais Rurais, Escolas Normais Urbanas e Superiores, mas deixou
a possibilidade de ascensdo na carreira pedagdgica por meio de cursos.

Dois elementos que caracterizavam a organizacgdo educativa anterior foram eliminados
com a nova reforma. Foram suprimidos 0s cursos preparatorios de ingresso nas Escolas
Normais, com a justificativa de que “[...] alargan inGtilmente el tiempo requerido para la
formacion del professorado [...]” (BEP, 1959, n. 29-30 p. 85). Complementam essa alegacéo ao
mencionar a dificuldade do candidato em identificar, aos doze anos de idade, a verdadeira
vocacao docente, assim como a impossibilidade de se permitir exclusividade na escolha de
alunos, dada a necessidade de formar milhares de professores.

O segundo componente eliminado a partir da nova reforma faz referéncia a categoria de
maestros normales e profesores normales. A esse respeito, consideraram conveniente suprimir
essas nomenclaturas e substitui-las por professor de educacéo primaria. Os termos suprimidos
tinham por objetivo diferenciar professores de educacao primaria daqueles aptos para atuar na
docéncia secundéria. No entanto, o Plano de estudos anterior ndo preparava os professores para
essa realidade, pois ndo levavam em consideracdo os planos educativos dos colégios e sé
formavam professores com um pouco mais de cultura geral e pedagogica. Esses professores
ndo eram formados com preparacdo suficiente em nenhum grupo de matérias (BEP, 1959, n.
29-30, p. 85-86). Nesse contexto, o ciclo de especializacdo para Professor de Matematica,
Ciéncias Naturais, Educacdo Social e de Castelhano foi organizado para suprimir a falha do

sistema anterior.

40 As categorias de professores existentes no Paraguai no periodo selecionado estavam organizadas da seguinte
maneira: 1° categoria: professores normalistas que estudaram os cinco anos de Escola normal, mais trés de
especializacdo. 2° categoria: os professores normalistas que estudaram os cinco anos de Escola normal, mais dois
cursos de verdo (capacitacdo) ou ascensdo por meritos especiais. 3° categoria: os professores normalistas que
estudaram os cinco anos de Escola normal. 4° categoria: os que finalizaram a escola primaria e fizeram quatro
cursos de verdo, atuando na docéncia. 5° categoria: aqueles que finalizaram o 3° ano de Escola normal e realizaram
dois cursos de verdo. 6° categoria: refere-se aqueles que finalizaram a escola primaria e um curso de capacitagao
durante dois verdes. 7° categoria: para os casos em que finalizaram a escola primaria e ndo fizeram mais nenhum
tipo de estudo especial.



2. O PERIODICO BOLETIN DE EDUCACION PARAGUAYA (1956 A 1971):
ASPECTOS DA MATERIALIDADE

O objetivo central deste capitulo foi analisar o Boletin de Educacion Paraguaya como
impresso pedagdgico e suas implicacdes na formacgdo docente das escolas normais e demais
professores. Para tanto, inicia-se com a analise do periddico em sua materialidade, como veiculo
de informacdo das decisfes publicas oficias e como suporte material de instrucdo para
professores. Abordaremos os aspectos relativos a producdo, circulagdo e distribuicdo. O
periddico sera avaliado tendo em vista 0s objetivos pretendidos por seus diretores e editores
durante o periodo de 1956 a 1971.

Para realizar a construcdo deste capitulo, foram de notéria importancia os trabalhos de
Biccas (2008) e de Luca (2011). A Revista do Ensino de Minas Gerais, fonte da pesquisa de
Biccas, foi um impresso pedagdgico veiculado pelo Estado, considerado de publicacdo oficial,
com objetivos de divulgar uma reforma educacional e servir como meio de instrugdo para a
formagdo dos professores. Certamente, compreende-se o0s distanciamentos entre os dois
impressos, por serem de paises diferentes e de épocas distintas. No entanto, a maneira como a
autora sistematiza a sua analise sobre o impresso como objeto e fonte representou um guia de
acao para o estudo sobre o periddico BEP em questdo. Do mesmo modo, as diretrizes apontadas
por Tania Regina de Luca (2005), no capitulo “Histéria dos, nos e por meio dos periddicos” —
partindo dos pressupostos elencados como norteadores na pesquisa histérica com impressos: a
materialidade e a sua funcdo social, as relacbes com o mercado, o publico e os objetivos
propostos —, serviram de base para nortear esse capitulo dissertativo.

Os impressos de jornais e revistas podem apresentar caracteristicas em seu aspecto fisico
muito variadas. Luca (2011, p.132) sustenta que essas “[...] diferencas na apresentacdo fisica e
estruturacdo do contelldo ndo se esgotam em si mesmas, antes apontam para outras,
relacionadas aos sentidos assumidos pelos periodicos no momento de sua circulagédo [...]”.
Nessa perspectiva, a materialidade apresentada em um impresso revela, além das
intencionalidades, as condicdes tecnoldgicas e econdémicas no periodo em que estiveram em
circulacdo. Por isso, conforme Chartier (2002, p. 61-62) “[...] os textos ndo estdo fora dos
materiais de que séo veiculos. Contra a abstracdo dos textos, € preciso lembrar que as formas
que permitem sua leitura, sua audi¢do ou sua viséo participam profundamente da construgéo de
seus significados [...]”. Destarte, a materialidade do periddico BEP se constitui em uma fonte
que aponta vestigios que podem ndo estar escritos, mas revelam silenciosamente parte das

intencionalidades dos seus criadores.
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Nessa perspectiva, apresentamos o periddico Boletin de Educacion Paraguaya e o seu
formato. A criagdo desse periddico se da pela necessidade de divulgar a Reforma Educacional
vigente na época, em razdo da auséncia de um meio pedagdgico que pudesse servir de veiculo
de informacéo para professores formados e em formacdo no Paraguai. No entanto, a criacdo
desse periddico ndo parte de autoridades paraguaias envolvidas nesse processo. O seu
idealizador e primeiro diretor, chefe da missdo da UNESCO no Paraguai, Emilio Uzcatégui,
considerava de extrema necessidade um periddico que pudesse, em suas palavras, orientar,
explicar e consolidar a reforma em curso. Inclusive, em seu relatério n. 6, classifica-o como um
6rgédo da missdo. Deste modo, surge em setembro de 1956, como um dos meios de divulgacao
e comunicac¢do da reforma e missdo da UNESCO, o primeiro nimero do periédico, composto
por 43 paginas.

Para apresentar 0s aspectos materiais, de producdo e circulacdo do referido periédico,
dividimos sua apresentacdo de acordo com suas fases: 2.1 A primeira fase do BEP (1956 a
1959); 2.2 A segunda fase do BEP (1963 a 1971).

2.1. A primeirafase do BEP (1956 a 1959)

Os Quadros a seguir apresentam elementos que permitem a visualizacdo da
materialidade do periddico BEP, de forma esquematizada. Esses quadros foram divididos em

dois, a fim de evidenciar as duas fases do periodico.

Quadro 13 - Materialidade do periédico BEP -Fase I.

3 0 o » o 38 38 L 'S

o R S, | o < o = n = o © 2

| <£| 58 EE| & | 2| E | 5| g5 | gE |&s

5 a i < @ © 5 2 S 3 g

a = z= >
1956 4 46 26,5x18 | sim 51 sim Duas 6 - 13
1957 12 45 26,5x18 | sim 122 sim Duas 5 2 27
1958 12 44 26,5x18 | sim 95 sim Duas 2 32 9
1959 9 41 26,5x18 | sim 31 sim Duas - - 4

Fonte: Elaborado pela autora, conforme o modelo apresentado por Biccas (2008).

A primeira fase do periodico é dirigida por Emilio Uzcategui nos seus trés primeiros
anos de existéncia. O primeiro numero foi lancado em setembro de 1956 e passou a ser
publicado de forma mensal. De modo geral, era publicado um nimero por exemplar, no entanto,

quatro exemplares foram publicados, sintetizando dois nimeros. A média de paginas nos dois
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primeiros anos foi de 45, todavia, houve um ligeiro decréscimo desse nimero nos Ultimos trés
anos, passando a ter uma média de 41 paginas em 1959. E possivel identificar uma maior
quantidade de paginas quando se trata de um exemplar que abarca dois nimeros conjuntamente
por edicdo, o que indica uma média de aproximadamente 92 paginas.

As publicagcbes bimestrais ocorreram em meses diferentes. Primeiramente, em
maio/junho (1957) e, logo depois, em marco/abril (1958), periodo em que corresponde ao inicio
das aulas regulares no Paraguai. Na sequéncia, ha registro desse caso em janeiro/fevereiro
(1959), que que condiz com periodo de férias, e em junho/julho (1959), em conformidade com
a proximidade ao periodo de recesso para o inverno.

O formato 26,5cm x 18cm se manteve constante na primeira fase. O periddico, desde o
primeiro exemplar, contou com capa e sumarios, além disso, estdo presentes dados que
permitem identificar o ano, 0 més e o0 nimero de publicacdo. A capa comeca na sua parte
superior com o nome do periddico Boletin de Educacion Paraguaya, escrito em letras grandes
e bem destacadas e, logo abaixo, em letras bem menores, a complementacdo que identifica o
periédico como mensual de orientacion y formacion pedagogica.

O sumério é exibido logo abaixo, dentro de um requadro, em uma s6 coluna, de forma
a apresentar o titulo dos artigos, 0s autores e a pagina correspondente. O nimero da edi¢do se
destaca no lado esquerdo, com uma letra bem grande. O ano e 0 més do periddico estdo
posicionados verticalmente, a direcdo do numero, com letras menores, logo abaixo. Na parte
inferior, apds o sumario, pode-se identificar os érgdos responsaveis pela edicao dele. Em letras
bem destacadas, vem escrito Ministerio de Educacion y Culto e, logo abaixo, Mision de Unesco
en el Paraguay. Na parte mais inferior do periddico, com letras menores, ressalta o endereco
do escritorio da Unesco no Paraguai e 0 nome da cidade Assuncao.

A partir do periddico n. 11, ao lado do enderec¢o do escritério, 0 niUmero da caixa postal
passa a ser informacdo fixa na capa. Observa-se que os acentos ortograficos estdo presentes nos
artigos do periddico, todavia, esses acentos sao suprimidos na capa.

Para melhor visualizacdo da descricédo, as figuras abaixo representam as capas dos 37
periddicos localizados e classificados como da primeira fase. Nao existe variacdo na
apresentacdo e diagramacéo das capas dos periddicos em toda a primeira fase. Para constatacao
disso, a Figura 2 mostra a capa n. 1 do periddico e a Figura 3 apresenta o Ultimo nimero

publicado dessa fase.
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Figura 2 - Capa do nimero 1, 1956.

Fonte: Periédico BEP, n. 1, set/1956.

Figura 3 - Capa do nimero 37, 1959.

Fonte: Capa do periodico BEP, n.° 37, set/ 1959.

As capas do periodico nessa primeira fase (1956 — 1959) ndo contam com nenhuma
imagem e sdo impressas em duas cores. Por meio do Quadro 12 é possivel constatar a raridade
de fotografias e figuras presentes nos primeiros trés anos de existéncia do periodico. Na
realidade, o nimero de fotografias dentro dele se resume a 20. Essa quantidade seria ainda
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menor (duas fotografias) se no artigo do periédico BEP n. 23 ndo houvesse um plano de aula
que utiliza 27 figuras para exemplificar os exercicios propostos.

Na primeira fase os periédicos ndo contam com uma nota editorial, diferente dos
exemplares publicados na segunda fase. No verso das capas, aparecem as autoridades que
representam os dois 6rgdos responsaveis pelo periddico e também pela reforma. Primeiramente,
aparecem o0s nomes dos funcionarios que fazem parte do Ministério de Educacdo e Culto e,
depois, 0s membros da missdo da Unesco no Paraguai. Os nomes dessas autoridades sdo uma
constante na primeira fase do periddico, os quais, algumas vezes, mudavam de cargo.

O quadro abaixo permite visualizar o nome dessas autoridades e a sua funcéo dentro do
sistema educativo paraguaio, como também, a exposi¢do delas no periddico:



Quadro 14 - Autoridades de destaue no periodico Boletin de Educacion Paraguaya.
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Nome

Ministr
oda
Educag
ao

Secretario
Geral da
Educacéo

Diretor do
departamento
de Ensino
Primario e
Normal

Diretor do
departamento
de Ensino
Secundario e
profissional

Chefe do
Departament
ode
Educacdo
Ensino
Fundamental

Chefe do
Departamento de
Pesquisas
Psicopedagdgicas

Chefe
da
missao

Técnico para
a Educacdo
Fundamental

Técnico
para o
ensino

cientifico

Técnico para a
microfilmacéao
do Arquivo
Nacional

Diretor do
Priédico

Dr. Raul Pefa

X

Sr. Bernardino
Corostiaga

X

Sr, Francisco
Barreiro
Maffiodo

Prof. Ranulfo
Perez

Prof. Porfirio
Chamarro

Lic. Mariano
Morinigo

Sr. Jorge
Centurion

Srta. Prof.
Anastasia
Moraes

Sr. Prof. Trifilo
A. Salinas

Prof. Dr. Emilio
Uzcategui

Miguel Angel
Gordillo

Dr, Francisco
Sevillano.

Fonte: Quadro elaborado pela autora de acordo com informagdes do periédico BEP.
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O nome das autoridades colocados no periodico trata de reforcar os rgéos responsaveis
pela reforma e o envolvimento do Estado com as tentativas de colocar em pratica as mudangas.
Os departamentos mais conservadores da sociedade paraguaia ndao viam com bons olhos a
reforma estruturada somente por estrangeiros. Como se podera observar, esse assunto sera
discutido no capitulo 3.

No que concerne ao financiamento do periédico, como mencionado no capitulo 1 deste
trabalho dissertativo, Uzcategui evidencia a colaboracdo do Ministério da Educacdo e Culto e
do Ministério da Fazenda. Este ultimo ficou responsavel, principalmente, pela colaboracao
econdmica. No periodico, o ministro General Cesar Barrientos é descrito como o seu
financiador. Ao se considerar que a distribuicdo dos exemplares desse periodico era gratuita e
a auséncia de anuncios ou propagandas que ajudassem na sustentacdo orcamentaria, sua
existéncia dependia do financiamento desses dois ministérios e da missdo. No capitulo anterior
dessa dissertacdo, registrou-se que, em seu relatorio, Uzcétegui solicitou apoio financeiro para
garantir esse meio de divulgacdo que considerava imprescindivel. Todavia, ndo ha indicios de
que a UNESCO financiasse parte do periddico.

Nessa perspectiva, dentre as poucas fotografias que aparecem durante essa fase no
periddico, duas pertencem aos ministros da Fazenda e da Educac&o, respectivamente. Uzcategui
justifica as fotografias como agradecimento pelos esforcos empregados ao projeto.

Figura 4 - Fotografias dos Ministros da Fazenda e da Educacéo, respectivamente.

Fonte: Periddico BEP n. 1, set/ 1956, p. 2.

A apresentacdo feita por Uzcétegui evidencia outra funcéo ao periddico. Por meio desse

material, a reforma educativa confirmou o seu carater democratico, de forma a permitir que o0s
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docentes paraguaios pudessem estar a par das mudancas realizadas naquele momento, assim
como a possibilidade de enviar no endereco disponivel suas davidas, inquietacdes e
colaborag6es para a melhoria da educacao.

Dessa forma, esse periodico surge como representacdo da democracia vigente na
educacéo, pois por meio dele os docentes seriam ouvidos e poderiam se manifestar em relacédo
as mudancas, mesmo no regime ditatorial. Por conseguinte, o seu discurso visa convencer 0
leitor e a populacdo docente dos beneficios que a reforma educativa propicia e sua
implementacdo em um ambiente democratico, ao se desconsiderar o regime politico vigente e
a censura.

O periddico ndo indica a sua tiragem, no entanto, o diretor revela que “[...] su
distribucion es gratuita e se hace preferentemente entre el magisterio primario y secundario
[...]” (BEP, 1959, n. 36, p. 21). Sabe-se que nesse periodo havia no pais 2.040 escolas
primarias, por isso, se metade dessas escolas recebessem pelos menos um exemplar, isso seria
pelo menos 1000 exemplares por nimero. Acreditamos que o envio dos exemplares acontecia
via correio.

Em todos os exemplares havia uma mensagem na Ultima pagina “se solicita canje”.
Deduzimos que, pela mensagem, o objetivo da distribuicdo gratuita do periddico era atingir um
maior nimero possivel de leitores e, a vista disto, estimulavam a troca do periddico entre eles.
Em relacdo aos docentes de escolas rurais, ele assegura “[...] son muchos los docentes de la
campafa que solicitan los ejempares [...]”. N&o € possivel fazer uma estimativa acertada da
quantidade de exemplares enviados as escolas rurais, uma vez que dependia da solicitacdo desse
material para o seu envio.

Uzcategui posiciona o periédico como difusor da reforma educativa dentro do pais e no
exterior. A esse respeito ele escreveu: “[...] gracias a ella se ha afirmado el prestigio de la
educacion paraguaya. Son cerca de 400 ejemplares que circulan en el exterior,
predominantemente en América Latina” (BEP, 1959, n. 36, p. 21). Portanto, o periddico tinha
como funcdo a divulgacéo das reformas educacionais paraguaias em ambito internacional, de
forma a mostrar ao mundo como a educacao paraguaia estava sendo modernizada. E, a0 mesmo
tempo, noticiar o papel que a missdo da UNESCO vinha desenvolvendo no pais. Uma das
secBes que pode ser identificada com frequéncia nos periédicos BEP € justamente um espaco
para publicacdo da opinido de educadores da América Latina em relacdo ao material.

Os artigos publicados no periddico BEP, de acordo com Uzcategui, também foram
utilizados frequentemente pelo magistério e pelos estudantes de pedagogia na elaboragdo de
seus trabalhos e monografias (BEP, 1959, n.° 36, p. 21).
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Uzcategui, além de diretor do periédico em toda a sua primeira fase, foi um dos autores
mais assiduos. Ele escreveu 53 dos 244 artigos escritos na primeira fase do periddico BEP. Nos
dois primeiros anos foram 40 artigos e o restante, no ultimo ano. Os contetdos dos artigos da

primeira fase foram analisados no capitulo seguinte.

2.1.1. Asegunda fase do BEP (1963 a 1971)

A segunda fase do periodico comega com a publicacdo do n. 44 do periodico BEP, em
1963. Ou seja, houve uma interrupcéo em sua publicacdo de aproximadamente quatro anos. A
nota editorial anuncia a volta da publicacdo do peridédico BEP da seguinte maneira: “[...] con
renovado optimismo y acrecentados brios, vuelve el BOLETIN DE EDUCACION
PARAGUAYA a visitar a los maestros y amigos de la ensendnza, llevandoles un mensaje de
confianza en la eficacia del esfuerzo mancomunado de los educadores [...]” (BEP, 1963, n. 44).

Seus editores utilizaram um discurso assistencialista em prol dos mais necessitados e
tomaram o periddico como verdade absoluta. Na transcricdo de parte da nota editorial, tem-se
a seguinte mensagem: “[...] el diario pan de la verdad y el bien en el campo, en las aldeas
lejanas, en el seno de las humiles comunidades, mas necesitadas que otros de orientacion y
afectuosa asistencia [...]” (BEP, n. 44, set/1963).

A nota confirma a interrup¢do da publicacdo do periodico nesses quatro anos, mas ndo

esclarece o motivo:

El paréntesis de silencio, durante el cual dejo de aparecer el BOLETIN, nos
servird a manera de acicate para esforzarnos en hacer mas fructifera la tarea
en la nueva etapa que iniciamos, con el auspicio promisor del servicio de
ayuda técnica del Ministerio de Educacion y Culto, que allega a la labor
gubernativa el asesoramiento de competentes profesionales, ademas de
nuevos elementos materiales, facilitados por la UNESCO, que nos seran de
gran utilidad para el logro de nuestros objetivos (BEP, 1963, n. 44).

Compreendemaos, a partir da citacdo acima, que o 6rgdo responsavel pela publicacao do
periddico BEP passa a ser o Ministério de Educagdo e Culto, com material facilitado pela
UNESCO. As publicacdes da primeira fase contavam com o apoio do Ministério de Educacéo
e Culto, mas a missdo da UNESCO esteve encarregada de sua criacdo e publicagdo. O
silenciamento do periédico ap6s 1959 coincide com a conclusdo da primeira missdo da
UNESCO no Paraguai. Os indicios sugerem que, com a partida do diretor Emilio Uzcategui, a

publicacdo tenha sido suspensa.
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O periddico BEP volta a aparecer no primeiro ano de mandato do Pte. Stroessner, apds
as elei¢des de 1962. Assim como mencionado por Nickson (2010) e corroborado por Jara Goiris
(2004), as eleicBes que ocorreram desde a tomada do poder pelo general foram fraudulentas. O
governo ganhava as eleicbes com nada menos que 90% dos votos, o que resultava na
impossibilidade de os demais partidos politicos chegar ao poder por meio das urnas.

Tomamos essa informagdo como relevante para esse trabalho investigativo uma que o
BEP objetivava demonstrar o contrario, ou seja, tomava por finalidade salienta o carater
democratico em que o presidente foi eleito. Portanto, o periddico advogava em favor de uma
ditadura camuflada de Republica.

Na contracapa do periddico aparece a figura do ditador com mensagem de bom agouro:

Figura 5 - Foto do Coronel Alfredo Stroessner na contracapa do periédico BEP.

Fonte: Periddico BEP, n° 44, set/1963.

Segundo Chartier (2010), o conceito de “representacdo” estudado por historiadores e
socidlogos “[...] permite vincular estritamente as posicdes e as relacfes sociais com a maneira
como os individuos e 0s grupos se percebem e percebem os demais [...]” (CHARTIER, 2010,
p. 49). A representacdo que o governo pretendia assumir é a de legalidade do seu mandato e a
legitimidade de sua eleicdo. Dessa forma, os editores, ao publicarem no periddico a imagem do
presidente e declarar a sua constitucionalidade, estavam inculcando nos leitores o apoio ao

governo e, a0 mesmo tempo, demonstravam a sua fidelidade ao Presidente.



67

As publicacgdes na segunda fase do periddico ndo obedecem a um sistema de publicacéo
regular, isto é, ja ndo sdo publicados mensalmente como na primeira fase. Configura-se como
empecilho para determinar a periodicidade das publicacdes a colecdo incompleta dos periddicos
catalogadas nesta segunda fase. Abaixo, assinalamos os periddicos BEP que puderam ser

localizados:

Quadro 15 - Quadro 15 - Periddicos Boletin de Educacion Paraguaya localizadas.

Ano s/ Jan | Fev | Mar | Abr Mai Jun | Jul | Ago | Set Out Nov Dez
més
1963 44 45
1964 46
1965 | 50 53
1966 59 60/61
1967 62 63 64
1968 66/67 68/69
1969 71 72
1970 73 74
1971 75

Fonte: Elaborado pela autora para a pesquisa.

A materialidade do periddico em sua segunda fase pode ser melhor visualizado no
Quadro 16.

Quadro 16 - Materialidade do periédico BEP- Fase II.

172 g n 9 = g _ DL D
o | 288 488 Bod o |88 |2 g e |S2| Sa
s | 838 83X g8y ¢ | =5 |88| & = 28| 2¢
< 22 227 S5y & |28% |z5| E 8 EQ| ED
STl 5o Dc S (B w < = = S =
o 3 o o o 5] Z z
1963 44-45 44, 45 62 Sim Sim Sim 23 Trés 29 1
1964 | 46-49 46 59 sim | Sim | Sim | 10 | Trés 10 -
1965 | 50-53 | 50-53 58 Sim | Sim | Sim | 17 | Quatro | 7 -
1966 | 54-61 | 59, 60/61 58 Sim | Sim | Sim | 11 | Quatro | 13
1967 | 62-65 | 62,63, 64 61 Sim sim | Sim | 17 I:ss 4 -
66/67, . ) _ -
1968 | 66-69 | oo 50 sim | sim | Sim | 9 Trés 9 -
1969 | 70-72 | 71,72 54 Sim sim | Sim | 14 erzgo 2 49
1970 | 7374 | 73,74 58 sim | sim | sim | 8 erztsm ] ]
19711 75 75 54 Sim Sim Sim 6 Trés - -

Fonte: Elaborado pela autora para a pesquisa conforme dados do peridédico BEP.

41 Inferimos que essa quantidade de periddicos do BEP tenha sido publicada, considerando os nimeros dos
exemplares localizados.
42 A partir do exemplar n. 44 o sumario é substituido pela secéo Tabla de Cuestiones.
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A quantidade de periédicos BEP publicados por ano diminui em relagcdo aos primeiros
trés anos de existéncia. Em 1963, foram publicados dois nimeros. Se considerarmos que cada
publicacao corresponde a um nimero por exemplar, em 1964 foram quatro publica¢es, cinco
em 1965 e o maior nimero desta fase corresponderia a 1966, com oito publicacfes. A partir de
1967, existe uma maior certeza em relacdo a quantidade de numeros publicados, pois a colecdo
se torna mais completa. Portanto, em 1967 e 1968 sdo quatro publicacfes e diminui para trés
em 1969 e 1970. Ja em 1971 ha apenas uma unica publicacdo. Dessa forma, observa-se uma
gradual diminuicdo em nimeros publicados nos ultimos anos de existéncia do periddico.

Em relacdo a média de péginas, por ano houve um aumento, se comparado com as
publicacdes em sua primeira fase. No primeiro ano da segunda fase, a média foi de 62 paginas.
Nos trés anos seguintes, foi de 58 paginas. Em 1967 o nUmero subiu para 61 paginas e nos anos
seguintes houve uma ligeira diminui¢do. A menor média de paginas foi em 1968, no qual os
dois exemplares publicados correspondem a dois nimeros em conjunto. Nos trés ultimos anos
a média de paginas variou de 54 a 58.

Na primeira fase, a distribuicdo do periodico BEP é feita gratuitamente. De modo
contrério, na segunda fase ele passou a custar (. 50 guaranis por nimero. Tal impresso ndo
ofereceu o servigo de assinatura e uma indicagao disso pode ser a falta de regularidade na sua
publicacdo. Para adquirir o periddico, era necessario enviar uma solicitacéo, junto ao dinheiro
correspondente, com nome e endereco identificados. A solicitacdo de envio deveria estar em
nome da diretora Tomasa G. de Santander, no endereco que constava no periddico (BEP, 1963,
n. 44, p. 63).

Foi possivel constatar um pedido bastante intrigante nos periddicos BEP n. 44, 45 e 46.
Na mesma péagina que indica os valores, um anuncio neles indica o seguinte pedido: “[...]
necesitamos maestros que deseen servir de agentes en el interior del pais [...]”. Pensamos em
algumas hipéteses: a) O pedido pode estar relacionado a necessidade de divulgar o periddico
BEP no interior do pais; b) também pode estar relacionado com o recrutamento de supervisores.
Conforme mencionado por Rivarola (2000), era uma pratica do governo exercer o controle das
atividades tanto politicas quanto sociais por meio de professores aliados ao partido de confianca
do governo.

O periddico BEP, desde 1963, conta com um quadro diferente de dirigentes em relagdo
a primeira fase, embora alguns atores sejam 0s mesmos, mas com cargos distintos. A direcédo
dele é assumida pela Lic. Tomasa G. de Santander até 1966, ano em que se aposenta. Deste
modo, a dire¢cdo do periddico passa a ser de responsabilidade de Trifilo A. Salinas, de 1967 a
1971. O cargo de redatora chefe foi compartilhado por trés mulheres ao longo dos anos. No
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primeiro ano do periddico BEP, nesta nova fase, a redatora chefe foi Delia F. De Gonzalez. No
ano seguinte, assumiu o posto a Profa. Carmen N. de Dominguez. Ela foi substituida pela Profa.
Catalina Correa Martinez, em 1966, e continuou no posto até o ultimo nimero do periddico ser
publicado.

O Dr. Francisco Barreiro Maffiodo ocupou o cargo de supervisor durante os trés
primeiros anos de publicacdo. De 1967 a 1969, o supervisor passou a ser o0 Dr. Luis Guillermo
Benitez. E, como Gltimo supervisor, o periodico teve o Dr. Fabio Rivas. Esses personagens
fizeram parte da elite educacional do pais durante o periodo analisado e cada um deles teve um
papel na elaboracdo e divulgagdo do periddico BEP. Este assunto sera abordado no proximo
capitulo, que discutird a analise dos contetdos veiculados no periédico.

Como proposta final para encerrar este capitulo, analisaremos as capas do periédico
BEP na segunda fase.

As capas do Boletin de Educacion Paraguaya passaram por uma mudanca radical na
sua apresentacdo, diagramacdo e cores. Os responsaveis por essas mudangas foram varios ao
longo da vida do periddico, desde o ano de 1963. Mas, alguns sujeitos se mantiveram constantes
desde seu relancamento até o Ultimo numero publicado em 1971. Dentre eles, destacamos
Gladys L. Ortega, Loreto Davalos, Francisco Benitez G., Francisco Aquino e Nicanor de los
Santos. Estes nomes estiveram presentes na maioria das publicacfes responsaveis pela
diagramacéo, tiragem e compaginacao.

E necessario fazer uma reflexdo em relacdo as mudancas que se apresentam no modo
de exposicdo do periddico BEP. Devemos considerar as palavras de Chartier (2010) com
respeito a representacdo da imagem nos impressos. De acordo com esse pesquisador, “[...]
vincular o poder dos escritos ao das imagens que permitem Ié-los, escuta-los ou vé-los, com as
categorias mentais, socialmente diferenciadas, que sdo as matrizes das classificacdes e dos
julgamentos [...]” (CHARTIER, 2010, p. 52). Com base nessa afirmacdo, procuramos
compreender qual a representacdo das imagens nas capas do periddico BEP por parte dos
editores e quais as intencdes para com os leitores.

O estudo das fotografias ou as reproducbes fotograficas tem sido enriquecidas por
autores como Kossoy (2001), Leite (1993) e Joly (1994). Para esses autores, compreender o
significado das imagens requer uma anélise critica que leve em consideragdo os diversos
elementos que possibilitaram a existéncia da imagem: o fotdgrafo, as condicdes tecnoldgicas
da reproducao e o objeto.

Todas as capas da segunda fase apresentam um projeto gréafico diferente. Ora com uma
diagramacdo colorida de duas a trés cores, com imagem de edificios pablicos, ora com



70

fotografias de autoridades em atos solenes. Essas modifica¢cbes poderiam ter por objetivo
chamar a atencdo do leitor, uma vez que os periddicos passaram a ser cobrados e também para
demonstrar que estava mais moderno.

A primeira capa do periodico BEP que possui imagem aparece na publicagéo n. 44. Ela
apresenta duas cores e estampa a foto da Escola Normal n. ° 13, em San Ignacio-Misiones. A
foto ocupa quase toda a parte superior da capa. O nome do periédico se encontra na parte

inferior da capa, com letras grandes e cursivas.

Figura 6 - Capa do periddico n. 44- Escuela Normal n° 16 San Ignacio.

Fonte: BEP, n. 44, 1963.

A imagem escolhida pelos editores procurava divulgar entre os leitores, que em sua
maioria eram professores ou ainda em formacéo, a representacdo de uma escola ideal. Para
Leite (1993), a anélise de uma imagem demanda uma critica externa, relacionada as condigdes
de producdo da fotografia e uma critica interna, conexa ao conteldo da imagem. Nesse sentido,
pode-se observar que a professora estd com sorriso nos labios, enquanto explica algo para 0s
alunos, o0s quais, por sua vez, encontram-se ordenados e atenciosos. Essa imagem busca refletir
alegria, ordem e disciplina nas salas de aula. A escolha de uma escola que fica no interior
também pode ter a intengdo de transmitir a ideia de melhora da educacdo em todas as regides

do pais.
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Seguindo essa mesma estratégia, observamos na Figura 7, que corresponde a capa do
periddico n. 62. A imagem de uma escola ocupa a maior parte da por¢do superior da capa. Na
parte de baixo, 0 nome do periodico esta escrito da mesma forma que o anterior. A foto
corresponde ao edificio do Centro Regional de Educacdo, localizado na cidade de Encarnacion.
No verso da capa, € possivel encontrar informag6es adicionais sobre o edificio. A imagem pode
ter sido escolhida para divulgar os centros educacionais que comegaram a funcionar no pais. A
Sua estrutura comportava os niveis basicos da educacéo e educacdo secundaria.

Figura 7 - Capa do periédico BEP n. 62, 1967- Centro Regional de Educacéo, Encarnacion.

Fonte: BEP, n. 62, 1967.

As capas dos periodicos n. 45 e n. 59 apresentam autoridades em momentos de atos
solenes. Na primeira, do periédico n. 45, corresponde a inauguragéo do Instituto de Ciéncias.
A foto evidencia a presenca das autoridades presentes no momento. Nela estéo o presidente da
Republica, o Ministro de Educacdo, o reitor da Universidade Nacional, o Diretor Geral da
Instituicdo e o chefe da missdo da UNESCO no Paraguai. Esta imagem busca legitimar as acdes
do governo e seus aliados em prol da educacdo.

O mesmo ocorre com a imagem da Figura 8. Nela, o Secretario Geral da oficina de
Educacgéo Iberoamericana realiza uma visita ao curso de diretores promovido pelo convénio
entre o governo paraguaio, a UNESCO e a UNICEF. A divulgacéo das ages em conjunto, entre
0 governo e 0s organismos internacionais, busca demonstrar aos seus leitores que o Paraguai

conta com o apoio deles, como forma de melhorar a qualidade do ensino. Uma observacéo deve
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ser feita em relacdo a diagramacdo da Figura 9. Trata-se de uma mudanga observada no projeto
grafico do nome do periédico neste nimero. A imagem aparece na parte inferior da capa e, na
parte superior, 0 nome do periddico esta escrito em fundo azul, com letras brancas. Destacando
em cores coloridas as iniciais do periodico BEP:

Figura 8 - Capa do periddico BEP n. 45.

Fonte: BEP, n. 45, 1963.

Figura 9 - Capa do periédico BEP n. 59.

Fonte: BEP, n. 59, 1966.



73

Nas capas dos periddicos n. 68-69, 71 e 74 representadas nas Figuras 10, 11 e 12,
respectivamente; os editores ndo fazem uso de imagem. As capas sdo bastante coloridas e tém
0 proposito de caracterizar o periddico como moderno, assim como diferencia-lo dos jornais.
Essas capas seguem um padréo grafico diferenciado em sua apresentagéo, a imagem toma conta
de toda a capa e o nome do periédico aparece no canto esquerdo inferior. Observa-se que nas
Figuras 10 e 11 as letras séo cursivas e na cor preta. Ja na Figura 12, a letra na qual se utiliza
para registrar o nome do periddico aparece em azul.

Figura 10 - Capa do periddico BEP n. 68-69.

Fonte: BEP, n. 68/69, 1968.



Figura 11 - Capa do periédico BEP n. 71.

Fonte: BEP, n. 71, 1969.

Figura 12 - Capa do periddico BEP n. 74.

Fonte: BEP n. 74, 1970.

74
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As capas dos periodicos n. 64, 72 e 73 serdo apresentadas separadamente, cada uma
delas esté relacionada a educacédo. A capa n. 64, representada na figura 13, foi o cartaz vencedor
do concurso entre professores denominados “Affiches”. O cartaz deveria ser elaborado em
comemoracgdo ao dia da alfabetizagdo, que acontece em 8 de setembro. Este numero foi
estrategicamente publicado no més de setembro. O periodico, com esse tipo de concurso,
pretende aproximar o leitor dele. A imagem produzida por um leitor representa a participacdo
dele na construcdo do BEP, de forma a criar um sentimento de pertencimento.

Figura 13 - Capa do periédico BEP n. 64.

Fonte: BEP n. 64, 1967.

A capa do periddico n. 73 apresenta ao leitor os novos livros de leitura para as escolas
primarias, aprovados em 1970. Eles sdo expostos como resultado de extensa pesquisa por parte
dos educadores. Os livros se tornou simbolo da renovagdo que o sistema educacional estava
passando nagquele momento. S&o apresentados seis livros, um para cada ano do ensino primario.
O desenho gréafico aparece modificado, o fundo da capa esta em preto e os livros, centralizados,

emprestam cor a capa. Na parte inferior da capa, em letras azuis 1é-se 0 nome do periddico.
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Figura 14 - Capa do periddico BEP n. 73-Novos livros de leitura.

Foe: BEP, n. 73, 970.

A Ultima capa analisada corresponde ao n. 72 do BEP. A imagem, por si s0, prende a
atencgéo do leitor. Com um fundo na cor verde claro, a cabe¢a do homem futurista, em preto e
verde, destaca-se das demais capas exibidas pelo periddico. O seu significado se encontra no
verso da capa. Essa figura foi escolhida como simbolo internacional pelo ano mundial da
educacdo, em 1970. Formada por anéis concéntricos, representa a figura abstrata da cabeca do
homem universal, iluminada pelo conhecimento.

A imagem foi doada a UNESCO pelo artista Francés Victor Vasarely. O peridédico com
essa capa foi publicado em novembro de 1970 e os editores podem ter escolhido essa imagem

para transmitir a mensagem que o pais acompanhava e fazia parte das campanhas internacionais

de educacéo que aconteciam no mundo.
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. Fig_ura 15 - Capa do periodico BEP

n. 72.

Fonte: BEP, n. 72, nov/1970.

Conforme Horak (1994), em 1968 o sistema educativo paraguaio passou por uma nova
avaliacdo, resultando em um Diagnostico del Sistema Educativo Nacional. Para avaliar e
solucionar os problemas relativos a educagéo, foram organizados seminarios, sendo o primeiro
deles no ano de 1970. Este seminario estudou cinco temas centrais, com igual nimero de
comissdes: da educacdo priméria, da educacdo média, da formacdo docente, da educacgdo de
adultos e de legislacdo, administracao e financiamento.

O resultado das discussdes causou profundas modifica¢fes no processo institucional de
formagéo docente e consequente substituicdo das escolas normais. Ficou determinado que o
inicio regular de formacdo docente para o ensino primario aconteceria apds a conclusao do
Bachiller. Em outras palavras, a formacgdo docente passaria a ser oferecida ap6s a concluséo do
ensino médio. Dessa forma, voltou-se a implantar uma prova seletiva, ou seja, 0 examen de
ingresso e o tempo regular de curso docente passou a ser de dois anos, em tempo integral, para
ensinar nas escolas primarias.

Através do Decreto n.° 15.734, de 30 de outubro de 1970, foram suspensas
temporariamente a matricula de alunos do quarto ano do ensino normal do plan de estudios
anterior e foi autorizado a transformag&o progressiva dos cursos suspensos em correspondentes
ao ciclo Bachillerto, a partir de 1971. Deste modo, as escolas normais foram substituidas pelos
Institutos de Formacién Docente, que coincidiu com a supressao do BEP.

Como se poderéa observar, os contetidos apresentados dentro do periédico, assim como
as imagens internas e escolhas das se¢cdes do BEP, foram analisados no ultimo capitulo deste

trabalho dissertativo.



3. ESTRATEGIAS E REPRESENTACOES NAS PAGINAS DO BOLETIN DE
EDUCACION PARAGUAYA (1956-1959)

Este capitulo visa analisar os artigos, as reproducdes fotograficas/figuras e as se¢des
publicados no periddico Boletin de Educacién Paraguaya (BEP), durante sua primeira fase,
entre 1956 e 195943, de forma a questionar sobre as representacdes e estratégias presentes em
suas 1548 péaginas. A primeira fase do referido periddico contou com 37 nimeros publicados.
Para organizar melhor as informac6es lidas, colhidas e analisadas, foi necessario construir um
banco de dados que nos permitisse entrecruzar informacdes.

No que tange as imagens analisadas deste impresso, como reproducdes fotograficas e
figuras explicativas, cabe salientar que foram examinadas individualmente — trabalho o qual foi
possivel dentro deste recorte investigativo, gracas a um fato peculiar que sdo as escassas vezes
nas quais essas imagens aparecem no periodico durante a fase investigada. Trata-se,
exatamente, de 13 reproducdes fotogréficas e de 34 figuras. O mesmo acontece com as sec¢des.
Por outro lado, a analise do contetdo presente nos artigos do periddico correspondeu a uma
acao diferenciada.

Os 244 artigos que compdem a primeira fase do BEP foram analisados por meio de dois
grupos. O primeiro deles corresponde as politicas educacionais, nas quais consideramos 0s
assuntos pertinentes aos novos planes de estudios e programas. Dessa maneira, focamos
especialmente nas politicas relacionadas a reformulacdo da formacao docente no pais, ou seja,
as escolas normais. O segundo agrupamento corresponde aos artigos direcionados a formacéo
pedagdgica e aqueles com proposito normativos da acdo docente, 0s quais consideramos
relevantes por nos permitirem compreender as estratégias criadas pelos editores para a
divulgacdo da revista, a aceitacdo da reforma em vigéncia e a doutrinacdo da classe docente
dentro das praticas e metodologias em voga.

Desse modo, o presente capitulo se divide em quatro partes: 3.1 As secdes como
estratégia de propaganda e divulgagdo das a¢cbes da UNESCO no assessoramento da reforma
educacional no Paraguai; 3.2 Imagens e Representacdes; 3.3 Politicas educacionais nas paginas
do BEP: formacdo docente em evidéncia; 3.4 O BEP e sua influéncia sobre a formacéo

pedagdgica e normativa dos docentes.

43 Como explicado no capitulo anterior, o periédico BEP, durante toda a sua circulagdo, contou com duas fases.
Respeitando o tempo em que uma dissertacdo deve ser apresentada e ao se considerar o tempo escasso para
apresentar uma problematizacdo desse impresso como um todo, optamos por expor neste estudo somente as
pertinentes a primeira fase. Contudo, o periddico tomado para esta pesquisa como objeto/fonte se constitui em
uma rica fonte para futuras pesquisas que objetivem compreender a Histéria da Educagdo no Paraguai.
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3.1.  AssecOes como estratégia de propaganda e divulgacao das a¢des da UNESCO no
assessoramento da reforma educacional no Paraguai

As secdes, tomadas para esta pesquisa como segmentos dentro do periodico, ndo foram
publicadas com regularidade na primeira fase do BEP, em relacdo a segunda fase. Foi possivel
identificar oito se¢des, com os titulos correspondentes aos anunciados no periédico. Agrupamos
as secOes em duas categorias, de acordo com o objetivo que identificamos nas agdes dos
editores. O primeiro agrupamento corresponde as se¢des com obras sugeridas para os leitores
pelo BEP. O segundo, relaciona-se com 0s mecanismos adotados para a divulgacao da reforma
no Paraguai, as agdes da UNESCO e do préprio BEP.

Apresentamos no quadro abaixo os titulos das se¢cdes e 0s nimeros em que elas foram

publicadas no BEP:

Quadro 17 - Secdes do BEP na fase I.

Titulo da segéo Numeros do BEP
Libros utiles 1;6;11

Notas bibliograficas 14,18 e 21
Bibliografia 24; 28; 34-35
Paginas literaria 27

Valiosas opiniones sobre “BEP”, palabras de estimulo, 4

La reforma de la educacién paraguaya juzgada en el exterior; 7;8;11;13;14; 16; 17
En torno a la reforma educativa en Paraguay 18

Palabras de estimulo 2;22

Fonte: Elaborado pela autora com base no periédico BEP.

Como se pode observar no Quadro 17, as se¢des apareceram 21 vezes no periddico
durante os quatro anos da primeira fase, ou seja, do n. 1 ao n. 34-35. Nossa hipotese € a de que
essas secdes foram utilizadas como estratégia de propaganda e divulgacdo das acdes da
UNESCO no assessoramento da Reforma Educacional no Paraguai.

Compreendemos “estratégia” de acordo com Certeau (2005, p. 99-100), ao afirmar:

Chamo de estratégia o calculo (ou manipulacdo) das relacdes de forcas que se
torna possivel a partir do momento em que um sujeito de querer e poder (uma
empresa, um exército, uma cidade, uma instituigdo cientifica) pode ser isolada.
A estratégia postula um lugar suscetivel de ser circunscrito como algo proprio
a ser a base de onde se podem gerir as relacbes com uma exterioridade de
alvos ou ameacas (0s clientes ou 0s concorrentes, 0s inimigos, 0 campo em
torno da cidade, os objetivos e objetos da pesquisa etc.). Como na
administracdo de empresas, toda racionalizacdo ‘estratégica’ procura em
primeiro lugar distinguir de um ‘ambiente’ um proprio’, isto é, o lugar do
poder e do querer prdprios. Gesto cartesiano, quem sabe: circunscrever um
préprio num mundo enfeiticado pelos poderes invisiveis do Outro. Gesto da
modernidade cientifica, politica ou militar.
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Desse modo, compreendemos as a¢des da UNESCO como um poder hegemdnico e
dominante, o qual usa 0 BEP como forma de convencimento e de argumentacdo. O periddico é
utilizado como forma de controle e antecipacao de leituras em torno da educacao paraguaia.

A secdo libros dtiles aparece nos exemplares do periédico n. 1, 6 e 11; as notas
bibliograficas, no n. 14, 18 e 21 e a secdo bibliografia aparece no n. 24, 28 e 34-35.
Constatamos uma Unica aparicao da se¢do paginas literarias, no n. 27. Nas quatro se¢fes foram
apresentados textos com sugestfes de leitura, resenha critica de livros, especialmente para os
docentes e alunos das escolas normais.

Em sua maioria, 0s textos com indicagOes de leituras foram escritos por Emilio
Uzcétegui, o qual se consagrou como o autor mais frequente ao escrever 88 textos, de um total
de 244 artigos publicados no periodico BEP em sua primeira fase. Isto corresponde a 36% da
producdo total submetida a este periodico.

Os temas abordados no BEP ndo pertencem a uma linha editorial especifica. Apesar
disso, visam orientar os leitores na formacdo pedagogica. No Quadro 18 é apresentado um

panorama das obras que foram sugeridas no BEP:

Quadro 18 - Obras sugeridas no BEP dentro das se¢des.

BrI]-fP Ano Titulo Autores dos libros
1 1956 Introduccion a la literatura Manuel E. Arguello
6 1957 Como reconocer el estilo y el autor de una obra musical Juan Max Boetner

Dianas de Sol (poesias para nifios) Lorenzo F. D’auria
11 1957 Ciencias Naturales/Estadistica educacional de 1955. Ministério de
La educacion del pueblo Educacion
Luis Reissing
14 1957 | Laensefianza de la lengua materna en la escuela secundaria Fidel C. Gonzélez.
18 1958 Era tecnoldgica y la educacion. Luis Reissing
21 1958 Antologia de los grandes maestros; Etica profesional; Jorge Castro Harrison
Meétodos Educativos; Régimen Legal de la Educacion
Secundaria; Filosofia de la Educacion.
24 1958 El arte de la educacion. Emilio Uzcategui
28 1958 Compendio de Historia Paraguaya Julio César Chavez
El arte de la educacion. Emilio Uzcétegui
34-35 | 1959 Compendio de Historia Americana Julio César Chavez
Las primeras civilizaciones: Oriente y Grecia Luis G. Benitezy
Panorama de la Educacion Paraguaya (ampliada y Oscar Paciello
corregida) Emilio Uzcategui
El arte en la educacion. Emilio Uzcategui
Disertaciones Filosoficas Juan Vicente
Ramirez

Fonte: Quadro elaborado pela autora em base ao periédico BEP
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As secOes destinadas as publicacdes literarias tiveram seu periodo mais proficuo nos
anos de 1957 e 1958. Pelos textos destacados nas secGes foi possivel compreender que 0s
editores do periddico defendiam uma postura favoravel as propostas de uma escola ativa ou
nova. Por conseguinte, eles utilizaram esse espaco como estratégia para direcionar e orientar
seus leitores nessa perspectiva educacional.

As demais obras assinaladas pelo BEP variavam em assuntos e isso se dava em relacéo
aos autores também. No entanto, podemos observar que trés autores apareceram com mais de
uma obra sugerida, como é o caso de Luis Reissing, Julio César Chavez e o préprio Emilio
Uzcategui. Em dois nameros diferentes aparece o mesmo livro de Uzcategui. Vale destacar o
prestigio da obra em razdo da escrita indicada por duas pessoas distintas, as quais agradecem
com elogiosos 0s comentarios ao livro e ao autor Uzcategui. Nesse sentido, configura-se essa
atitude do diretor da revista como uma propaganda velada a sua propria obra.

Embora muitos autores paraguaios tenham participado da escrita dos artigos publicados
no BEP, a estratégia editorial colocou em destaque nas sec¢des literarias as obras de Julio César
Chaves. Essas obras foram selecionadas pelo Ministério de Educacgéo para servir de texto para
os alunos do primeiro ano do Ciclo Basico dos colégios paraguaios. Como também, utilizaram-
nas em escolas normais, como ja exposto no capitulo 1 deste trabalho. Sendo assim, a
recomendacéo dos livros tinha por objetivo estimular os professores a uma aproximacgédo ao
material que seria utilizado nas escolas.

Ao analisar as obras recomendadas no BEP, identificamos livros didaticos/compéndios
destinados aos alunos do ensino secundario em geral, mas também aos professores ja formados
e em formacdo. Foram identificadas obras com conteudo disciplinar (literatura, ciéncias,
historia do Paraguai, Historia da América) e obras destinadas a formacao do professor (métodos
educativos, bases legais do ensino secundario, filosofia da educacéo, educacao e tecnologia).

No entanto, Veldzquez (2018) aponta uma realidade diferente para os livros
selecionados pelo Ministério da Educacdo, destinados especialmente ao ultimo ano do ensino
secundario. A dificuldade para obté-los nas livrarias, tornou-os de uso exclusivo dos
professores. Nesse sentido, o BEP realiza uma propaganda dos livros a serem utilizados, mas o
seu acesso se torna restrito devido as caréncias editoriais no Paraguai nesse periodo.

A secdo paginas literarias, que aparece no n. 27 do BEP, em 1958, ndo se encaixa nos
padrdes apresentados pela revista até 0 momento. Os editores do BEP apresentam uma secao
com poemas e oragdes voltados para o professor e o aluno. As se¢des Palabras de estimulo,
Valiosas opiniones sobre ““Boletin de Educacion Paraguaya™, La reforma de la educacién

paraguaya juzgada en el exterior e En torno a la reforma educativa en Paraguay versam,
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principalmente, sobre dois temas: a reforma educativa no Paraguai e o proprio periodico BEP.
Essas secBes tém por objetivo anunciar ao leitor a representacdo da reforma e do Boletin de

Educacion Paraguaya no exterior por meio da acdo da UNESCO.

Quadro 19 - Secdes sobre a reforma.

Secdo 1956 1957 1958
Valiosas opiniones sobre el “Boletin de Educacion 4
paraguaya”

L . 7;8; 11,

La reforma de la educacion paraguaya juzgada en el 13: 14:

exterior 16; 17
En torno a la reforma educativa en Paraguay 18
Palabras de estimulo 2 22

Fonte: Elaborado pela autora conforme anélise do BEP

Nesse sentido, o BEP se consolida como a representacdo da eficacia da reforma
educativa no pais e, a0 mesmo tempo, é possivel constatar o objetivo de propagar as acfes da
UNESCO.

A estratégia adotada pelos editores consiste em divulgar nessas se¢des a opinido positiva
sobre autoridades em educacéo de diversas partes do mundo, principalmente na América Latina.
As mensagens impressas nas paginas do BEP, publicadas na se¢do Palabras de Estimulo,
identificam Emilio Uzcategui como o grande articulador da reforma e do periodico. Em suas
palavras, o presidente da Organizacdo Mundial da Saude (OMS), Dr. Juan José Alcocer, em
missdo no Paraguai, congratula o diretor do periddico “[...] He recibido y agradezco los
ejemplares del Boletin de Educacion Paraguaya. Me es muy grato hacer llegar a usted mis mas
sinceras felicitaciones tanto por haber dado a luz un érgano cultural tan importante, como por
los enjundiosos articulos que le encabezan [...]” (BEP, 1956, n° 2, p. 48).

Nessa perspectiva, Uzcategui, como responsavel pela distribuicdo dos periddicos nas
escolas, aproveita-se de suas relagdes sociais para difundi-los em outros meios, com o fito de
dar visibilidade e credibilidade a reforma.

A secdo Valiosas opiniones sobre Boletin de Eucacion Pagraguaya aparece unicamente
no exemplar n. 4, em 1956. Em uma s6 pagina pode se constatar as cartas de leitores sobre suas
impressdes a respeito do periddico. E interessante perceber como as estratégias editoriais, como
ja anunciado no titulo da secdo, objetiva engrandecer esses leitores, classificando-os como:
“prestigioso educador boliviano, ex Director General de Educacion”, “notable educadora
chilena, ex diretora del Departamento de Extension de la Universidad de Chile”, “destacado
educador uruguayo” e “notable ensayista uruguayo” (Cf. BEP, n. 4, 1956). A maneira, cComo

sdo apresentados aos leitores paraguaios, e a referéncia aos cargos de lideranga estabelece



83

estratégias que buscam legitimar suas consideracfes como as mais acertadas em razdo de
atuarem dentro do plano educacional e, por isso, consideradas aptas a emitir pareceres
legitimos.

A secdo La reforma de la educacion paraguaya juzgada en el exterior aparece em sete
nameros do periddico, configurando-se a secdo mais regular nesse formato editorial e, pelo seu
objetivo e apresentacdo, os indicios indicam que os editores optaram por utilizar esse titulo em
detrimento de “Valiosas opiniones sobre o Boletin de Educacion Paraguaya”, a partir do
periddico numero sete. A secdo ja renomeada apareceu com mais frequéncia durante o ano de
1957. O nimero de mensagens em cada secdo varia de dois a seis.

Os conteudos das mensagens sdo 0s mesmos que aqueles apresentados na se¢do
Valiosas Opiniones, ou seja, hd demonstracdes de admiracdo e felicitacdes ao trabalho
desenvolvido por Uzcategui na lideranca da reforma no Paraguai, como também, a valorizagédo
do periodico BEP enquanto importante veiculo de informacéo e de instrugdo pedagogica pelos
artigos publicados.

Em sua maioria, as mensagens enderecadas ao diretor do periddico correspondem a
personalidades destacadas no ambiente educacional que se encontram por toda a América
Latina, inclusive no Brasil. Lourenco Filho ** atesta “[...] deseo felicitarle muy vivamente por
esos trabajos que no s6lo ventilan cuestiones técnicas de suma importancia, sino también
difunden y aclaran una elevada filosofia de la educacién [...]” (BEP, 1957, n. 11, p. 41).

Nesse sentindo, € importante relembrar que a proposta da reforma educativa dirigida
pela UNESCO se inspira nos ideais da Escola Nova ou Escola Ativa. Por esse motivo, resulta
compreensivel o intercambio intelectual entre Uzcategui e Lourencgo Filho, considerando este
ultimo como um dos principais intelectuais que defendem a escola nova no Brasil e participou
do Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova (1932).

Excepcionalmente, constatamos uma mensagem na secdo La reforma de la educacion
paraguaya juzgada en el exterior do diretor do Colégio Nacional de Assuncdo, Victor Natalicio
Vasconsellos, em suas palabras, “[...] la labor de la reforma de la ensefianza en el Paraguay, de
la que Ud. es el lider, ha sido completada con la publicacion del Boletin de Educacién
Paraguaya [...]” (BEP, 1957, n. 16, p. 41). Sua mensagem nos permite inferir que alguns dos
personagens do ambito educacional paraguaio consideram Uzcategui como o principal

articulador da reforma.

4 Sobre o autor, conferir: Monarcha (1997).
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Posto isso, podemos acrescentar as palavras da Diretora da Escola Normal n. 2 de
professores, a qual acredita que o sucesso da reforma “[...] se deben a la capacidade y dedicacion
del jefe de la Misién de UNESCO prof. Dr. Emilio Ezcategui, espiritu y nervio del Boletin de
Educacién Paraguaya [...]” (BEP, 1957, n. 16, p. 39). Em contrapartida, alguns educadores
paraguaios, tais como a professora Mercedes D. Cespedes*, por meio das paginas do BEP,
apresentavam o governo como o grande responsavel pela reforma, como podemos ler no trecho

abaixo:

La reforma inicial en sus variadas faces ha sido iniciada, sostenida y sigue
impulsada por un ciudadano probo, el doctor Radl Pefia, Ministro de
Educacion, quien con vision y decision dirige la maquina educacional por su
verdadera ruta, con el acierto y dinamismo que lo caracterizan (BEP, 1957, n.
13, p. 40).

Todavia, cabe destacar que a opinido de Cespedes, em relacdo ao periddico BEP, soma-
se ao do diretor do Colégio Nacional, por meio de um artigo intitulado Alas a la reforma, em
comemoracgdo ao primeiro ano de aniversario de publicacdo do BEP, no qual ela escreve o

seguinte:

En nuestro pais, el trabajo de la reforma educacional ha ido tomando amplitud,
necesitaba expandirse, le faltaba alas para visitar a la RepUblica en sus cuatro
costados y mas alla; esas alas se las puso el Dr. Uzcategui fundando el Boletin
de Educacion Paraguaya. Hoy las péaginas de esa revista entregan su voz
arropada de avance a todo el magisterio (BEP, 1957, n. 13, p. 40).

Nesse sentido, observamos pelas mensagens publicadas, opiniGes divergentes das
colocadas pelo idealizador. Depreende-se, dessa forma, uma tensdo no cenario educacional,
Vvisto que as pessoas participantes da reforma educacional estavam todas ligadas de algum modo
por meio de suas relagBes sociais. Portanto, torna-se pertinente acrescentar o estudo de Elias
(1993) para explicar o conceito de “configuracdo”. Para ele, “[...] a rede de interdependéncia
entre os seres humanos é o que os liga. Elas formam o nexo do que é aqui chamado
configuragdo, ou seja, uma estrutura de pessoas mutuamente orientadas e dependentes [...]”
(ELIAS, 1993, p. 194). Desejamos chamar a atencdo para as configuracGes formadas pelos
envolvidos na reforma educacional. Cada um deles fazem parte de outras configuracdes,

anteriores, inclusive, a essa que esta se formando.

4 Educadora paraguaia que participou das reformas educacionais no Paraguai.
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Olhando sob essa perspectiva, torna-se compreensivel que determinados sujeitos se
inclinem ou operem em favor de um organismo internacional, enquanto outros favoregcam o
governo. Uzcatégui, inclusive, faz parte de uma configuragdo maior e anterior a esse cenario
gue se desenha no Paraguai. E, por consequéncia, utiliza-se, de modo estratégico, de suas
conexdes fora do Paraguai, para validar suas a¢des no pais.

No que tange ao periddico BEP, o peso da sua representacdo e o principal responsavel
por ele esta definido tanto para os leitores estrangeiros quanto para os nacionais. Sua publicacao
e circulacdo estd vinculada a informacdo da opinido publica, constitui-se elemento
indispensavel para manter o magistério a par das mudangas educativas e modernizar a educacao.
Diante dessa constatacdo, podemos acrescentar as palavras da Diretora da Escola Normal n. 2
de professores, a qual atribui os avancos educativos aos esforcos em conjunto, mas ndo deixa
de citar o chefe da UNESCO como responsavel pela riqueza de artigos estrangeiros, americanos
e europeus, nas paginas do BEP: “Se deben a la capacidad y dedicacion del jefe de la Misién
de UNESCO prof. Dr. Emilio Uzcategui, espiritu y nervio del Boletin de Educacién Paraguaya”
(BEP, 1957, n. 13, p. 39).

Difunde-se a ideia de que a reforma educacional ocorre dentro de um ambiente de
transparéncia e se promove o BEP como a voz autorizada do governo, em detrimento dos

demais impressos:

Entre los contados periddicos y revistas sobre temas docentes, el Boletin de
Educacion Paraguaya gusta de la preferencia del educador paraguayo, por
cuanto es vocero méas autorizado de la nueva orientacion y formacion
pedagdgicas (BEP, 1957, n. 13, p. 39).

Como sinalizado no primeiro capitulo, as revistas e jornais existentes no periodo de
criacdo do BEP n&o eram revistas ou jornais oficiais, como foi classificado esse impresso. O
trecho citado acima reforca a propaganda em torno do periddico e busca convencer o leitor da
sua legitimidade enquanto porta-voz oficial do governo.

A (ltima secdo, reservada a exposicdo dos leitores em relacdo a reforma, intitula-se En
torno a la reforma educativa. Ela se difere das outras secGes ao se apresentar como um espago
onde sdo expressadas consideracdes mistas, tanto de educadores estrangeiros quanto de leitores
paraguaios. No entanto, esta se¢cao ndo foge ao proposito de reforcar a representacao do BEP e
da UNESCO no caminho tracado para a reforma educacional paraguaia. Cabe observar que €
possivel identificar um novo mecanismo de a¢éo nessa se¢do, a primeira mensagem publicada

no BEP corresponde a extracdo de parte de um texto publicado originalmente no jornal La
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Tribuna, em 9 de fevereiro de 1958, anunciando a vinda de um “experto” pedagogo chileno que
visitou o Paraguai para apreciar o andamento da reforma educativa: “Verdadera importancia se
atribuye en el exterior a nuestra reforma educativa, a tal punto que prestigiosos educadores que
viajan expresamente al pais para informase ‘de visu’ acerca de su progreso”.

Neste ponto, 0 BEP passa a publicar parte de artigos de outros jornais. Com essa
estratégia, os editores da revista informam aos seus leitores que outros meios de comunicacao
tem a reforma educacional como foco e, a0 mesmo tempo, expde a importancia da reforma para
0s outros paises. Esse contexto propicia ao Paraguai ser uma referéncia no assunto, tratando-se,
a nosso ver, de mais uma estratégia de convencimento do leitor sobre a importancia da

implantacdo da reforma pela UNESCO.

3.2.  Presenca de representagfes nas ilustracoes

A primeira fase do BEP né&o se caracteriza por apresentar ao leitor docente uma grande
guantidade de ilustracbes, se compararmos com a segunda fase. Pelo contrario, a auséncia de
imagens e a presenca de determinado tipo de fotografia € o que norteia esta discusséo.
Comecamos pela conceituagdo de “imagem”, que Joly (2007) procura definir nos seguintes

termos:

Compreendemos que ela designa algo que, embora ndo remetendo sempre
para o visivel, toma de empréstimo alguns tracos ao visual e, em todo o caso,
depende da producdo de um sujeito: imaginaria ou concreta, a imagem passa
por alguém, que a produz ou a reconhece (JOLY, 2007, p. 13).

As fotografias reproduzidas pelo BEP parecem indicar que foram selecionadas pelos
seus editores, cuidadosamente. Como a imagem nao é um recurso editorial forte desta primeira
fase, ja destacado nos aspectos da materialidade do BEP no capitulo anterior, consideramos as
imagens publicadas significativas para analise. Nesse sentido, Joly (2007) ressalta que as
imagens mais propicias para analise correspondem as da publicidade. De acordo com a mesma
autora, “[...] a publicidade é uma mensagem particular que se pode materializar na televisao,
assim como no cinema, na imprensa escrita ou na radio [...]” (JOLY, 2007, p.15). A publicidade,
a que nos referimos no periddico BEP se afasta dos anincios comuns publicados em jornais e
revistas que objetivam o lucro financeiro. A imagem publicitaria do BEP se relaciona a

construcdo de uma representacdo. Essa representacdo € construida quando “[...] queremos
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mostrar uma determinada pessoa, uma roupa, um determinado lugar ou ainda evocar um
conceito (a liberdade, a feminilidade) [...]” (JOLY, 2007, p. 83).
As imagens, em sua maioria, correspondem a reproducdes de fotografias. A esse

respeito, Kossoy diferencia a fotografia original da reproducéo de uma fotografia:

Uma fotografia original é, assim, um objeto-imagem: um artefato no qual se
pode detectar em sua estrutura as caracteristicas técnicas tipicas da época em
que foi produzido. Um original fotografico é uma fonte primaria. Ja em uma
reproducdo (que por definicdo, pressupde-se integral), seja ela fotografica,
impressa etc., realizada em periodos posteriores, serdo detectadas,
obviamente, outras caracteristicas que diferem, na sua estrutura, do seu
artefato original da época [...]. Uma reproducdo €, pois, uma fonte secundéria
(KOSSOY, 2001, p. 40-41).

Nessa perspectiva, as imagens analisadas no BEP obedecem a segunda classificacéo
apontada pelo autor. Ao todo, nos quatro anos de publicacdo da primeira fase, identificamos
reproducbes fotograficas distribuidas nos periddicos de numero 1, 3, 5, 18, 19-20 e 36.
Verificamos dois tipos diferentes de reproducdes: a) aquelas que apresentam determinados
individuos por meio de fotografias de estilo retrato; b) e as producfes de eventos sociais €
culturais.

Para Kossoy (2001, p. 42) “[...] a reproducéo sob os mais diferentes meios é, em fungédo
da multiplicacdo do contetdo, (particularmente quando publicado), fundamentalmente um
instrumento de disseminacdo da informacdo histérico-cultural”. A reproducéo fotogréafica por
meio do periédico BEP aumenta significativamente o seu publico-alvo, considerando a sua
distribuicéo.

Kossoy (2001) nos alerta para a historia por detras de cada fotografia ao apontar os
estagios percorridos para a sua existéncia. Segundo o autor, ao analisar a fotografia se deve
considerar a intengdo para a sua existéncia, sua materializacdo e o caminho que percorreu, ou
seja, as emocdes que despertou, as pessoas que a viram e a sentiram.

Com base nessas observacgdes, analisamos as ilustracdes, imagens, figuras e fotografias
dispostas na primeira fase do BEP, a fim de buscar identificar as representa¢6es nelas impressas,
de modo a considerar, conforme Chartier (1990, p. 17), que:

As representacBes do mundo social assim construidas, embora aspirem a
universalidade de um diagnoéstico fundado na razéo, sdo sempre determinadas
pelos interesses de grupo que as forjam. Dali, para cada caso, 0 necessario
relacionamento dos discursos proferidos com a posicdo de quem os utiliza.
[...]- As percepcBes do social ndo sdo de forma alguma discursos neutros:
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produzem estratégias e praticas (sociais, escolares, politicas) que tendem a
impor uma autoridade a custa de outros, por elas menosprezados, a legitimar
um projeto reformador ou a justificar, para os proprios individuos, as suas
escolhas e condutas.

Para o autor, as representagdes estdo sempre em disputa: “[...] sempre colocadas num
campo de concorréncias e de competi¢des cujos desafios se enunciam em termos de poder e
dominacaol...]” (CHARTIER,1990, p. 17), sendo necessario, portanto, compreender as lutas de
representagdes, enquanto forma de evidenciar 0s mecanismos pelos quais um grupo se impde e
tenta dominar.

As primeiras duas fotografias que aparecem no BEP correspondem as autoridades
paraguaias. Especificamente, o ministro da Educacéo e o Ministro da Fazenda. As reproducdes
fotograficas aparecem na primeira pagina do Boletin de Educacionn Paraguaya n. 1, em 1956.
As fotografias, como todas as outras publicadas, carecem de cores, sdo sempre apresentadas em
branco e preto e matizes de cinza. Essa primeira identificacdo nos alerta para 0s escassos
recursos materiais com que o BEP contava para a sua impressao. Consegue-se observar, com
base na Figura 16, que as imagens reproduzidas ocupam uma posicao centralizada na pagina e
o tamanho pode ser considerado como médio. O objetivo das imagens é anunciado logo no
titulo. A estratégia adotada pela edicdo € apresentar ao leitor os responsaveis direto pela

existéncia do BEP e formalizar um agradecimento.



Figura 16 - Primeiras imagens do BEP.

Fonte: BEP, n° 1, 1956

Figura 17 - Ministro da Fazenda.

Fonte: BEP, n.° 1, 1956.
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Figura 18 - Ministro da Educag&o.

Fonte: BEP, n.° 1, 1956.

A justificativa para o aparecimento desses personagens ja foi exposta anteriormente.
Cabe-nos ressaltar que para a existéncia do BEP, essas duas figuras desempenharam papel
fundamental, uma vez que o Ministro da Fazenda, por meio da Imprenta Nacional, imprimia os
periddicos do BEP, por isso na legenda do periddico ele aparece como o auspiciador, ou seja,
0 patrocinador do periddico. O ministro da Educacao recebe o titulo de propulsor da reforma.
Fica em evidéncia que o periodico objetiva, além de apresentar 0s seus responsaveis, aproximar
o leitor dessas figuras que representam o governo.

A figura 18 corresponde a primeira pagina do periodico BEP n.° 5, de 1956. Mostra-se
uma padronizacdo na apresentacdo das autoridades, as mesmas cores, dimensdo composigéo e
paginacdo. O titulo novamente precede os retratos das autoridades. Nesta oportunidade, o BEP
anuncia a aprovagéo por decreto oficial da Reforma do novo plano de atividades para o Ensino

Secundario.
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Figura 19 - Presidente e Ministro da Educacéo.

Fonte: BEP, n.5, 1956.

A intengdo dos editores é reforcar o empenho do governo nos assuntos pertinentes a
reforma. Deste modo, as reproducdes fotogréficas pretendem dar rostos aos responsaveis pelas
mudancas e melhoras na educacao. No capitulo 1, Nickson (2010) apontou alguns estratagemas
utilizados pelo ditador Stroessner para difundir a sua figura por toda a nacdo. O BEP, ao
publicar a sua fotografia e aponta-lo como responsavel, participa dessa estratégia e ajuda a criar
a representacdo de um governo altamente envolvido com as necessidades educacionais,
principalmente o presidente da Republica. Essas manobras nos fazem refletir sobre o exposto

por Elias (1994) em relacéo ao individuo que vive em sociedade:

Para ele, cada individuo, mesmo o mais poderoso, mesmo o chefe tribal, o
monarca absolutista ou o ditador, faz parte dele, € representante de uma fungéo
que s6 é formada e mantida em relagdo a outras fungdes, as quais sé podem
ser entendidas em termos da estrutura especifica e das tensbes especificas
desse contexto total (ELIAS, 1994, p. 22).

Seguindo essa linha de pensamento, o Presidente Gral. Stroessner dependia de suas

inter-relagBes para manter a sua funcéo e construir a sua imagem perante a populacéo e cercear-
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se de pessoas fieis a ele. O enaltecimento de sua pessoa pode ser percebido ao longo das paginas
do BEP, em especial, por meio dos representantes que ocupavam cargos elevados no sistema
educacional paraguaio. E recomendavel lembrar que neste periodo o sistema de prebendas
determinava o0 acesso aos cargos publicos, assim como a afiliacdo ao partido Colorado. Dessa
forma, o ministro Raul Pefia assumiu esse cargo em 1954, com o inicio da ditadura. E, por
conseguinte, essas informacdes sdo indicios de que ele era uma pessoa da confianca do
presidente.

Figura 20 - Jantar em homenagem ao Ministro da Educacéo.

Fonte: BEP, n. 3, 1957.

Figura 21 - O ministro em conversas com outros convidados.

Fonte: BEP, n.° 3, 1957.



93

Nas Figuras 20 e 21, as reproducgdes fotograficas, posicionadas de forma central nas
Gltimas péaginas do impresso n. 3 do BEP, registram o jantar oferecido pelo presidente da
UNESCO, Emilio Uzcatégui, ao Dr. Raul Pefia, no dia 28 de setembro de 1956. Um jantar de
despedida oferecido ao Ministro da Educacdo que estava de partida para os Estados Unidos.
Pela legenda da fotografia é possivel identificar a presenca de embaixadores e ministros
pertencentes a alta cUpula politica na participacdo do evento. Nesta ocasido, tanto o Uzcatégui
como o Raul Pefia pronunciaram discursos. O presidente da UNESCO reconhece tanto o
empenho do ministro para trazer a missdo ao Paraguai quanto o trabalho dispendido na
realizacdo da reforma integral. Todavia, 0 ministro, em seu discurso, aceita os elogios, mas em

nome do Governo da Nacdo:

Lo acepto agradecido en nombre del Gobierno de la Nacion y, especialmente,
en nombre del Excmo. Sefior Presidente de la Republica, general de Ejércitos
don Alfredo Stroessner, quien es el verdadero inspirador y permanente
director de la politica educacional del Paraguay de hoy (BEP, 1956, n. 3, p.
50, grifo nosso).

O discurso do ministro reforca a imagem do presidente perante as autoridades presentes,
como o verdadeiro inspirador e diretor das acdes que norteiam as reformas educacionais.

Com o mesmo motivo de despedida do Ministro da Educacgdo, o0 BEP também publicou
os registros da homenagem feita pelos representantes do magistério. Na ocasido, mais de 600

convidados estiveram presentes. Na sequéncia, na Figura 22, ha uma imagem deste evento:

Figura 22 - Homenagem do magistério ao Ministro.

Fonte: BEP, n.° 3, 1956.
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Torna-se expressivo observar que, entre as 20 fotografias do BEP no periodo estudado,
muitas delas tenham sido dedicadas a registrar a figura do Ministro de Educagéo e Culto.
Questionamo-nos se essa recorréncia se deve a sua influéncia como autoridade no ambito
educacional, ao utilizar-se das paginas do BEP em uma promocéo de suas atividades, ou se 0
diretor do periédico o faz em reconhecimento ao seu engajamento na transformacdo da

educacéo e por ser o principal articulador da vinda da UNESCO ao Paraguai.

Figura 23 - Inauguracéo do “Cursillo sobre Test de Rendimiento”.

Fonte: BEP, n.5, 1956

Uma vez mais o Ministro se faz presente na Figura 23. Podemos observar a sua presenca
no ato de inauguracdo de um curso de Teste de Rendimento. O curso foi ministrado pelo
Uzcatégui, a pedido de alguns professores para estudar a técnica de testes. O artigo anuncia o

curso destinado aos professores das escolas normais, com uma duragao de um més.
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Figura 24 - Inaugurac&o dos laboratdrios do Instituto Nacional de Fisica e Quimica.

Fonte: BEP, n.18, 1958.

Na figura 24, o seguinte evento registrado e anunciado pelo BEP corresponde a
inauguracdo dos laboratorios do Instituto Nacional de Fisica e Quimica, uma realizacdo em
conjunto do Ministério da Educacdo e da Missdo de Assisténcia Técnica da UNESCO. O artigo
comega com conotacdo propagandistica, ao declarar “Una nueva carrera para la juventud: la de
profesor titular de Fisica y Quimica” (BEP, 1958, p. 32). Estavam presentes o técnico da
UNESCO, Dr. Alvarez Querol, e o Diretor do Instituto, o Eng. Boettner.

O artigo anexado a reproducdo fotografica traz informacdes sobre a duragdo dos cursos,
as disciplinas e os requisitos para o ingresso e nimeros de vagas por curso (32). O instituto
também oferece cursos intensivos ou de férias para atender aos professores ja formados, com o
intuito de garantir uma educacdo moderna.

Na Figura 25, logo abaixo, 0 BEP anuncia a inauguracao do primeiro curso Académico
no Instituto Nacional de Fisica e Quimica. A imagem corresponde a um padrdo médio de
tamanho que ocupa a pagina do BEP. Por sua vez, hd uma excecdo feita em relacdo a Figura
26, a qual ocupa um espa¢o muito maior em relacdo as fotografias anteriores, mas registra o

mesmo acontecimento. A estratégia adotada pelos editores busca favorecer uma imagem mais
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completa do laboratorio. Desta vez, outras autoridades estdo presentes, como o chefe da
UNESCO, ministro da Educacdo e o embaixador da Espanha.

Figura 25 - Inauguracéo do primeiro Curso do Instituto de Fisica e Quimica.

Fonte: BEP, n.° 19-20, 1958.

Figura 26 - Visdo ampla do laboratdrio.

Fonte: BEP, n.° 19-20.1958.

A figura panoramica do laboratorio pretende impactar o leitor com a modernidade do
novo espacgo. Nessa imagem, sdo apresentados os responsaveis pelo projeto. No artigo destinado
a essa noticia, encontram-se informagdes sobre os investimentos feitos tanto pela UNESCO
quanto pelo governo paraguaio. A publicagéo dos valores se configura como um mecanismo de
propaganda, informando ao leitor que ambas as instituigdes investem verbas na melhoria da

educacéo.
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Reiteramos a escassez de reproducfes fotograficas. As existentes no periddico BEP
retratam autoridades e eventos sociais, cujo objetivo é promover as a¢des de dois organismos:
0 governo e a missao da UNESCO.

As outras imagens que aparecem no BEP contam com a participacao do leitor ou servem
de instrucdo para eles. O impresso n. 23 do BEP, h& a publicacdo do curso completo “Test
Meétrico de Lectura Silenciosa”, elaborado pelo professor René Halconruycon. O curso conta
com instrucdes e varios exercicios. Dentre os textos de leitura, 27 deles sdo para relacionar o
texto com as imagens. A Figura 27, logo abaixo, retrata esses exercicios.

Por meio deste curso, o periédico BEP cumpre a fungédo de instruir os docentes, coloca
ao alcance deles um curso que, de acordo com as palavras de Uzcategui, € uma valiosa
contribuicdo psicopedagogica fornecida pelo professor René Halconruycon, o qual é descrito

por ele como alto funcionario da UNESCO, que dedicou a vida a esses tipos de testes.

Figura 27 - Exercicio | do Teste Métrico de Leitura silenciosa.

Fonte: BEP, n.° 23, 1958.

No periddico n. 28, de 1958, consta um artigo que abrange uma nova perspectiva sobre
o desenho. A reformulacéo dos programas de estudos também afeta essa &rea. O BEP pretende
demostrar a eficacia das mudancas, de forma a expor alguns dos trabalhos executados pelos
alunos em diferentes colégios, nos quais o0 programa ja estava em andamento. Dentro desse

artigo, Uzcategui lamenta a qualidade das reproduc6es dos desenhos da seguinte maneira: “[...]
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lamentando no poder ofrecer otras de fotografias tomadas a colores por las dificuldades técnicas
de reproducion e impresion [...]” (BEP, 1958, n. 28, p. 13). Pela sua afirmacdo, podemos inferir
que a auséncia de mais imagens e cores nas paginas do BEP se devam as questdes de cunho

financeiro e técnicos.

3.3.  Politicas educacionais nas paginas do BEP: formacado docente em evidéncia

Uma vez analisado o periédico BEP por meio de sua materialidade, passamos a estudar
seus textos como veiculo de informacdo e formacdo pedagdgica. A logica do estudo do

impresso pedagdgico se justifica, segundo Bastos (2002), por tornar-se:

[...] um guia pratico do cotidiano educacional e escolar, permitindo ao
pesquisador estudar o pensamento pedagdgico de um determinado setor ou de
um grupo social, a partir da anélise do discurso veiculado e da ressonancia dos
temas debatidos, dentro e fora do universo escolar. Prescrevendo
determinadas praticas, valores e normas de conduta, construindo e elaborando
representacdes do social (BASTOS, 2002, 173).

Nesse sentido, o BEP nos permitiu construir a compreensao do momento histérico-
educacional e social que estava se desenvolvendo no Paraguai nos primeiros anos da ditadura,
que coincidem com o periodo de sua publicagdo. Passamos a analisar as representaces
construidas em torno da educacdo no pais, em especial, ao papel do professor antes e durante a
reforma educacional. Do mesmo modo, interpreta-se o discurso difundido durante o andamento
das reformas lideradas pela UNESCO, em destaque a participacdo expressiva dos integrantes
dessa organizacdo na elaboracdo dos textos do periddico. Para Bastos (1997), o impresso
pedagogico torna-se um “[...] veiculo das orienta¢Bes didatico-pedagogicas, da legislacdo, de
noticias educacionais, em suma, da politica educacional [...]” (BASTOS, 1997, p. 50).

Do mesmo modo, o estudo da imprensa pedagdgica nos permitiu tomar conhecimento
de trabalhos similares concretizados na Europa. Destaca-se um em particular, por revelar
afinidades muito significativas em relacdo aos conteudos veiculados pelo impresso, trata-se do
estudo intitulado Boletin de Educacidn de la Inspeccidn de Primera Ensefianza de Leon durante
la segunda republica: un instrumento para la reforma educativa, de Raquel Castro (2013), no
qual é apontado similaridades com o BEP. Destacamos principalmente a semelhanca com os
tipos de contetido veiculados por ambos os periddicos e a preocupagdo com a valorizagdo da
ciéncia e da técnica. A autora destaca os conteldos normativos, artigos com técnicas

pedagdgicas, informes sobre os procedimentos pedagogicos e as reformas escolares, além de
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informacgdes sobre as resolugdes dos Orgdos administrativos da educacdo, como 0s
reconhecimentos, cursos, prémios e informagéo geral sobre a atividade educativa de terceiros.
Esses mesmos assuntos permeiam os artigos do BEP e, para este estudo, foram elencados de
acordo com a importancia gque se constituem para compreender a formagao docente nas escolas
normais.

A anélise desses artigos foi categorizada para esta pesquisa por trés assuntos recorrentes
dentro da proposta da Reforma Educacional: a) planes de estudios ou de atividades; b) a
formacdo pedagdgica voltada para a Escola Ativa; ¢) e a normatizacdo da conduta docente.
Dentro dessas categorias, consideramos também 0s projetos, programas, pronunciamentos e
decretos expedidos pelo Ministério de Educacdo, destinados a formacdo docente. Pela
pertinéncia dos temas, foram analisados concomitantemente em relacdo aos temas anunciados
acima.

Durante a primeira fase, foram publicados 244 artigos, dos quais, 28 se referem a
reforma educativa em todos os niveis. 13 artigos, especificamente, tratam das reformas nas
escolas normais.

O BEP, veiculo de informacéo e orientacdo pedagdgica oficial do Paraguai, no periodo
recortado, desde o inicio de sua publicagdo se encarregou de justificar a necessidade de uma
reforma educacional integral que abarcasse todos os niveis educacionais. Como exposto nos
capitulos 1 e 2 deste trabalho dissertativo, tal reforma contou com a colaboracdo da UNESCO
e de outros organismos internacionais, tais como o SCIDE. As comissdes nomeadas para as
reformas estavam compostas por autoridades paraguaias e professores encarregados das ac0es
pertinentes as mudancas nos diferentes niveis educacionais.

O professor Emilio Uzcategui justifica as mudancgas vindouras para educacao paraguaia

da seguinte maneira:

La educacion es un proceso de constante renovacion que no puede permanecer
estatico y que, en cada década por lo menos debe sufrir una seria revision.
Indudablemente el continuo progreso de los pueblos y los inmensos cambios
gue experimentan especialmente los americanos y el increible avance de las
ciencias y las técnicas demandan nuevas formas de conservar, transmitir y
perfeccionarlos bienes culturales, que esto es, en definitiva lo que llamamos
educacion (BEP, 1956, n° 1, p. 3-4).

O BEP incita o leitor a pensar na educagdo como algo dinamico, em constante
movimento, considerando que 0 progresso se associa a renovacao e a estagnacdo ao retrocesso.

Deste modo, ele cativa o leitor paraguaio ao afirmar que o Paraguai “[...] es una sociedad
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evidentemente dindmica, pues asi lo caracteriza su historia de transformaciones en todos los
ordenes. Esto significa que es apto para emprender reformas que lo hagan prosperar mas [...]”
(BEP, 1956, n. 1, p. 4).

Os trés primeiros artigos escritos por Uzcategui definem: um plano geral sobre a reforma
educativa, um projeto de Lei Organica para a educacdo e novos projetos de planos e programas
de estudos para os diferentes niveis da educacao no Paraguai. Os projetos apresentados por ele
eram discutidos pelas comissdes correspondentes e, uma vez feitas as modificacBes, eram
apresentadas ao Ministro da Educacdo. Segundo os relatérios de Uzcategui para a UNESCO,
pouquissimas modificacBes eram acrescentadas ao projeto inicial. O que nos permite inferir
quao grande foi a influéncia deste organismo nas determinagdes das politicas educacionais
durante as reformas que tiveram inicio em 1955.

As reformas nas escolas normais sao abordadas em diferentes artigos. O n. 3 do BEP,
por exemplo, aborda o assunto por meio de dois artigos intitulados Reforma de la Educacion
Normal“6. Esses tém como autoras duas educadoras paraguaias. O primeiro texto se trata de
uma transcricdo de uma entrevista radial, na qual Uzcategui interroga a Profa. Mercedes D. de
Cespedes, designada pelo governo como colaboradora oficial da UNESCO e integrante da
comissao de reforma da Educacéo Media, sobre a sua opinido em relagdo as mudangas no ensino
nas escolas normais.

Observamos, deste modo, algumas das estrateégias utilizadas pelo Uzcategui para a
divulgacdo da reforma. Além da transmissédo radial ao vivo, a transcri¢cdo da entrevista servia
como texto que era publicado no BEP, de modo a atingir ndo somente 0s ouvintes da radio,
como também o publico leitor desse periddico. Essa manobra foi repetidamente utilizava pelos
editores do impresso.

Ao ser questionada sobre a diferenca entre escolas normais rurais e urbanas®, a
entrevistada destaca que “[...] no debe existir una diferencia demasiado acentuada entre la
preparacion del maestro urbano y del rural. En cuanto a cultura general y nacional no tendria
por qué variar en calidad. La légica se pondria en cuanto a la cantidad en la preparacion de
maestros urbanos [...]” (BEP, 1956, n.3, p. 8). Uma inquietacéo aparente por parte dos docentes
diz respeito a essa classificacdo, considerando que as escolas urbanas gozavam de uma
reputacao superior em relacdo as escolas rurais. Um dos objetivos da fala da professora é

assegurar que a nova reforma educacional, destinada aos futuros docentes, seria homogénea em

46 Os dois artigos estavam intitulados assim.
47 No capitulo 1, encontra-se especificado as caracteristicas das escolas normais divididas em Rurais, Urbanas e
Superiores.
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todas as escolas normais, variando unicamente em quantidade de maestros formados pelas
escolas urbanas, nas atividades extra programaticas e na duracdo dos estudos. Como
mencionado anteriormente, a discrepancia entre professores titulados e leigos no pais se tornou
a justificativa para a conservacdo da classificacdo em escolas rurais e urbanas. Dentro dessa
perspectiva, conservou-se a dualidade na formacédo de professores. A partir desse momento,
inicia-se a construgdo da representacdo do maestro formado nas escolas rurais pelo BEP, ela

segue seu discurso destacando a fungédo da escola rural:

formar profesores de escuelas primarias suficientemente capacitados no sélo
para instruir, sino muy especialmente para elevar el nivel moral, higiénico,
social y econdémico del nifio campesino, y aprovechando la vinculacion de ese
educando a su tierra'y a su medio, abrirle las perspectivas de la racionalizacion
de actividades agropecuarias (BEP, 1956, n. 3, p. 8).

Nesse sentido, os professores das escolas rurais estavam imbuidos da missédo de levar e
elevar as condic¢Oes educacionais das criangas no campo, desenvolvendo-os intelectual e
moralmente. Essa condicao radica sobre todos os professores normalistas, mas, considerando o
elevado indice populacional na area rural, o encargo era ainda mais pesado para eles.

O segundo artigo, uma entrevista radial com a prof. Delia Frutos de Gonzalez, fornece-
nos indicios sobre a representacdo da carreira docente no Paraguai nesse periodo. Em suas

palabras:

Son los padres que deciden el futuro del alumno, quienes para hacerlo tienen
méas en cuanta la situacion econémica y social, antes que la capacidad y
vocacion de sus hijos. Es asi como muchos se deciden por la carrera del
Magisterio, que por ser la mas corta en comparacion a las otras carreras (BEP,
1956, n. 3, p. 9).

A proposta da nova reforma visava combater a escolha do magistério por razdes
econdmicas e sociais. Para eles, a escolha deveria ser definida pela verdadeira vocagao para
ensinar. Por isso, o ciclo basico comum lhes permitiria favorecer uma maior coordenacao entre
0s estudos primarios e profissionais. A unificacdo administrativa retardou a escolha da
profissdo até os 14 ou 15 anos, considerando que no plano anterior isso era feito aos 11 ou 12
anos; facilitou a livre mudanca de carreira para aqueles que optassem por mudar, com o objetivo
de assegurar o lugar daqueles que verdadeiramente tivessem vocacao para 0 magistério. Com
essas mudancas, esperavam uma maior autonomia do adolescente em relacéo a escolha de sua

profissao.
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O futuro maestro ndo deveria se ater a questdes banais, tais como o dinheiro e ascensao
social. Para este, a misséo na sociedade estava definida pela exemplificacéo e dedicagédo ao seu
pais. Por meio dos professores, a nacao alcancaria o progresso. Essa representacdo do professor
em posicdo de abnegacdo, sacerddcio e submissdo ndo considerava a situacao precaria a que
eles deviam se sujeitar para cumprir com suas obriga¢des. Nesse sentido, resulta importante
conhecer a situacao econdmica no pais e os indices de desigualdade social. Sobre isso, Montalto
(1956) atesta que “[...] el costo de vida en 1954 era de 3,503,074 guaranies, mientras que el
salario minimo obrero era de 1,666,50 [...]” (MONTALTO, 1956, p. 207-08 apud
VELAZQUEZ, 2016, p. 218). Esse valor corresponde ao custo de vida no campo, onde um
trabalhador recebia menos da metade do necessario para manter o custo de vida.

Na capital Assuncéo, o custo de vida dobrava: “[...] este ascendia a 6,775, 42 por mes,
mientras que el salario de uma maestra de primera categoria era 1,0000 guaranies por més [...]”
(MONTALTO, 1956, p. 218 apud VELAZQUEZ, 2016). Imaginemos entdo o salario das
professoras de sétima e quarta categoria, que eram maioria na atuagao nas escolas rurais, ao se
considerar que os professores de menor titulagcdo recebiam os menores salarios em relacéo aos
outros docentes.

Nesse aspecto, um Unico artigo foi identificado no BEP expondo a precéria situagao
econdmica dos professores. O periddico ndo faz referéncia ao salério atual desse periodo,
também ndo menciona reajustes com a reforma, mas abre espaco para que uma constatacéo
realistica da reforma seja feita pela professora paraguaia Joaquina Filizzola*®. Em sua anélise,
as reformas educacionais, independente de uma ordem pedagogica especifica, devem estar em
conformidade com a realidade dos problemas basicos de economia, finangas, desenvolvimento
agricola e comercial. Nesse sentido, a eficicia da reforma estd diretamente relacionada a
propor¢do que o pressuposto nacional do pais destinaria a educacdo (BEP, 1957, n.11).

Em suma, a base da realizacdo das propostas reformistas repousa sobre a formacao de

bons professores, mas para isso, Joaquina Filizzola esclarece que:

El quid en la cuestion para tener buenos maestros ha de consistir siempre en
que se les asigne buenos sueldos. EI maestro debe ser el obrero o empleado
mejor rentado, por ejemplo, ahora, el maestro rural mas apartado, debe ganar
por lo menos tres mil guaranies mensuales por seccién, y con subsidio
progresivo para los maestros que ejercen en los lugares mas alejados de los

48 Seu nome aparece uma Unica vez como autora do artigo “Sobre Reforma Educacional”, com data de setembro
de 1956, na cidade de Encarnacién. O seu texto foi publicado quase um ano depois de escrito e ela ndo fazia parte
de nenhuma comissdo de reforma. Acreditamos que tenha sido uma educadora, pois uma escola bésica leva seu
nome na cidade de La paz, no departamento de Itapua-Py.
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centros urbanos o de cultura como se hace en Mexico, Argentina, Uruguay,
etc. (BEP, 1957, n. 11, 1957).

Embora em poucas ocasides 0 BEP tenha aberto espaco para reinvindicagdes sociais por
parte dos professores, a questdo salarial deixa evidente a desvalorizacdo pelo trabalho dessa
classe. Em certos momentos, é possivel verificar ideologias antagdnicas no posicionamento do
BEP e as determinacdes oficias do Governo sobre a representacdo do professor na sociedade
paraguaia. No artigo La mision de la UNESCO en la reforma educacional en el Paraguay,
escrito por um colaborador da UNESCO, coloca o professor como protagonista da escola e
defende uma dignificacdo do docente:

[...] la escuela es el maestro, hay que empezar por dignificar al maestro
elevandolo en su categoria social y econdémica. ElI maestro debe estar
agremiado en sindicatos autbnomos y es preciso que su selecciéon obedezca a
la capacidad, a la contraccion, a la inteligencia y a una ética severa al servicio
de la reconstruccion nacional (BEP, 1957, n. 6, p. 26).

Pelo menos trés atitudes apontadas pelo BEP ndo condizem com a realidade nacional da
época. A primeira, ndo existia dignificacdo da carreira docente com salarios tdo baixos, além
disso, ha de se observar que os grémios docentes estavam proibidos. Nesse sentido, Velazquez
(2016) esclarece que eram “[...] prohibidas las agremiaciones docentes, asi como las
movilizaciones, el asociativismo docente guardaba relacion sé6lo con posibles actividades
recreativas, sociales, y beneficios socioecondmicos [...]” (VELAZQUEZ, 2016, p. 86). Outro
ponto, diz respeito aos requisitos para a contratacdo de professores, como apontado por Rivarola
(2000) no primeiro capitulo desse trabalho investigativo, o governo, de forma coerciva,
obrigava os docentes a afiliacdo partidaria, seus méritos ndo eram considerados sem esse pré-
requisito. Em sintese, embora o apoio da UNESCO dentro da reforma propusesse uma
humanizacdo e valorizacdo social do docente, esses ideais ndo iam ao encontro da situacao
politica vigente.

Mello (2013) explica de que modo os impasses acontecem quando existe a assisténcia
de um organismo internacional em um pais beneficiario, como foi o caso da UNESCO no

Paraguai:

E preciso entender que, apesar de serem essenciais para o fortalecimento da
diplomacia entre as nagdes, as organizacdes internacionais costumam
enfrentar alguns conflitos e dificuldades para implementar eficazmente seus
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projetos de cooperacdo internacional para o desenvolvimento nos paises
beneficiarios. Isso acontece, por exemplo, quando ocorrem rupturas politicas
ou institucionais (mudanca de regime democratico a ditadura em determinado
pais), quando um pais se encontra sob embargo ou ainda quando as principais
poténcias ndo alimentam os fundos das organizac6es internacionais adequada
e suficientemente (MELLO, 2013, p. 77).

Por esse motivo, certas ideologias disseminadas pelo BEP nédo foram implementadas no
pais em beneficio dos docentes. Esses impasses também aconteceram em uma outra esfera, no
embate que comecou a se delinear entre os defensores de uma educacdo moderna e 0s
representantes da igreja catolica, que esperavam a oportunidade de voltar as escolas publicas,
mantidas laica desde o comeco do século XX. Por meio do BEP, foi possivel verificar uma
aproximacdo entre o Estado e a Igreja durante a ditadura militar. No discurso presidencial, de

1958, esses esfor¢os sdo concretizados por meio da criacdo de novas jurisdi¢des eclesiasticas:

Las relaciones siempre cordiales que ha mantenido mi Gobierno con la Iglesia
Paraguaya, en afio de 1957 se han visto robustecidas y afianzadas. Nada mas
importante para un pais que la mancomunidn de objetivos y esfuerzos entre el
Poder Espiritual y el Gobierno Temporal. Ello significa afianzamiento
creciente del orden, de la paz, de la justicia y de la moral basados en el mutuo
respeto y en la piedra inconmovible que representa la fe catolica, entroncada
con nuestra mas pura tradicion de pueblo creyente (...). Complacido las
nuevas jurisdicciones eclesidsticas creadas por la benevolencia de la Sede
Apostolica, en atencion a las crecientes necesidades del pais. Mejorar la
atencién religiosa de la poblacion (BEP, 1958, n. 22, p. 10-11).

O ditador Stroessner torna publico sua satisfacdo na conservacdo de uma convivéncia
harmdnica com a igreja catOlica. Ele utiliza essa estratégia para convencer o leitor de que essa
relacdo é beneficente a uma nacdo que busca da ordem, da paz, da justica e da moral. Essa
relacdo se estende na educacdo da seguinte maneira: embora as escolas publicas ndo contassem
em seu curriculo com o ensino religioso, o governo oferecia subsidio as escolas confessionais

catdlicas. A esse respeito, ha o seguinte registro:

Mi Gobierno ha vuelto a poner todo el énfasis en la educacion primaria. El
Estado viene colaborando con las instituciones religiosas de ensefianza
primaria en forma practica manteniendo cerca de 300 cargos de maestros
primarios pagados por el erario publico en tales establecimientos. Esta sana
politica constituye una muestra de mi Gobierno a las escuelas confesionales
catolicas que con voluntad, patriotismo y teson coayuven (sic) en el plausible
quehacer de formar al hombre paraguayo del futuro en el temor de Dios y en
el amor a la patria (BEP, 1958, n. 22, p. 2-3).
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Essa pratica do Governo procurava manter 0 apoio de uma instituicdo que exercia
grande influéncia no pais, levando em consideragdo que a maior parte da populacéo era catolica.
Em todas as comissfes formadas para a reforma educacional, havia pelos menos um padre ou
reverendo como integrante oficial. A presenca dessas figuras nas comissdes atesta o zelo da
Igreja em manter seus interesses. No exemplar n. 1 do BEP, identificamos um artigo que sugere
como principio de um plan de estudios e educacdo integral o cultivo do sentimento religioso do
mais puro cristianismo. N&o obstante, esse pensamento ndo ia ao encontro com o pensamento
pedagdgico proposto pela equipe liderada por Uzcategui, por isso, os planes de estudios
aprovados apo6s as reformas ndo contavam com o ensino religiosos nas escolas estatais.

Em contrapartida, indicios apontam que a missdo da UNESCO, ao ajudar a elaborar a
Lei Organica da Educacao, ndo pbde ser concretizada em certa medida devido a pressédo da
Igreja catdlica. A esse respeito, 0 BEP publica em seu exemplar n. 36, de 1959, um artigo no
qual expde uma resposta do Subsecretario de Educacdo as criticas efetuadas pela Revista Accion
ao anteprojeto da mencionada Lei. No comego da carta, o subsecretério se esforca em assegurar
que os técnicos da UNESCO séo colaboradores na elaboracdo da Lei, mas que as aprovagoes
seriam unicamente realizadas pela Comissdo Central da Reforma, que tinha o subsecretario
como presidente. A transcricdo de parte do texto revela a revolta pelos comentarios do artigo
da revista religiosa: “[...] con el Unico afan de poner las cosas en su sitio y de que no se vuelva
a mentar a Hitler, Mussolini y Boukarini en ocasion de verter comentario sobre la nueva ley de
educacion...” (BEP, 1959, n. 36, p. 6). Ele anexa na carta os trés primeiros artigos da Lei e
exige do diretor da Revista Accion, o Rvdo P. Vicente Palacios, a publicacdo integral da carta
escrita por ele.

Nessa perspectiva, € possivel deduzir que o ambiente em que ocorreram as reformas
educativas ndo estava livre de empecilhos, havia interesses politicos e ideoldgicos em constante
batalha, no que concerne a Lei Organica de Educagdo. O Paraguai s6 aprovou a Lei n. 1264
Geral de Educagdo em 1998.

Por outro lado, algumas estratégias governamentais buscavam exaltar a figura do
professor por meio de discursos e premiac¢des. Encontramos um exemplo no periodico n. 27 do
BEP, de 1958. Por meio da Lei n. 519, uma distin¢do honorifica, denominada Honor al Mérito
Educacional, foi criado para “[...] premiar a las personas que se hubiesen distinguido, en forma
extraordinaria, en la direccion o ejercicio de la docencia oficial o particular, en laadministracion
escolar o en la promocidn de obras destinadas a la educacién de la nifiez y juventud paraguaya
[...]” (BEP, 1958, n. 27, p. 33).
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Bastos (1997) discorre sobre a valorizagdo simbdlica do trabalho docente por meio de
poesias, mensagens, poemas e artigos. O BEP trabalha a partir dessa mesma perspectiva, mas
somamos a isso 0 reconhecimento publico em forma de medalha honorifica. Esta estratégia
busca elevar a autoestima dos docentes, disseminar uma atitude competitiva e, a0 mesmo
tempo, reforcar uma representacdo positiva da profisséo junto ao povo.

Em 1958, o BEP anunciou a sanc¢ao de uma Lei de inclusdo obrigatoria dos docentes de
escolas primarias e normais ao Instituto de Prevision Social (IPS)*, sendo descontado 5,5 %
de seus respectivos salarios para receber os beneficios do instituto, tais como: aten¢do médica,
medicamento, hospitalizacao, atencdo dental, entre outros. Ficou estipulado que os subsidios
sociais ndo seriam recebidos em dinheiro, o que pode indicar uma preocupac¢do do governo em
evitar fraudes e ter um controle maior desse dinheiro que era repassado ao Banco Nacional do
Paraguai (BEP, 1958, n. 27, p. 30).

Um terceiro artigo, intitulado Ideas referentes a Planes de Estudio para las escuelas
normales, por Antonia Boguinno®, foi publicado no periédico BEP n. 4, em 1956. Nele, a
professora deposita sobre os professores leigos a responsabilidade pelo fracasso do ensino
primario: “[...] todas las deficiencias de la escuela primaria y muchas de las que persisten em la
secundaria se deben a la falta de capacidad del maestro primério [...]” (BEP, 1956, n. 4, p. 14).
Desse modo, fica em evidéncia que a formacdo e a capacitacdo dos novos professores
representam o desenvolvimento da educacdo em todo os pais. Ela expde em numeros essa
inquietacdo. Em 1955, ao todo havia 9.111 cargos de maestros normales, no entanto, 5.308
correspondem aos maestros de 72 e 42 categorias. Cabe relembrar que 0s maestros de 42
categoria completaram o ensino primario e realizaram quatro cursos de verdo para atuar na
docéncia. Ja os da 72 categoria, completaram apenas 0 ensino primario e ndo realizaram
nenhuma outra especializacdo. Ou seja, quase 60% dos professores do ensino primario nao
contavam com uma formacéo docente adequada.

Boguinno convida seus leitores a imaginar a educacgdo recebida por professores

despreparados. Assim posto, em nossas mentes, a situacdo se desenharia da seguinte maneira:

4 Pelo Decreto n. 17.071, de 18 de fevereiro de 1943, o Presidente Higinio Morinigo criou o Instituto da
Previdéncia Social. Em 11 de dezembro de 1950, pelo Decreto Lei n. 1.860 / 50, o Presidente Federico Chavez
estabeleceu a natureza, objetivos, fungdes e perfil juridico, além de financeiro que o IPS mantém até agora,
configurando-o como 6rgédo autdnomo encarregado de dirigir e administrar o Seguro Social no Paraguai. De acordo
com o Decreto-Lei n® 1.860 / 50, aprovado pela Lei n. 375/56, a Previdéncia Social foi criada para cobrir os riscos
de doenca ndo profissional, maternidade, acidentes de trabalho e doencas ocupacionais, invalidez, velhice e morte
de trabalhadores funcionarios da Republica.

50 Professora paraguaia integrante da comissdo da reforma de ensino primario e normal.
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[...] estan desfilando nifios que son victimas de maestros que no los conocen,
ni por su capacidad mental ni por los caracteres de su personalidad en
formacién: de maestros incapaces de dirigirlos en su desarrollo integral hacia
un deber serio, de maestros carentes de suficiente preparacion general y
profesional (BEP, 1956, n.4, p. 15).

Com essa descricdo da educacdo em méos de professores debilmente capacitados, ela
justifica a reforma nos planos de estudos e uma reformulacéo na duragéo dos cursos das escolas
normais. Por esta razdo, constata-se nos novos planes de estudios e programas, uma das bases
para se concretizar a reforma.

Verificamos que um dos temas mais recorrentes abordados pelos artigos do BEP
correspondem aos planes de estudios y programas. Sistematizando essas informacdes,
encontramos 38 artigos que discutem sobre esse assunto para os diferentes niveis de estudo
durante a primeira fase do BEP. Uma das estratégias para convencer o leitor sobre a necessidade
de mudancas nesse setor foi a exposic¢do dos programas retrégrados em vigéncia na educacao.
O primeiro nimero do BEP apresenta 15 artigos, dentre eles, oito falam sobre os planos. No
segundo, o BEP publica sete artigos que trazem como assunto principal os planes de estudios.
Portanto, os 15 primeiros artigos, de modo geral, apresentam ao leitor os principios que devem
ser contemplados na elaboracdo dos planes de estudios ideais. Essa abordagem e,
primeiramente, feita pelo diretor da revista e, posteriormente, por autores paraguaios que fazem
parte das comissdes da reforma, além de um nudmero significativo de autores integrantes da
UNESCO e do SCIDE.

Nessa perspectiva, as diferencas entre os planes de estudios y de atividades foram

explicadas no periddico. Uzcategui faz a sua critica ao primeiro termo da seguinte maneira:

Lo primero de todo es que se debe abandonar la clasica denominacion Planes
de Estudios, pues nos recuerda la escuela memorista tradicional. Hoy debemos
hablar mejor de planes de educacion o de trabajo, pues lo que pretendemos
con ellos es educar, mediante la actividad (BEP, 1956, n.1, p. 9).

No entanto, a terminologia repelida por Uzcategui continuou aparecendo no BEP
indistintamente. Os artigos por ele escritos abrem a discussdo para que 0s demais autores
enfatizem em seus textos o plano ideal e moderno. De acordo com as novas orientagoes
pedagdgicas, as ideias disseminadas nos novos planos tinham por objetivo modificar o
pensamento e a pratica educativa na época. Por meio da analise desses artigos, procuramos
identificar a representacdo deles para educacdo com a nova reforma. As construgdes que foram

feitas sobre os planos evidenciam uma educacéo influenciada pela Escola Ativa.
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As diferengas entre plan de estudios y curriculum pelo BEP sdo expostas nos seguintes
termos: “[...] un plan de estudios es parte del curriculum, ya que a veces es un programa que
trata solamente de una o de un grupo de materias, en cambio el curriculum se refiere a todas las
actividades para alcanzar el objetivo de la escuela [...]” (BEP, 1956, n. 1, p. 23). Nessa
perspectiva, o curriculo deve ser elaborado visando “[...] el desarrollo completo de cada nifio,
debe reconocer la potencialidad que cada nifio lleva en si. Pero casi todos tienen la posibilidad
de convertirse en ciudadanos utiles para prestar valiosos servicios a la sociedad en una variedad
de ocupaciones [...]” (BEP, 1956, n. 1. p. 36). Considerando as colocacdes citadas, observamos
uma tentativa de centrar a educagdo na crianga e considerar 0s seus interesses, a pratica
pedagdgica voltada para uma educacéo Util.

De acordo com o BEP, para uma acertada elaboracdo do curriculo, é necesario “[...]
conocer las experiencias vividas por el nifio, dentro y fuera de la escuela, y que ésta y el maestro
deben seleccionarlas, a fin de que puedan servir al nifio para que asuma sus responsabilidades
en la sociedad, pueda vivir una vida buena conforme normas adecuadas [...]” (BEP, 1956, n.1,
p. 32). Essas afirmacgdes deslocam uma vez mais a centralidade da educacdo do professor para
0 aluno ao propor uma educacdo voltada para a sua realidade, mas sem se descuidar do carater

moralizante e normativo da formacao.

Un plan de estudios debe comprender las necesidades econdmicas, sociales y
psicolégicas de la comunidad paraguaya. El Paraguay es un pais
exclusivamente agricola y ganadero, por cuya razon las actividades
educativas, deben buscar dar impulso a los conocimientos que han de cultivar
y perfeccionar estas actividades (BEP, 1956, n. 2, p. 10).

Nesse sentido, algumas propostas para promover esse tipo de plan de estudios foram
realizadas ao longo da missdo da UNESCO no Paraguai, mas contou com a participacao ativa
do SCIDE também. Destarte, os novos planes de estudios e programas evidenciaram que 0s
docentes deveriam ter plenamente incorporados em sua formacéo os principios da Escola Ativa.

No primeiro capitulo dessa pesquisa, ao discorrer sobre a reforma Cardociana,
ressaltamos a introducdo dessa ideologia educacional pela primeira vez no Paraguai. Nesta
segunda oportunidade, os ideais da Escola Ativa voltam a ser sistematizados nas escolas

paraguaias por meio da missdo da UNESCO, a qual tem em Uzcategui um simpatizante
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entusiasta dessa pedagogia. Ele participou ativamente da reforma educacional de seu pais,

Equador, com marcada influéncia desses ideais>*.

3.4. O BEP como veiculo de formacéo pedagodgica e normativa dos docentes

Segundo Antonio Névoa (1997, p. 31):

A imprensa é, provavelmente, o local que facilita um melhor conhecimento
das realidades educativas, uma vez que se manifestam, de um ou de outro
modo, o conjunto dos problemas desta area. E dificil imaginar um meio mais
atil para compreender as relagfes entre a teoria e a préatica, entre os projetos e
as realidades, entre a tradi¢éo e a inovagéo.

Em conformidade com o autor, podemos afirmar que o BEP serviu de veiculo para a
disseminacdo desses ideais pedagogicos por meio de artigos publicados que orientavam 0s
professores sobre os diversos tedricos. Entre os destacados, figuram: Decroly, Dewey e
Claparede. Como estratégia para normatizar os saberes impostos durante as reformas, o BEP
paulatinamente instrui o leitor para a assimilacdo dos métodos de ensino e das novas praticas
educativas. Alguns dos artigos que trazem em suas paginas os preceitos da nova educacdo, da
educacdo moderna, por isso ativa, sdo: La escuela y la comunidad; Actividades recreativas;
Pensamiento y obra de un gran educador paraguayo; Escuela Primaria, Activa y Funcional;
Percepcién y Educacion; Charlas sobre metodologia de la segunda ensefianza; Ovidio
Decroly; Diferentes clases de planes de estudio; Planes y programas y el desarrollo del nifio;
La Educacion Fundamental es una ensefianza activa; entre outros.

O BEP informa sobre os principios que devem nortear um plano voltado para as
necessidades do povo paraguaio, tendo em vista uma educacdo pratica e ativa. Primeiro,
verificamos o que o BEP dissemina como educacdo ativa: “La educacion se produce solamente
por la accion, por la accién interesada, nacida de necesidades que sienten los educandos. Esto
es la ensefianza activa, en donde los alumnos no se limitan a escuchar, sino toman parte activa
en el aprendizaje” (BEP, 1956, n. 1, p. 28). A proposta pedagodgica propagada pelo BEP
incentivou a participagdo mais ativa do educando e, por conseguinte, muitas criticas foram

feitas a um curriculo tido como enciclopédico. A esse respeito, o periddico faz uma critica ao

51 para maiores informaces sobre Emilio Uzcategui, recomenda-se ler a tese de doutorado de Sonia Fernandez
Rueda (2013), intitulada La construccion moderna de los maestros y de la infancia en el ecuador (1925-1948): “la
cuestion social”, la “escuela activa” y las nuevas ciencias humanas.
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plano anterior, de forma a o acusar de favorecer uma aprendizagem memorizada, fragmentada,
oposta em todas as verdadeiras finalidades educativas. E a partir desse ponto que o carater
cientifico e pratico da educacéo passa a ser perseguido e disseminado pelo impresso. Com esse
propdsito, os artigos publicados foram permeados por assuntos que elencavam a vantagem de
uma educacdo cientifica. A esse aspecto, somam-se as criagcdes dos departamentos e institutos
voltados para essa questdo, com o assessoramento da UNESCO.

Para alcancar cientificidade na educacéo, o papel do professor foi posto em destaque.
Nesse sentido, o BEP dita a formacdo adequada dos professores da seguinte forma: “Los
maestros de la escuela elemental necesitan orientar a los alumnos en la aplicacion de la verdad
cientifica” (BEP, 1956, n. 2, p. 22). As novas orientacfes pedagdgicas reforcam a aquisicao do
conhecimento pela experimentacdo e pela comprovacéo cientifica. No entanto, esse objetivo s
seria alcancado por meio de uma melhora na formacao dos professores. Dessa maneira, 0 BEP
especifica que “[...] los maestros para el logro de todo esto, necesitan una adecuada base de
conocimientos cientificos, tener una perspectiva correcta de ciencia, estar familiarizado con el
método cientifico y ademas conocer las comunidades en que se desenvuelven los alumnos [...]”
(Ibidem, p. 22).

Para concretizar essa meta, além das reformas nos programas e curriculos, estabelece-
se um movimento de criacdo de departamentos imbuidos de sanar necessidades especificas na
formacgdo docente. Nessa perspectiva, foram criados o Departamento de Investigaciones
Psicopedagdgicas, o Centro de Documentacion Pedagdgica y Produccion de Material
Didactico y EIl Instituto de Fisica y Quimica. Como mencionado por Uzcategui, essa
incumbéncia coube a missdo da UNESCO. O primeiro artigo que aparece sobre esse projeto foi
escrito por Anastacia Moraes, no periédico n.° 4, em 1956.

O departamento de InvestigacGes Psicopedagdgicas foi criado pelo Ministério da
Educacdo para incentivar a reforma. A sua organizagao estava composta por uma dire¢do, uma
secretaria e trés secdes especializadas. Uma delas dedicadas a pedagogia, nesta se¢do seriam
discutidos os planos, programas, atividades educativas e testes. A secdo psicoldgica se
encarregaria dos testes mentais e testes de aptidao (BEP, 1956, n. 4. p. 13-14).

Pelo decreto n. 32.863, de 1958, foi criado o Centro de Documentagdo Pedagdgica e
Producdo de Material Didatico, por recomendacao da equipe da UNESCO, com os objetivos de
colecionar e manter atualizada a documentacdo sobre os diversos aspectos da educacéo,
referentes a lei, planos de ensino, programas de estudos, textos de carater educativo, materiais
estrangeiros (especialmente os americanos), além de tomar por finalidade manter com paises

estrangeiros, principalmente com os americanos, servico de troca de documentos e informagoes
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educativas. Outros objetivos tomavam por compromisso aconselhar e instruir as escolas na
confeccdo de materiais didaticos, colecionar e construir mapas, maquetes de carater geografico
e historico, entre outras atribui¢bes (BEP,1958, n.° 19-20, p. 79-80).

As finalidades a que se prestam esses centros indicam a precariedade com que
funcionam as escolas. Ao chegar ao Paraguai, Uzcategui viu-se com a incumbéncia de realizar
um panorama sobre a educacdo paraguaia. A escassez documental com que se deparou e a
caréncia de materiais utilizados nas escolas motivaram a abertura desse tipo de centro. Por
outro, as indicacbes sobre o intercambio de documentos e materiais, especificamente
americanos, ressaltam a influéncia desse pais nas politicas educacionais paraguaias.

E interessante lembrar que “[...] o fato de os EUA serem responsaveis por mais de 40%
de toda verba da UNESCO conferia-lhe enorme supremacia politica e econémica” (LEHER,
2001, p. 47). O estilo americano, assim como 0s modelos educacionais seguidos por eles,
influenciou a organizagdo da educacdo no pais, em especial por meio da formacdo de
professores das &reas rurais. 1sso aconteceu inclusive antes da chegada da missédo da UNESCO,
como Archilbald (apud LEHER, 2001, p. 46) esclarece, “[...] um pouco antes da criacdo da
UNESCO, varias escolas da América do Sul passaram a ser subvencionadas pelos EUA, a ponto
de, em 1943, o pessoal da Divisdo de Relagdes Culturais reagir ao que consideraram
‘propaganda ndo democréatica’”. No Paraguai, a Escola Rural Experimental de San Lorenzo se
tornou um exemplo dessa pratica e 0s seus programas, como também os planos de ensino se
tornaram referéncia para todas as demais escolas rurais no pais.

A criagdo do Instituto de Fisica e Quimica objetivou o aperfeicoamento do docente
formado nessa area, considerando a auséncia de um instituto especifico com essa funcdo na
época. Com sua abertura, desenvolveu-se programas com vistas a uma formacéo cientifica e
pedagdgica, tanto para professores de colégios de Bachiller como para aqueles das escolas
normais.

Esses departamentos criados com a ajuda da UNESCO visavam colocar em pratica as
reformas desenhadas nos planes de estudios e programas, cujo maior objetivo era a
modernizacdo da formacdo dos docentes. O BEP, no discurso inaugural do Instituto, publicou
a seguinte mensagem: “La formacion del profesorado es tan importante como un buen plan ya
gue no es lo mismo conocer una materia que ensefiarla. Como bien lo dice un autor ensefiar es
un hacer y que por lo tanto requiere un arte de ese que hacer” (BEP, 1957, n. 16, p. 30).

O periddico BEP, por meio dos artigos, molda os planos de ensino e as préaticas
educativas, mas salienta: todos os esforcos séo em vdo sem o empenho do professor. Diante
disso, o BEP afirma:
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[...] los peores planes y programas resultan buenos en manos de un maestro
habil, inteligente y profundo conocedor de la naturaleza del nifio y que trata
de salvar todas las dificultades; por el contrario, los mejores planes fracasan
en manos de maestros carentes de preparacion y de fe (BEP, 1956, n. 2, p. 13).

Recai uma vez mais sobre eles a grande responsabilidade de tornar realidade a mudanca
da educacéo rumo ao progresso.
O quadro abaixo apresenta os artigos que contribuiram para fomentar a formacao

pedagdgica dos leitores pelo BEP:
Quadro 20 - Artigos pedag6gicos. (Continuacdo p. 114).
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Ano n. Acrtigos pedagogicos
1956 01 La escuela y la comunidad; Actividades recreativas; EI Programa de Lenguaje en la
escuela primaria.
1956 02 La ensefianza del Idioma nacional; Ciencias.
1956 03 Pensamiento y obra de un gran educador paraguayo.
1956 04 Escuela Primaria, Activa y Funcional; El Estudio de la Historia y su valor educativo
en la formacion de la juventud.
1957 05 La cooperacién de la Estadistica en la vision de nuestros problemas educacionales;
Areas de Interés en el aula.
1957 06 Percepcidn y Educacion; Charlas sobre metodologia de la segunda ensefianza.
1957 07 La educacion de adultos. Educacion para vivir mejor; EI microfilm y sus
aplicaciones a la ensefianza.
1957 08 La Mdsica en la Educacién Secundaria; Ensefianza de la lectura y la escritura.
1957 09-10 Panorama de la educacion en el Paraguay;
1957 11 Panorama de la educacion en el Paraguay; La Iniciacién Estética por discos en las
Escuelas de Parvulos; Pedagogia y Didactica en la Ensefianza Agricola Elemental;
Modalidades y tendencias actuales de la ensefianza de los parvulos en las Escuelas
Primarias del Reino Unido.
1957 12 Desarrollo de la Comunidad; Los Maestros Bolivianos. Orientaciones didacticas para
la segunda ensefianza. LA PATRIA (28/03-30/06-); Ensefianza Actual de la
Matematicas en la educacién media.
1957 3 Educacion de adultos en zonas rurales; La educacion de los nifios en comunidades
dispersas o aisladas; Ovidio Decroly.
1957 15 Trabajos de Artesania en las escuelas.
1957 16 Un experimento canadiense sobre formacion de Inspectores y Administradores; La
Inspeccion Escolar en el Uruguay; El variado papel del Inspector.
1958 17 Obstaculos que los maestros encuentran para la lectura de textos profesionales;
Literatura de carécter educativo. Su disponibilidad y acceso a la misma; Definicion y
finalidad de la lectura de caracter profesional; El problema de las lecturas
profesionales de los educadores; Publicaciones profesionales; Obstaculos para la
lectura de caracter profesional.
1958 18 Caracteristicas sociales y culturales del Paraguay y sus consecuencias en relacion
con la educacion gratuita y obligatoria; La biblioteca publica piloto de Medellin;
1958 19-20 | Los Museos en el Paraguay; Relato Informativo de la | Mesa Redonda sobre Museos
en el Paraguay; Contribucién de los Museos a la Educacién; Los Museos como
auxiliares educativos; Consideraciones generales sobre los Museos; Casi la mitad de
los adultos del mundo no puede leer.
1958 21 Influencia de la Educacidn en la Agricultura.
1958 24 Centro de Curriculum del SCIDE: Manual del Maestro paraguayo
1958 26 Educacion Comparada como instrumento de planeamiento
La conservacién y la proteccion de libros, revistas y periodicos en las regiones
tropicales; Impresiones sobre un curso de perfeccionamiento
1959 27 | La Educacién Fundamental es una ensefianza activa; Ensefiando a estudiar a
los alumnos.
1959 28 Una nueva concepcion del dibujo en los colegios y sus resultados en los del
Paraguay; Control de Alimentos.
1959 31 Curso Publicado em PHD Delta Kappan, Bloominton Indiana, Vol. XXXIX, n.6,
Marco de 1958. CIE de la UNESCO.
El factor de las relaciones humanas: estudio del curso en cuanto grupo social; Las
discusiones en grupo y su importancia en la formacién de maestros; Desarrollo de los
grupos y educacion comun a diversos grupos sociales en la educacion de parvulos;
Empleo del método de grupo; La educacion en Francia;
1959 32 La educacion en la era atdmica; Planeamiento de la educacion; América necesita

educacién; Fundamentos y funcién de las Unidades de Trabajo y técnicas de su
elaboracion y desarrollo; Valoracion del arte moderno; Que significa “arte
abstracto”.
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Fonte: elaboradora pela autora com base no BEP.

1959 34-35 Nuevas Normas de Prosodia y Ortografia de la Real Academia Espafiola de
aplicacion preceptiva.
1959 37 La Psicologia en la vida diaria
Los centros nacionales de documentacion e informacion pedagdgica.

Os artigos foram escritos por diferentes autores paraguaios e colaboradores da
UNESCO. Precisamente, o BEP publicou em sua primeira fase 37 artigos estrangeiros, em sua
maioria os artigos haviam sido previamente discutidos no Centro de Intercambios de Educacion
de la UNESCO®2. Os temas enfocados pelos artigos discutem a formacio do professor; as
leituras recomendadas aos professores; metodologias empregadas a luz da pedagogia ativa com
publicacao de cursos inteiros; o cuidado para a preservagdo de materiais; instrucdes sobre areas
especificas do conhecimento (ciéncias e arte); como ensinar os alunos a estudar; como organizar
uma sala de aula e, principalmente, artigos que retratam a educagdo em outros paises.
Acreditamos que esta Ultima agrupacgdo tem por objetivo o conhecimento dos professores por
meio da educacdo comparada. A esse respeito:

La educacion comparada descriptiva puede indicarnos de una manera objetiva
el punto de referencia que necesitamos. Posicion que no puede expresarse con
una formula global sino que varia segun los puntos considerados. En efecto, 0
existe y eso es consolador, ningln pais que ocupe el primer lugar en todos los
aspectos de la ensefianza como no existe ninguno que vaya a la zaga de una
manera absoluta. (BEP, 1958, n. 26, p. 10)

O BEP utiliza-se desses artigos para informar o leitor sobre o andamento da educagao
em outros paises e promover uma comparacgdo entre a educacao paraguaia e 0s demais paises.
No texto publicado pelo BEP figuram como objetivos da educacdo comparada: o planejamento
de criar um espirito de competicdo saudavel e classificar os problemas de acordo com a
urgéncia. Nesse sentido, 0 sucesso alcangado por outros povos no ambito educacional assim
como suas dificuldades serviriam de base para planejar uma melhor educagdo no pais. N&o nos
escapa a analise que o diretor da revista, como membro da UNESCO, tinha acesso a essas
informacdes e interesse na publicacdo das mesmas como propaganda das a¢6es desse organismo
internacional pais afora.

Na realidade, o BEP serviu de propaganda das acdes da UNESCO por meio da
publicacdo de numerosos artigos cujo objetivo era o de difundir a sua missdo no Paraguai e no
mundo. O seguinte quadro apresenta a sequéncia desses artigos durante os anos de publicacdo

do BEP sob o comendo de Uzcategui.

52 O centro se encarrega de recolher, organizar e difundir a informagdo existente relacionada a educagéo (BEP,
1958, n. 25, p. 40).
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Quadro 21 - A UNESCO pelo BEP.

Ano Artigos sobre a UNESCO
1956 Al cumplirse el primer decenio de la UNESCO; ;Qué es la UNESCO y cémo funciona?; ; Qué
hace la UNESCO en el Paraguay?; Carta de un becado de UNESCO en México
1957 La Misién de UNESCO en la reforma de la educaciéon en el Paraguay; Publicaciones
mimeografiadas de la Misién de UNESCO; La labor del UNESCO en el Paraguay; La Misién
de UNESCO en el Paraguay; Publicaciones mimeografiadas de la Mision de la UNESCO en
el Paraguay; Reportaje de Radio Nacional sobre la UNESCO; Labores de UNESCO en
América Latina
1958 El programa de educacién de la UNESCO para 1959 y 1960; La UNESCO y la OEA en favor
de la generalizacidn de la ensefianza
1959 La UNESCO debe estar presente en la transformacion del mundo; Programa de la UNESCO
en materia educativa; Por la generalizacidn de la ensefianza en América Latina (UNESCO).

Fonte: elaborado pela autora em base as informag6es do BEP

Podemos observar pelo quadro acima que no primeiro ano de publicagdo o BEP se
preocupou em esclarecer aos leitores sobre o proposito dessa organizacédo e sua agdo futura no
Paraguai, de modo a especificar o objetivo da missdo em diferentes areas®®. Dentro dessa
perspectiva, os artigos publicados ndo foram os Unicos meios de propagacgdo dessa informacéo.
As publicacdes mimeografadas revelam discursos efetuados em reunides com a sociedade mais
influente do Paraguai — deduzimos isso devido aos locais em que foram feitas como: o Rotary
Club de Asuncién, Club de Leones de San Lorenzo, Universidad Nacional de Asuncion, locais
0s quais eram frequentados pela alta sociedade da capital paraguaia. Consequentemente,
podemos deduzir que a organizagcdo estava preocupada em conseguir a aprovacdo dos
segmentos ndo populares, ja que o corpo docente o faria por meio das publicaces no BEP.

No segundo ano, a difusdo da missdo da UNESCO estava centrada nas acdes ja
concretizadas e na sua atuacdo dentro da reforma educacional, ao lado disso, alguns artigos
destacam a sua atuacdo no resto da América Latina. Os discursos a esse respeito couberam, em
sua maioria, a Uzcategui, como também ao Ministro da Educacédo e Secretario da Educacéo.
Esse reconhecimento publico revela uma relacdo cooperativa entre o Governo e a UNESCO.

No terceiro e quarto ano, os artigos referentes a UNESCO projetam suas agoes futuras
em relacéo a educagéo.

Os artigos estrangeiros publicados pelo BEP, dentre outras fungdes, disponibilizavam
cursos por meio dos quais os docentes poderiam se apropriar das metodologias modernas. Um
exemplo disso se encontra nas paginas do impresso n.31, de 1959. Nesse nimero, a proposta
inicial parte de um estudo das relacdes sociais em grupo. Os artigos enfatizam a utilidade das
discussdes de grupos para os docentes em sua formacdo. O curso de Teste Métrico de Leitura

Silenciosa ocupou grande parte da publicacdo n. 23 do BEP de 1958.

>3 Esses objetivos foram delineados por meio dos relatérios de Uzcategui, no Capitulo 1 dessa dissertagdo.
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Seguindo essa analise dos cursos, 0 BEP, além de publicar de forma integral os cursos,
serviu como espaco de propaganda para outros cursos em andamento ou concluidos e,
principalmente, aqueles ministrados por técnicos da UNESCO. Como o0s cursos sobre Testes
de Desempenho Escolar (presente no impresso n. 5), Curso para Professoras do Jardim (incluido
no impresso n. 7), Curso sobre metodologia do Ensino Secundario (disponibilizado no impresso
n.11) e o Curso sobre o0 Ensino do Desenho (ofertado no BEP n. 28).

Até agora focalizamos no ideal de formacéo proposta pelas reformas e advogadas pelo
BEP. Para finalizar este capitulo, abordaremos as representacdes que especificam as condutas
e os valores a serem cultivados pelo docente nas escolas normais.

O BEP busca por meio de seus artigos e discursos construir a representagdo de um
professor voltado para o sacerddcio da profissdo, imbuido de predicados, altos valores morais
e comportamentais — pré-requisitos para exercer a docéncia. Embora os dados apontem um
namero maior e crescente de mulheres no exercicio do magistério no Paraguai, no periodo
recortado, a linguagem do BEP é voltada para o professor, 0 maestro, especificamente, uma
colocacéo sexista do vocabulo, mas que designa os dois géneros. A conduta e os valores do
professor sdo constantemente refor¢cados como exemplar para a sociedade, como podemos

contatar na seguinte transcri¢do de um artigo do BEP:

No es suficiente que el maestro sea doctor, lo que importa es que sea maestro:
gue sea mentor, guia, ejemplo de los que le entregan su mente y su espiritu;
no debe ser un simple transmisor de conocimientos, porque el hombre es algo
MAs que un mero ser cognoscitivo y el que asi procede olvida o desconoce que
ese ser piensa, imagina, suefia, cree, siente y ademas es digno de respeto.”
(BEP, 1957, n. 8, p. 49).

As representaces de “guia”, “mentor” e “exemplo para a sociedade” sdo também
difundidas nos manuais especificos para professores. O BEP, em seu exemplar n. 24, de 1958,
anuncia a publicacdo do Manual del Maestro Paraguayo®. Como foi possivel localizar o
referido manual, optamos por utiliza-lo como fonte na discussdo sobre a representacdo do
professor. J& na introducdo do manual, uma adverténcia € posta ao professor: “El maestro debe
tener presente siempre que él es un personaje publico. Sus pensamientos y sus actos pertenecen
en gran parte a las personas porque ellas lo aceptan como medida de una vida recta [...]”

(MANUAL, 1958, p.2). Nesse sentido, o professor deveria cuidar a sua conduta dentro e fora

%4 Criado pelo Servicio Cooperativo Interamericano de Educacion y el Centro de Curriculum (1958). Séo autores
do manual: Dr. John F. Rambeau; Sady Saguier Negrete; Arminda Ramirez; Manuela Caballero e Arminda Ruiz
Pavetti.
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da escola, os seus atos estavam sob 0 jugo da sociedade, sua vida profissional ndo estava
dissociada da vida pessoal.

A conduta regrada do professor abarcava todos os aspectos da sua vida, desde a saude
fisica e mental até a organizacdo de sua propria casa, como orienta o Manual del Maestro
Paraguayo (1958, p. 14) “El hogar del maestro no necesita ser lujoso, pero debe ser ordenado,
limpio y atractivo. Si la casa del maestro tiene un patio, debe ser bien cuidado y usado para el
cultivo de legumbres y flores [...]”. Por isso, a profissdo docente estava relacionada com a
vocacao, uma vez que as exigéncias e expectativas eram grandes. Aqueles que ndo tivessem
vocacgdo, deveriam abandonar a pratica docente e dar lugar a outros que a tivessem. Dentro
dessa perspectiva, 0 BEP ressalta a vocagdo como requisito primordial para ser um bom

professor:

Debe poner el maestro todas sus facultades en maxima tension, cuando ejerce
el sacerdocio de sus funciones. Ensefiar a una persona y modelar su espiritu
es una tarea delicada y superior; en una palabra debe ser maestro el que sienta
vocacion para ello, los que no lo tienen deben dar lugar a otros (BEP, 1957, n.
8, p. 49).

A vocacdo para ser professor se torna quase uma atividade divina, nobre e altruista: “Se
dice que los grandes maestros nacen, no se hacen. Mas, desgraciadamente, ya no podemos
contentarnos con unos pocos maestros natos” (BEP, 1958, n. 17, p. 8). O BEP estipula que, na
auséncia desse dom divino, o sujeito que desejasse se tornar professor deveria se preparar muito,
pois “[...] un maestro nato no necesitaria ninguna preparacién para su tarea, pero todos los
demas que van a ensefiar deben preparar-se para su funcion, y esta preparacion ha de continuarla
toda la vida” (BEP, 1958, n. 17, p. 8). Nesse sentido, era propagada uma certa mistificacdo em
relacdo ao ser professor, uma estratégia para formar individuos conscientes de seu dever com a
sociedade, para moldar suas atitudes de acordo com as regras morais da época.

A representacdo do professor foi sendo construida como um sujeito influente, cujo
trabalho estava diretamente relacionado com o sucesso ou o fracasso do desenvolvimento de
uma sociedade. Nesse sentido, o resultado de seu trabalho estava além dos ganhos financeiros,
repousava na certeza de estar realizando um bem maior para a nacgéo.

No Manual del Maestro Paraguayo, o professor € orientado da seguinte forma:

Algunos maestros consideran la ensefianza como un trabajo mal pagado, y
miden su esfuerzo por el valor monetario que perciben, una suma determinada
por un trabajo determinado. Un cavador de zanjas podria seguir este
razonamiento, pero no un profesional. Seria mejor para la profesién docente
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gue estas personas caven zanjas y que no ensefien. El verdadero maestro
considera como parte de su remuneracion, el orgullo y la satisfaccion que
recibe por su trabajo, por abrir las puertas del aprendizaje, por moldar mentes
y por dar colorido a la vida. Estas deben ser partes de la compensacion que él
recibe por realizar una eficaz labor en la clase (MANUAL, 1958, p. 15).

Nesse sentido, constrdi-se a representacdo do docente abnegado e passivo. Considerar
a realidade dos salarios baixos como insuficientes para tdo nobre trabalho, constituia-se um
comportamento inadequado por parte dos docentes. Esse pensamento era permito para outros
oficios, mas ndo para os professores. O professor deveria considerar como parte de seu
pagamento a certeza e alegria de proporcionar conhecimentos.

No entanto, para desenvolver a sua capacidade, era necessario que o professor dedicasse
seu tempo a leitura, aos estudos: “Para seguir con sus lecturas toda su carrera docente, es
necesario que adquiera habitos de lectura adecuado; pero ain mas que le guste leer [...]” (BEP,
1958, n. 17, p. 8). Um bom professor deveria gostar de ler, de se instruir e ser criativo no
desenvolvimento de seu trabalho. Pelas paginas do BEP, torna-se recorrente o dever ser, o dever
fazer para se referir ao professor, um discurso repressivo intercalado a elogios a profissao e ao
seu valor na sociedade, com o intuito de molda-lo e torné-lo ddcil, obediente e, antes de tudo,
exemplar.

Seu trabalho ndo poderia se limitar a um “[...] simple ensefiador; debe ser el que
constantemente mantiene amable comunicacion con sus alumnos, el que los alienta y los dirija
con actos, con ejemplos, con sus preocupaciones [...]” (BEP, 1957, n. 8, p. 49). O professor
deveria exercer diversas fungdes em se tratando dos seus alunos, além de os ensinar cabia ao
professor a responsabilidade de aconselha-los, de encaminha-los ao bom caminho por meio de
suas ag0Oes e exemplos.

Por outro lado, a responsabilidade do professor ndo se limitava aos alunos nas escolas,
mas também a toda a comunidade. Ele também ocupava o papel de agente higienizador, com o

objetivo de melhorar os habitos dos seus alunos e qualidade de vida da comunidade:

El maestro es la clave para el éxito de la ensefianza sanitaria, porque el convive
con los nifios por mas tiempo, posee técnicas para fomentar y criar habitos,
habilidades para crear actitudes saludables en el nifio, Por lo tanto, educacion
sanitaria es responsabilidad de todos los maestros (BEP, 1956, n.1, p. 35).

Nesse sentido, o papel do professor dentro da comunidade adquire uma densidade

maior. Os professores passam a realizar visitas nas casas para garantir a melhoria das condi¢fes
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de vida na comunidade. Esse aspecto da formacdo do professor foi efetivado, especialmente,
apos a criacdo do Departamento de Educacion Fundamental no Paraguai.

Ao desempenhar as suas atribuicdes, o professor cumpria o seu dever com a pétria. Era
seu dever: “[...] transmitir en las diferentes regiones del pais, los ideales y las tradiciones
comunes y sembrar en todas las conciencias el principio de la unidad nacional [...]” (BEP,
1958, n. 21, p. 39). Nesse aspecto, configura-se como unidade nacional a colaboragcdo dos
docentes na manutencao da ordem e do progresso, apontados pelo governo como amor a nagéo.
Inculcar esses valores tinham por alvo criar um ambiente de aparente estabilidade e democracia.

No entanto, foi possivel perceber que o tipo de educagdo preconizada no BEP, tida como
base para a prosperidade do povo, tinha uma caracteristica marcadamente dualista do ensino e
cabia ao professor manter o status quo desse sistema. Nessa perspectiva, “[...] es necesario
educar con finalidad utilitaria, la mente de la clase directiva y la mente y los brazos de la clase
trabajadora desarrollando tal progreso sobre fundamentos de estricta moral y de acatamiento al
orden establecido [...]” (BEP, 1958, n. 21, p. 32). O aspecto utilitario da educacdo converge
com as propostas praticas indicadas pela pedagogia ativa, além disso, o entrelagamento de
progresso e ordem na educacdo sdo indicativos de uma ideologia disseminada pelo Governo
para se estabelecer e se manter no poder.

Os discursos oficiais transcritos no BEP, em homenagem ao dia do professor, insistiam
no progresso e felicidade da nagdo, como resultado “[...] del ambiente de paz y de concordia
que vive la Republica, prepara el camino esplendoroso del porvenir nacional, tan ligado a la
labor silenciosa de cada dia, que el maestro realiza...” (BEP, 1958, p. 1-2).

As representacBes sociais construidas em torno do professor, veiculadas pelo BEP,
contribuiram para forjar a identidade do professor. Nesse aspecto, para Chartier (1991), a “[...]
construcdo das identidades sociais resulta sempre de uma relacdo de forca entre as
representacfes impostas pelos que detém o poder de classificar e de nomear e a definicdo de
aceitacdo ou resisténcia, que cada comunidade produz de si mesma [...]” (CHARTIER, 1991,
p. 183). Deste modo, o BEP difundiu a imagem do professor como protagonista do sucesso da
reforma educacional, modelo de conduta perante a sociedade, autoridade moral, imbuido de

saberes modernos, patriético e submisso.



CONSIDERACOES FINAIS

Mientras un autor escribe, su obra es lo mas suyo que haya poseido nunca.
Una vez publicada y leida, se convierte en lo mas ajeno que le fue dado poseer
[...] (Augusto Roa Bastos)

Ao finalizar esta pesquisa, compreendemos que o0 BEP como objeto e/ou fonte nao foi
esgotado. Pelo contrario, esta primeira aproximacao nos permitiu perceber a potencialidade de
questdes e aspectos da educagdo paraguaia que podem e devem ser exploradas por meio do
periddico.

No que tange a esta pesquisa, analisamos o BEP como impresso pedagdgico difusor de
praticas e saberes normativos de professores formados e em formacdo no Paraguai, frente a
reforma educativa de 1957 com o assessoramento da UNESCO, dentro de um contexto historico
marcado pela represséo.

No primeiro capitulo, buscamos aproximar o leitor da Histéria da Educacdo paraguaia
por meio de um panorama da lenta instalacao de escolas normais nesse pais, a partir do final do
século XIX, e expor os primeiros movimentos para estabelecer um sistema educacional voltado
para formacdo docente. Esse periodo foi marcado por reformas educacionais de amplitudes
variadas, destacando-se as reformas de 1922 e 1957 como integrais. No mesmo capitulo, foram
apresentadas as condi¢des histdricas que oportunizaram a vinda de organismos internacionais
ao Paraguai, em especial, a missdo da UNESCO, bem como, procurou-se analisar em que
condicdes se desenvolveu a reforma educativa.

Por meio do BEP, identificamos Emilio Uzcategui como o grande articulador da reforma
pela qual passou a educacdo paraguaia no comeco da ditadura. Nesse periodo, Uzcategui
realizou mudancas significativas na estrutura e nos programas das escolas normais. Os
relatérios elaborados por ele nos permitiram visualizar o verdadeiro alcance do auxilio do
Governo em relagdo as mudangas no cendrio educacional. Seus esforgos para divulgar a reforma
resultaram na criacdo do BEP no ano de 1956, o qual foi difundido como impresso oficial de
divulgacao e informacdo da reforma.

O estudo da materialidade do BEP no segundo capitulo dissertativo objetivou analisar o
periddico como veiculo de informacdo das decisdes publicas oficias e como suporte material
de instrucdo para os professores. Nesse sentido, verificamos que o BEP foi destinado aos
professores formados e em formacéo das escolas normais. A distribuicdo gratuita desse material
buscava garantir a leitura do impresso como voz oficial das modificagdes durante as reformas.

Tentamos abordar os aspectos relativos a producdo, circulacdo e distribuicdo, no entanto,
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algumas dessas informacGes como tiragem e meio de producdo ndo puderam ser apuradas
devido a escassez de fontes e por ndo estarem presentes nos periodicos.

Os editores do periddico procuraram utilizar o impresso como representacdo da
democracia vigente na educacdo, pois por meio dele os docentes seriam ouvidos e poderiam se
manifestar em relacdo as mudancas. Nesse sentido, visavam convencer o leitor e a populacéo
docente dos beneficios que a reforma educativa propiciaria e sua implementagdo em um
ambiente democratico, de modo a desconsiderar o regime politico vigente e a censura.

Ao longo da analise do BEP, visualizamos duas fases bastante marcantes, evidenciadas
pela mudanca de gerenciamento do periddico, pelas datas de publicagdo, pelas mudancas em
sua apresentacdo e diagramacao, pela periodicidade e aumento de paginas. Nessa perspectiva,
a primeira fase ficou definida de 1956 a 1959, cuja publicacdo se inicia com o periddico n.1 e
seguiu até o n. 37. A segunda fase, por sua vez, comeca em 1963 e vai até o ano de 1971, os
periddicos publicados seguem do n. 44 ao n. 75.

Tanto na primeira quanto na segunda fase o BEP se tornou um instrumento de
legitimacdo do governo, que procurou maquiar 0 regime autoritario com ares de
constitucionalidade.

O terceiro capitulo deste trabalho objetivou analisar as representacfes construidas em
torno da educacao no pais, em especial, do papel do professor durante a reforma educacional,
presentes nas 1548 paginas publicadas no BEP, em sua primeira fase.

A anélise das se¢fes nos permitiu agrupa-las em dois segmentos. No primeiro, com
obras sugeridas que visavam orientar os leitores na formacdo pedagdgica. Nesse sentido,
observamos uma predominancia das agdes da UNESCO na utilizacdo do BEP como forma de
controle e antecipacéo de leituras em torno da educacdo paraguaia. O segundo agrupamento de
secdes funcionou como meio de propaganda e divulgacéo, dentro e fora do pais, do BEP e das
acoes da UNESCO por meio da na implementacdo da reforma educativa.

Poucas imagens foram veiculadas pelo BEP na primeira fase. Essas imagens buscaram
expor a figura dos personagens mais influentes do sistema politico e educacional paraguaio.
Por meio delas, o BEP procurou construir a representacdo dos verdadeiros responsaveis pelas
reformas educativas, dando rosto e nome a cada um deles. Do mesmo modo, serviu de
propaganda para alavancar as ac¢Ges conjuntas do governo e da UNESCO, em prol da
modernizacdo da educacao.

A modernizacdo da educacao foi um assunto reiteradamente anunciado e divulgado pelo
BEP. O periddico apresenta ao leitor as mudancgas nos planos e programas de ensino como
indicativos da insercdo do pais as novas tendéncias pedagdgicas, de modo a denominar 0s
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planos e programas anteriores como “enciclopédicos”, “fragmentados”, “repetitivos” e
“contrarios a verdadeira funcdo educativa”. Com isso, o BEP se transformou em um
instrumento da propagacdo dos pressupostos da Escola Ativa. As novas orientagdes
pedagdgicas reforcavam a aquisi¢cao do conhecimento pela experimentacao e pela comprovacao
cientifica. Os departamentos criados com o auxilio da UNESCO objetivavam colocar em
pratica esses novos conhecimentos, cujo maior alvo era a modernizacdo da formacdo dos
docentes.

Por isso, 0 periddico passou a construir a representacdo do professor que o Paraguai
precisava, de modo a apresentar as condutas e os valores a serem cultivados pelos docentes
formados e em formacéo nas escolas normais. Paradoxalmente, o BEP exigia do professor que
este se apropriasse dos preceitos teorico-metodoldgicos que embasavam as novas acdes
pedagdgicas, voltadas para uma educacdo ativa; e, por outro lado, esse mesmo periodico
buscou, por meio de seus artigos e discursos, construir para a representacdo de um professor
voltado para o sacerddcio da profissao, imbuido de altos valores morais, consciente de seu dever
com a patria e a nacao. Tratava-se da imagem de um profissional altamente responsavel pelo
sucesso ou fracasso da educacdo, no entanto, passivo e submisso a ordem ja estabelecida e as
condicBes sociais precarias em que trabalhava.

Os embates que ocorreram entre 0s membros da missdo internacional e os membros
conservadores nos cenarios educacionais, por trds da aparente aceitacdo, puderam ser

descortinados pelo BEP, o qual foi responsavel por expor interesses e ideologias controversas.
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