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“Conhecer ¢ tarefa de sujeitos, nao de
objetos. E € como sujeito e somente
enquanto sujeito, que o homem pode
realmente conhecer”.

Paulo Freire



Dedico esta Dissertagfio ao:
Coordenador Pedagégico, o profissional da escola que faz craques britharem

Nao sei se vocé gosta de ﬁi’tebo[. Eu gosto muito, talvez devido & inﬂuéncia da minha
formago académica e profissional na drea de Educagio Fisica. Pode parecer uma ideia um
pouco deturpada, mas resolvi adaptar o texto do Fernando Almeida para iniciar este trabalho,
mesmo que aiigumas pessoas possam considerar uma afronta comparar a equipe escolar com
uma equipe de futebol, é possivel fazer algumas comparagdes. Aos meus olhos alunos sdo
como jogadores de futebol, a equipe técnica é formada pelos professores, gestores escolares e
nciondrios administrativos e de apoio da escola. A torcida é composta pelas familias dos
alunos e membros da comunidade escolar, bem como gestores da politica educacional e a
sociedade, de modo geral. A torcida vibra para que os gols da aprendizagem acontecam de

ato.

f Para buscar resultados satisfatérios, o time precisa de um lider. No caso da escola, o
gestor escolar, responsdvel pela condugio planejamento geral da escola e pela gestdo das
rotinas escolares, pois, em conjunto com a equipe, toma decisdes amplas e relevantes (o gestor
escolar lidera a construgdo do Projeto Politico Pedagdgico e a sua operacionalizagio), dialoga
com a torcida (se o presidente recebe as organizadas, cuida da articulagdo com a comunidafe)
e zela pela agremiacio (em seu "clube”, o gestor escolar é responsdvel pela dimensdo
administrativa e dos processos de ensino e de aprendizagem).

Mas um time nio existe apenas com a presenca de um presidente. Ele é composto
pela equipe técnica, elosjogadores, entre outros. Equipe de sucesso exige um profissional que
nao apenas mevgu[ﬁe na histéria do esporte, mas que esteja antenado com as principais
novidades na 4rea, resultados de esquisas, jogadoves de des’caque, entre outras questoes.

Outro profissional de f]indamental importancia para o sucesso de um time é o
técnico. Entre outras habilidades, deve dominar a arte e a ciéncia do jogo, contribuindo para a
criacio da unidade entre a equipe, estimulando-a quando 0 resul’cacio do primeiro tempo nao
foi Eom, ou mesmo com o fracasso de uma final de partida. Entre as suas atribuigdes
encontra-se a preparar, acompanhar e formar a equipe de modo que todos, individualmente e
coletivamente, obtenham sucesso. Na escola, quem assume fungdo semelhante a essa é o
coordenador pedagdgico. Esse profissional é responsdvel pela gestio do ensino e da
aprendizagem, pela mediagdo entre os diferentes sujeitos da comunidade escolar. A sua

rincipal frente de trabalho é a formagdo continuada dos professores. Para que possa exercé-
El bem ¢ necessdrio dispor de conhecimentos sobre a educagdo, sobre
formagéo/profissionalizagio, sobre os processos de ensino e aprendizagem, as teorias que

ndamentam as praticas peda dgicas, bem como conhecer os diﬁerentes syjeitos da escola.

A lideranga do cooro%enador pedagégico ndo se faz com imposigio, mas como
prestacdo de servico, com a mediagio e conquista da comunidade escolar, juntando as partes
dispersas, fovta[ecendo fvaquezas e diminuindo as diﬁcu[dades. Participa ativamente das
decisdes do dia-a-dia, avalia rumos, da ideias com base nas necessidades, estimula préticas
criativas de alunos e professores e apoia o gestor escolar para cumprir sua tarefa de construir
caminhos para a escola junto com a comunidade.

Retomando & metdfora futebolistica, o coordenador pedagégico, assim como o
técnico de futebol é um dos profissionais que mais ajudam a bola a correr no gramado e a
fazev 0 go[. Pode até ndo entrar em campo e nem levantar o troféu, mas, sem ele, nao existe
time campedo.

" Texto adaptado de uma entrevista concedida por Fernando Almeida, Vice—presidente da TV Cultura, & Revista Nova
Escola- Gestdo Escolar, em 28/05/2009. In: BARROS, Maria do Desterro Melo Rocha Nogueira. Formagdo Continuada:
contributos para a prética educativa dos coordenadores pedagégicos no contexto escolar. Dissertagao de Mestrado.
Universidade Federal do Piau, Teresina, 2017.
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RESUMO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educagdo tem como objetivo geral analisar o
processo de formacédo continuada do coordenador pedagdgico na Rede Municipal de Ensino
de Dourados — MS no periodo de 1988 a 2018. A referida pesquisa situa-se na Linha de
Pesquisa “Politicas e Gestdo da Educagao”, do Programa de Pos-Graduacdo em Educacéo, da
Faculdade de Educagdo, da Universidade Federal da Grande Dourados
(PPGEdu/FAED/UFGD) e responde a seguinte questdo norteadora: Como os Coordenadores
Pedagdgicos percebem o processo de formagdo continuada ofertada na REME/Dourados-MS
no periodo de 1988 a 20187 O recorte temporal contempla os anos de 1988 a 2018. A escolha
do tempo histérico, iniciando no ano de 1988, se deu pelo fato da promulgacdo da
Constituicdo Federal do Brasil, documento este que primeiro propds a discussdo da
democratizacdo da escola e o direito de todos a educacgdo, seguido por outras legislacdes como
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (1996) e os Planos Nacionais de Educacdo (2001-
2010 e 2014-2024); e se encerra no ano de 2018 por ser o marco de inicio desta pesquisa.
Entende-se por Coordenador Pedagdgico o profissional da educacdo responsavel por
acompanhar o trabalho docente, estabelecendo elo entre todos os envolvidos no processo
educacional (pais, alunos, corpo docente e corpo gestor da escola), inclusive com a funcédo de
promover e incentivar a formacéo continuada para os docentes. A formacéo continuada é o
processo constante de reflexdo e aperfeicoamento dos conhecimentos necessarios a atividade
educacional. Com o intuito de responder ao questionamento para esta pesquisa, de modo a
buscar alcancar o objetivo geral da mesma, optou-se por uma pesquisa de abordagem
qualitativa, visto que esta possibilita a compreensdo particular dos resultados obtidos.
Portanto, a metodologia esta pautada na pesquisa Bibliografica, Documental e de Campo,
nesta ultima os instrumentos utilizados foram as entrevistas semiestruturadas, realizadas com
Coordenadores Pedagdgicos. Em suma, a pesquisa possibilitou destacar que o0s
Coordenadores Pedagdgicos ndo tem uma politica de formacdo continuada, vez que 0s
momentos de formacao continuada ofertados a eles, especialmente pela SEMED, néo atendem
as reais necessidades, pois ndo € um processo continuo de estudos e reflexdes direcionados
especificamente a eles, mas sim a toda equipe pedagdgica. Isso faz com que muitas questdes
por eles apontadas como relevantes e fundamentais para o exercicio da funcdo figuem sem
serem sequer discutidas. Entende-se que cabe ao Coordenador Pedagégico encontrar
estratégias e atividades que tenham desdobramentos significativos na pratica pedagdgica de
seus professores e, consequentemente, na aprendizagem dos alunos e para tanto requer buscar
programas de formacdo continuada que possibilitem uma fundamentacgdo teérica articulada a
realidade da escola, 0 que na maioria das vezes é realizado em instituicdes que pouco traduz a
realidade vivida por esse profissional no “chdo da escola”. Para que a fundamentacao teorica
complemente trocas e experiéncias, se faz necessario um repensar sobre mudanca nas
questdes que envolvem o0s programas, as propostas de formacdo continuada dos
coordenadores pedagdgicos oferecidas pela SEMED, como realiza-las de modo que auxilie o
Coordenador Pedagogico no desenvolvimento de suas funcdes dentro da escola, pois a
formacéo continuada do Coordenador Pedagogico é essencial para que este desempenhe, com
seguranca e conhecimento, as demandas que sua funcdo exige. Reconhece-se a Secretaria
Municipal de Educacdo de Dourados como propulsora no oferecimento de uma politica
educacional que vise garantir a formacdo continuada aos Coordenadores Pedagdgicos como
uma constante, ou seja, com caracteristicas de uma “Politica de Estado”, concepgdo que
refletird na qualidade das questdes pedagogicas e na gestdo democratica da educacao.

Palavras-chave: Coordenador Pedagogico. Formacdo Continuada. Gestdo Escolar
Democratica. Educagdo Municipal.



ABSTRACT

The present Master's Dissertation in Education has the general objective of analyzing the
process of continuing education of the pedagogical coordinator in the Municipal Education
Network of Dourados - MS from 1988 to 2018. The referred research is located in the
Research Line “Policies and Management da Educagdo ”, from the Graduate Program in
Education, Faculty of Education, Federal University of Grande Dourados (PPGEdu / FAED /
UFGD) and answers the following guiding question: How do Pedagogical Coordinators
perceive the continuing education process offered at REME / Dourados-MS in the period
from 1988 to 2018? The time frame covers the years 1988 to 2018. The choice of historical
time, starting in 1988, was due to the fact of the promulgation of the Federal Constitution of
Brazil, a document that first proposed the discussion of the democratization of the school and
the right to all to education, followed by other laws such as the Education Guidelines and
Bases Act (1996) and the National Education Plans (2001-2010 and 2014-2024); and ends in
2018 because it is the starting point of this research. Pedagogical Coordinator is understood to
be the education professional responsible for accompanying the teaching work, establishing a
link between all those involved in the educational process (parents, students, teaching staff
and the school management body), including with the function of promoting and encouraging
training continued for teachers. Continuing education is the constant process of reflection and
improvement of the knowledge necessary for educational activity. In order to answer the
question for this research, in order to seek to achieve its general objective, we opted for a
qualitative approach research, since it enables the particular understanding of the results
obtained. Therefore, the methodology is based on Bibliographic, Documentary and Field
research, in the latter the instruments used were semi-structured interviews, conducted with
Pedagogical Coordinators. In short, the research made it possible to highlight that the
Pedagogical Coordinators do not have a policy of continuing education, since the moments of
continuing education offered to them, especially by SEMED, do not meet the real needs, as it
is not a continuous process of studies and reflections directed specifically to them, but to the
entire pedagogical team. This means that many issues that they point out as relevant and
fundamental for the exercise of the function are left without even being discussed. It is
understood that it is up to the Pedagogical Coordinator to find strategies and activities that
have significant consequences in the pedagogical practice of their teachers and, consequently,
in the students' learning and, therefore, it requires seeking continuing education programs that
enable a theoretical foundation articulated to the reality of the school, which is most often
done in institutions that hardly translate the reality experienced by this professional on the
“school floor”. In order for the theoretical foundation to complement exchanges and
experiences, it is necessary to rethink about changes in the issues surrounding the programs,
the proposals for continuing training of pedagogical coordinators offered by SEMED, how to
carry them out in a way that helps the Pedagogical Coordinator in the development of their
functions within the school, since the continued formation of the Pedagogical Coordinator is
essential for him to perform, with safety and knowledge, the demands that his function
requires. The Municipal Secretariat of Education of Dourados is recognized as a propeller in
offering an educational policy that aims to guarantee continuing education to Pedagogical
Coordinators as a constant, that is, with characteristics of a “State Policy”, a concept that will
reflect on the quality of pedagogical issues and the democratic management of education.

Keywords: Pedagogical Coordinator. Continuing Education. Democratic  School
Management. Municipal Education.
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INTRODUCAO

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educacdo tem como objeto de investigacdo o
processo de Formagdo Continuada do Coordenador Pedagdgico’ da Rede Municipal de
Educacdo de Dourados, no estado de Mato Grosso do Sul (REME/DOURADOS-MS), no
periodo de 1988 a 2018.

O objetivo geral é analisar o processo de formacdo continuada do coordenador
pedagdgico na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS no periodo de 1988 a 2018.

A referida pesquisa situa-se na Linha de Pesquisa “Politicas e Gestdo da Educacao”,
do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo, da Faculdade de Educacgdo, da Universidade
Federal da Grande Dourados (PPGEdu/FAED/UFGD).

O recorte temporal contempla os anos de 1988 a 2018. A escolha do referido tempo
historico, iniciando no ano de 1988, se da pelo fato da promulgacéo da Constituicdo Federal
(CF) do Brasil, documento este que primeiro prop6s a discussdo da democratizacdo da escola
e o direito de todos a educacdo, seguida de outras legislacdes, como é o caso da Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), no ano de 1996 e, posteriormente, os Planos
Nacionais de Educacédo (2001-2010) e (2014-2024). E s&o nessas leis que surge a figura do
sujeito desta pesquisa, primeiro denominado Supervisor, Orientador e, atualmente,
Coordenador Pedagogico. E este recorte temporal se finda no ano de 2018, data em que esta
pesquisa teve inicio.

Nesse momento, a importancia da Formacdo Continuada do Coordenador
Pedagdgico tem foco principal no Coordenador Pedagdgico das Escolas Municipais da
Educacdo Basica na etapa denominada de Ensino Fundamental (anos iniciais - 1° ao 5° ano),
ndo abrangendo, nesta pesquisa, dados estatisticos, documentais e de analise relacionados aos
Coordenadores Pedagogicos que atuam na Educacéo Infantil dos Centros de Educacdo Infantil
da REME, uma vez que a legislagdo para a funcdo destes ainda ndo se encontra
regulamentada oficialmente pela Administragdo Municipal.

Conhecer um pouco mais a trajetéria da Educacdo, as leis que a regulamentaram e
transformacfes que aconteceram neste cendrio, fez com que a proponente desta pesquisa
refletisse sobre sua propria profissdo. A escolha pela profissdo de professora a acompanha

desde muito cedo, acredita-se que desde a primeira infancia. Filha mais velha, de uma familia

’ Baseado no Artigo 64 da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo (LDB 9394/1996) sera considerado
“participante desta pesquisa” os Coordenadores Pedagogicos da Educagdo Basica que atenderem aos requisitos
do referido artigo.
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de quatro irmas, cabia a ela acompanhar as tarefas das menores e ensinar-lhes aquilo que ja
tinha aprendido na escola. Nessa dindmica familiar, acabou por alfabetizar sua irmd mais
nova, em casa, quando tinham, respectivamente, 10 anos e 4 anos. A confirmacdo desta
escolha veio aos 13 anos, quando teve seu primeiro contato com a estrutura escolar mais de
perto, trabalhando na secretaria da Escola na qual estudava no contra turno. Os anos passaram
e aos 17 ingressou na Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), no curso de
Pedagogia e a0 mesmo tempo assumiu uma sala de aula na Educacédo Infantil. Desde entdo, as
experiéncias em sala de aula e a constante busca pelo conhecimento tem alimentado essa
paixdo pela Educacéo.

Durante esses 24 anos de Educacao, teve o privilégio de experenciar alguns setores
da Escola, desde a sala de aula da Educacdo Infantil, do Ensino Fundamental | e Il, até a
secretaria e direcdo escolar. As diferentes experiéncias a fez compreender a importancia do
papel do Coordenador Pedagdgico no cotidiano escolar. E ele um dos grandes responsaveis
pelo sucesso, ou fracasso, do fazer pedagdgico. Ousa dizer ainda que, assim como o timoneiro
é para a tripulacdo em alto mar, € o Coordenador Pedagdgico para a escola.

Mas, diante das constantes mudancas no cenario educacional, apés 18 anos de
graduacdo, sentiu necessidade de regressar ao universo académico em busca de novos
conhecimentos, a fim de aprimorar sua préatica e colaborar para melhoria do cotidiano escolar.

Os temas Formacdo Continuada e Coordenador Pedagdgico sdo tratados, nesta
pesquisa, sob o viés da politica educacional e da gestdo escolar. Dito isto, se faz necessario

registrar a compreensdo conceitual dos temas em pauta:

A formacdo continuada se configura como um processo primordial e
continuo que requer uma caminhada investigativa e dial6gica, haja vista, os
desafios que se apresentam com o advento dos movimentos sociais, politicos
e econdmicos (HONORIO, 2017, p. 1751).

Bzezinski (2015), durante palestra proferida no X Seminario Nacional da Associagao
Nacional pela Formacéo dos Profissionais da Educacdo (Anfope) e 111 Simpdsio de Formacéo

de Professores do Instituto Federal da Bahia (IFB), destacou que a Formacdo Continuada tem

por objetivo o desenvolvimento profissional. Considerou ainda que a formagao continuada:

[...] para a educacdo bésica constitui processo dinamico e complexo,
direcionando a melhoria permanente da qualidade social da educagdo e a
valorizacdo profissional, devendo ser assumida em regime de colaboragédo
pelos entes federados nos respectivos sistemas de ensino e desenvolvida
pelas instituicGes de educacdo credenciadas (BZEZINSKI, 2015, s/p).
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A Dbusca pela formagdo continuada consiste em ultrapassar a visdo fragmentada da
realidade, possibilitando aos sujeitos envolvidos no processo educativo a superagdo por meio
de acOes conjuntas, de liberdade de pensamento e expressdo, sempre alicercados por
fundamentacéo teorica.

Desse modo, entende-se que a formacdo continuada € toda e qualquer atividade,
dentro de um processo dindmico, que envolva a pratica profissional por meio de muitas acdes,
como exemplo: de palestras, seminarios, cursos, oficinas, atividades presenciais ou a
distancia, grupos de estudos entre os pares, que contribuam para uma acdo/reflexdo/acao
sobre sua pratica, além de capacitacbes em nivel de pos-graduacdo (especializagdes,
mestrado, doutorado, pés-doutorado). E esse processo de formacgdo continuada também é
fomentado dentro do ambiente escolar, pela figura do Coordenador Pedagdgico.

Mas nem sempre esse profissional foi identificado como Coordenador Pedagogico ou
reconhecido por essa homenclatura, nem por essa funcdo. Inicialmente, na década de 1960,
temos a presenca do supervisor escolar, aquele que tinha uma “super” visao das questdes da
educacdo, mas com a funcdo de inspecionar, fiscalizar os estabelecimentos de instrucao
primaria e secundaria, publicos ou particulares. Outra funcdo que também lhe cabia era a de
realizar exames dos professores e lhes conferir diploma, autorizar a abertura de escolas

particulares, rever, corrigir e/ou substituir um livro pelo outro (LIBANEO, 2002).

A Coordenacdo Pedagbgica tem como principal atribuicdo a assisténcia
didatico-pedagdgica aos professores, para se chegar a uma situacdo ideal de
qualidade de ensino (considerando o ideal e o possivel), auxiliando-os a
conceber, construir e administrar situacdes de aprendizagem adequadas as
necessidades educacionais dos alunos (Ibid. p. 219).

Mas nem sempre esse profissional foi identificado, reconhecido por essa
nomenclatura, nem por essa funcdo. Inicialmente, na década de 1960, temos a presenca do
supervisor escolar, aquele que tinha a funcao de inspecionar, fiscalizar os estabelecimentos de
instrucdo primaria e secundaria, publicos ou particulares. Outra funcdo que também lhe cabia
era a de realizar exames dos professores e Ihes conferir diploma, autorizar a abertura de

escolas particulares, rever, corrigir e/ou substituir um livro pelo outro (LIBANEO, 2002).
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Durante muitos anos a formacao inicial dos professores esteve a cargo das “escolas
normais™ ou “secundaristas”, que além de preparar para o exercicios de “dar aulas”, também
capacitava os profissionais para 0s cargos de supervisdo, orientacdo e inspecao escolar.

A partir de 20 de dezembro de 1961, com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB 4024/1961) € que a funcdo / cargo do profissional da supervisdo
escolar comecga a ser normatizada, uma vez que 0s cursos de Pedagogia passam a formar 0s
técnicos em educacdo (pedagogos) com a funcdo primordial de cuidar e orientar todo o
processo pedagadgico escolar (MARAFON e MACHADO, 2005)

Nas décadas de 1980 e 1990 ocorreram grandes reformas econémicas®, no ambito
mundial e nacional, sendo que aqui no Brasil podemos citar o processo de “encolhimento do
Estado” e especificamente na area educacional a desvalorizagdao docente. Nesse contexto, no
ano de 1985, precisamente na cidade de Sdo Paulo, surge o cargo de “Coordenador
Pedagbgico”, abarcando as demais nomenclaturas como inspetor e supervisor.

De la para c, as legislacdes educacionais, como a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional (9394/1996), se encarregaram de normatizar e regulamentar a figura do
Coordenador Pedagogico, que deixa de desempenhar a fungéo fiscalizadora que fora atribuida
aos supervisores ¢ orientadores ¢ passa a ser o “clo” entre toda a equipe ¢ a comunidade
escolar.

Nesse cenério de constante mudanca sdo inimeros os desafios enfrentados por estes
profissionais. Tendo em vista as mais variadas formas de organizacédo dos sistemas educativos
para o atendimento dos diferentes sujeitos em suas mais variadas necessidades educativas ha
que formar, continuamente, os docentes, visando garantir a qualidade dos processos de ensino
aprendizagem.

A formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico esta, sem duvidas, relacionada
aos seus docentes. Essa busca constante pelo conhecimento estad sempre voltada a servigo da
orientacdo de seus professores. A busca pelo conhecimento faz-se necessaria pela propria
natureza humana como préatica constante de transformacéo.

Considerando, como mencionado sobre o viés de tratamento dos temas principais, ou
seja, 0 Coordenador Pedagdgico e a Formagdo Continuada, conceitua-se, a seguir, 0s termos

politica educacional e gestéo escolar.

} [...]‘agéncias’ na mediacdo da cultura, ou melhor, instancias responsaveis pela divulgagdo do saber, das normas
e técnicas necessarias a formacao dos professores (MARTINS, Angela Maria Souza:
https://histedbrnovo.fe.unicamp.br/pf-histedbr/seminario/seminario8/_files/tsc_angela.pdf).

* No Brasil, podemos citar os Planos Verdo, Bresser e Cruzado, o aumento da inflacio, o baixo crescimento do
Produto Interno Bruto (PIB) e o aumento da desigualdade social, o Plano Real, entre outros.
(https://www.infoescola.com/economia/crise-economica-nos-anos-80/).


https://histedbrnovo.fe.unicamp.br/pf-histedbr/seminario/seminario8/_files/tsc_angela.pdf
https://www.infoescola.com/economia/crise-economica-nos-anos-80/
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De inicio coloca-se em relevo o entendimento de politicas publicas® destinadas &
educacdo, cujo conceito de politica educacional é buscado em Palumbo (1994) que define
como ‘“um processo, uma série historica de intengdes, agdes e comportamentos de muitos
participantes” (p. 35).

No que se refere a gestdo escolar, temos em Dourado (1998) o entendimento da
gestdo democréatica como sendo um processo de aprendizado, de luta politica que transcende a
pratica educativa, possibilitando o repensar das estruturas de poder, das relacdes sociais. Para
Cury (2002), a gestdo democratica pressupde o didlogo como base fundamental para o
envolvimento coletivo, o que auxiliard na gestdo da educagdo. Assim, essa gestdo ¢ “[...] ao
mesmo tempo, transparéncia e impessoalidade, autonomia e participagéo, lideranca e trabalho
coletivo, representatividade e competéncia” (CURY, 2002, p. 173). Santos (2008, p.41)
analisa que “[...]Jo objetivo principal da gestdo escolar ¢ criar as condi¢des para que os
docentes desenvolvam bem o processo ensino-aprendizagem, pois a boa gestdo escolar é uma
caracteristica significativa de escolas bem-sucedidas”.

Na busca pela analise do processo de formacdo continuada do Coordenador
Pedagogico na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS surgiram algumas inquietacdes:
Como os Coordenadores Pedagdgicos perceberam, e percebem o processo de formacdo
continuada? A partir de quando a formacdo continuada é ofertada pela SEMED aos
Coordenadores Pedagdgicos? Dentre essas indagacGes, uma questdo principal norteia esta
pesquisa: Como os Coordenadores Pedagdgicos percebem o processo de formacdo continuada
ofertada na REME/Dourados-MS no periodo de 1988 a 2018?

Esta pesquisa tem como objetivo geral:

e Analisar o processo de formacdo continuada do coordenador pedagdgico na
Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS no periodo de 1988 a 2018.
E como objetivos especificos:
e Analisar a constituicdo legal do profissional da educacdo denominado hoje de
Coordenador Pedagogico, na politica educacional brasileira.
e Destacar conceitos e concepc¢des que embasam a formacdo continuada do

Coordenador Pedagdgico a partir do marco da Constituicdo Federal de 1988.

® Segundo Reis (2010) chamamos de politica publica o conjunto sisteméatico de acBes e procedimentos inter-
relacionados, adotado publicamente pelas autoridades governamentais com o proposito de lidar com temas
especificos, ou seja, sdo as agdes adotadas por governos, sejam eles locais, nacionais ou regionais.
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e Mapear 0 quantitativo de profissionais da educacdo que atuaram e atuam na
gestdo escolar pedagogica da escola, no caso, o Coordenador Pedagdgico,
bem como os principais temas das formacGes recebidas.

e Analisar os temas e acdes desenvolvidos na formacéo continuada destinada aos
Coordenadores Pedagdgicos da REME/Dourados-MS, no pés 1988.

“Nao hd uma formula magica e Unica para realizar uma pesquisa ideal; talvez nao
exista nem existird uma pesquisa perfeita” (RICHARDSON, 2008, p. 15). Ainda descreve que
“A maior parte dessas pesquisas nao estd destinada a formular ou testar teorias; o pesquisador
esta apenas interessado em descobrir a resposta para um problema especifico ou descrever um
fenomeno da melhor forma possivel” (p. 17).

Com o intuito de responder aos questionamentos levantados para esta pesquisa, bem
como buscar alcancar o objetivo geral da mesma, optou-se por uma pesquisa de abordagem
qualitativa visto que esta possibilita a compreensao particular dos resultados obtidos. Para
Minayo (2010) o aspecto qualitativo da pesquisa permite “considerar sujeito de estudo: gente,
em determinada condicdo social ou de classe com suas crencgas, valores e significados” (p.22).

Portanto, a metodologia esta pautada na pesquisa Bibliografica, a Documental e de
Campo, nesta Ultima os instrumentos utilizados foram as entrevistas semiestruturadas.

A pesquisa bibliografica, segundo Gil (2010), é desenvolvida a partir de materiais ja
elaborados, formados principalmente por Livros e Artigos cientificos, também producdes
voltados para delinear o “estado do conhecimento” — quando este aborda apenas um setor das
publicagdes (ou teses, ou dissertagdes, ou periddicos, etc), e ainda o “estado da arte” — quando
esta aborda mais de um setor de publicacéo (teses e dissertacdes, periddicos e Artigos, etc.)
(ROMANOWSKI, 2010). No caso desta pesquisa optou-se, de inicio, apenas pelo
levantamento bibliogréfico.

Nas primeiras leituras sobre a importancia da formacdo continuada para 0s
profissionais da Educacéo, no caso para o Coordenador Pedagdgico, o primeiro contato foi
com Rogério (2015), que traz, em sua Tese de Doutoramento, um levantamento da producao
acerca da coordenagdo pedagdgica na educacdo béasica brasileira. A referida Tese apresenta
um estudo da arte sobre a tematica envolvendo o Coordenador Pedagdgico, por meio de um
levantamento detalhado em periodicos brasileiros especializados em educagdo com conceito
Qualis Al (oito periddicos) e A2 (oito periddicos), no portal da CAPES (2013). Dos 534
(quinhentos e trinta e quatro) Artigos relacionados que tratavam sobre educacdo, apos 0s
critérios de refinamento utilizados pela autora, apenas 3 (trés) atendiam os objetivos de sua

pesquisa, estando dirigidos especificamente a coordenacao pedagogica.
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Ao findar de sua pesquisa, a autora conclui que o trabalho do Coordenador
Pedagdgico vai além de simplesmente coordenar as tarefas, mas sim de organizar e articular o
trabalho pedagdgico com os sujeitos envolvidos nas praticas educativas, sendo, a0 mesmo
tempo, responsavel pelo seu andamento.

Na continuidade, fez-se levantamento de dissertagdes nos bancos de duas
importantes bibliotecas digitais: o Banco de Teses e Dissertagdes da CAPES e Biblioteca
Digital das Teses e Dissertacbes (BDTD), sempre utilizando os mesmos passos para as duas
Fontes. Numa primeira busca foram encontradas 322 dissertacfes sobre o tema em questdo
que, apos refinamento pelos critérios sequenciados na leitura de titulo, de resumo e da obra
completa restaram apenas 4 publicacbes que trazem o tema da Formacdo Continuada do
Coordenador Pedagogico com relevancia para esta pesquisa.

A leitura das quatro dissertacbes selecionadas proporcionou contato com acervo
bibliografico e documental bastante rico, permitindo uma andlise do ‘“caminhar” das
pesquisas, mesmo ndo tendo nenhuma delas, como lécus, o Municipio de Dourados. Outro
fator importante de ser mencionado é que as disserta¢cfes escolhidas trazem, em um momento
especifico de suas pesquisas, tanto o panorama histérico ou do profissional da supervisdo
escolar no Brasil até a Constituicdo de 1988 (que é o marco inicial do recorte temporal
proposto para esta pesquisa) ou do surgimento da figura do Coordenador Pedagdgico no
cenario da educacdo brasileira no poés CF, quanto a importancia da Formagdo Continuada para

0 desempenho da funcao deste profissional.

Quadro 1 — Levantamento Bibliografico: Pesquisas encontradas nos Bancos de Dados
IBICT e CAPES - Outubro 2018

Descritores Locais de Levantament 1° 2° 3° Levantamento
busca o inicial refinamento | refinamento | refinamento final
Leitura do Leitura do Leitura da
titulo resumo obra

“educacdo” CAPES - 150 16 6 4 4
AND Catélogo de
“coordenador | Teses e
pedagdgico” | Dissertacdes
AND Biblioteca 172 27 17 2 2
“formagdo Digital de
continuada” Teses e

Dissertacdes

(BDTD).

Ibict

Fonte: Elaboracdo propria. Dados retirados da Biblioteca Digital de Teses e Dissertacdes (BDTD) por meio do
Instituto de Informagdo em Ciéncias e Tecnologia (IBICT) e Banco de Teses da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES).
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Ao analisar o quadro 01, constatou-se o levantamento bibliogréafico de 6 dissertagdes,
sendo que 2 delas estdo cadastradas nas duas bibliotecas digitais. Logo, para fins de anélise
foram consideradas 04 producdes.

A primeira dissertacdo selecionada é de autoria de Giovani (2013), da Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC/SP, intitulada “Coordenador Pedagogico:
contribui¢cdes para sua formacao”. Nessa pesquisa foi possivel identificados elementos que
evidenciam a importancia da formacdo do coordenador pedagogico e as condicdes em que
essa pode ser oferecida para favorecer a sua atuacao.

A segunda, de autoria de Gaio (2018), da Universidade Estadual de Ponta Grossa,
intitulada “Formag¢do Continuada do Coordenador Pedagdgico da Rede Municipal de Ensino
de Ponta Grossa (1990-2018): Movimentos, possibilidades e limites”, traz um estudo
especifico sobre o programa de formacao continuada dos CP da Rede Municipal de Ensino de
Ponta Grossa/PR, com suas especificidades, limites e anseios, onde apresenta que o programa
de formacdo continuada ofertado aos CP ndo prioriza as necessidades da pratica deste
profissional, ndo favorece a troca de experiéncias, estando pautadas apenas na distribuicdo e
aplicagdo de tarefas, ou seja, objetiva a formacdo de um “tarefeiro”, um mero executor, sendo
esses momentos pensados por outros para escola e ndo com a escola.

A terceira dissertacao, de autoria de Barros (2017), da Universidade Federal do Piauli,
sob o titulo “Formagdo Continuada: Contributos para a pratica educativa dos Coordenadores
Pedagogicos no contexto escolar” faz uma andlise das contribui¢des da formacdo continuada
para a pratica educativa dos CP no contexto escolar, desvelando o contexto histérico no qual
esta inserido, identificando as reais necessidades de sua préatica e oferecendo elementos para a
reflexdo sobre seus afazeres pedagogicos, seu trabalho articulado e integrador dos processos
educativos, promovendo a coletividade, a ética e a cidadania no ambiente educativo.

A quarta, de autoria de Konrath (2008), da Escola Superior de Teologia de S&o
Leopoldo/RS, intitulada “A Concep¢do da Coordenagdao Pedagogica na Rede Municipal de
Ensino: formagdo, o papel e saberes necessarios”, deixa evidente que a falta de um trabalho de
formacdo, tanto inicial quanto continuada, aos CP é um fator que interfere negativamente em
sua pratica e que as Secretarias de Educa¢do devem estar “alinhadas” no oferecimento destas
formagdes, ou seja, devem oferecer formacdes que atendam as reais necessidades desses
profissionais.

Para Severino (2007) a pesquisa de cunho documental é aquela onde as fontes séo 0s
documentos em si, cujos textos ainda nao tiveram nenhum tratamento analitico, sdo a “matéria

prima” a partir da qual o pesquisador desenvolvera sua investigacdo e fara suas analises.
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Nesta direcdo, o corpus documental desta pesquisa é formado pelos seguintes

Documentos:

e Constituicdo Federal de 1988.

e LDB/1996 — Define as Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional.

e Lei n® 10172, de 9 de janeiro de 2001 — Primeiro Plano Nacional de
Educacéo.

e Lei 13.005, de 25 de junho de 2014 — Plano Nacional de Educacdo em
vigor.

e Lei Organica do Municipio de Dourados/M (atualizada em 04 de
dezembro de 2017).

e Projeto de Lei n° 002, de 18 de fevereiro de 1987 — Estatuto do
Magistério Publico Municipal de Dourados.

e Deliberacdo COMED n° 080 /2014 - DispGe sobre a Organizagéo e 0
Funcionamento da Educacgdo Basica no Municipio de Dourados/MS.

e Resolugdo SEMED n° 58/2016 — Disple sobre a organizacdo e a
estrutura administrativa das Unidades Escolares da REME.

e Lei Municipal 118/2007 — Disp6e sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneracdo do Profissional da Educacdo Municipal.

e Certificados de formacdo inicial e continuada dos Coordenadores
envolvidos na pesquisa, no periodo de 1988 a 2013.

e Projeto Politico Pedagdgico para as escolas da Rede Municipal de
Ensino do Municipio de Dourados.

e Projetos de Formacdo Continuada para o Coordenador Pedagdgico da
REME (ja desenvolvidos e em desenvolvimento no recorte temporal dessa pesquisa).

e Lein®3.904, de 15 de junho de 2015 - Plano Municipal de Educacéo de
Dourados (2015-2025).

e Resolugédo 02, 1° de julho de 2015 - Define as Diretrizes Curriculares
Nacionais para a formacdo inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de
formacdo pedagogica para graduados e cursos de segunda licenciatura) e para a
formacéo continuada.

e Decreto 8752, de 9 de maio de 2006 - DispGe sobre a Politica Nacional

de Formacéo dos Profissionais da Educacédo Basica.
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E importante relatar que, mesmo a Constituicio Federal de 1988 ndo trazendo
nenhuma ressalva em relacdo a formacao continuada, pela primeira vez esta a citacdo legal da
gestdo democratica para a educacao publica, como principio de administracdo educacional e a
compreensdo é que o Coordenador Pedagdgico é elemento essencial na promocdo desta
gestdo democrética.

Em relag8o a pesquisa de campo, para a coleta de dados os instrumentos utilizados
foram o levantamento documental dos certificados de formacdo inicial e continuada junto aos
participantes e a entrevista semiestruturada, esta Ultima com o objetivo de proporcionar ao
pesquisador melhores condicOes para obter as informacdes do entrevistado, pois as entrevistas
livres, sem estrutura pré-definida geralmente resultam num acimulo de informacdes que,
além de serem dificeis de analisar, muitas vezes ndo respondem claramente aos
guestionamentos feitos ou ndo captam a real perspectiva do entrevistado (ROESCH, 1999).

Segundo Ribeiro, a entrevista é:

A técnica mais pertinente quando o pesquisador quer obter informagdes a
respeito do seu objeto, que permitam conhecer sobre atitudes, sentimentos e
valores subjacentes ao comportamento, o que significa que se pode ir além
das descri¢des das acGes, incorporando novas Fontes para a interpretacdo dos
resultados pelos préprios entrevistadores (RIBEIRO, 2008, p.141).

As entrevistas semiestruturadas foram realizadas com o intuito central de anélise das
diferentes concepcdes que os atores participes da pesquisa possuem sobre a tematica da
importancia da formacdo continuada para o Coordenador Pedagdgico. O roteiro de entrevista
foi organizado em dois momentos: o primeiro abordando questdes referentes a legalidade da
oferta da formacdo continuada para os Coordenadores Pedagdgicos; o segundo trazendo
guestionamentos sobre a maneira como esta atividade foi e esta sendo, de fato, oferecida a
esses profissionais da REME.

Com o objetivo de resgatar as formacdes continuadas que ja foram ofertadas pela
REME, respeitando o recorte temporal desta pesquisa, optou-se por dividir os participantes da
pesquisa de campo em 2 grupos:

e Primeiro grupo foi composto por 3 coordenadores pedagogicos ja aposentados
que atuaram na REME Dourados-MS, sendo que um desses sujeitos esta em
processo de aposentadoria, apenas aguardando publicacdo em Diario Oficial;

e Segundo grupo foi composto por 4 coordenadores pedagdgicos que ainda

atuam nas escolas da REME Dourados-MS.
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Além dos coordenadores pedagdgicos, a técnica da SEMED, que é a Coordenadora
do Setor de Supervisdo Escolar, foi grande colaboradora, proporcionando momentos
significativos de conversas informativas, pois entende-se que esta faz parte da organizacao e
elaboracdo dos projetos de formacdo continuada no periodo do recorte temporal desta
pesquisa.

Para selecdo dos Coordenadores Pedagdgicos que participaram por adesdo voluntaria
desta pesquisa foram utilizados dois critérios: fazer — ou ter feito - parte do Quadro
Permanente da Secretaria de Educagdo do Municipio de Dourados e estar — ou ter estado — no
pleno exercicio da funcdo. Esta etapa da pesquisa foi realizada com gravagdo de &udio,
consentida previamente pelos entrevistados por meio de um termo de consentimento de livre
esclarecido. Nessa pesquisa, os Coordenadores Pedagogicos participantes serdo identificados
pela sigla CP, numeradas de 1 a 7, de acordo com o quantitativo de participes.

Os dados levantados durante toda a pesquisa foram analisados pelo viés da andlise de
conteidos, juntamente com a andlise documental, uma vez que esta técnica parece ser mais
claro em funcéo da elaboracdo de esquemas que norteiam o passo a passo da analise. Em seus
estudos Bardin (1977) ressalta a importancia do rigor da analise de contetdo, a necessidade de
ultrapassar as incertezas e descobrir, na esséncia, o que € de fato questionado.

A estrutura da presente Dissertacdo de Mestrado estd disposta da seguinte maneira:
no primeiro capitulo intitulado “A Constituigdo do Coordenador Pedagdgico na Politica
Educacional Brasileira no pds 1988” o objetivo ¢ analisar a constitui¢do legal do profissional
da educacéo denominado hoje de Coordenador Pedagdgico, na politica educacional brasileira,
destacando conceitos e concepgdes que embasam a sua formacao continuada a partir do marco
da Constituicdo Federal de 1988.

O segundo capitulo, sob o titulo “Institucionalizacdo, Oferta e Gestdo da Formacao
Continuada na REME Dourados: do Supervisor ao Coordenador” busca analisar a trajetoria
do Coordenador Pedagogico da rede publica de ensino do Municipio de Dourados/MS,
partindo do conceito inicial, que & a supervisdo escolar e com énfase na sua formacéo
continuada.

No terceiro capitulo tem-se o titulo “A percep¢do da Formagdo Continuada do
Coordenador Pedagogico na Rede Municipal e Ensino de Dourados”, onde serdo analisados
os dados obtidos por meio das entrevistas semiestruturadas com fundamentos na bibliografia
pertinente e na analise documental.

Por fim, serdo apresentadas as consideragOes finais a respeito do que esta pesquisa

revelou, a luz dos objetivos e inquietudes tragadas inicialmente, sobre a importancia da oferta
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de uma formacdo continuada de exceléncia aos Coordenadores Pedagdgicos da Rede
Municipal de Ensino de Dourados/MS.
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CAPITULO |

A CONSTITUICAO DO COORDENADOR PEDAGO,GICO NA POLITICA
EDUCACIONAL BRASILEIRA NO POS 1988

Este capitulo tem como objetivo analisar a constituicdo legal do profissional da
educacdo, denominado hoje de Coordenador Pedagodgico, na politica educacional brasileira,
destacando conceitos e concepgOes que embasam a sua formacao continuada a partir do marco
da Constituicdo Federal de 1988.

O capitulo estd estruturado em trés topicos: o primeiro traz um panorama do
Coordenador Pedagdgico na gestdo escolar democratica no Brasil; o segundo, como foi
constituido o profissional “Coordenador Pedagdgico” no Brasil; e o terceiro o Coordenador

Pedagdgico e formacdo continuada: do resgate na politica educacional ao contexto atual.

1.1 O Coordenador Pedagdgico no bojo da Gestdo Escolar Democratica no Brasil

O tema gestdo escolar — ou da educacdo — € recorrente na literatura educacional,
principalmente apds as discussdes acerca da democratizacdo da sociedade brasileira, iniciada
na década de 1980, ocupando lugar de destaque na Constituicdo Federal promulgada no ano
de 1988.

Segundo Freitas (2003) a expressdao ‘“gestdo democratica” tem sido entendida como
simples e puramente a eleicdo de diretores, quaisquer participacdo dos pais na escola, ou
ainda a existéncia de conselhos (colegiados, conselho fiscal e da merenda, etc) e autonomia
operacional da escola. Cury (2002) ainda destaca que a gestdo democratica requer
caracteristicas pares como transparéncia e impessoalidade, autonomia e participacdo,
lideranca e trabalho coletivo, representatividade e competéncia, sendo necessario dialogo
como ferramenta mediadora essencial para que a triade gestdo democratica de qualidade —
emancipacao dos envolvidos — transformacao das relagdes de fato, e de direito, acontecam.

Nesse processo de articulacdo, faz-se necessario e imprescindivel situar o profissional
do Coordenador Pedagdgico na gestdo democratica, uma vez que este é um gestor pedagogico
de suma importancia no espaco escolar, que entre suas atribui¢des esta 0 compromisso com a

politica educacional brasileira, quer em nivel nacional ou no espaco local, faz-se
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imprescindivel conceituar os termos gestéo educacional e nesta a gestdo escolar, bem como o
entendimento que se tem do termo politica educacional.

Segundo os estudos de Sander (2009) na historia da educacdo evidencia-se que 0
campo educacional ¢ uma “arena de lutas”, na qual os envolvidos impdem suas opgdes €
crencas politicas de maneira arbitraria. Para Motta (1986) é impossivel separar a
administracdo do governo, uma vez que a gestdo € sempre um processo politico que esta
diretamente ligada com as diversas relagdes de poder existentes. “Isto significa que,
intermediaria ou ndo, ela age como sistema de poder” (MOTTA, 1986, p.49).

Logo, compreende-se que a gestdo é a execugdo da politica e esta, por sua vez, € o
instrumento pelo qual o poder se faz presente. Ndo parece possivel dissociar a agdo
administrativa escolar do poder que esta presente nela. Para Souza (2006) € o controle sobre o
poder escolar que garante a definicdo dos ideais sobre os quais serdo estabelecidos os
processos de gestdo, sendo esta - a propria gestdo - um processo de busca em si, de conquistas
e disputas pelo controle desse poder de decisdo sobre os caminhos que a instituicdo seguira,

tendo, numa Gltima analise, a coordenacéo da politica escolar como o objeto dessa gestéo.

[...] a gestdo escolar pode ser compreendida como um processo politico, de
disputa de poder, explicitamente ou ndo, através do qual as pessoas que
agem na/sobre a escola pautam-se predominantemente pelos seus proprios
olhares e acerca de todos 0s passos desse processo, com vistas a garantir que
as suas formas de compreender a instituicdo e os seus objetivos prevalecam
sobre os dos demais sujeitos, ao ponto de, na medida do possivel, levar os
demais sujeitos a agirem como eles pretendem (SOUZA, 2006, p.114).

E nesse cenario de embates hegemdnicos de poder que a politica educacional esta

13

inserida. Politica esta definida por Saviani (2008) como aquela que “[...] diz respeito as
decisdes que o Poder Publico, isto €, o Estado, toma em relacdo a educagao” (p. 07), ou seja,
toda e qualquer acdo planejada pelo Estado para a area da educacdo. As politicas
educacionais, por ndo serem estaticas, estdo em constantes transformacdes, sendo necessario
compreender a politica do Estado e as contradi¢gbes do momento histdrico para entendé-las e
implementa-las.

Os movimentos em busca da democratizacdo da educacéo, especialmente da educacao
basica, tem sido motivo de luta constante. Pode-se identificar incontaveis movimentos,
originados na sociedade civil, em prol da ampliacdo do atendimento educacional a toda

populagédo, a toda sociedade, alguns com repercussdao nacional como o Movimento dos



32

Pioneiros, outros mais locais e discretos, organizados, muitas vezes, por movimentos
sindicais.

E importante ressaltar que quando se fala em democratizacdo da educacdo nio se
refere somente ao acesso a escola, mas também a permanéncia de todos no processo educativo
como um todo, buscando refletir no sucesso desse estudante a qualidade do ensino que Ihe é
oferecido.

Assim, se de um lado se tem a triade acesso-permanéncia-sucesso como fatores
fundamentais da democratizacdo da educacdo, do outro se encontram as formas de
democratizacéo desenvolvidas pelos sistemas de ensino e escolas. E necessario que o processo
educativo seja espago para o exercicio da democracia, questdo legalmente colocada tanto na
Constituicdo Federal de 1988 (CF 1988) quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
(LDB 9394/1996) nédo pautada em concep¢des varias de gestdo, mas na gestdo democratica da
educacéo, conforme destaques que seguem.

A Constituicdo Federal de 1988 foi promulgada ap6s grande mobilizacdo em prol da
redemocratizacdo do pais, movimento este que marcou um novo periodo da historia do Brasil.
Neste documento, as responsabilidades do poder publico e da sociedade em geral para com a
educacdo sdo ampliados, atendendo as necessidades politicas do cenéario nacional e mundial.
Diferentemente das ConstituicOes Brasileiras anteriores, a de 1988 apresenta um extenso
capitulo destinado exclusivamente a educagdo, composto por dez Artigos especificos (Artigos

205 a 214), dos quais destaca-se o artigo 206, que trata sobre a gestdo democratica:

Artigo 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:
(EC no 19/98 e EC no 53/2006)

| —igualdade de condigdes para 0 acesso e permanéncia na escola;

Il — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte
e 0 saber;

Il — pluralismo de ideias e de concepcles pedagogicas, e coexisténcia de
instituicGes publicas e privadas de ensino;

IV — gratuidade do ensino pablico em estabelecimentos oficiais;

V — valorizagéo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas;

VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma da lei;

VIl — garantia de padréo de qualidade;

VIII — piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacédo
escolar pablica, nos termos de lei federal.

Paragrafo Unico. A lei dispord sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educagdo bésica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaboracdo ou adequacdo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (BRASIL, 2016,
p.123, grifo meu).
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Ao propor um regime colaborativo entre os entes federados e a gestdo democrética
como principio® da educacdo nacional, a CF representa um salto de qualidade para a
educacdo, embora essa conquista seja encarada como parcial por ter um alcance limitado e sua
instrumentalizacdo condicionada a regulamentac@es futuras.

Em 1996 as questdes referentes a gestdo democratica foram contempladas na lei n.
9394/1996 em seus Artigos 3°, inciso VIII, Artigos 4, 12, 13, e 14. Todos esses Artigos estao,
direta ou indiretamente relacionados a gestdo democratica da escola “a medida que dizem
respeito a necessaria adequagao de recursos e pessoal para dar conta dos objetivos da “escola

piblica” (PARO, 2007, p.75).

Artigo 3° - O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios:

[...] VI — gestdo democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacdo dos sistemas de ensino;

Artigo 4° - O dever do Estado com educagdo escolar publica sera efetivado
mediante a garantia de:

I — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele nao
tiveram acesso na idade propria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;
Il — atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
necessidades especiais, preferencialmente na rede regular de ensino;

IV — atendimento gratuito em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo
artistica, segundo a capacidade de cada um;

VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢des do educando;
VIl — oferta de educagdo escolar regular para jovens e adultos, com
caracteristicas e modalidades adequadas as suas necessidades e
disponibilidades, garantindo-se aos que forem trabalhadores as condi¢des de
acesso e permanéncia na escola;

VIl — atendimento ao educando, no ensino fundamental publico, por meio
de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte,
alimentagdo e assisténcia a salde;

IX — padrdes minimos de qualidade de ensino, definidos como a variedade e
quantidade minimas, por aluno, de insumos indispensaveis ao
desenvolvimento do processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 1996).

Os Artigos 3° e 4° da LDB 9394/1996 vem ratificar o que a Constituicdo Federal de
1988 traz em seu artigo 206 sobre a gestdo democratica nas escolas publicas do Brasil e a

isencdo dos sistemas privados de ensino da implantagdo desta, e sobre a oferta de educagéo

® Empregado para designar, na norma juridica escrita, os postulados basicos e fundamentais presentes em todo
Estado de direito, ou seja, sdo afirmacdes gerais nos campo da legislacdo a partir das quais devem decorrer as
demais orientagdes legais. (ADRIAO e CAMARGO, 2007, p. 65)
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escolar regular a todo cidaddo, desde a infancia até o ensino médio, mais precisamente dos 5
aos 17 anos.

Artigo 12. Os estabelecimentos de ensino, respeitadas as normas comuns e
as do seu sistema de ensino, terdo a incumbéncia de:

I — elaborar e executar sua proposta pedagdgica;

Il — administrar seu pessoal e seus recursos materiais e financeiros;

111 — assegurar o cumprimento dos dias letivos e horas-aula estabelecidas;

IV — velar pelo cumprimento do plano de trabalho de cada docente;

V — prover meios para a recuperacao dos alunos de menor rendimento;

VI — articular-se com as familias e a comunidade, criando processos de
integracdo da sociedade com a escola;

VIl — informar os pais e responsaveis sobre a freqliéncia e o rendimento dos
alunos, bem como sobre a execugdo de sua proposta pedagogica;

VIl — notificar ao Conselho Tutelar do Municipio, ao juiz competente da
Comarca e ao respectivo representante do Ministério Publico a relacdo dos
alunos que apresentem quantidade de faltas acima de cingiienta por cento do
percentual permitido em lei.

Artigo 13. Os docentes incumbir-se-do de:

| — participar da elaboragdo da proposta pedagogica do estabelecimento de
ensino;

Il — elaborar e cumprir plano de trabalho, segundo a proposta pedagdgica do
estabelecimento de ensino;

111 — zelar pela aprendizagem dos alunos;

IV — estabelecer estratégias de recuperacdo para os alunos de menor
rendimento;

V — ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de participar
integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a avaliacdo e ao
desenvolvimento profissional;

VI — colaborar com as atividades de articulacdo da escola com as familias e a
comunidade (BRASIL, 1996).

Percebe-se que na esfera educacional, as diretrizes e regras sdo oriundas de 6rgdos
competentes, como o préprio Estado, e que a educacdo no nosso pais obedece a uma
hierarquia, apresentando, em muitas situagdes, pouca ou quase nenhuma representatividade da
comunidade (PIRES e GONCALVES, 2019). E é nesse artigo 12 da LDB 9394/1996 que se
documenta, pela primeira vez, a autonomia da escola na tomada das decisGes em relacdo a
participacdo efetiva da comunidade (pais, alunos, corpo docente e gestor) na elaboragdo dos
documentos que norteiam o andamento dos trabalhos pedagdgicos, como o Projeto Politico
Pedagogico. E, na sequéncia, o artigo 13 deixa claro que a participacdo docente é essencial
para que se estabeleca o elo entre a familia e a escola, uma vez que este € um dos

responsaveis pelo acompanhamento escolar dos seus alunos.

Artigo 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética
do ensino publico na educagédo basica, de acordo com as suas peculiaridades
e conforme os seguintes principios:



35

I — participacdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

Il — participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Segundo Paro (2007),

[...] Esse Artigo 14 é de uma pobreza sem par. ‘O primeiro principio é o que
h& de mais Obvio, ja que seria mesmo um total absurdo imaginar que a
‘elaboracdo do projeto politico pedagdgico da escola’ pudesse dar-se sem a
participagdo dos profissionais da educagdo’. O segundo (e Ultimo!) principio
apenas reitera o que ja vem acontecendo na maioria das escolas publicas do
pais. Além disso, ao prever a ‘participagdo das comunidades escolar e local
em conselhos escolares ou equivalentes’, sequer estabelece o carater que
deve orientar a agdo desses conselhos, outra conquista da populacdo que se
vem implantando dos diversos sistemas de ensino ( p. 81).

Em termos tedricos, resultado de pesquisas e estudos a gestdo democratica da

educacao recebe conceitos de varios autores, na maioria das vezes um complementando o

outro. Souza (2006), por exemplo, assim a define:

A gestdo democratica € compreendida entdo como um processo politico
através do qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham , acompanham,
controlam e avaliam o conjunto das agdes voltadas ao desenvolvimento da
prépria escola na busca da solucdo daqueles problemas. Esse processo,
sustentado no dialogo, na alteridade e no reconhecimento as especificidades
técnicas das diversas funcBes presentes na escola, tem como base a
participacdo efetiva de todos 0s segmentos da comunidade escolar, o respeito
as normas coletivamente construidas para os processos de tomada de
decisdes e a garantia de amplo acesso aos sujeitos da escola (p. 130).

Na busca por fatores historicos que remetem a democratizacdo da educacao, vemos
que o principio das discussdes em torno desse assunto se deu em resposta as manifestacfes da
sociedade, principalmente durante o fim da ditadura militar.

Ao se falar da Constituicdo Federal de 1988 e seus avancos em relagdo a
democratizagdo da educagdo, faz-se necessario um olhar sobre o0 momento politico vivido
pelo Brasil nesta época. Primeiramente, lembremos que saiamos de um periodo ditatorial com
a ansia e a necessidade de vivermos situacoes, relacdes mais democraticas.

Segundo Adrido e Camargo (2007)

A luta pelas liberdades democraticas; os primeiros grandes movimentos
grevistas; o movimento das ‘Diretas Ja!’ pelo retorno de elei¢des para
governantes; a conquista da liberdade de organizacéo partidaria, entre outras
tantas acdes no campo trabalhista, politico e social, configurou um ‘clima’
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por maior participacdo das vérias esferas da sociedade brasileira, incluindo-
se a organizacdo do préprio Estado (p. 63)

Segundo Peroni e Flores (2014), os principios da gestdo democratica sdo de grande
importancia para a democratizacdo do espago educacional, priorizados por meio de
instrumentos fundamentais para sua efetivacdo, por exemplo, “a constru¢do do projeto
politico pedagdgico, a participacdo em conselhos da escola, a eleicdo de diretores, o exercicio
da autonomia financeira, sdo processos pedagogicos de aprendizagem da democracia” (p.
186), e, acrescenta-se a propria gestdo do coordenador pedagdgico e sua formacédo continuada,
objeto de investigacdo em foco.

Para Pires e Gongalves (2019), € com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988
e a aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo 9394/1996, que 0 espaco para O
fortalecimento do principio da gestdo democratica e da educacdo como um direito dos sujeitos
foi aberto e, a partir da criacdo de leis posteriores esses principios se reforcam e

complementam.

A descentralizacdo do poder exercida através da construcdo coletiva e da
autonomia da propria escola comeca a ser discutida nos sistemas de ensino,
tendo no decorrer das décadas subsequentes, outros documentos oficiais que
dialogam com a gestdo democrética no contexto escolar (p. 3).

Outra importante conquista para o campo educacional brasileiro foi o Plano Nacional
de Educacéo, criado como uma proposta de Estado com o objetivo de que suas a¢des fossem
pensadas e incorporadas de forma coletiva entre as esferas federais, estaduais e municipais do
pais, atendendo de forma legitima as intencbes dos sistemas de ensino e a gestdo democréatica
nacional.

Segundo Pires e Gongalves (2019):

O planejamento feito em relagdo ao Plano marca um momento politico e
histérico para a educacédo brasileira, envolvendo negociacdes, discussdes e
decisdes acerca de escolhas que possibilitariam um meio de instrumentalizar
todo o seu processo de realizagéo (p. 9).

O primeiro PNE, aprovado pela lei n. 10.172/2001, teve suas discussdes conduzidas
pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Puablica (FNDEP), escolhido por atender a dois
grupos antagonicos: o primeiro, liderado pelo Forum, que trazia uma proposta alternativa para
as questdes do PNE; e o segundo grupo envolvido com questfes mais neoliberais, apoiando as

ideias do governo. E foi justamente este segundo grupo que saiu vitorioso e o Plano Nacional
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de Educacéo foi aprovado com nove vetos. Dentre esses nove vetos, pode-se afirmar que o
que se referiu ao financiamento comprometeu o desenvolvimento do Plano recém aprovado.

Dentre os objetivos e prioridades quanto a gestdo democréatica, aprovados na lei
10.172/2001, encontra-se a democratizacdo da gestdo do ensino publico nos estabelecimentos
oficiais, atendendo aos principios da participacao dos profissionais da educacéo na elaboracéo
do Projeto Politico Pedagodgico (PPP) da escola e a participacdo da comunidade escolar nos
conselhos escolares. Define, também, as diretrizes para a gestdo e o financiamento da
educacéo (Brasil, 2001).

No Plano Nacional de Educacgdo — a partir de 2001 — Lei n. 10.172, de 9 de janeiro de
2001 — estavam contidas as metas que asseguravam as propostas de democratizacdo da
educacdo previstas na CF e na LDB, embora estas nao foram efetivadas de fato. Com vigéncia
de 10 anos, somente em 2014 o novo PNE — lei n. 13.005, de 25 de junho de 2014 — reforca a
gestdo democréatica em sua meta 19, acrescentando outras discussdes as do plano anterior e
estabelecendo oito estratégias para implementacdo desta.

O engajamento de toda a comunidade a partir dessas legislacdes — CF, LDB e PNE — é
feito através do chamado a participacdo na esfera educacional, procurando descentralizar
acOes e tomar decisGes em relacdo a gestdo democratica, tendo na elaboragdo das propostas
pedagdgicas das instituicdes de ensino sua participacdo primeira.

Neste sentido, segundo Pires e Gongalves (2019)

O campo da gestdo democratica como principio de uma politica de direito
dentro do contexto educacional e de seu préprio sistema de ensino, é um
campo de lutas e disputas, nas quais as questdes sao socializadas e discutidas
de forma a envolver todos os sujeitos. Tem-se, dessa forma, a forca do
coletivo para se chegar a uma decisdo e fazé-la funcionar (p. 4).

Em 25 de junho de 2014, ap0s trés anos e meio de tramitacdo no Congresso Nacional,
0 novo PNE foi sancionado, através da lei 13.005/2014 e, ao contrario do anterior, apresenta
20 metas que deverdo ser cumpridas até o ano de 2024. Dentre elas, destacamos a meta 19,
que estad relacionada com o principio da gestdo democratica da educagdo publica,

estabelecendo o prazo de dois anos para sua efetivagao:

Meta 19: assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no ambito das
escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido par tanto.
(BRASIL, 2014).
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A redacdo da referida meta parece resumir a gestdo democratica ao provimento de
cargo de diretores e diretores adjuntos, indicando como definicdo de critérios a associagao
entre mérito e participacdo na gestdo escolar publica.

Sobre a efetivacdo da Meta 19 do PNE (2014-2024), SOUZA (2018) aponta em seus
estudos que os principais mecanismos de gestdo democratica, considerados na legislagéo,
estdo relacionados a elei¢cdo de diretores ou a criagdo/funcionamento de conselhos escolares e
que apenas 11 estados e o Distrito Federal conseguiram, no prazo estabelecido pelo referido
documento, regulamentar a gestdo democréatica no ambito das escolas publicas. A saber: Acre,
Amapé e Rond6nia, na regido Norte; Piaui, Rio Grande do Norte, Alagoas e Sergipe, no
Nordeste; Rio de Janeiro no Sudeste; Rio Grande do Sul na regido Sul e; Mato Grosso e
Goiés, alem do Distrito Federal, na regido Centro-Oeste.

Por ndo apresentar uma lei especifica de gestdo democratica no seu sistema de ensino,
0 estado de Mato Grosso do Sul ndo conseguiu atingir a Meta 19 do PNE (2014-2024), pois
possui apenas decretos, resolucdes ou leis especificas referentes ao conselho escolar e a
eleicdo para a funcéo de diretor e diretor adjunto.

No Estado de Mato Grosso do Sul os critérios para o processo de eleicdo dos diretores
e diretores adjuntos das escolas da rede estadual de educagdo sdo dois: mérito e desempenho.
Esses critérios s&0 normatizados pela Resolugdo/SED n° 2.973, de 23 de julho de 2015’. J4 na
rede municipal de educacdo, o que normatiza a eleicdo dos diretores e diretores adjuntos € a
Resolucdo/SEMED n° 45, de 15 de setembro de 2015°.

A constituicdo de instrumentos diversos de gestdo democratica permite a participacao
de todos e, o Coordenador Pedagdgico, sendo um dos articuladores dentro da comunidade
escolar, tem responsabilidades com a garantia da participacdo desses segmentos: pais, alunos
e demais profissionais do magistério, na caminhada diaria de uma gestdo democratica de fato
e direito. Um dos aspectos que lhe confere tal, ou tais, responsabilidades ¢ a Formacao
Continuada, a elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, a participacdo nos Conselhos

Escolares ou equivalentes.

" Disp&em sobre o processo eletivo para o exercicio das funcdes de dirigentes escolares da Rede Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul e da outras providéncias.

® Dispéem sobre as eleicdes para diretor/a, diretor/a adjunto e Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino
e da outras providéncias.
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Lembrando que nem a CF nem a LDB trazem a funcdo do Coordenador Pedagdgica

especificamente denominada, mas sim, como parte integrante do termo “profissionais da

educagao” ou “do magistériog”.

E importante ressaltar que:

A democracia como principio articula-se ao da igualdade ao proporcionar, a
todos os integrantes do processo participativo, a condicdo de sujeitos
expressa no seu reconhecimento como interlocutor valido. Como método,
deve garantir a cada um dos participantes igual poder de intervencdo e
decisdo, criando mecanismos que facilitem a consolidacdo de iguais
possibilidades de opcdo e acdo diante dos processos decisorios (ADRIAO,
2007, p. 70, grifo meu).

Cabe lembrar que ao falar da gestéo escolar, onde os Coordenadores Pedagdgicos séo
um dos responsaveis, ndo se fala de qualquer forma de gestdo, mas sim da gestdo democratica
da educacdo, imperativo legal para a educacdo publica na forma da Lei, conforme preconiza a
CF/1988 (BRASIL, 1988) e normatizada na LDB 9394/1996 (BRASIL, 1996).

Ferreira (2004), em seu texto “Repensando e ressignificando a gestao democratica da

educacdo na cultura globalizada”, define que se fazer uma gestao democratica da educagao:

Significa tomar decisdes, organizar e dirigir as politicas educacionais que se
desenvolvem na escola comprometidas com a formacdo da cidadania, no
contexto da complexa cultura globalizada. Isso significa aprender com cada
‘mundo’ diferenciado que se coloca, suas razdes e logica, seus costumes ¢
valores que devem ser respeitados, por se constituirem valores, suas
contribuigdes que sdo produgdo humana. Estas compreensdes tém como
objetivo, se possivel, ‘luminar’ um campo profissional ‘minado’ de todas
essas incertezas e insegurangas, tornando-o consequente com o proprio
conceito e nome, a fim de tomar decisbes sobre como formar e como
garantir a qualidade da educacdo a partir de principios e finalidades
definidos coletivamente, comprometidos com o bem comum de toda a
humanidade (FERREIRA, 2004, p. 1241).

As autoras Resende (1995), Alves e Garcia (2000) discutem que as relagdes de poder

existentes dentro das escolas se dao, na sua grande maioria, em virtude da fungéo, do cargo,

® O Conselho Nacional da Educacdo (CNE), por sua vez, assumiu a concepgao de profissionais do magistério na
Resolugdo CNE n° 3, de 8 de outubro de 1997, e a reafirmou no Parecer CNE/CEB n° 9, de 2 de abril de 2009
que “Sao considerados profissionais do magistério aqueles que desempenham as atividades de docéncia ou as de
suporte pedagdgico a docéncia, isto €, direcdo ou administracdo, planejamento, inspecao, supervisao, orientacdo
e coordenagdo educacionais, exercidas no ambito das unidades escolares de educacgdo basica, em suas diversas
etapas e modalidades...]”.
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das redefini¢des dos papéis de todos os que participam da acdo educativa, exigindo, a cada
mudanga, uma nova visao da realidade escolar que se mostra muito complexa.

Assim, “ao tempo em que esse sentimento ainda permanece, cabe um importante papel
para o supervisor escolar: criar um espaco de colaboracdo e de dialogos entre os diferentes e
de reconhecimento do ‘outro’”’ (LUZ, 2009, p.89).

1.2 Constituicao do profissional “Coordenador Pedagégico” no Brasil

Quando se refere ao tema “Coordenador Pedagdgico”, Libaneo (2004) ressalta ser
este o profissional da educacdo que viabiliza, integra e articula o trabalho didatico-pedagogico
numa relacdo direta com os professores, em linhas gerais tem a importante atribuicdo de

acompanhar o processo didatico-pedagdgico dos professores.

A Coordenacdo Pedagogica tem como principal atribuicdo a assisténcia
didatico-pedagdgica aos professores, para se chegar a uma situacdo ideal de
qualidade de ensino (considerando o ideal e o possivel), auxiliando-os a
conceber, construir e administrar situacdes de aprendizagem adequadas as
necessidades educacionais dos alunos (Ibid. p. 219).

O termo “Coordenador Pedagogico” com as atribui¢des hoje recebidas nem sempre foi
denominado assim, ja foi chamado de “supervisor”, “orientador” e at¢ mesmo “inspetor”,
cada um com suas especificidades e fungdes que, dentro do ambiente escolar, “pareciam”
serem as mesmas, ou muito semelhantes, porém muito distintas e diferentes uma da outra.

Segundo Saviani (2010), na medida em que a educacao vai se organizando, a figura do
supervisor vai se materializando. Aqui, no Brasil, a organizagédo das a¢Oes educativas iniciou-
se com a vinda dos primeiros jesuitas, ainda no século XVI, de sua Ratio Studiorum®, plano
este formado por um conjunto de regras onde ja fazia parte a fungdo supervisora, neste caso,
desempenhada pela figura do Prefeito dos Estudos e nas aulas régias que vieram com a

Reforma do Marqués de Pombal. Nesse sentido, Saviani analisa que:

[...] a ideia de supervisdo englobava os aspectos politicos administrativos
(inspecéo e direcdo) em nivel de sistema concentrados na figura do diretor
geral, e os aspectos de direcdo, coordenacdo e orientacdo do ensino, em nivel
local (SAVIANI, 2006, p. 22).

19 plano de Estudos que continham as regras que estabeleciam as formas de estudar dessa época.
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Tinha-se, na figura do supervisor, um verdadeiro fiscalizador, aquele que fazia o papel
dos “olhos e ouvidos” do poder portugués no Brasil, controlando e orientando os passos que a
educacdo deveria seguir.

Porém, as intervencOes feitas por Pombal resultaram numa queda impressionante da
educacao no periodo do Brasil Col6nia, quadro este que somente comegou a mudar com 0
advento da Independéncia do Brasil. Em 1827 instituem-se as escolas de primeiras letras, nas
quais 0 modelo de inspecdo era baseado na vigilancia e punicdo dos alunos. Alguns anos
depois, mais especificamente em 1854, na Reforma Couto Ferraz, a acdo supervisora &
definitivamente incorporada a dindmica escolar, cabendo a esse profissional cuidar da
formagdo docente, além de inspecionar as escolas.

Ja no final do periodo monarquico no Brasil, muito se debateu sobre a necessidade de
se organizar o sistema nacional de educacdo. Na forma de organizacdo estabelecida do
trabalho escolar, o papel de supervisdo escolar foi delegado ao inspetor escolar que deveria,
pessoalmente ou com a ajuda de membros do Conselho Diretor, inspecionar 0s
estabelecimentos de instituicdo primaria e secundaria, fossem elas pablicas ou privadas. Além
dessas tarefas, também Ihe competia autorizar a abertura de escolas particulares, rever livros,
corrigi-los ou substitui-los por outros, caso julgasse necessario (LIBANEO, 2005; SAVIANI,
2008).

Para Fusari (1997) os inspetores escolares podem ser vistos como precursores dos
coordenadores pedagdgicos, uma vez que “[...] exerciam e promoviam o aperfeicoamento dos
educadores em servico por meio de conselhos aos jovens professores e também aos mais
experientes, de aulas de demonstragdo, de orientacdo metodologica, [...]” ( p.12).

Por um longo periodo, cerca de 60 anos, o cenério da educacdo nacional ndo sofreu
alteracdes significativas. As primeiras mudancas apds este periodo de estagnacdo vieram nas
décadas de 1920 e 1930, com o surgimento dos “técnicos em escolarizacdo”, a criagdo da
Associacdo Brasileira de Educagdo, do Departamento Nacional de Ensino e o Conselho
Nacional de Ensino, separando a parte técnica da administrativa. Todos estes acontecimentos
contribuiram para a criagdo do Ministério da Educacdo e Saude Publica, resultando no
surgimento independente das figuras do supervisor, do inspetor e do diretor, a partir do
momento que coube ao supervisor a responsabilidade pela parte técnica e ao diretor pela parte

administrativa.

[...] a categoria ‘técnicos de educacdo’ tinha ai, um sentido genérico. Em
verdade, os cursos de Pedagogia formavam pedagogos, e estes eram oS
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técnicos ou especialistas em educagdo. O significado de ‘técnicos da
educacdo’ coincidia, entdo, com o ‘pedagogo generalista’, e assim
permaneceu até o final dos anos 60 (SAVIANI, 2008, p. 28)

E fato que todo o processo educacional esta, e sempre esteve, atrelado aos ditames
politicos, econémicos e sociais, em todos os periodos da nossa historia, evidenciando estar
constantemente em segundo plano e que o trabalho desenvolvido pelos pedagogos foi se
descaracterizando, sendo substituido, até mesmo, pelo de outros profissionais (MARAFON e
MACHADO, 2005). Por isso que se deseja que o0s pedagogos, enquanto intelectuais
comprometidos com a transformacao social, pensem na instituicdo como ponto de partida para
essa transformacdo, estejam antenados as melhores escolhas para 0 sucesso do processo
educativo, reconstruindo saberes e atitudes éticas para um mundo mais fraterno (FREIRE,
2004).

Libaneo (2005), em relacdo a identidade profissional do pedagogo, identifica trés tipos
de formacdo que constituem a diversidade de praticas educativas na sociedade e,
consequentemente, das acBes pedagdgicas. A saber: pedagogos lato sensu (professores de
todos os niveis e modalidades de ensino), pedagogos stricto sensu (especialistas envolvidos
em atividades de pesquisa e formacdo continuada, coordenacdo pedagdgica e gestdo escolar) e
0s pedagogos ocasionais (que se dedicam em atividades em apenas parte de seu tempo, como
os professores de reforco). Cabe aqui fazermos um breve resgate histérico da profissdo do
pedagogo, dos caminhos percorridos pelo curso de Pedagogia.

A primeira regulamentacdo para o curso de Pedagogia foi em 1939, por meio do
Decreto Lei n° 1190 de 4 de abril, assinado pelo entdo presidente Getulio Vargas. O referido
Decreto-lei organizou o Instituto Superior de Pedagogia, na cidade de Sdo Bento / SP,
mantido pelas religiosas de Santo Agostinho desde 1934, e o denominou de Faculdade
Nacional de Filosofia que atenderia os cursos de Filosofia, Ciéncias, Letras e Pedagogia.
Nessa organizagado, ficou estabelecido o esquema “3+1”, ou seja, para o curso de Pedagogia
seria ofertado o bacharelado de 3 anos e, com um ano a mais obtinha-se a licenciatura.

A respeito das primeiras propostas para o curso de Pedagogia no Brasil:

[...] merece ser salientado que, nas primeiras propostas para este curso, a ele
se atribuiu o ‘estudo da forma de ensinar’. Regulamentado pela primeira vez,
nos termos do Decreto-Lei n. 1.190/1939, foi definido como lugar de
formagdo de ‘técnicos em educacdo’. Estes eram, a época, professores
experientes que realizavam estudos superiores em Pedagogia para, mediante
concurso, assumirem fungdes de administragdo, planejamento de curriculos,
orientacdo a professores, inspe¢do de escolas, avaliacdo do desempenho dos
alunos e dos docentes, de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico da
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educacdo, no Ministério da Educacdo, nas secretarias de estado e dos
Municipios (BRITO, 2006, p.01).

Ocorreu que o bacharel, sem a formacdo complementar do curso de Didatica era
considerado um Técnico em Educacdo e como nao havia definigdo nas fungdes atribuidas a
essa qualificagcdo, acabou caindo no descrédito. Essa organizagdo permaneceu até o ano de
1946, quando a formacdo do pedagogo foi definida obrigatoriamente em 4 anos, unindo o
bacharelado com a licenciatura.

No periodo de 1946 até 1960, o curso de Pedagogia expandiu pelo Brasil todo, uma
vez que ndo exigia instalagbes complexas, o que acabou acarretando uma formacgédo de
qualidade duvidosa.

Oliveira (2009) aponta o surgimento da funcdo de Coordenador Pedagodgico, no
cenario Nacional, no periodo de 1961, sendo chamado inicialmente de Coordenador Distrital,
passando a ser chamado de Orientador Pedagdgico em 1965, atuando em vérias escolas e,
apos 1969, em apenas uma escola, onde o principal papel do coordenador era a de um
“controlador das aplicagdes dos métodos que aperfeicoassem as condi¢des de ensino-

aprendizagem dos alunos” (p. 25).

Finalmente em 1961 foi sancionada a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo
— Lei 4024/1961 — que determinou a instituicdo da orientacdo educativa e vocacional. Com a
nova lei promulgada as escolas passaram a ter mais liberdade, podendo organizar curriculos

diversificados, partindo do nucleo comum estabelecido. Neste contexto

As escolas precisavam ser orientadas na implantacdo de programas de ensino
que atendessem as necessidades dos alunos, respeitando as caracteristicas
regionais. As secretarias de educacdo passaram a organizar equipes de
supervisores de ensino para auxiliar as escolas em suas tarefas
(PRZYBYLSKI, 1985, p.51).

A LDB 4024/1961 traz a regulamentacdo da funcdo desse profissional, que aqui é
chamado de “orientador de educag@o”, e como deveria ser a sua formagao. Promulgada em 20

de dezembro de 1961, a nova lei regulamenta que:

Artigo 62. A formacdo do orientador de educacdo serd feito em cursos
especiais que atendam as condi¢bes do grau do tipo de ensino e do meio
social a que se destinam.

Artigo 63. Nas faculdades de filosofia serd criado, para a formacdo de
orientadores de educacdo do ensino médio, curso especial a que terdo acesso
os licenciados em pedagogia, filosofia, psicologia ou ciéncias sociais, bem
como os diplomados em Educacdo Fisica pelas Escolas Superiores de
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Educacdo Fisica e os inspetores federais de ensino, todos com estagio
minimo de trés anos no magistério.

Artigo 64. Os orientadores de educacdo do ensino primario serdo formados
nos institutos de educacdo em curso especial a que terdo acesso 0s
diplomados em escolas normais de grau colegial em instituto de educacao,
com estagio minimo de trés anos no magistério primario (BRASIL, 1961).

Aplés a LDB 4024/1961 ser sancionada, algumas leis, decretos e pareceres

modificaram o desenho da Pedagogia no Brasil na década de 60. Observe no quadro abaixo:

Quadro 2: Legislacdo p6és LDB 4024/1961 — Formagao do Pedagogo

Legislacdo Resolve que:

Parecer 251/1962 Mantém o esquema de bacharelado e licenciatura, fixa duracdo do curso e
base comum no curriculo. Destaca a necessidade de o professor primario ser
graduado.

Parecer 292/1962 Regulamenta os cursos de licenciaturas, fixa matérias pedagdgicas e

propdem ideias para superar a dicotomia do esquema “3+1”.

Decreto-lei 53/1966 Fragmenta a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras e cria a Faculdade de
Educacdo para cuidar da formagédo de professores para o ensino secundario
e de especialistas em educacéo.

Lei 5540/1968 Define os profissionais especialistas que atuariam nas funcbes de
Administracdo, Planejamento, Supervisdo, Inspecao e Orientacéo.
Parecer 252/1969 Supre a distin¢do entre bacharelado e licenciatura.

Fonte: Elaboracao prdpria. Dados retirados de documentos oficiais do Conselho Federal de Educagdo (2019).

Os Pareceres do Conselho Federal de Educacdo (CEF) que propuseram as mudancas
nos cursos de Pedagogia no Brasil, apés a LDB 4024/1961 tinham alguns objetivos, dentre
eles o de centralizar a organizacdo do curriculo definindo a especificidade do bacharel em
Pedagogia; e prever para a licenciatura o estudo de trés disciplinas: Psicologia da Educacao,
Elementos de Administracdo Escolar, Didatica e Prética de Ensino, mantendo, mesmo assim,
a dualidade do curso na formagéo de bacharéis e licenciados.

Com a Lei 5540/1968 é proposta a Reforma Universitaria, facultando ao curso de
Pedagogia a oferta das habilitacbes especificas para Supervisdo, Orientacdo, Administracdo e
Inspec¢ao Educacional. No ano seguinte, o Parecer 252/1969 pde “por terra” a distingao entre
os graduados em Pedagogia em bacharéis ou licenciados, deixando claro que a finalidade
principal do curso de Pedagogia é preparar os profissionais para o setor da Educacéo,
compreendendo um curriculo minimo com uma parte comum e outra diversificada, ou seja, 0
curriculo minimo formaria todo e qualquer profissional da area, e as habilita¢cbes propostas na

lei supracitada faria parte da formacéo profissionalizante, aos especialistas.
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Em tempo, Przybylski (1985) pondera a relevancia que o Parecer 252/1969, do
Conselho Federal de Educacdo, representou ao estabelecer um curriculo para a formacéo de
especialistas em educacdo, passo esse decisivo na implantacdo da supervisao escolar.

Numa analise mais profunda do quadro educacional desta época pode-se ver que a
supervisdo surge no mesmo momento da divisdo social do trabalho, no modo de producao
capitalista e, no caso da educagdo, na divisdo do trabalho escolar, relacionando-se com o
carater administrativo que o cargo lhe confere.

A partir da Lei 5692/1971*, passou-se a ter uma regulamentacdo da organizagdo das
atividades docentes e ndo docentes dentro das instituicGes de ensino, com destaque a fungéo
do supervisor escolar que, neste periodo de autoritarismo militar e de fortes influéncias do
tecnicismo na area pedagogica, passou a ter um papel essencial no desenvolvimento das
atividades docentes na escola. A referida Lei regulamenta, distintamente, a formacdo de

professores (docentes) e pedagogos (fungdes administrativas):

Artigo 30. Exigir-se-& como formacdo minima para o0 exercicio do
magistério: a) No ensino de 1° grau, da 1% a 42 séries, habilitacdo especifica
de 2° grau; b) No ensino de 1° grau, da 12 a 8? séries, com habilitacdo de
grau superior, ao nivel de graduacéo, representada por licenciatura de 1°
grau obtida em curso de curta duracdo; ¢) Em todo ensino de 1° e 2° graus,
habilitacdo especifica obtida em curso superior de graduacdo correspondente
a licenciatura plena.

[...]

Artigo 33. A formacdo de administracdo, planejadores, orientadores,
inspetores, supervisores e demais especialistas de educacdo sera feita em
curso superior de graduacdo, com duragdo plena ou curta, ou de pos-
graduagdo (BRASIL, 1971)

Além da divisdo em habilitagdes, o que tornava muito técnico o curso de pedagogia, a
fragmentacdo na formacdo inicial resultava no especialista, passando, assim, o curso de
Pedagogia a ser visto como o unico objetivo de formar professores para a Escola Normal e
ndo para o magisterio da educacdo bésica. Neste periodo, 0 pedagogo que nao tivesse a
certificagdo da Escola Normal ndo poderia “dar aulas”, ser professor da entdo denominada
escola primaria (CHUDZIJ, 2015).

Se a década de 1970 foi marcada por um periodo extremamente disciplinador, a
década de 1980 ficou conhecida como o periodo dos questionamentos, 0 que provocou

movimentos de transformacdo em varios segmentos da sociedade.

1| ej 5692, de 11 de agosto de 1971 — Fixa as Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° grau, e d4 outras
providéncias.
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Os problemas sociais reprimidos avolumam-se de tal forma que transbordam
do sonho a realidade, provocando, nos anos 80, o movimento de
transformacao. [...] E nesse sonho dos anos 80 espera-se ‘extirpar’, extinguir,
da formacéo a acéo, a existéncia do supervisor (RANGEL, 2006, p. 71).

Ainda na década de 1980 vivenciou-se, no Brasil, um movimento de redemocratizacao
que teve, dentre algumas consequéncias politicas, a promulgacéo da Constituicdo de 1988 que
trouxe, entre outras decisdes, reformas significativas para a educacéo, dentre elas a gestéo
democratica nas escolas de ensino publico.

Neste contexto de transformacéo, de redemocratizacdo e devido a conotacdo negativa
da denominagdo “supervisor”, muitos estados comecgaram a utilizar o termo Coordenador
Pedagdgico, que veio assumir as fungdes antes desempenhadas pelo supervisor escolar.
Assim, a nomenclatura de supervisor pedagdgico'® comeca a entrar em desuso, sendo
utilizada em seu lugar a denominacdo de Coordenador Pedagdgico, definida e amparada pela
Lei n° 9394/1996, neste momento, como profissional da educacdo/ magistério que
desempenharia suas fungdes pedagdgicas como suporte nas instituicdes de ensino.

Com a promulgacdo da LDB 9394/1996 temos a ampliacdo da legislacdo no que tange
a formacdo inicial tanto de professores quanto de pedagogos, o entdo coordenador
pedagogico, onde os Artigos 63 e 64 deixam clara a necessidade de essa formacao ser feita no
curso de Pedagogia ou em pos-graduacdo para que se possam exercer as referidas funcgdes.

Veja o que dispde os Artigos acima citados:

Artigo 63. Os institutos superiores de educacdo manterdo: |- cursos
formadores de profissionais para a educacdo bésica, inclusive o curso de
normal superior, destinado a formagdo de docentes para a educagéo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental; II- programas
de formacdo pedagdgica para portadores de diplomas de educacdo superior
que queiram se dedicar & educacdo bésica; Ill- programas de educacao
continuada para os profissionais de educagdo dos diversos niveis.

Artigo 64. A formacdo de profissionais da educacdo para administracao,
planejamento, inspecdo, supervisdo e orientacdo educacional para a
educacdo bésica, serd feita em cursos de graduacdo em pedagogia ou em
nivel de pés-graduacdo, a critério da instituicdo de ensino, garantida, nesta
formacao, a base comum nacional (BRASIL, 1996, grifos meus).

A referida Lei também traz um artigo sobre a valorizacéo do coordenador pedagogico,
garantindo-lhe os mesmos direitos de todos os outros profissionais da educagdo no que diz

respeito ao plano de cargos e carreiras, concurso publico, condigdes adequadas de trabalho e

12 As questdes que envolvem a nomenclatura desse profissional serdo detalhadas mais adiante, no Capitulo I1.



47

aperfeicoamento profissional. Veja o que dispbem o artigo 67 sobre a valorizagdo dos
profissionais da educagéo:

Artigo 67. Os sistemas de ensino promoverao a valorizagao dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos de estatutos e dos
planos de carreira do magistério pablico: | — ingresso exclusivamente por
concurso publico de provas e titulos; Il — aperfeicoamento profissional
continuado, inclusive com licenciamento periédico remunerado para esse
fim; 1l — piso salarial profissional; 1V — progressdo funcional baseada na
titulacdo ou habilitacdo, e na avaliacdo do desempenho; V - periodo
reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho;
VI — condi¢bes adequadas de trabalho (BRASIL, 1996).

No ano de 2006 a Lei 11.301*, de 10 de maio do referido ano, altera o artigo 67 da
LDB 9394/1996, explicitando que o Coordenador Pedagodgico faz parte dos profissionais da
Educacdo e é o responsavel pelo processo de formacéo continuada. A saber:

Art. 1° O art. 67 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8 2°, renumerando-se o atual paragrafo Unico para § 1°:

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas fungfes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo béasica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcdo de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagdgico. (BRASIL, 2006)

Observa-se, contudo, que em nenhuma das LDBs foi encontrada a nomenclatura
Coordenador Pedagdgico, cabendo aqui as contribuicdes da revisdo bibliografica académica
realizada por Waltrick (2008) apontando que:

Utilizam-se diferentes nomenclaturas para definir o profissional que se
encarrega da funcdo de coordenacdo pedagdgica [...] no ensino fundamental,
tais como: coordenador pedagogico; professor coordenador pedagdgico;
coordenador pedagdgico educacional, supervisor escolar, coordenador
escolar, supervisor pedagogico (WALTRICK, 2008, p. 22).

Além das questdes sobre formacdo e valorizagdo do coordenador pedagogico, a

exigéncia de experiéncia docente de no minimo dois anos para desempenhar qualquer outra

BAltera o art. 67 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, incluindo, para os efeitos do disposto no § 5° do
art. 40 e no § 8° do art. 201 da Constituicdo Federal, definicdo de fungdes de magistério.
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funcdo de magistério agregou, a esses profissionais, atribuicdes mais proximas a gestdo da
aprendizagem. Esse amparo veio com a Resolucdo CEB/CNE n° 3/97, em seu Artigo 3,
paragrafo primeiro:
Artigo 3°. O ingresso na carreira do magistério publico se dard por concurso
publico de provas e titulos.
§ 1° A experiéncia docente minima, pré-requisito para 0 exercicio
profissional de quaisquer funcdes de magistério, que ndo a de docéncia, sera

de 02 (dois) anos e adquirida em qualquer nivel ou sistema de ensino,
publico ou privado (BRASIL, 1997).

O avanco pode ser observado no corpo da legislagéo, que garante um novo modelo de
gestdo pedagdgica, ao criar critérios béasicos para a formacdo inicial do Coordenador
Pedagogico e a década de 1990, alem de presenciar o surgimento dessa funcéo profissional, a
encarrega de suscitar mudancas significativas no espaco escolar.

No entanto, faz-se necessario entender que a funcéo de supervisdo escolar ndo deixou
de existir, simplesmente, da “noite para o dia”, mas sim, que houve uma ressignificagdo, uma
redefinicdo da atuacéo desse profissional no &mbito escolar. Segundo Vasconcellos (2006, p.
87), sua nova funcdo ¢ de “circular entre os elementos do grupo, cabendo a coordenacdo a
sistematizacdo e integracdo do trabalho no conjunto, caminhando na linha da
interdisciplinaridade”.

Em 2006, o Conselho Nacional de Educacéo através da Resolu¢cdo CNS/CP n° 1, de 15
de maio de 2006 definiu como os cursos de graduacio em Pedagogia, licenciatura passaria a

ser organizados:

Artigo 2° - As Diretrizes Curriculares para o curso de Pedagogia aplicam-se
a formac&o inicial para o exercicio da docéncia na Educagdo Infantil e nos
anos iniciais do Ensino Fundamental, nos cursos de Ensino Médio, na
modalidade Normal, e em cursos de Educagdo Profissional na &rea de
Sservicos e apoio escolar, bem como em outras areas nas quis sejam previstos
conhecimentos pedagdgicos (BRASIL, 2006).

Assim, a formacdo dos pedagogos deveria ter como objetivo central o profissional
qualificado para desenvolver as mais diversas atividades exigidas nos diferentes ambientes
educativos, muito além do campo escolar.

Em 1° de julho de 2015, o Conselho Nacional de Educagédo apresenta a Resolucdo n°

2" que traz, em seu artigo 3° que:

! Resolugdo CNE/CP n° 1, de 15 de maio de 2006: “Institui Diretrizes Curriculares Nacionais para o Curso de
Graduagdo em Pedagogia, licenciatura”.



49

Artigo 3° - A formacéo inicial e a formagéo continuada destinam-se,
respectivamente, a preparacdo e ao desenvolvimento de profissionais para
funcBes de magistério na educacdo bésica e suas etapas — educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio — e modalidade — educacgdo de jovens e
adultos, educacdo especial, educacdo profissional e técnica de nivel médio,
educacdo escolar indigena, educacdo do campo, educacdo escolar
guilombola e educacdo a distdncia — a partir da compreensdo ampla e
contextualizada de educacdo e educacdo escolar, visando assegurar a
producdo e difusdo de conhecimentos de determinada area e a participacéo
na elaboracdo e implementacdo do projeto politico-pedag6gico da
instituicdo, na perspectiva de garantir, com qualidade, os direitos e
objetivos de aprendizagem e o0 seu desenvolvimento, a gestdo
democratica e a avaliacéo institucional (BRASIL, 2015 — grifos meus)

Assim, a funcdo desse novo profissional torna-se muito mais abrangente ao assumir as
tarefas de coordenar, orientar e acompanhar o trabalho pedagdgico escolar, ou seja, participar
de todo o processo de ensino aprendizagem. (RANGEL, 2006).

Para Clementi (2011) cabe ao proprio coordenador valorizar a sua funcdo,
reconhecendo-se como um profissional com compromissos politicos e pedagdgicos para com
a instituicdo e a sociedade, ndo se acomodando nem se eximindo diante das dificuldades

impostas pelo sistema.

A valorizagédo da presenga do coordenador na escola, passa pela necessidade
de reconhecé-lo como um educador em formagdo, uma vez que 0 processo
educativo é dindmico e necessita constantemente de debates amplos sobre o
seu fazer, para que possa, junto com seus pares, desenvolver novas reflexdes
sobre a area (CLEMENTI, 2011, p. 65).

Portanto, assumir essa funcdo tdo complexa e ampla, com a seriedade e o
compromisso que exige, dentro do atual contexto, requer do Coordenador Pedagdgico “[...]
uma solida formacdo em termos de uma concepcdo de educacdo e de seus fundamentos
epistemoldgicos, [...], bem como a de uma cultura geral que lhe permite ter uma visdo de
totalidade da pratica educativa” (VASCONCELLOS, 2006, p.115).

Compreender o papel do Coordenador Pedagdgico como aquele que faz “a ponte”
entre toda a comunidade escolar, e ndo apenas o responsavel pelas mazelas do dia-a-dia
escolar, como a indisciplina e a falta de recursos pedagdgicos, por exemplo, é fundamental

para que 0 processo escolar aconteca de maneira plena e sadia. Portanto, a constante formacéo

1> Resolugdo CNE/CP n° 2, de 1° de julho de 2015: “Define as Diretrizes Curriculares Nacionais para a formagao
inicial em nivel superior (cursos de licenciatura, cursos de formacdo pedagdgica para graduados de segunda
licenciatura) e para formagdo continuada”.
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de exceléncia desse profissional faz-se to necessaria e imprescindivel. E disso que o proximo

topico se propde a discutir.

1.3 Coordenador Pedagdgico e Formacdo Continuada: do resgate na politica

educacional ao contexto atual

No decorrer da histdria, a figura do Coordenador Pedagogico vem sendo associada a
de um profissional de fungdo controladora de alunos e professores. Porém, pedagogicamente,
este profissional tem a responsabilidade, dentro do espaco escolar, de coordenar todas as
atividades escolares, incluindo os educandos e os professores. Essa dificuldade em definir
exatamente sua atuacdo esta no fato de que a LDB 9394/1996 ndo cita os critérios especificos
para atuacdo desse profissional nas modalidades da educacdo basica. Assim, fica, na maioria
das vezes, a cargo do Plano de Cargos e Carreiras e/ou Estatuto do Magistério local
especificar, definir as atribuicdes que este profissional devera desempenhar.

A esse respeito, Pinto (2011) destaca que

A funcdo do coordenador pedagdgico nas escolas &€ marcada por um
conjunto de expressfes para designar o mesmo trabalho desenvolvido pelo
pedagogo ao acompanhar as atividades do corpo docente. Séo elas:
supervisdo pedagogica, supervisdo escolar, supervisdo educacional,
assisténcia pedagogica e orientagdo pedagogica (p.80)

Para Placco (1994) a construcdo da identidade profissional, o fortalecimento e a
aceitacdo por parte do grupo de professores e alunos, dependem da consciéncia critica que 0s
professores e coordenadores tem frente o papel desse profissional no ambiente escolar.

Numa breve analise da legislacdo sobre a formacdo continuada, temos que na LDB
9394/1996, no seu inciso 111 do artigo 63, a contemplacdo da formacdo continuada, onde esta
disposto que os institutos superiores de educagdo manterdo os programas de formacao
continuada para os profissionais de educacgdo de diversos niveis.

No mesmo ano, a Lei 9424/1996, responsavel pela instituicdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magisterio
(FUNDEF)™ estabeleceu que os recursos disponibilizados através da nova lei sejam
destinados exclusivamente ao Ensino Fundamental, devendo esses recursos serem aplicados

conforme estabelecido no artigo 70 da LDB 9394/1996, aplicados nas despesas enquadrados

16 Manual de Orientacdo do FUNDEF http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/mo.pdf.


http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/mo.pdf

51

como de “manutenc¢do e desenvolvimento de ensino”, ficando determinado que 60% (sessenta
por cento) dos recursos seriam destinados para remuneracao do magistério e 0os 40% (quarenta
por cento) restantes deveriam ser aplicados, dentre outras coisas, na formacdo inicial e

continuada dos professores.

Artigo 70. Considerar-se-d0 como de manutencdo e desenvolvimento do
ensino as despesas realizadas com vistas a consecugdo dos objetivos basicos
das instituicbes educacionais de todos os niveis, compreendendo as que se
destinam a: | - remuneracao e aperfeicoamento do pessoal docente e demais
profissionais da educagdo; Il - aquisicdo, manutencdo, construgdo e
conservacgdo de instalagdes e equipamentos necessarios ao ensino; 11 — uso e
manutencdo de bens e servigos vinculados ao ensino; IV - levantamentos
estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansdo do ensino; V - realizacdo de atividades -meio
necessarias ao funcionamento dos sistemas de ensino; VI - concessdo de
bolsas de estudo a alunos de escolas publicas e privadas; VII - amortizagédo e
custeio de operacdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos
deste artigo; VIII - aquisicdo de material didatico-escolar e manutencédo de
programas de transporte escolar (BRASIL, 1996).

Uma vez extinto o FUNDEF, no ano de 2006, temos em vigéncia o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da

Educacdo (FUNDEB)Y, que regulamenta, em seu artigo 40, que:

Artigo 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacgdo basica, de
modo a assegurar: | - a remuneracdo condigna dos profissionais na educagéo
bésica da rede publica; Il - integracdo entre o trabalho individual e a
proposta pedagodgica da escola; Il - a melhoria da qualidade do ensino e da
aprendizagem. Paragrafo Gnico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar
capacitacdo profissional especialmente voltada a formacdo continuada com
vistas na melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007).

Na Resolucdo 03/1997, que fixa as Diretrizes para 0os Novos Planos de Carreira e de

Remuneracgéo para o Magistério, em seu artigo 5°, que os sistemas de ensino:

Evidardo esforgos para implementar programas de desenvolvimento
profissional dos docentes em exercicio, incluida a formacdo em nivel
superior em instituicdes credenciadas, bem como em programas de
aperfeicoamento em servigo (BRASIL, 1997).

Y7 Lei 11.494/2007 - Regulamenta o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de
Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB, de que trata o art. 60 do Ato das DisposicOes
Constitucionais Transitérias; altera a Lei no 10.195, de 14 de fevereiro de 2001; revoga dispositivos das Leis nos
9.424, de 24 de dezembro de 1996, 10.880, de 9 de junho de 2004, e 10.845, de 5 de margo de 2004; e da outras
providéncias.
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Também o Plano Nacional de Educacfo, aprovado pela Lei 10172/2001' e
posteriormente 0o PNE aprovado pela Lei 13005/2014%°, estabelece, em seus objetivos e
prioridades, a valorizacdo dos profissionais da educacdo, fazendo parte dessa valorizacao a
garantia das condigdes adequadas de trabalho, entre elas o tempo para estudo.

Somando aos dispositivos legais j& mencionados, o Ministério da Educacao elaborou
principios e diretrizes para implementar a Rede Nacional de Formacdo Continuada,
estabelecendo algumas orientacbes para o processo, dentre elas a formacdo continuada como
exigéncia da atividade profissional no mundo atual e dever de ter como referéncia a pratica
docente e o conhecimento tedrico.

Assim, a articulacdo entre a teoria e a pratica, tdo necessaria na formacao inicial, faz-
se fundamental também na formacdo continuada, uma vez que favorece a reflexdo sobre o

cotidiano da escola, colaborando para a construcéo de novos saberes.

A formagdo assume um papel que transcende o ensino que pretende uma
mera atualizacdo cientifica, pedagdgica e didatica e se transforma na
possibilidade de criar espagos de participacéo, reflexdo e formagéo para que
as pessoas aprendam e se adaptem para conviver com a mudanga e a
incerteza [...] j& que a profissdo docente deve compartilhar o conhecimento
com o contexto (IMBERNOM, 2002, p. 15).

Compreender a formacdo como um processo continuo € essencial para o
desenvolvimento da préaxis pedagdgica e quando bem realizada, favorece o desenvolvimento
profissional no momento em que propicia a formagdo de profissionais reflexivos, com
autonomia e responsabilidade pala busca de seu proprio desenvolvimento profissional, o que
colabora para a participacdo empenhada e competente nas defini¢cbes e implementagdes das
politicas educativas propostas.

Nesse sentido, NOvoa (1997) traz o desafio de se perceber que a formacéo e o trabalho
sdo indissociaveis, pois a formacdo € um processo de carater permanente, permeando as
atividades rotineiras do ambiente escolar.

Conforme Libaneo (1994):

A formacdo profissional ¢ um processo pedagdgico, intencional e
organizado, de preparacdo tedrico-cientifica e técnica do professor para

18 Metas 12, 13, 14, 15 e 16 da referida Lei. http://portal.mec.gov.br/arquivos/pdf/L10172.pdf acesso em
fevereiro,2020.
19 Meta 16, estratégia 16.1 http://pne.mec.gov.br/, acesso em fevereiro,2020.
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dirigir competentemente o processo de ensino. Para dirigir com competéncia
0 processo de ensino-aprendizagem, o professor devera ter uma sélida
formacdo tedrica, que deve estar associada a sua pratica docente, ambas
adquiridas respectivamente em sua formac&o inicial, e na pratica docente, no
cotidiano escolar, de forma pedagdgica intencional e organizada (p. 27)

Compreendendo o Coordenador Pedagdgico como sujeito ativo da prética educativa,
como profissional de extrema relevancia na garantia da efetivagéo e da articulagdo nas acoes
pedagdgicas, como o responsavel direto pela formacdo continuada dos professores, faz-se
necessario entender onde e como acontece a formacdo desse profissional, o Coordenador
Pedagdgico®.

O Coordenador Pedagdgico, nos dias de hoje, tornou-se um agente participativo
direto entre os professores, dire¢cdo e comunidade escolar em geral, desempenhando papel de
articulador do processo de ensino e aprendizagem, promovendo mudancas significativas no
espaco escolar.

Além das tarefas acima descritas, segundo Domingues (2014) uma das tarefas
principais do coordenador pedagdgico é a de formacdo continuada dos professores, a
formacdo em servico, proporcionando a reflexdo da pratica docente com vistas a
transformac&o da pratica educativa.

Pelissari (2005) contribui com a questdo da complexidade da constituicdo de

formador quando afirma que:

[...] constituir-se formador é processual, o que significa, entre outras coisas,
tempo, investimento pessoal e disponibilidade para rever-se. Aprender novas
formas de ensinar professores pressupfe tempo para testa-las, avaliar seus
efeitos e realizar ajustes, reavalia-las [...], assim, considero o ato de formar
como sendo o mais desafiador para o Coordenador Pedagdgico (p.01)

Formar ndo é simplesmente transmitir informagdes e conhecimentos teoricos e
praticos, neste caso aos professores, mas sim construir, transformar, refletir e articular
saberes. Para tanto, é necessario que o Coordenador Pedagdgico desenvolva habilidades e
competéncias especificas que contribuam para as mudancas significativas nas concepcdes e
posturas dos docentes. Por essa principal razdo é que este profissional precisa de

investimentos cientificos enquanto formador, pois somente assim o Coordenador Pedagdgico

% Na LDB 9394/1996, faz parte dos profissionais de educagdo para administracdo, planejamento, inspecéo,
supervisao e orientagdo educacional para Educagdo Basica.
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sera um agente de formacdo e transformacdo da realidade escolar onde estd inserido

(ORSOLON, 2000).

Prada (1997) apresenta na obra “Formacdo Participativa de Docentes em servigo”,

um quadro com as mais variadas terminologias que sdo usadas na definicdo dos programas de

formagé&o continuada. Segundo seus estudos 0s termos empregados para nomear 0s programas

de formac&o continuada de professores estdo impregnados da concepcao filoséfica que orienta

0 processo, recebendo também influéncias da regido, pais e instituicdes envolvidas, entre

outros fatores. O autor apresenta algumas das diferentes expressées que sdo mais utilizadas na

denominacdo dos programas desta formagdo com o objetivo de ampliar essa compreensao:

Quadro 3 — Terminologias empregadas para formacao continuada de docentes

Capacitacédo

Proporcionar determinada capacidade a ser adquirida pelos
professores, mediante um curso; concep¢do mecanicista que
considera 0s docentes incapacitados.

Qualificacdo

N&o implica a auséncia de capacidade, mas continua
sendomecanicista, pois visa melhorar apenas algumas qualidades ja
existentes.

Aperfeicoamento

Implica tornar os professores perfeitos. Estad associado a maioria
dos outros termos.

Reciclagem Termo proprio de processos industriais e, usualmente, referente a
recuperacao do lixo.
Atualizacéo Acado similar a do jornalismo; informar aos professores para manter

nas atualidades dos acontecimentos, recebe criticas semelhantes a
educacdo bancéria.

Formagdo Continuada

Alcancar niveis mais elevados na educacdao formal ou aprofundar
como continuidade dos conhecimentos que os professores ja
possuem.

Formacdo Permanente

Realizada constantemente, visa a formacdo geral da pessoa sem se
preocupar apenas com os niveis da educagdo formal.

Especializacdo

E a realizacdo de um curso superior sobre um tema especifico.

Aprofundamento

Tornar mais  profundo alguns dos conhecimentos que 0s
professores ja tém.

Treinamento

Adquirir habilidades por repeticdo, utilizado para manipulacdo de
maquinas em processos industriais, no caso dos professores, estes
interagem com pessoas.

Re-treinamento

Voltar a treinar o que j& havia sido treinado.

Aprimoramento

Melhorar a qualidade do conhecimento dos professores.

Superacao

Subir a outros patamares ou niveis, por exemplo, de titulacdo
universitaria ou pés- graduacao.

Desenvolvimento Profissional

Cursos de curta duragdo que procuram a “eficiéncia” do professor.

Profissionalizacéo

Tornar profissional. Conseguir, para quem ndo tem, um titulo ou
diploma.

Compensagéo

Suprir algo que falta. Atividades que pretendem subsidiar
conhecimentos que faltaram na formagao anterior.

Fonte: Prada (1997, p. 88-89)
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Percebe-se com esse quadro que, embora existam inimeros termos empregados, a
formagéo continuada aparece como um processo integrador na acdo docente, empregando
valores reflexivos e transformadores a vida do professor em sociedade. Os termos também
remetem a ideia de qualidade educacional voltada para a construcao da cidadania.

Essa variedade nas terminologias utilizadas nos processos de formacdo continuada
néo significa que o formato no qual elas acontecem seja tdo diferente, ou seja, na maioria das
vezes 0s momentos de formacdo continuada sdo realizados por meio de cursos, oficinas,
encontros, palestras, seminarios, entre outros, que geralmente acontecem nas IES, afastando
os profissionais do magistério de seu espaco cotidiano de trabalho, reforgando
equivocadamente a ideia de que nas Universidades encontra-se apenas a “teoria”, o
conhecimento cientifico, ndo havendo nesses espacos a possibilidade de producdo, apenas
aquisi¢do, e o profissional voltando para o “chdo da escola” encarrega-se de utilizar da teoria
aprendida na sua prética docente.

E, diante de todas as diferentes terminologias apresentadas no Quadro 3, esta
pesquisa opta pela visdo de formacdo continuada em detrimento das demais nomenclaturas,
gue possuem um carater mais tecnicista, mecanico, que, de certo modo, desqualifica a funcéo
do docente e demais membros do grupo de magistério.

As politicas publicas voltadas para os programas de formacdo continuada exigiam a
escolha de um profissional da educacdo (geralmente o Coordenador Pedagdgico) para ser
capacitado, receber as orientacdes formativas para que depois “repassasse” aos demais
colegas da instituicdo de ensino na qual ele trabalhava, sendo este considerado um
multiplicador de conhecimentos. Sobre esta forma de formacdo continuada, Franco e Fusari
(2007, p. 134) analisam que:

Um modelo de formagdo que sustenta a ideia de que o fato simplesmente
de reunir professores que trabalham com a mesma area de conhecimento,
ou especialistas que desenvolvem atividades da mesma natureza de atuacédo
garantisse uma analise consistente de suas praticas e os mobilizasse a um
olhar intencional para os conhecimentos tedricos que orientam sua atuag&o.

Essas modalidades de formacgdo pautadas principalmente numa racionalidade
técnico-instrumental, ou seja, onde o profissional multiplicador é visto como um mero
“reprodutor” do conhecimento que lhe foi oferecido durante os cursos e momentos de

formagéo continuada, ndo € o ideal que esta pesquisa propde. Ao contrario, nessa defende-se
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que os programas de formacdo continuada devem estar voltados para a préatica da reflexdo
sobre a acdo educativa.

O modelo proposto nas politicas pablicas voltadas para os programas de formacéo
continuada dos profissionais da educacdo mais distanciava do que aproximava-os das reais
necessidades que envolviam a pratica pedagdgica. Dessa forma, outra modalidade para
oferecimento destes processos de formacgdo precisava ser proposto. Assim, a formacao
continuada dentro do ambiente escolar ganha espaco, visto que oferece momentos de
discussdo e reflexdo dos limites e possibilidades da atividade de ensinar. Sobre essa nova
proposta, Pimenta (2002, p.22) traz que “a formacao continua ndo se reduz a treinamento ou
capacitacdo e ultrapassa a compreensdo que se tinha de educacdo permanente. A partir da
valorizacdo da pesquisa e da pratica no processo de formagdo de professores”.

Os momentos de formacdo continuada sdo fundamentais, principalmente quando se
leva em consideracdo as mudancas sociais, econdémicas e culturais diarias presentes em todos
0s ambientes, o que requer praticas pedagdgicas que atendam a essas mudangas, tornando 0s
profissionais da educacdo (docentes e coordenadores pedagOgicos) sujeitos ativos dos
programas, para que estes ndo sejam encarados, Vvistos e sentidos como uma sobrecarga
funcional.

Segundo Clementi (2011, p. 63), “A falta que um trabalho de formagdo faz para o
coordenador também ¢ um fator que interfere na sua pratica educativa”. Tendo como principal
atribuicdo a assisténcia pedagdgica e didatica aos professores, auxiliando-os a planejar,
executar e avaliar situacdes de aprendizagem adequadas as necessidades dos alunos, é
necessario que o coordenador esteja sempre um passo a frente do professor em relacdo a
formacéo continuada.

Dessa forma, a acdo do Coordenador Pedagogico, juntamente com a gestdo escolar,
pode contribuir para véarias acdes pedagdgicas coletivas, caminho este que faz uma diferenca
fundamental no processo de ensino como um todo, uma vez que a educagdo, como se sabe, €
construida em parceria e coletividade.

E sabido que os estudos sobre a Coordenacéo Pedagdgica e sua participacio na gestao
escolar sdo recentes, assim, faz-se necessario analisar estas questdes também no ambito local

desta pesquisa. O préximo capitulo trata dos aspectos locais.
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CAPITULO 1l

INSTITUCIONALIZACAO, OFERTA E GESTAO DA FORMACAO CONTINUADA
NA REME DOURADOS: DO SUPERVISOR AO COORDENADOR

Este segundo capitulo tem como objetivo analisar a trajetéria do Coordenador
Pedagogico da rede publica de ensino do Municipio de Dourados/MS, partindo do conceito
inicial, que é a supervisdo escolar e com énfase na sua formagéo continuada.

O capitulo estd estruturado em 3 topicos: o primeiro traz um breve panorama que
objetiva contextualizar o Municipio de Dourados no @mbito da educacdo. O segundo tdpico
dedica-se as questOes referentes a gestdo escolar na REME e, finalmente o terceiro topico,
traz os aspectos fundamentais do caminho percorrido pelo Coordenador Pedagdgico,
inicialmente denominado Supervisor Escolar e, também, a importancia da formacéo

continuada deste profissional da educacéo.

2.1 O Municipio de Dourados: contexto historico, politico e educacional

Criado pela Lei n.° 658 de 15 de Junho de 1914, na categoria ainda de distrito do
Municipio de Ponta Pord, somente 21 anos depois, por meio do Decreto n° 30, de 20 de
Dezembro de 1935, é que Dourados foi definitivamente elevado ao nivel de Municipio
(DOURADOS, 2017).

As promessas de desenvolvimento do novo Municipio atrairam familias vindas,
praticamente, das quatro regides brasileiras, principalmente da Regido Sul do Brasil. A
consideravel producdo agricola da regido, fez com que o Presidente Getulio Vargas criasse a
Colénia Agricola de Dourados (CAND), em 1943, o que possibilitou a abertura de estradas
interioranas para o escoamento da producéo ndo somente para Cuiaba, entdo capital do estado
de Mato Grosso, como também para a regido de S3o Paulo?.

Para Albanez (2003):

2! Neste periodo, Sao Paulo ja era um importante entreposto comercial principalmente em virtude do Porto de
Santos.
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Dois acontecimentos demarcaram a trajetoria da regido de Dourados ano de
1943: a criagdo do Territdrio Federal de Ponta Pord, em setembro de 1943, e
0 da Col6nia Agricola de Dourados — CAND, em outubro do mesmo ano. O
decreto lei n. 5941, de 28 de outubro de 1943, que criou a CAND,
estabeleceu a demarcacdo de 300 mil hectares no Municipio de Dourados
gue, a época, pertenciam ao Territorio Federal de Ponta Pord. [...] Com a
implantacdo da CAND, a Col6nia atraiu, além de trabalhadores rurais, um
contingente de novos servicos. A regido passou a contar com Servicos
bancérios e empresas, além da formacgdo de cooperativas. Configurou-se o
projeto 34 integracionalista do governo Vargas: a Colénia Agricola Nacional
de Dourados tornou-se, de fato, a menina dos olhos do projeto colonizador
do governo estado-novista (p.24).

E importante registrar que antes mesmo da colonizagdo do territorio onde hoje se
encontra o Municipio de Dourados, este espaco era habitado por tribos indigenas, das etnias
Guarani, Terena e Kaiowa e que muitos descendentes dessas tribos ainda habitam nosso
Municipio. Dourados contém a segunda maior populacdo indigena do pais, com cera de 13
mil?®> pessoas, morando nas duas Aldeias — Jaguapiru e Bororé — localizadas dentro do
perimetro urbano do nosso Municipio.

Dourados tem uma populacdo estimada para este ano de 2019, segundo dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica® (IBGE), de aproximadamente 222.949
pessoas. Atualmente, a populacdo douradense é formada por migrantes das mais variadas
partes do pais, sendo que os oriundos da regido Nordeste apresentam-se em maior numero,
uma vez que a vinda para o estado de Mato Grosso do Sul, especialmente para a regido da
grande Dourados, esta estreitamente ligada ao sonho de melhores condic¢Bes de vida. Quanto
aos imigrantes, temos a presenca de japoneses, arabes, muculmanos, italianos e alemaes. A
maior Fonte de riqueza econémica do Municipio ainda é a agropecudria, com destaque para
producdo de soja e milho, e para producdo de gado de corte.

Dourados é um dos 79 Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, localizado a
sudoeste, faz limite com os Municipios de Itapora, Douradina, Maracaju, Rio Brilhante, Ponta
Pora, Laguna Carapd, Fatima do Sul, Caarap6 e Deodéapolis. Segundo o IBGE é a segunda
cidade mais desenvolvida do Estado com populacgdo estimada para o ano de 2019 em de cera
de 222.949 pessoas, a taxa de escolarizacdo de 6 a 14 anos € maior que 90% e as matriculas

no Ensino Fundamental para o ano de 2018 superaram o indice de 34.000 matriculados.

2 Dados fornecidos pelo CIMI / MPF / MS & reportagem do Jornal Dourados Agora, de 28/11/2017
https://douradosagora.com.br/noticias/especiais/com acessado em 20 de agosto de 2019.

#* Dados obtidos no site oficial do IBGE https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/dourados/panorama acessado em
20 de agosto de 2019.
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Além da divisdo territorial, Mato Grosso do Sul possui uma outra divisdo geogréfica
interna, por microrregides, que é formada por um Municipio de referéncia (geralmente o mais
desenvolvido economicamente) e alguns Municipios menores proximos que buscam neste
principalmente os servicos de salude, educacéo e trabalho.

O Municipio de Dourados é um dos polos das 11 microrregides de nosso Estado,
abrangendo outros 15 Municipios menores. A figura 1 representa com nitidez tanto a

localizagd@o geografica do Municipio de Dourados como essa subdivisdo em microrregides.

Figura 1 — Localizacdo do Municipio de Dourados no Estado de Mato Grosso do Sul e na
divisdo territorial em microrregioes

Microrregioes
) MR-01 Baixo Pantanal
@D MR-02 Aquidauana
) MR-03 Alto Taquari
) MR-04 Campo Grande
70 MR-05 Cassilandia
@9 MR-06 Paranaiba
) MR-07 Trés Lagoas
777) MR-08 Nova Andradina
1 MR-09

@D MR-10 Dourados

@D MR-11 Iguatemi

Fonte: Mato Grosso do Sul (2015). Adaptado para este trabalho.

No campo educacional, o Municipio de Dourados conta com a Secretaria Municipal
de Educagdo de Dourados — SEMED - que busca desenvolver métodos e técnicas que
propiciem aos estudantes da educacdo municipal “um processo atraente e acessivel a todas as
faixas da populacdo, com um nivel de ensino elevado e de qualidade” (DOURADOS, 2017).

De acordo com o Censo do IBGE (2015/2017), a Rede Municipal de Ensino do

Municipio de Dourados atende pouco mais de 60% (sessenta) das vagas ofertadas na
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educacdo publica. Em relagdo ao quantitativo de matriculas, o quadro abaixo traz dados

estatisticos que comprovam o atendimento prestado pela SEMED nos segmentos da Educacéao

Basica no ano de 2017.

Tabela 1: Matriculas Realizadas na Educacao Basica ano 2017

Educacdo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche Pré- Anos Anos EJA | Regular | EJ.A.
Escola | Iniciais | Finais

Rede Municipal 3.595 3.967 14.056 | 5.119 575 - -
Rede Estadual - - 3.114 7.622 | 1.004 6.126 2.251
Rede Federal - - - - - 242 -
Rede Privada 1.031 1.574 2.835 1.780 - 2117 70
Total Parcial 4.626 5.541 20.005 | 14.521 | 1.579 8.485 2.321
Total por Etapa 10.167 36.105 10.806

Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados do INEP/2017.

O Municipio de Dourados conta, atualmente, com 45 Escolas Municipais, que

atendem a Pré-Escola e todo o Ensino Fundamental, incluindo em algumas poucas unidades a

Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A tabela abaixo traz dados estatisticos no que tange ao

quantitativo por etapa de ensino e dependéncia administrativa. E importante ressaltar que uma

mesma Instituicdo pode oferecer mais de uma etapa de ensino, ou seja, existem escolas da

REME que atendem concomitante, alunos da pré-escola e anos iniciais, ou somente anos

iniciais, ainda anos iniciais e finais, e algumas que atendem todas as etapas de ensino,

inclusive EJA.

Tabela 2: Relacao Etapa de Ensino de acordo com a Dependéncia Administrativa / 2017

Educacéo Infantil Ensino Fundamental Ensino Médio
Creche Pré- Anos Anos EJA | Regular | EJA
Escola | Iniciais | Finais
Rede Municipal 36 73 43 24 04 - -
Rede Estadual - - 15 21 05 18 07
Rede Federal - - - - - 01 -




61

Rede Privada 19 18 14 10 - 7 01

Total 55 91 72 55 09 26 08

Fonte: Elaborado pela autora, segundo dados do INEP/2017.

No ano de 2005, o entdo Prefeito José Laércio Cecilio Tetila, no uso de suas
atribuicdes e considerando a necessidade de melhor organizar e distribuir os profissionais da
Rede Municipal de Educagdo assinou o Decreto n° 3638%, que “Dispde sobre o
enquadramento das Escolas da Rede Municipal de Ensino de Dourados por Tipologia® de
lotagdo e d& outras providéncias”. Este Decreto ¢ composto por 7 Artigos, onde sdo
apresentados os critérios utilizados para classificar as Escolas e, por conseguinte, distribuir
e/ou redistribuir os profissionais da Educagdo, desde os administrativos até os pedagogicos.

De acordo com o documento citado as escolas municipais passam a ser classificadas

em 7 tipologias diferentes, observando os critérios mencionados abaixo.

Quadro 4: Variaveis para definicdo da tipologia escolar / setembro de 2015

Nimero de Sala de
aula (turmas) por nivel
de Ensino

Nimere de alunes

J00a  |%00a

399 1.099

Pontuagio

7 8 9

3 ] 1

4 10 1
1
1

A 150 | 151a2%% | 3002499 | 5002659 1100 a

1.2%9

L partir de
1.500

AES
fal
10a13
14all

& partir de 18

10 11
0 11 12

Lol RNNLR QRN RN ) ) s
LS ) [E= ) LY N )
(=) [EOIY o) R Y
L=l [f=ta RS | P oy Y
) =) W) R e
— | — | — ] —

0
0 1
1 2
2 3
3 4

Outras
Dependéncias

Pontuagio

Turnos

Pontuagiio

Niveis de Ensino

Pontuagio

A5

Matuting

1

Pré-Escola

1

Dedfall

Matutino & Vespertino

2

572 8% série

Dellald

ed | | —

L partir de 16

4

Matutino, Vesperting e

Noturno

3

17 24" série

Fonte: Diario Oficial n° 1.657, de 31 de outubro de 2005, p.3.

Assim, apds analise criteriosa das escolas municipais de Dourados, ficou definida a
tipologia a qual cada uma delas se enquadraria, havendo assim um reordenamento no que se
referia ao quantitativo de funcionarios por funcdo desempenhada. O quadro classificatorio
para pontuacdo que definiu a tipologia a qual cada uma das escolas pertenceria, de acordo

% Diério Oficial — Ano VII - n° 1.657, Dourados,MS/ segunda feira, 31 de outubro de 2005.

% Estudo dos tragos caracteristicos de um conjunto de dados, visando a determinar tipos ou sistemas (Dicionario
Léxico da Lingua Portuguesa). Neste caso, entende-se por Tipologia as caracteristicas que determinardo o
enquadramento das Escolas Municipais quanto ao nimero especifico de funcionarios e alunos.
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com os critérios constantes no Artigo 3 deste Decreto: nimero de alunos matriculados na
escola, niveis de ensino que oferece, turnos de funcionamento, total de salas de aula e demais
dependéncias — conforme ilustrado no Quadro 3 - ficou assim estabelecido a classificacdo que

definiu a qual grupo a Unidade Escolar pertence, estabelecendo, portanto, a sua Tipologia.

Quadro 5: Pontuacéo das Variaveis Analisadas e Classificacdo Final para Tipologia
Escolar — setembro/2005

Tipologial Pontuagho Classi ficagbo
e 11 a 14 E
De 15a 18 D
De 1% a 23 L
De 24 a 29 B
& partir de 30 ey

Fonte: Diario Oficial n° 1.657, de 31 de outubro de 2005, p.3.

Do total de escolas do Municipio de Dourados, seis unidades ndo se enquadram na
classificacdo estabelecida no Quadro 4, pois apresentam especificidades, particularidades que
sdo tratadas no artigo 2 do referido Decreto:

Artigo 2° - As Escolas Municipais, de acordo com as varidveis que
apresentarem, ficam classificadas por tipologia que vdo de ‘A’ até ‘F’ e
Especial.

§ 1° - As Escolas Municipais Fazenda Miya — Pdlo, Dr. Camilo
Hermelindo da Silva — Pélo e Geraldino Neves Corréa — Polo, formam
conjuntos de Salas seriadas e Multisseriadas, sendo consideradas de
TipologiaF.

§ 2° - Ficam classificadas de Tipologia “Especial”, as seguintes Unidades
Escolares:

I — Complexo do Centro de Atencdo Integral a Crianca e ao Adolescente -
CAIC —José de Matos Pereira Juca de Matos com suas Institui¢oes

Il —EM. Agrotécnica Pe. André Capélli

I11—-EM. Indigena Agustinho

IV —EM. Indigena Arapora

V —EM. Indigena Pai Chiquito — Chiquito Pedro

VI -EM. Tengatui — Marangatu —P6lo (DOURADQS, 2005, p. 2).

Nessa época 0 Municipio contava com apenas 37 escolas, sendo que destas seis
foram classificadas na tipologia A, obtendo pontuacdo entre 31 e 35 pontos; oito
classificadas na tipologia B, com pontuacdo entre 24 e 29 pontos; nove escolas na tipologia
C, com pontuacdo entre 19 e 23 pontos; cinco escolas na tipologia D, pontuacdo entre 15 e

18 pontos e nehuma escola enquadrou-se na tipologia E, entre 11 e 14 pontos; além das trés
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escolas classificadas na tipologia F por oferecerem salas multisseriadas e seriadas; e também
as seis escolas classificadas com a tipologia de “especiais” por apresentarem uma
organizacdo diferenciada das demais.

O quadro abaixo traz a identificacdo das escolas municipais de acordo com a

tipologia em que ela se enquadra:

Quadro 6: Enquadramento das Escolas Municipais de acordo com a Tipologia —

setembro/2005
i g Enguadramento das Escolas DWIunicipais Pontuacio Tipologia
a1 Aormands Campos Belo =1
oz Clarice Bastos Fosa S5
o= Etalivic Fen=c =1
01 Ldide Bonfim Andrade == Ao
05 FProf® Clori Benedetti de Freitas 55
O& TAeimar Songalves Torres =3
a7 Aurora Pedroso de Clamargo 25
9] Francisco Meireles =28
(o} Januario Pereira de Araljo 25
10 Iiflaria Rosa Antunes da Silvewa CHmara =27
11 Pref Alvore Brandao Z5 B
12 Frof* Efantina de Duadros =29
1= Frof® Elsa Farias kintischew Eeal =
1< Sdcrares CHrnara =28
15 Aathur Campos ello =22
1& Franklin Tlui=z A=ambuja =21
17 Joaqguirmn Turtinh o 20
1= Laudemira Coutinh o de Didela =22
12 Frof® Antonia CTEndida de Inlelo 1=
20 er. Albertina Pereira de IWlatoes 1= c
=21 Zel Firmine Wieira de Mlatos 1%
=22 Fe Anchieta =21
23 Fref Euy SGomes =23
2 Eernardina CorrEa de Almeida 15
25 Frei Eucario Schimitt 1=
26 I=zabel dMu=rsi Ficravante 15 i)
277 FProf® ddancel Santiage de Oiliveira 1=
25 Jozé Eduarde Canuto Estulans - Perecueté 17
22 Dr. Camile Hermelindoe da Silva -
=0 Farenda MWiva — Palo — F
1 Seraldine MNewes Clorréa - Pdala -
=2 Aorotécnica Fe. André Capelli —
=3 Indigena A gustinha —
= Indigena Fai Chiguite — Thiguite Pedro -
=5 Indigena Arapord —
1 Comprlexoe do Centro de Atencio Integral a Crianca e - Especial
ac Adolescente — CATCT, JTose de IvWlates Fereira —
“Juca de matoes” — EIW Ideil Ficrawvante
=77 Tengatu{ Marangatu - Pdla —

Fonte: Diario Oficial n° 1.657, de 31 de outubro de 2005, p.3.

Ainda nesse Decreto, no Artigo 4 encontram-se 0s critérios a serem analisados para

classificar a quantidade de Coordenadores Pedagdgicos que cada Unidade Escolar poderia ter.

Artigo 4 — O numero de Coordenadores Pedagdgicos por escola sera
definido pela variavel nivel de ensino e respectivos nimeros de salas de
aula (turma), conforme consta no Anexo IV deste Decreto.

81° - Terd predominancia para soma de pontos, 0 nimero de turmas
oferecidas no Ensino Fundamental - 5% a 8% série e de 1% a 42 série,
considerando que o maior nimero de professores se concentra nesses de
ensino, junto aos quais os coordenadores exercem a fungao pedagdgica.
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82° - O numero de Coordenadores Pedagogicos das Unidades
Escolares classificadas como Tipologia Especial sera diferenciado
das demais, dada as especificidades que cada uma delas apresenta
(DOURADOS, 2005, p. 2).

O quadro a seguir traz a ilustracdo dos critérios mencionados no artigo 4 do referido

Decreto, citada anteriormente.

Quadro 7: Critérios para definicdo do quantitativo de Coordenador Pedagbgico por
Unidade Escolar — setembro/2005

Nivel de Ensino Numero de Salas de aula (turmas) Pontos
De 1l a3 turmas

]

Pré — Escola

De < a & turmas

S

De 7 turmas acima

—

De < a5 turmas

[

. De & a B turmas
Ensino fundamental

1% & 4° série De 9 a 11 turmas

L)

De 12 a 14 turmas
De 15 a 17 turmas

De 18 turtmas acima

De<d a5 turmas

De & a 8 turmas

Ensino Fundamental
5% &4 87 série

De 9 a 11 turmas
De 12 a 14 turmas
De 15 a 17 turmas

ool | wn| B o] own|

De 18 turmas acima

Fonte: Diério Oficial n° 1.657, de 31 de outubro de 2005, p.3.

Para as Unidades Escolares que ndo se enquadram como “especiais” no Decreto que
define a tipologia das escolas municipais de Dourados, o Unico critério utilizado para definir o
quantitativo de Coordenadores Pedagdgicos € o nimero de turmas atendidas nas escolas, sem
considerar, em momento algum, que a presenca desses profissionais € essencial para que o
processo educacional aconteca em sua totalidade. Assim, tendo em vista 0s critérios
estabelecidos no referido documento para definir o quantitativo de Coordenadores
Pedagogicos por Unidade Escolar, tem-se a seguinte definigéo.

Quadro 8: Pontuacao Final para Definicdo do Quantitativo de Coordenadores Pedagogicos por
Escola — setembro/2005

Tabela de Pontos
1a3pontos 1 coordenador
4adpontos 2 coordenadores
6 a7 pontos 3 coordenadores
3 pontos acima 4 coordenadores

Fonte: Diério Oficial n° 1.657, de 31 de outubro de 2005, p.3.
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Ao analisar os critérios elencados para definir o quantitativo de Coordenadores
Pedagdgicos por Unidade Escolar, faz-se necessario considerar que a convivéncia mais
proxima deste profissional com os professores e alunos viabiliza a transformacao efetiva da
pratica pedagogica no ambiente educacional, pois havendo condicdes favoraveis para o seu
trabalho o Coordenador Pedagdgico tende a aprimorar o fazer docente. Pesquisadores como
Antunes (2010) e Horta (2007) trazem em seus estudos que o papel, a tarefa essencial do
Coordenador € a de trabalhar com a formacdo continuada, possibilitando momentos de
reflexdo da praxis e, o numero reduzido desses profissionais nas Escolas dificulta os
momentos de “troca”, planejamento e discussdes acerca do fazer pedagdgico (MIZIARA;
RIBEIRO; BEZERRA, 2014)

Diante da determinacdo do nimero de Coordenadores Pedagdgicos destinados a cada
uma das Escolas Municipais de Dourados, para definicdo final foi considerado também o
maior ou menor grau de complexidade em relagdo ao nimero de turmas, turnos e alunos de

cada instituicdo. A quantidade ficou assim determinada conforme delineado no quadro 8.

Quadro 9: Quantitativo de Coordenadores Pedagogicos por Unidade Escolar —

setembro/2005%°
N Unidade Escolar Coordenador Pedagogico
Quantitativo
01 |EM. Armandoe Campos Belo 4
02 |EML Arthur Campos Mello 31
02 |EML Aurora Pedroso de Camargo 3
04 | EM. Bernardina Correa de Almeida 1
05 |EML Cel Firmino Vieira de Matos 1
06 | EML Clarice Bastos Eosa 4
07 | EML. Etalivie Penzo 4
08 |EML Fazenda Miva 1
0% | EML Franklin Luiz Azambuwa 3
10 | EM. Francisco Mewelles 4
11 | EM Frei Eucéric Schmitt 2
12 | EM. Izabel Muzz Fioravante 1
12 | EM. Januarie Perewra de Aralo 3
14 | EM. Joaquim Murtinho 2
15 |EM. Jose Eduardo . Estulano — Perequeté 2
16 |EM. Laudemira Coutinho de Mello 2
17 |EM Léide Bonfim Andrade 4
18 | EM Maria da Eosa da Silveira Cmara 4

6 No Quadro 8, as escolas Dr. Camilo Hermelindo da Silva e Geraldino Neves Corréa — Pélo, ambas de
tipologia F, ndo foram citadas. Acredita-se que por falha de digitacdo, pois essas Unidades Escolares atendiam
normalmente nesta época. Outro equivoco estd na quantidade de Coordendores Pedagdgicos da Escola Arthur
Campos Mello que, de acordo com a tipologia tem 3 profissionais nesta fungéo, e ndo 31.
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19 EII Pe Anchieta 2
20 EMd Pref Alvaroe Brandio 4
21 EnT Pref Euy Gomes 1
22 ElI Prof® Mancel Santiage de Oliveira 2
23 Er Prof* Antdnia Candida de ddelo 3
24 EnlT Prof® Clori Benedetti de Freitas <
25 EII Prof* Efantina de Quadros 4
26 Enl Prof* Elza Farias Eintischewv Eeal =
27 EMd Sdcrates Clmara 3
28 EnT Wer Albertina Pereira de Ilatos 1
29 EII "Weimar Soncalves Torres 4
Especiais
=0 EIfI Meil Ficravante {integrante do CATC) 4
a1 EM. Agrotécnica Pe. André Capells 1
=2 EnI Indigena &Agustinho 1
=3 ElI Indigena Arapord 1
=4 EnI Indigena Pai Chiquite — Chiquite Pedro 1
25 EM Tengatui Marangatu =

Fonte: Diario Oficial n° 1.657, de 31 de outubro de 2005, p.4.

A tipologia para classificar a quantidade de funcionarios que devem compor o
quadro administrativo e pedagdgico de cada escola ainda continua amparada pelo Decreto n°
3638 de 2005, salvo as alteracOes especificas ao Anexo Il, sofridas pelo Decreto n° 98 de
2009%® que, de acordo com a Equipe de Supervisdo Escolar da SEMED esta “em vias de
mudanca”, mas ainda ndo houve a publicacdo de alteracBes para esta classificacdo por dois
motivos principais: a falta de autonomia do Setor de Supervisdo na publicacdo do documento
e também em virtude do aumento significativo no orcamento da pasta da Educacgéo, no que se
refere ao salario dos servidores que deverdo ser contratados para que a nova legislacdo seja
cumprida.

Assim, de acordo com o Decreto vigente, 11 escolas municipais contam com 4
Coordenadores Pedagdgicos, 8 com 3CPs, 6 escolas com 2Cps e 10 unidades de ensino com 1
Coordenador Pedagdgico. E importante registrar que duas, das 37 escolas citadas no Quadro
6, ndo contam com nenhum Coordenador Pedagogico, a saber: Dr. Camilo Hermelindo da
Silva e Geraldino Neves Corréa — Polo. Quando pesquisado 0s motivos para esta realidade,
nada foi encontrado nos registros documentais disponiveis.

Apos o ano de 2009, mais quatro escolas municipais foram criadas, e para cada uma
delas foi publicado um Decreto no Diario Oficial do municipio, o qual traz, dentre outras
informacoes, a tipologia na qual a nova Unidade de Ensino se enquadra. As novas escolas

criadas foram:

%" Em relagdo ao quantitativo de Coordenadores Pedagégicos da Escola Arthur Campos Mello, o quantitativo sio
3, e ndo 31 conforme documento. Houve um erro de digitacéo.
%8 pyblicado no Diario Oficial 2.470, de 05 de margo de 2009.
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Tabela 3: Relacao das Unidades Municipais de Ensino criadas p6s margo/2009

Unidade Escolar Decreto de Criagédo Tipologia Diério Oficial
Indigena Raméo Marins Decreto n° 212 Especial D.0O. 2.521 — 05/2009
Pref. Luiz  Antonio  Alvares | Decreto n° 842 C D.O. 2.731 - 04/2010
Gongcalves
Dom Aquino Decreto n° 614 D D.0. 3.202 — 03/2010
Prof? Avani Cargnelutti Fehlauer Decreto n° 874 C D.O. 3.264 — 06/2012

Fonte: Elaborado pela autora com base nos Decretos citados.

No inicio do ano de 2018 a Supervisora Técnica Escolar da SEMED realizou um

levantamento detalhado para atualizar alguns dados do cenério escolar da REME. Dentre os

aspectos pesquisados, nos deteremos ao quantitativo de Coordenadores Pedagdgicos e a

disposicao da tipologia das Unidades Escolares da Rede Municipal. Neste documento foram

constatados alguns dados que divergiam dos critérios estabelecidos nos Decretos de n°

3638/2005 e 98/2009, pois de acordo com o Censo Escolar realizado anualmente, gquase

sempre tem-se alteracGes em relacdo ao quantitativo de alunos e sala de aula em

funcionamento em cada uma das escolas, alterando, consequentemente, a tipologia instituicéo.

O quadro a seguir traz informagbes da disposicdo atual quanto a tipologia das

Escolas da Rede Municipal de Ensino:

Quadro 10: Tipologia das Unidades Escolares da REME 2018

N° Escola Municipal Tipologia Pontuacao Total
01 | Armando Campos Belo A A partir de 30 pontos | 06 escolas
02 | Clarice Bastos Rosa

03 | Etalivio Penzo

04 | Loide Bonfim Andrade

05 | Prof2 Clori Benedetti de Freitas

06 | Weimar Gongalves Torres

07 | Aurora Pedroso de Camargo B De 24 a 29 pontos 09 escolas
08 | Francisco Meireles

09 | Januario Pereira de Araljo

10 | Maria da Rosa Antunes da Silva Camara

11 | Pref. Alvaro Branddo

12 | Prof? Efantina de Quadros

13 | Prof? Elza Farisd Kintschev Real

14 | Prof® Maria da Concei¢do Angélica

15 | Socrates Camara

16 | Arthur Campos Mello C De 19 a 23 pontos 14 escolas
17 | Cel. Firmino Vieira de Matos

18 | Franklin Luiz Azambuja

19 | Frei Eucéario Schimitt

20 | Joaquim Murtinho

21 | Laudemira Coutinho de Melo

22 | Padre Anchieta
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23 | Pref. Rui Gomes

24 | Prof. Manoel Santiago de Oliveira

25 | Prof? Antonia Candida de Melo

26 | Porf® Iria Lucia Wilhelm Konzen

27 | Vereadora Albertina Pereira de Matos
28 | Pref. Luiz Antonio Alvares Gongalves
29 | Prof® Avani Cargnelutti Fehlauer

30 | Bernardina Corréa de Almeida D De 15 a 18 pontos 04 escolas
31 | lzabel Muzzi Fioravante

32 | José Eduardo Canuto Estolano — Perequeté
33 | Dom Aquino Corréa

34 | Pedro Palhano E De 11 a 14 pontos 01 escola
35 | Dr. Camilo Hermelindo da Silva F Escolas com salas 11 escolas
36 | Fazenda Mya — Pdlo seriadas e

37 | Geraldino Neves Corréa — P6lo multisseriadas

38 | Indigena Agustinho Especial Escolas Especiais

39 | Indigena Arapord

40 | Indigena Lacu’i Roque Isnard

41 | Indigena Pa’i Chiquito — Chiquito Pedro
42 | Indigena Tengatui Marangatu — Pdlo

43 | Agrotécnica Pe. André Capelli

44 | Neil Fioravanti

45 | Indigena Ramao Marins

Fonte: Elaborado pela autora, baseado no Decreto n° 3638/2005 e no Decreto n° 98/2009, que alterou o anexo e
nos dados retirados do estudo realizado pela Supervisora Técnica Escolar da SEMED.

Outro dado levantado no documento elaborado pela Técnica Escolar da SEMED
aponta que existem, atualmente, 111 Coordenadores Pedagdgicos na REME, sendo que
algumas escolas possuem maior outras menor quantidade quando relacionado ao que
estabelece 0 Anexo IV do Decreto n° 3638/2005, alguns destes séo Professores readaptados
na funcdo de Coordenador Pedagdgico, outros sdo contratados para a funcdo, estdo cedidos

e/ou em outra funcdo (Direcdo/direcdo adjunta, por exemplo).

Quadro 11: Quantitativo Atualizado de Coordenadores Pedagogicos por Unidade

Escolar
N° Escola Municipal Efetivo | Readapta | Cedido | Contra | Total de
na do na ou em tado Coordena-
funcdo® | funcio® | outra dores por
funcio™ Escola
01 | Agrotécnica Pe. André Capelli - - 01 - -
02 | Armando Campos Belo 02 02 - - 04
03 | Arthur Campos Mello 02 02 01 - 05
04 | Aurora Pedroso de Camargo - 05 02 - 05

% Ingresso através de Concurso PUblico Municipal de Provas e Titulos

%0 professor que, por motivos de sadde, foi afastado da sala de aula e est4 readaptado na Coordenacéo
Pedagogica auxiliando os Coordenadores Pedagdgicos.

31 Na maioria das vezes, cedido para SEMED — Secretaria Municipal de Educacio de Dourados; quando em
outra funcéo, esta é a de Diretor ou Diretor Adjunto.
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05 | Bernardina Corréa de Almeida - - - - -
06 | Cel. Firmino Vieira de Matos 01 - - - 01
07 | Clarice Bastos Rosa 02 03 - - 05
08 | Dom Aquino Corréa - - - - -
09 | Dr. Camilo Hermelindo da Silva - - - - -
10 | Etalivio Penzo 02 - - - 02
11 | Fazenda Mya — P6lo - - - - -
12 | Francisco Meireles 02 01 01 - 03
13 | Franklin Luiz Azambuja 01 - - - 01
14 | Frei Eucério Schimitt 02 - - - 02
15 | Geraldino Neves Corréa — Pélo - 01 - - 01
16 | Indigena Agustinho 01 - - - 01
17 | Indigena Arapora - 01 - - 01
18 | Indigena Lacu’i Roque Isnard - - - - -
19 | Indigena Pa’i Chiquito — Chiquito - - - - -
Pedro
20 | Indigena Ramdo Marins 03 - - - 03
21 | Indigena Tengatui Marangatu — P6lo 03 - - - 03
22 | lzabel Muzzi Fioravante 01 03 - - 04
23 | Januério Pereira de Araljo 02 01 - - 03
24 | Joaquim Murtinho 01 01 - - 02
25 | José Eduardo Canuto Estolano - 01 01 - - 02
Perequeté
26 | Laudemira Coutinho de Melo 01 - - - 01
27 | Loide Bonfim Andrade 03 - - - 03
28 | Maria da Rosa Antunes da Silva 03 - - - 03
Céamara
29 | Neil Fioravanti 03 04 01 - 07
30 | Padre Anchieta - 01 - - 01
31 | Pedro Palhano - 02 - - 02
32 | Pref. Alvaro Brandao - - 01 - -
33 | Pref. Luiz Antonio  Alvares 01 01 - - 02
Gongalves
34 | Pref. Rui Gomes 02 05 01 01 08
35 | Prof. Manoel Santiago de Oliveira 01 02 - - 03
36 | Prof® Antonia Candida de Melo - 02 - - 02
37 | Prof® Avani Cargnelutti Fehlauer 01 01 - - 02
38 | Prof Clori Benedetti de Freitas 03 - - - 03
39 | Prof® Efantina de Quadros 03 02 01 - 05
40 | Prof? Elza Farisd Kintschev Real 02 - 01 - 02
41 | Porf? Iria Lucia Wilhelm Konzen 02 - - - 02
42 | Prof® Maria da Conceicdo Angélica - 05 01 - 05
43 | Socrates Camara 03 03 01 - 06
44 | Vereadora Albertina Pereira de - 01 - - 01
Matos
45 | Weimar Gongalves Torres 01 06 - - 07
TOTAL 55 56 12 01 -
TOTL DE CPs NA REME 120

Fonte: Elaboracdo propria. Dados retirados do estudo realizado pela Supervisora Técnica Escolar Aparecida

Figueiredo sobre os profissionais da Coordenacdo Escolar - 2018
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Os dados levantados no Quadro 11 sobre o quantitativo de Coordenadores
Pedagdgico da REME é preocupante, pois existem escolas que ndo dispGes de nenhum
profissional desempenhando essa funcgéo, o que traz dificuldades para o trabalho do Professor
e 0 bom andamento do processo pedagogico e de gestdo democratica. Por outro lado, temos
unidades escolares que contam com um ndmero expressivo de profissionais voltados para as
tarefas do Coordenador Pedagdgico. N&o cabe a esta pesquisa questionar a forma de ingresso
do profissional na funcdo de Coordenador Pedagdgico, mas sim salientar a necessidade da
presenca deste profissional no ambiente escolar, da formagdo continuada que este recebe, ou
deveria estar recebendo, para que o processo pedagdgico atinja 0s objetivos propostos pela
Equipe.

Na etapa da educacdo superior, Dourados conta com 4 Instituices de Ensino
Superior (IES) com cursos presenciais, sendo 2 delas publicas: Universidade Federal da
Grande Dourados (UFGD) e Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS); e duas
particulares: Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN) e Anhanguera; e cerca
de 7 outras IES com cursos & distancia®.

Essa diversidade de IES faz com que Dourados seja considerada uma cidade
universitaria, com a vinda de muitos estudantes em virtude dos mais variados cursos

oferecidos por elas. Segundo Giroldo e Santos (2014) :

Considero que se olharmos com atencéo, as cidades universitarias possuem
um prestigio diferente das que ndo possuem universidades, e hoje nos
tempos atuais isso ndo é diferente. Como durante a Idade Média, essas
cidades evoluem de maneira semelhante. N&o é dificil notar essa evolucéo, a
cidade passa a ser melhor vista, mais atrativa, tanto para comércio, como
para moradia e até mesmo para outras InstituicGes. A oferta comeca a ser
consequéncia, pois a procura sera maior, mudando até mesmo toda uma
estrutura urbana. Pois além de atrair a populacdo, atraira melhores
oportunidades, pois ha um numero consideravel de habitantes, empresas de
grande e pequeno porte encontraram a oportunidade de crescimento (p. 18).

Outra vantagem de se ter varias IES em nosso municipio é a possibilidade de
parceria entre essas e as Instituicdes de Educacdo Basica, seja no oferecimento de formacéo
continuada através de cursos de extensdo, seja em projetos oferecidos juntamente com as
Secretarias de Educagdo Municipal ou Estadual, além das escolas particulares. Essa
proximidade possibilita momentos de reflexdo da pratica, troca de experiéncias, proporciona o

contato com pesquisadores, internos e externos, 0 que motiva novas pesquisas.

%2 Segundo pesquisa no Google: Unopar, Cruzeiro do Sul, Fael, Unip, Claretiamo, UniCesumar e Uninter.
Acesso em julho de 2019.
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As informacdes trazidas até aqui buscaram contextualizar o Municipio de Dourados
dentro da esfera educacional do Estado e da Nacdo, proporcionando uma melhor compreensao
das informacdes que este estudo traz sobre a importancia da formacdo continuada do

Coordenador Pedagogico da REME.

2.2 Gestdo Escolar e a Formacdo Continuada no Planejamento Educacional de

Dourados

Quando se estuda sobre o tema gestéo escolar — ou da educagédo — dificilmente deixa-
se de recorrer aos textos e discussdes em torno da democratizacdo social brasileira iniciada
ainda na década de 80, tendo seu apice na promulgacdo da Constituicdo Federal, em 1988.

Com o advento da LDB 9394/1996, que assegurou ainda mais as questdes acerca da
democratizagcdo da gestdo escolar, houve a necessidade de adequacBes também no ambito
municipal de ensino.

No Municipio de Dourados®, 16cus desta pesquisa, é na Lei Organica®, reelaborada
apos a Constituicdo Federal de 1988, que a garantia de uma gestdo democréatica se faz
presente, no Capitulo VII — Da Educacéo, que traz no corpo da Lei a garantia de uma gestdo
democrética, a criacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e Conselhos Técnicos
Escolares, além de estabelecer a elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo (DOURADOS,
1990).

Atendendo as especificidades da Lei Orgéanica, foi criado o Conselho Municipal de
Educacdo (COMED), através da Lei n° 2.156 de 20 de outubro de 1997, na gestdo do entdo
Prefeito Senhor Antonio Bras Genelhu Mello. Dentre as atribuicdes legais que compete ao
COMED, cabe aqui destacar:

Artigo 1° Fica criado o Conselho Municipal de Educagdo - COMED, 6rgéo
colegiado, vinculado a Secretaria Municipal de Educacdo, com funcdes
consultivas, deliberativas, normativas e de fiscalizagdo, conforme
disposicbes contidas na legislacdo federal, estadual e municipal, com as
seguintes finalidades:

| — garantir uma politica educacional que proporcione uma educacdo de
gualidade no Sistema Municipal de Ensino;

%% Fundada em 20 de dezembro de 1935, elevado a categoria de municipio pelo Decreto n° 30 do mesmo ano
(DOURADOS-MS, 2015).

* A lei organica age como uma Constituicdo Municipal, sendo considerada a lei mais importante que rege os
municipios e o Distrito Federal (https://www.significados.com.br/lei-organica/, acessado em 15/08/2019)



https://www.significados.com.br/lei-organica/
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Il — propor metas setoriais para a Educagéo, buscando a democratizagdo do
acesso e permanéncia do aluno na escola, especialmente na Educagdo
Infantil e Ensino Fundamental e na eliminagdo do analfabetismo.

Il — adequar as diretrizes gerais curriculares estabelecidas pelos Conselhos
Nacional e Estadual de Educacdo, as caracteristicas locais (p. 1)

A partir de entdo, o COMED inicia estudos voltados para a criagdo das normas para
integracdo, credenciamento e da autorizagdo de funcionamento para oferecer,
organizadamente, a educacéo infantil e o ensino fundamental na REME. Dentre as primeiras

Deliberacdes do COMED, ¢é importante destacar:

. Deliberacdo 002/1999 — Estabelece Normas para Supervisdo Técnica Escolar;

o Deliberagcdo 003/1999 — Estabelece Diretrizes para elaboracdo da Proposta
Politica e do Regimento Escolar;

. Deliberacao 004/1999 — Organiza a Educacdo Basica no Sistema de Dourados;
o Deliberacdo 006/1999 — Estabelece normas para criacdo, credenciamento e
autorizacao de funcionamento de estabelecimentos de ensino de Educacédo Basica;

o Deliberagdo 014/2000 — Fixa normas para organizacdo e o funcionamento da

Educacéo Basica.

Além da atuacdo presente e constante do COMED na Educacdo Basica do
Municipio, outros fatores também contribuiram, e contribuem, para uma gestdo escolar cada
dia mais democratico, pelo menos no que propdem as Leis e Decretos Federais apresentados.

A aprovacdo da Lei 10.172, que dispéem sobre o Plano Nacional da Educacéo
(2001/2011), garantindo, em seu artigo 2 que, a partir da promulgacéo da referida Lei, todos
os Estados e Municipios deveriam ter um documento que garantisse um Plano Educacional,
com metas e objetivos a serem atendidos no periodo de dez anos (decenais), ndo foi
totalmente cumpridos.

O Estado de Mato Grosso do Sul, no ano de 2003, por meio da Lei 2.191, de 30 de
dezembro do corrente ano, aprova o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul e da
outras providéncias. No corpo documental da referida lei, composta por apenas 7 Artigos, esta
estabelecido que o Plano Estadual de Educacdo (PEE) devera ser cumprido até 2010. Anexo a
Lei, encontra-se um documento com os “passos” para a elabora¢ao do PEE, bem como os

critérios de acompanhamento dos PME.
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Mesmo amparado pela Lei do PNE e do PEE, os Planos Municipais, em sua grande
maioria, ndo sairam do papel. Para Dourado (2010), alguns dos impedimentos para esta
elaboracdo tenham sido, por um lado a falta de financiamento e/ ou gestdo or¢camentaria, e por

outro a auséncia de legislacdes municipais para amparar e auxiliar a efetivacdo do documento.

Merece ser ressaltado, ainda, que a aprovacdo de planos estaduais e
municipais, previstos no PNE como base para a sua organicidade, ndo se
efetivou como politica concreta na maior parte dos estados e Municipios, e,
desse modo, tal processo ndo contribuiu para o avan¢o na dindmica de
democratiza¢do do planejamento e da gestdo da educagdo no pais e para a
ratificacdo do Plano como politica de Estado (DOURADO, 2010, p.685).

No municipio de Dourados, mesmo nao se concretizando o Plano Municipal de
Educacdo, houveram momentos significativos de debates entre os educadores e um esbog¢o do
PME de Dourados chegou a ser apresentado pelo MEC no ano de 2002. Esse esbo¢o do PME
Dourados é resultado de um processo denominado Constituinte Escolar®®, cujo objetivo era
implantar a democratizacdo do acesso, do saber e da gestdo. E muito mais que isso, buscava-
se uma concepcao revolucionaria de curriculo para as escolas da REME.

Segundo dados obtidos nas pesquisas de Aranda (2017) e Barboza (2008), a Semed
assume a responsabilidade pelo processo de elaboracdo desse documento e como bem observa

Barboza:

E buscando se contrapor a légica empresarial na educacio que a SEMED
pdem em curso o programa Movimento Constituinte Escolar, nesse sentido a
politica educacional municipal em Dourados passa a contar com a
participacdo de todos os sujeitos (pais, alunos, professores, diretores,
funcionarios e a sociedade civil organizada) envolvidos com a educagéo para
a elaboragéo do Plano Municipal de Educagéo (2018, p.67, grifos meus).

O processo de busca pela efetiva participacdo da sociedade escolar na construgcdo do
planejamento da educacdo do Municipio ficou evidenciado a partir da redacéo do texto inicial

da Constituinte Escolar:

A educagdo no Brasil, orientada pelas politicas educacionais, tem por base
um modelo de escola tecnocrata liberal, redefinida pela necessidade de
reorganizacdo do capital e da reestruturacdo neoliberal. Nessa Otica 0s
individuos sdo considerados meros executores de tarefas e a educacdo uma
mercadoria a mais neste grande mercado global em que vivemos. [...]

% 0 “Movimento Constituinte Escolar: construindo a escola participativa”, foi implementado pela Secretaria
Municipal de Educacéo de Dourados (Semed) no periodo de 2001-2004. Tal movimento objetivava a elaboracdo
de principios e diretrizes para o Plano Municipal de Educagdo. Sobre o Movimento Constituinte Escolar em
Dourados, ver BARBOZA (2008).
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Buscando contrapor-se a esta politica de exaltacdo do mercado e a
consolidacdo do Estado Minimo a administracdo popular do Municipio de
Dourados, propbe a elaboracdo do Plano Municipal de Educagdo, um
documento que pretende resgatar a democracia e promover a
participacdo de todos o0s segmentos da comunidade escolar e da
sociedade civil organizada (DOURADOS, 2002, p.01, grifos meus).

E este processo de discussdo para a construcdo do planejamento educacional do
Municipio com a participacdo efetiva da sociedade realmente aconteceu. Em novembro de
2002 foi organizado pela Semed o Primeiro Seminario da Rede Municipal de Educa¢do com o
tema Politicas Publicas, Gestdo e Curriculo, incluindo também discussdes sobre alfabetizagdo
e avaliacdo. Mesmo o seminario tendo como pauta o processo Constituinte escolar, contribuiu
para o inicio de didlogos voltados a necessidade de elaboracdo do PME, despertando a
consciéncia dos sujeitos que fazem parte direta ou indiretamente na educacdo escolar
municipal - pais, alunos, professores, diretores e funcionarios. Estima-se que este Seminério
tenha contado com a participacao de cerca de 2000 pessoas.

Com a troca dos dirigentes municipais (Prefeito e Secretariado), o projeto da

Constituinte Escolar ndo teve sequéncia. Barboza (2008) afirma que

Problemas internos do proprio governo acabaram por desencadear uma
lacuna naquilo que ele mesmo propds para a democratizacdo de elaboracéo
das politicas publicas. Com a troca do secretariado a nova condugdo politica
ndo permitiu a continuidade do movimento educacional em constru¢do na
Rede Municipal de Ensino e praticamente este processo foi engavetado

(p.95).

A descontinuidade nas discussdes que, até entdo estavam obtendo éxito, fez com que
a tentativa de construcdo do PME, naquele momento, fosse frustrada, pois o documento
formulado com a participacdo da sociedade civil e escolar ndo chegou a ser enviado ao
legislativo, o que impediu gque se tornasse, a0 menos, um Projeto de Lei.

A segunda oportunidade de formular um documento norteador das politicas
educacionais do Municipio se deu com a aprovacdo da Lei n° 13.005/2014, que dispdem
sobre o Plano Nacional de Educacdo (PNE-2014/2024), onde tanto o estado de Mato Grosso
do Sul quanto seus Municipios — incluido nestes o de Dourados - tiveram que adequar-se ao
projeto educacional proposto pela federagdo, ou seja, que estivesse alinhado as metas
propostas trazidas pelo documento maior que é o Plano Nacional de Educacao.

O Plano Municipal de Educacdo (PME/Dourados/MS/2015-2025) foi aprovado em

23 de junho de 2015, pela Camara Municipal, através da Lei n° 3.904, e se estabelece como
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documento formal e legal da gestdo educacional de Dourados, conforme a lei maior do PNE —
2014/2024 (ARANDA; PERBONI; RODRIGUES, 2018).

O Plano Municipal de Dourados (PME/Dourados/MS/2015-2025) é organizado em
14 Artigos, com um anexo Unico contendo 10 diretrizes e 20 metas, que deram origem as 294
estratégias para implementacdo do que nele estd proposto. Neste documento, a gestdo
democrética é contemplada especificamente no artigo 9° e na Meta 19.

Artigo 9° - O Municipio devera aprovar leis especificas para o seu Sistema
de Ensino, disciplinando a gestdo democratica da educacdo publica nos
respectivos ambitos de atuacdo, até junho de 2016, e ainda adequar a Lei n°
2154, de 25 de setembro de 1997%° ( DOURADOS-MS, 2015, p.4, grifo
meu).

[...]

Meta 19: Assegurar condi¢des no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacao
da gestdo democratica da educacao, associada a critérios técnicos de mérito
e desempenho e a consulta pdblica a comunidade escolar no ambito das
escolas publicas, prevendo recuso e apoio técnico da Unido para tanto
(DOURADOS-MS, 2015, p. 42, grifo meu).

O Plano Municipal de Dourados (PME/Dourados/MS/2015-2025) contempla ainda,
em sua meta 16, questBes referentes a formacéo continuada a todos os profissionais da
educacdo, e, mesmo ndo especificando a figura do Coordenador Pedagdgico, por este fazer

parte do quadro dos profissionais da educacéo, devera ser contemplado também.

Meta 16: Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos os profissionais da educacdo bésica formacao
continuada em sua area de atuagdo, considerando as necessidades,
demandas e contextualizagbes dos sistemas de ensino (DOURADOS-MS,
2015, p.38, grifo meu).

A referida meta é um avanco significativo na legislacdo, no que se refere a garantia
ao direito da formagdo continuada, especialmente ao Coordenador Pedagdgico, objeto desta
pesquisa. Dentro desta meta 16, estdo tracadas 16 estratégias que visam garantir condicdes
para que esta seja efetivada. Dessas estratégias, seis delas sugerem a parceria da Educacéo
Basica com as Instituicdes de Ensino Superior, especialmente com as publicas.

Durante o 11l Seminério Formacdo Docente: Intersec¢do entre Universidade e Escola
— Impactos da Agenda Conservadora sobre a Formacgdo de Professores, realizado pela

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, em maio de 2018, uma das palestrantes,

% Lei que “Institui o Sistema Oficial de Ensino do Municipio de Dourados-MS, e da outras providéncias”.
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durante a palestra “Escola — Universidade: paradigmas colaborativos (o caso da Residéncia
Pedagogica)”, destacou, durante sua fala, que a parceria entre escola e universidade ¢
fundamental e que a universidade tem o dever, a obrigacdo de colocar seus ‘saberes’ a
disposicdo da Educacdo Basica, sempre na tentativa de resolver os impasses, 0s problemas
existentes no processo educativo, desmistificando a visdo de que a universidade ¢ o ‘castelo
do saber’ e a escola o ‘espago da pratica’, pois ao buscarmos resolver 0s problemas existentes
adquirimos a capacidade de argumentar com as diferencas.

Além das parcerias com as IES, existem outras maneiras de oferecimento destas
formacdes continuadas. Uma delas é a formacdo centrada na escola®’, que permite a anélise
dos entraves vividos, a discussdo acerca do curriculo, da gestdo, além da reflexdo e
proposicdo coletiva de estratégias visando mudancas para melhoria do espaco e do fazer
pedagdgico; quando os processos formativos sdo pensados como momento de intervencdo na

organizacéo da escola.

Quando os processos formativos levam em consideragdo que cada escola
tem uma historia, uma cultura, uma identidade propria e que os profissionais
gue nela habitam também sdo sujeitos que trazem uma bagagem acumulada
nos diferentes meios pelos quais passaram, tém maior possibilidade de
sucesso. Tanto mais se considerarem que as intervengdes devem envolver
toda a instituicdo escolar, e ndo apenas professores desta ou daquela
disciplina (ALMEIDA, 2015, p.12).

Faz-se necessario, neste momento, destacar que somente a aprovacdo de um
PNE/PEE/PME ndo garante uma educacdo de qualidade, uma gestdo democrética presente de
fato e de direito. Para se promover realmente uma gestdo democratica, faz-se necessario o
trabalho em parceria, onde todos os envolvidos com o processo educativo, desde o corpo
administrativo, pedagogico e comunidade escolar (pais e alunos) estejam engajados,
participem efetivamente na buscar pela qualidade educacional socialmente referenciada.

Ferreira (2004), em seu texto “Repensando e ressignificando a gestdo democratica da

educac¢do na cultura globalizada”, define que se fazer uma gestdo democratica da educacao:

Significa tomar decisdes, organizar e dirigir as politicas educacionais que se
desenvolvem na escola comprometidas com a formacdo da cidadania, no
contexto da complexa cultura globalizada. Isso significa aprender com cada
‘mundo’ diferenciado que se coloca, suas razdes e logica, seus costumes e
valores que devem ser respeitados, por se constituirem valores, suas

% |deia surgida na década de 1970, na OCDE (Organizagdo para a Cooperagdo e o Desenvolvimento
Econdmicos), visando responder aos questionamentos sobre a eficacia, ou ndo, das formagdes continuadas
(ALMEIDA, Laurinda Ramalho de. Formacéo centrada na escola: das intencGes as acGes, 2015)
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contribuicbes que sdo producdo humana. Estas compreensdes tém como
objetivo, se possivel, ‘luminar’ um campo profissional ‘minado’ de todas
essas incertezas e insegurangas, tornando-o consequente com 0 proprio
conceito e nome, a fim de tomar decisdes sobre como formar e como
garantir a qualidade da educacdo a partir de principios e finalidades
definidos coletivamente, comprometidos com o bem comum de toda a
humanidade (FERREIRA, 2004, p. 1241).

Assim, tendo no Plano Municipal de Educacdo (DOURADOS/MS, 2015-2025) o
documento maior para nortear a educacdo municipal, ha que se manter acesa a participacdo da
comunidade escolar por inteiro, com o intuito de garantir que as metas tracadas sejam
cumpridas através das estratégias propostas no documento.

E o Coordenador Pedagdgico, sendo um dos articuladores dentro da comunidade
escolar, tem responsabilidades com a garantia da participacdo de todos 0s segmentos: pais,
alunos e demais profissionais do magistério, na caminhada didria de uma gestdo democratica
de fato e direito. Um dos aspectos que lhe confere tal, ou tais, responsabilidades é a Formacao
Continuada, pois somente o constante estudar, ler, discutir e refletir garante a qualidade no

desempenho do papel, da fungéo, que Ihe é proposta.

2.3 Coordenador Pedagdgico e formacdo continuada: do estadual ao local

A funcdo do Coordenador Pedagogico ndo surgiu de repente, do dia para noite! Mas
sim, vem de uma evolucdo, tanto na nomenclatura quanto na funcdo desempenhada
anteriormente e nos dias atuais.

Foi em janeiro de 1964 que o Ministério da Educacdo, por meio do Departamento
Nacional de Ensino, determinou através de uma suplementacdo federal, para que a Secretaria
de Educacdo dos Estados repassassem aos professores a funcdo de Supervisao. Para escolha
do professor que seria “beneficiado” com a promogdo para Supervisor Escolar os critérios
usados pela administracéo, nesta época estadual, foram o tempo de servico e a disponibilidade
para participar do curso emergencial que seria oferecido na capital do estado, ent&o cidade de
Cuiaba, pelo periodo de 30 dias.

Apols participarem do curso, das duas professoras que foram representando

Dourados, apenas uma foi designada® para exercer a funcéo de Superviso junto as Escolas

% portaria 1411, de 14 de setembro de 1964, da Secretaria de Educacéo e Cultura do Estado de Mato Grosso.



78

de Dourados (entdo Vila Brasil), tanto urbanas quanto rurais, sendo lotada para exercer suas
funcbes no Grupo Escola Abigail Borralho.

Para 0 novo cargo no quadro da educacdo, foi estabelecida uma sistematica de
trabalho diferente do que vinha sendo desenvolvido. A Supervisdo Escolar ficou com a
responsabilidade de implantar os Planos de Aula, que até entdo eram feitos por poucos
professores; reorganizar o horéario efetivo nas escolas que era de 3 horas e 30 minutos e
passou a ser de 4 horas diarias; uso de material didatico para as aulas; cursos de
aperfeicoamento para os professores leigos (que nessa época ainda eram em numero
consideravel).

Conforme Decreto n° 537 de 7 de maio de 1968, foram criadas as Delegacias
Regionais de Ensino, as quais tinham duas se¢des definidas, uma destinada a Administracdo e
a outra a Supervisdo e Acompanhamento Didatico. Segundo Schierholt (1983), juntamente
com a criacdo dessas Delegacias, foram estabelecidas 7 competéncias a serem cumpridas pela

equipe de Supervisdo e Acompanhamento Didatico. S&o elas:

I — Coordenar as atividades de Supervisdo e acompanhamento didatico na
area sob sua jurisdicao;

Il — Implantar e acompanhar a execu¢do do plano educativo tracado
oficialmente, valendo-se das normas juridico-educativas e dos instrumentos
técnicos legais;

Il — Observar criticamente a execugdo do plano educacional na regido e
encaminhar ao Departamento de Pesquisa e Ensino uma avaliacdo da sua
funcionalidade e sugestfes para ajustes que atendam as necessidades locais;
IV — Orientar e coordenar o trabalho dos mestres no que se refere a
interpretacdo e aplicacdo de programas, uso de métodos e materiais de
ensino e avaliacdo do trabalho escolar;

V — Promover o aperfeicoamento sistematico dos mestres em servigo, por
meio de cursos, boletins e outras técnicas adequadas;

VI — Analisar os relatérios mensais encaminhados pelos Supervisores e
sistematizar as suas informac@es, enviando-se, nos primeiros dez dias do
més seguinte, a Divisdo de Ensino;

VIl — Promover a coleta de dados solicitados pela Divisdo de Ensino;

VIII — Executar todas as demais atribuicdes que Ihe forem cometidas pelo
Delegado de Ensino (p. 6).

Entre tentativas e acertos, as atividades atribuidas aos Supervisores foram sendo
realizadas e constantes treinamentos oferecidos na tentativa de melhor desempenho possivel

das atribuicOes dadas a estes profissionais.
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Com a aprovacédo da Lei 5692/1971%, de 11 de agosto de 1971, algumas mudancas
vieram, como o0 Decreto n° 1588, de 10 de agosto de 1973, que aprovou um novo Regimento
para a Secretaria de Educacéo e Cultura (SEC/MT) e o Decreto n° 1749, de 26 de novembro
do mesmo ano, que aprovou o Regimento das Delegacias Regionais de Educacédo e Cultura,
criando Coordenadorias Pedagogicas nos sete polos de implantacdo da Reforma de Ensino,
nas Delegacias Regionais de Aquidauana, Campo Grande, Corumbda, Rondondpolis, Trés
Lagoas e Dourados.

Para cada nova implantacdo de Coordenadorias Pedagogicas no entdo estado de Mato
Grosso, cursos de atualizacdo pedagdgica eram ministrados, cada vez em um pélo diferente,
sendo que todos 0s Supervisores participavam desses momentos, com 0S custos pagos com
recursos estaduais.

Em Dourados, a primeira equipe da Coordenadoria Pedagdgica da Assessoria
Técnica, sob coordenagdo geral do Irm&o Blasius Rachor, foi formada pelas professoras
Marina Morais Tobias, Zonaide Soares de Almeida e Delci Gressler Finger, que no ano
seguinte ganhou como reforco as professoras Noémia Néspolo e Neli de Almeida
(SCHIERHOLT, 1983).

Com o intuito de aproximar, cada vez mais, a figura do supervisor do cotidiano
escolar, o governo do estado de Mato Grosso, atraveés do Decreto n°® 85, de 1° de julho de
1975 “dispds sobre a implantacdo do Sistema de Supervisao de Ensino de 1° grau no Estado
do Mato Grosso”, que implantava trés niveis para o sistema de Supervisdo: o Central (sob
responsabilidade da Secretaria de Educacdo e Cultura), o nivel intermediario (sob
responsabilidade das Delegacias Regionais de Educacdo e Cultura) e o nivel Escolar, a grande
novidade, que traz a figura do pedagogo como Supervisor diretamente na Escola. Neste
periodo, as escolas que tiveram a implantacdo do Supervisor Escolar foram as escolas: Reis
Veloso, Castro Alves, Menodora Fialho de Figueiredo, Presidente Vargas, Abigail Borralho e
Floriano Viegas Machado.

Mesmo com as influéncias e pressbes politicas, a rigidez e falta de liberdade e
imaginacdo para realizar as atividades como realmente gostariam, o trabalho de orientacdo e
acompanhamento das atividades realizadas era eficaz, o trabalho era alinhado e os encontros
para implantacdo das Diretrizes Curriculares do Ensino de 1° grau aconteciam inicialmente

uma vez por semana e, posteriormente, a cada quinze dias.

¥ A Lei 5692/1971 Fixa Diretrizes e Bases para o ensino de 1° e 2° graus, e da outras providéncias.
(https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/Iei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal -1-
pl.html, acesso em 25 de agosto de 2019)



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/lei/1970-1979/lei-5692-11-agosto-1971-357752-publicacaooriginal-1-pl.html
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Quanto a Supervisdo Escolar, essa realizava reunides de formagdo com os docentes,
visitava as salas de aula, trabalhava com a leitura individual dos alunos, entre outras
atividades. Os professores estavam sendo acompanhados e formados continuamente, o0 que
contribuia para que o processo de aprendizagem fosse mais satisfatorio, 0 menos tivesse mais
oportunidades de sucesso.

No ano de 1977, o territorio do estado de Mato Grosso foi dividido, dando origem a
um novo estado, 0 nosso Mato Grosso do Sul. Com o novo estado, novos Decretos,
principalmente em relacdo a Educacéo, que é nosso foco, vieram também, pois se nédo todas,
mas a maioria das decisdes esta estreitamente relacionada as questdes politicas do momento.

Assim, em 1979 foi aprovada a Estrutura Béasica da Secretaria de Educacgdo
(SE/MS)®, instituindo a Coordenadoria Geral de Educacdo, que abarcard a Equipe de
Supervisdo ja existente. No ano de 1980 a publicacdo do Decreto n° 819, de 29 de dezembro
renomeou alguns setores da Educacéo: as Delegacias de Educacdo e Cultura passaram a ser
chamadas de Agéncias Regionais de Educacdo, o Servico de Educagdo a ser denominado
Nucleo de Educacdo, e a Supervisdo Intermediaria de Setor de Ensino Regular. A Supervisdo
Escolar permaneceu com a mesma denominacdo e atuacdo, sendo assistida pelo Setor de
Ensino Regular que, por sua vez, era assistido pelas equipes que compunham a Superviséo da
Secretaria de Educacgédo do Estado de Mato Grosso do Sul.

Uma nova mudanca politica acontece em Dourados no ano de 1983, a posse do
Prefeito Luiz Antdnio Alvares Goncalves e, consequentemente, medidas administrativas
foram tomadas. Dentre as metas estabelecidas pelo entdo prefeito estava a criacdo de um
0rgdo executivo que visava a desvinculagdo dos Departamentos de Educacdo, Cultura e
Desportos da SEMEC. E assim foi feito, a Fundacdo Cultural e de Esportes de Dourados
(FUNCED) foi criada em agosto de 983 e, consequentemente, 0 municipio passou a ter a
Secretaria Municipal de Educacdo (SEME).

Em agosto de 1985 surgiu a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacéo
(UNDIME), com objetivo principal de fortalecer as secretarias municipais de educacéo e a
municipalizacdo do ensino. Com apenas dois Foruns Nacionais (um em 1986 e outro em
1987), as propostas defendidas pela UNDIME foram definidas: defender a municipalizacéo
do ensino, a descentralizacdo dos recursos e a definicdo de competéncias das trés esferas de
ensino (federal, estadual e municipal); questdes essas que ainda mantém-se atuais (DORTA,
2019, entrevista).

“ MATO GROSSO DO SUL, Decreto n. 278 de 15 de outubro de 1979, Estabelece a competéncia, aprova a
estrutura basica da Secretaria de Educacdo (SE-MS) e da outras providéncias.
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No ano de 1988, ainda sob a gestdo do entdo Prefeito Luiz Anténio Alvares
Gongalves, foi elaborado o primeiro Estatuto do Magistério, Projeto de Lei n° 002, de 18 de

fevereiro*, que traz no artigo 99 a presenca do Supervisor na equipe gestora das escolas.

Artigo 99 — A Diretoria sera composta por um Diretor e uma equipe de apoio
técnico, com a funcéo de Administrador, Supervisor e Orientador, formando
0 Conselho Diretor.

Paragrafo unico — A equipe de apoio técnico serd formada por pedagogo
com habilitagdo especifica (DOURADOS, s/p, grifo meu).

Faz-se necessario registar que ao assumir a funcdo, o papel de supervisor escolar,
este profissional assume principalmente o compromisso de perceber a realidade, os
determinantes sociais, econ6micos e até mesmo, ou especialmente, os ideoldgicos para que

sua atuacdo profissional tenha um olhar critico. Para Luz (2009):

Ao supervisor escolar cabe empreender acBes que envolvam um
comprometimento e um compartilhar de responsabilidades, além de atitudes
de previsdo daquilo gque se deseja transformar, integrar os objetivos da escola
levando-se em conta valores, costumes e manifestagfes culturais, incentivar
praticas curriculares inovadoras, criar oportunidades de reflexdo sobre a agdo

(p. 57).

Nesse sentido, a acdo do Supervisor Escolar foi desempenhada nas escolas do nosso
Municipio até o ano de 2006. Porém, em virtude da promulgacdo da LDB 9394/1996, houve a
necessidade de um processo de enquadramento funcional no Plano de Cargos e Carreiras do
Servidor Municipal onde este profissional passou a ser nomeado de Coordenador Pedagdgico.
Um concurso especifico para a nova funcgéo, a de Coordenador Pedagdgico, so foi possivel em
2007, apos a aprovacdo do novo Plano de Cargos, Carreia e Remuneracdo do Profissional de
Educagédo Municipal de Dourados (PCCR).

Quanto ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do Profissional da Educacéo
Municipal de Dourados - MS* em vigéncia ha mudancas no enquadramento funcional do
Coordenador Pedagogico.

Sobre o Coordenador Pedagogico, o referido documento traz as seguintes

consideracoes:

Artigo 2° - Para efeitos desta Lei Complementar, entende-se:

* Disp6e sobre o Estatuto do Magistério Pablico do Municipal de Dourados, Estado de Mato Grosso do Sul e dé
Outras Providéncias.

*2 Lei Complementar n° 118, de 31 de dezembro de 2007 — Dispde sobre o Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo do Profissional da Educagdo Municipal de Dourados — MS e da outras providéncias.
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[...]
XV — Coordenador Pedagégico: Profissional com formacdo em Pedagogia
gue atua como articulador das politicas educacionais ha comunidade escolar.

[...]

Artigo 5° - A Educacdo Pdblica Municipal sera exercida por Profissionais da
Educacdo Municipal, identificados pelas carreiras e categorias funcionais
seguintes:

| —carreira Profissional do Magistério Municipal:

[...]
b) Especialistas em Educacéo, nas funcdes de:
1. Coordenacdo Pedagdgica;
2. Direcdo Escolar;
3. Supervisor Técnico Escolar (DOURADOS, 2007).

Traz, ainda, ao final do documento, um quadro explicativo com as fungdes a serem
desempenhadas tanto pelo Coordenador Pedagdgico quanto pelo Supervisor Técnico Escolar,
deixando bem definido o papel e a funcdo de cada um deles na gestdo escolar, onde nota-se
que cabe ao Coordenador Pedagdgico acGes mais voltadas para o cotidiano escolar, ao
processo educacional como um todo e, ao Supervisor Técnico as questdes mais burocraticas,
documentais e legislacBes como um todo.

E interessante fazer uma ressalva que, mesmo os cursos de Pedagogia ndo tendo
habilitacGes especificas como Educacdo Infantil, Séries Inicias, Orientacéo, etc, o PCCR do
nosso municipio ainda exige como formacdo para atuar na funcdo de Coordenador
Pedagogico uma das habilitacbes: Administracdo Escolar, Gestdo Escolar, Supervisao
Escolar, Orientacdo Escolar ou pds-graduacao nas habilitacGes citadas anteriormente. Para a
funcdo de Supervisor Técnico também sdo exigidas habilitacdes especificas: Gestdo Escolar,
Supervisdo Escolar, Orientacdo Escolar e Administracao.

E, sendo o Coordenador Pedagdgico o responsavel direto pelo processo de
elaboracdo, implementacdo e avaliacdo de todas as acBes pedagdgicas desenvolvidas dentro
do espaco escolar, é imprescindivel que a formacdo continuada garantida tanto no PNE, PEE,
PME e demais legislagBes educacionais vigentes seja realmente ofertada. E com a méxima
exceléncia, para que possa realmente proporcionar momentos de reflexdo e questionamentos
sobre a propria pratica pedagdgica, momentos de troca de experiéncias e vivéncias escolares,
para que nos momentos de convivéncia com “seus pares” no ambiente escolar possa ser
aquele que desperta a mudanca, a reflexdo, a busca por novas metodologias para 0 processo
de ensino-aprendizagem bem como para a qualificacdo da politica educacional em curso no

pais.
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Objetivando conhecer como a Formagdo Continuada do Coordenador Pedagdgico da
Rede Municipal de Ensino de Dourados vem sendo ofertada no pos 1988, o proximo capitulo
traz as consideracfes dos sujeitos envolvidos diretamente neste processo, ou seja, a analise
das entrevistas semiestruturadas realizadas com o0s participantes pré-determinados

anteriormente.
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CAPITULO 111

A PERCEPCAO DA FORMACAO CONTINUADA DO COORDENADOR
PEDAGOGICO NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE DOURADOS

Compreender como a formacao continuada do Coordenador Pedagogicos da Rede
Municipal de Ensino de Dourados (REME) ocorreu no p6s 1988 é o objetivo deste capitulo.

Para tanto, retoma-se a questdo norteadora que é a que segue: Como a Formagéo
Continuada do Coordenador Pedagdgico da Rede Municipal de Educacdo de Dourados vem
sendo ofertada em termos de acdes e temas, no pds 19887

O intuito é respondé-la com base nas contribui¢des/informacdes obtidas por meio da
entrevista semiestruturada realizada com os participantes da pesquisa e, também, pela
disponibilizacédo de alguns certificados de participacdo em momentos de formacdo continuada
oferecidos por eles, o que complementa no sentido de fazer jus ao titulo desta Dissertacao
com relacdo as acdes e temas das formacGes recebidas em parte do periodo histérico
delineado.

O capitulo encontra-se estruturado em dez topicos: o primeiro apresenta 0s sujeitos
participantes da pesquisa e, 0 segundo topico traz os motivos para ser um CP, o terceiro sobre
0s encaminhamentos iniciais dados por meio de FC pela SEMED, o quarto topico apresenta
0s conceitos de FC para os CP participantes da pesquisa, o quinto a oferta de FC pela SEMED
ao CP, o sexto traz as expectativas dos participantes sobre a FC oferecida pela SEMED, o
sétimo topico apresenta a FC ofertada por outras Instituicbes de Educacdo, o oitavo tdpico
aborda os temas e a¢fes da FC, o nono traz as sugestdes de temas e tematicas dadas pelo CP
e, 0 Ultimo topico deste capitulo traz a visdo dos sujeitos envolvidos na pesquisa, tragando um
paralelo entre o “ideal” e o “real”® do processo de formagdo continuada do coordenador

pedagdgico.

3.1 Apresentando os participantes da pesquisa

Ouvir os participantes envolvidos no processo de formacgdo continuada fez-se

necessario e fundamental, pois por meio de suas narrativas ha possibilidade de identificar

* Nesta pesquisa, entende-se real como aquilo que esta posto no momento, permanente, que existe de fato. E
como ideal tudo que esté ligado a um proposito de mudanca, como metas e projetos que se procura alcangar para
melhoria do real que esta posto.
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questdes referentes que permitiram conhecer e, de certa maneira, analisar a forma como as
formagdes continuadas destinadas especificamente a esses profissionais sdo oferecidas pela
Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados. Posto isso, foram realizadas entrevistas
semiestruturadas com sete Coordenadoras Pedagogicas, sendo que duas delas ja estdo
aposentadas, uma estd no aguardo da publicacdo da aposentadoria e as demais ainda estéo
atuando. Para a pesquisa de campo foi definido o quantitativo de participes atraves de adesdo
voluntaria, com o objetivo de resgatar as formacdes continuadas que ja foram ofertadas pela
SEMED, respeitando o recorte temporal desta pesquisa, optando-se por dividi-los em dois
grupos:

e Primeiro grupo foi composto por 3 coordenadores pedagogicos ja aposentados
que atuaram na REME Dourados-MS, sendo que um desses sujeitos esta em
processo de aposentadoria, apenas aguardando publicacdo em Diéario Oficial;

e Segundo grupo foi composto por 4 coordenadores pedagdgicos que ainda
atuam nas escolas da REME Dourados-MS. Neste grupo, temos duas
Coordenadoras Pedagdgicas que estdo readaptadas, sendo uma delas na
Secretaria Municipal de Educacdo e a outra é uma professora readaptada na
funcdo de Coordenadora Pedagogica.

Para selecdo dos coordenadores pedagdgicos que participaram desta pesquisa foram
utilizados dois critérios: fazer — ou ter feito - parte do Quadro Permanente da Secretaria de
Educacao do Municipio de Dourados e estar — ou ter estado — no pleno exercicio da funcao.
Esta etapa da pesquisa foi realizada com gravacdo de audio, consentida previamente pelos
entrevistados através de um termo de consentimento de livre esclarecido.

Como ndo houve autorizacdo de 100% dos sujeitos entrevistados para que sua
identidade fosse revelada, optou-se nessa pesquisa por usar a sigla CP (Coordenador
Pedagdgico) seguido de um nimero sequencial de 1 a 7, visando a padronizacéo cientifica que

esta dissertagao exige.

Quadro 12 — Caracterizacao da Forma de Ingresso dos Participantes da Pesquisa

Sujeitos Forma de ingresso | Ano de Objeto do Formagéo
ingresso Concurso

CP1 Concurso Publico 2008 Coordenacéo Pedagogia com habilitagdo em
Pedagdgica Supervisdo Escolar

CP2 Concurso Publico 2000 Coordenacéo Pedagogia com habilitagdo em
Pedagogica Supervisdo e Orientacdo Escolar

CP3 Concurso Publico 2008 Coordenacéo Pedagogia com habilitacdo em
Pedagogica Supervisdo e Orientacdo Escolar

CP4 Concurso Publico 1993 Superviséo Pedagogia com habilitagdo em
Escolar
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Administracdo Escolar
CP5 Concurso Publico 2000 Coordenacéo Pedagogia com habilitacdo em
Pedagogica Supervisdo e Orientacdo Escolar
CP6 Concurso Publico 1996 e | Professora Pedagogia com habilitacdo em
2000 Educacdo Infantil e Séries Iniciais do
Ensino Fundamental
CP7 Concurso Publico 2000 Coordenacéo Pedagogia com habilitagdo em
Pedagogica Supervisdo e Orientacdo Escolar

Fonte: Elaboracédo Propria — Dados obtidos através das entrevistas realizadas em novembro/2019.

O Quadro 12 traz que dos sete entrevistados, seis deles adentraram ao cargo de
Coordenador Pedagdgico através de concurso publico e apenas um esta na Coordenacao

I*: traz, ainda, que todos eles sdo graduados em

Pedagdgica por readaptacdo funciona
Pedagogia, embora haja diferenca nas habilitagdes escolhidas por cada um deles.
Além das informacOes contidas no quadro anterior, outros dados foram levantados

através das entrevistas semiestruturadas.

Quadro 13 — Perfil Pessoal e Profissional dos Participantes da Pesquisa

Sujeitos | Sexo | Idade Funcéo atual Tempo | Tempo na Tempo na
“ na Educacdo | Coordenacio
funcéo Pedagbgica

CpP1 F 47 Coordenadora 1ano 21 anos 13 anos

anos | Planejamento On-line,
PPP On-line e Anos
Finais

CP2 F 53 Coordenadora 19 anos 34 anos 19 anos
anos Pedagdgica

CP3 F 51 Coordenadora 11 anos 16 anos 11 anos
anos Pedag6gica

CP4 F 60 Diretora Escolar 9 anos 30 anos 9anose7
anos e8 meses

meses

CP5 F 47 Diretora Escolar 5 29 anos 19 anos
anos meses

CP6 F 52 Coordenadora 10 anos 25 anos 10 anos
anos Pedagdgica

CP7 F 63 Coordenadora 19 anos 30 anos 19 anos
anos Pedagdgica

Fonte: Elaboracdo Prdpria — Dados obtidos através das entrevistas realizadas em novembro/2019.

* A Readaptacdo Funcional é necessaria quando o funcionério sofre restricdo fisica ou mental, o que torna
imprescindivel uma mudanca na atividade exercida (cargo), ou de local de trabalho (lotagdo), para haver um
redirecionamento na adequacdo as limitagGes ocorridas e devidamente avaliadas por pericia da Junta Médica
designada. https://www.jusbrasil.com.br/topicos/441769/readaptacao-funcional, acesso em fevereiro de 2020.

** Neste quadro sera utilizado F para feminino.
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Com os dados obtidos atraves das entrevistas semiestruturadas, foi possivel tragar o
perfil social dos Coordenadores Pedagdgicos, importante fator para a abordagem qualitativa
que esta pesquisa apresenta.

Observa-se caracteristicas importantes para reflexdo acerca de quem sdo o0s
Coordenadores Pedagdgicos e como se deu seu ingresso nessa fungdo. Em uma pesquisa
nacional realizada por Placco (2010), o resultado apresenta que 90% dos sujeitos que
desempenham a funcédo de Coordenacéo Pedagogica sdo mulheres, indicando a predominancia
feminina nesse universo educacional. No municipio de Dourados nao é diferente. Segundo
dados fornecidos pela Técnica da SEMED, a maioria dos CPs da REME sdo mulheres e, para
essa pesquisa os sete Coordenadores Pedagdgicos sdo mulheres.

Além da pesquisa de Placco, outros estudos também evidenciam a predominancia do
género feminino na educacdo, também justificadas pela adequacdo do magistério as questdes

culturalmente destinadas as mulheres.

[...] a presenca tdo predominante de mulheres na profissdo docente no Brasil
se deveria ao aumento do mercado de trabalho, decorrente da ampliagéo do
atendimento escolar, como também da procura dos homens por novas
profissbes que ofereciam melhores salérios, quando do inicio da
industrializacéo no pais (UNESCO, 2004, p.45)

Além das informac6es trazidas nos quadros 12 e 13, as entrevistas semiestruturadas
apresentaram outras informacdes relevantes acerca de cada um dos participantes desta
pesquisa.

A servidora CP 1 assumiu o cargo de Coordenadora Pedagdgica no ano de 2008,
desempenhando esta funcdo diretamente na escola por 6 anos, sendo licenciada apds esse
periodo por 3 anos para tratamento de saude. Quando retornou, o médico atestou que ela ndo
poderia trabalhar diretamente na escola, assim, na SEMED, onde desempenha, até a presente
data, a funcdo de Coordenadora do Planejamento On-line, Projeto Politico Pedagdgico On-
line e também dos anos finais do Ensino Fundamental.

A entrevistada CP 2 também assumiu a funcdo de Coordenadora Pedago6gica no ano
de 2000, apds estar por 15 anos em sala de aula como Professora das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental. Durante sua trajetoria funcional na coordenacdo pedagogica desenvolveu
projetos, participou de comissdes de elaboracdo do PPP, estudo da BNCC, entre outros. No
inicio de novembro do ano de 2019 aposentou-se, ap6s 19 anos atuando como Coordenadora

Pedagogica na REME.
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A CP 3 iniciou as atividades na Educagdo como professora em um Centro de
Educacao Infantil Municipal “CEIM” e, ap6s 5 anos assumiu a coordenagdo pedagogica por
meio do concurso publico realizado em 2008. E mestre em Educacdo pela Universidade
Federal da Grande Dourados / FAED e ha 11 anos esta na coordenacao, na Escola Municipal
Sécrates Camara.

Entrevistada CP 4, ja aposentada ha cera de 2 anos. Assumiu concurso em 1993, para
0 cargo de Supervisdo Escolar, trabalhando diretamente nas Escolas Municipais e pouco
tempo depois, na SEMED. Apds trabalhar na Secretaria de Educacdo do Municipio, foi lotada
na Escola Municipal Elza Farias, onde passou a exercer a fungdo de Coordenadora
Pedagdgica®®, em meados de 1999 e em 2005 foi removida para Escola Municipal Bernardina
Correa de Almeida, onde, além de coordenadora, também foi eleita Diretora Escolar. No ano
de 2017 teve sua aposentaria deferida, apos cerca de 30 anos de trabalho na area de
Educagdo®’.

No ano de 2008, a servidora municipal CP 5 assumia o concurso para Coordenagao
Pedagogica e ha 13 anos esta lotada na Escola Municipal Joaquim Murtinho. Em julho do ndo
de 2019 foi designada para funcdo de Diretora, uma vez que a Diretora eleita entrou em
licenca prémio, seguido de um pedido de aposentadoria. Assim, afastou-se um pouco das
funcdes referentes a Coordenacdo Pedagogica e, ap6s o pleito eleitoral ocorrido ainda em
2019, foi eleita pela comunidade escolar, assim, continuara afastada da Coordenacéo
Pedagdgica por mais algum tempo*.

A entrevistada CP 6 é servidora municipal ha 25 anos, iniciando suas atividades
como docente nas séries iniciais do ensino fundamental antes de assumir o primeiro concurso
na Prefeitura Municipal. O objeto de seus dois concursos é a docéncia, porém em 2009 foi
readaptada, por motivos de saude, na funcdo de Coordenadora Pedagogica.

Aguardando a tdo esperada aposentadoria, a entrevistada CP7 possui 30 anos de
atividades na Educacédo e, na Coordenacdo Pedagdgica esta ha 19 anos, sendo que assumiu
esta funcgéo através de Concurso Publico, no ano de 2008.

Além dos coordenadores pedagdgicos, uma técnica da SEMED, que é a
Coordenadora do Setor de Supervisdo Escolar da SEMED, foi grande colaboradora,

proporcionando momentos significativos de conversas informais, e muito informativas, pois

* Em virtude do reenquadramento de func&o ocorrido no municipio, consequéncia da LDB 9394/1996, passou a
desempenhar a funcdo de Coordenadora Pedagdgica.

*" Antes de assumir o concurso para Supervisio Escolar, atuou como professora em Escolas Municipais e
particulares de Dourados cerca de 10 anos.

*® 0 mandato dos Diretores da REME séo de 3 anos.
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se entende que esta faz parte da organizacdo e elaboracdo dos projetos de formacdo
continuada no periodo do recorte temporal desta pesquisa e também realizou um
levantamento detalhado do quantitativo de Coordenadores Pedagdgicos existentes nas Escolas
da REME, especificando por escola e respeitando os requisitos exigidos pelo Decreto n°
3638, de 27 de setembro de 2005 - Dispde sobre o enquadramento das Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Dourados por Tipologia de lotacdo e da outras providéncias.

Outra contribuicdo muito valiosa para esta pesquisa foi a participacdo da Especialista
em Educacdo aposentada da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul Sireunise
Camargo Dorta que, em muitos momentos de conversa informal, forneceu relatos e
documentos historicos que se fizeram fundamentais para o entendimento de como surgiram 0s
profissionais da Educacdo no municipio de Dourados, com as fungdes de supervisor,
orientador e posteriormente Coordenador Pedagdgico, bem como a estruturacdo inicial da
Secretaria de Educacao do nosso municipio e a publicacdo do primeiro Estatuto do Magistério
Municipal de Dourados, no ano de 1988, do qual participou ativamente junto a construgdo do
referido documento.

Todas as informacdes obtidas através das entrevistas semiestrutuadas realizadas tanto
com as Coordenadoras Pedagdgicas, Técnica da SEMED e com a Professora Sireunice Dorta

serdo de fundamental importancia para o aprofundamento do item que se segue.

3.2 Motivos para ser Coordenador Pedagdgico

Quando questionados sobre os motivos que os fizeram escolher o cargo de Coordenagéo

Pedagogica, as mais variadas respostas surgiram e estao sintetizadas no quadro que segue.

Quadro 14 — Fatores para Escolha da Fun¢do de Coordenador Pedagogico

Sujeitos Fatores

CP1 Por acreditar na importancia do trabalho do Coordenador
Pedagdgico na Escola.

CP2 Mais tempo para pesquisar, estudar e por em pratica.

CP3 Pelas possibilidades de articulagdo entre o trabalho dos
professores, 0s pais e a Coordenacdo Pedagdgica.

CP4 Porque nunca quis dar aula, sempre me vi na
administracdo escolar.

CP5 Encarar novos desafios.

CP6 Readaptacdo funcional.

CP7 Enriquecimento de curriculo.

Fonte: Elaboragdo Propria — Dados obtidos através das entrevistas realizadas em novembro/2019.
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Ao responder este questionamento, apenas a CP 6 estd na funcdo de Coordenadora
Pedagdgica sem ter escolhido, pois a situacdo de readaptacdo funcional, neste caso, ndo
permitiu escolha por parte da entrevistada.

As demais Coordenadoras Pedagdgicas, ao escolherem esta funcdo no ato da
inscricdo do Concurso Pablico, a fizeram por opcao, pois a formacdo em Pedagogia permitia,
e ainda permite, que as mesmas atuem diretamente em sala de aula, com alunos.

Durante as entrevistas, as Coordenadoras Pedagogicas relataram que ndo tinham
experiéncia com a funcdo que um CP desempenha no ambiente escolar. Em relacdo a essa
questdo, Placco (2010) destaca que os Coordenadores Pedagdgicos acreditam que o tempo na
funcdo e a experiéncia na docéncia ndo sdo decisivos para 0 bom desempenho, embora sejam

importantes.

[...] Contudo ha que se considerar que a conotacdo dada pelos
Coordenadores Pedagdgicos a pratica € relativa ao tempo na funcéo e ndo ao
seu exercicio consciente e reflexivo. Essa afirmagdo se justifica quando
observamos, em outros topicos da discussdo, a importancia que os CPs
atribuem a pratica, entendendo-a mesmo como espago de aprendizagem e
constituicdo identitéria do profissional (2010, p.182).

Assim, é durante os momentos de formacdo continuada, de troca de experiéncias e
estudo que o CP vai construindo sua identidade profissional. Dai a importancia que esses

momentos tem para 0 processo pedagdgico como um todo.

3.3 Encaminhamentos iniciais dados aos ingressantes na funcéo por meio de Formacao
Continuada pela SEMED

Todo inicio de funcdo é sempre desafiador, para o Coordenador Pedagdgico nédo €
diferente, mesmo que este ja tenha uma vivéncia dentro do ambiente escolar, ja tenha
vivenciado relagdes com outros coordenadores, professores e demais corpo gestor da escola.

Autores como Vaillant e Marcelo (2012) e Ruivo (1997) afirmam, em seus estudos, a
importancia das formacGes e do apoio aos profissionais iniciantes para que se evite o choque
de realidade. Discutem, também, que essa formacdo deve ser realizada em dois momentos
sendo primeiramente com os profissionais iniciantes nesta funcdo visando a integracdo dos
mesmos a equipe e, posteriormente, com 0s que ja possuem experiéncia na funcéo,

promovendo o dialogo, interagdo, troca de experiéncias.
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Segundo os dados obtidos nesta pesquisa, nenhuma das Coordenadoras Pedagogicas
entrevistadas teve de fato, esta formagé&o inicial oferecida pela SEMED, quando muito houve
reunides para repasse da funcdo que o Coordenador Pedagdgico desempenha na Escola, de
acordo com a legislacdo municipal.

Sobre o assunto em foco, assim se pronunciou a seguinte CP:

Infelizmente, a gente ndo teve assim nenhuma formacéao inicial, a gente fez o
concurso, passou, foi chamado e ja teve que encarar a escola conforme os
conhecimentos da gente, da escola, da direcdo, e ndo houve em nenhum
momento com a gente infelizmente eles ndo, ndo tiveram esse cuidado né,
sabe entdo foi assim conforme a experiéncia de vida da gente mesmo que a
gente foi trabalhando, por conta prépria da gente (CP2, 2019, Entrevista).

Ponto complementado por outra CP, conforme segue:

Nenhum, nenhum, ndo tive orientacdo nenhuma, a Gnica coisa que me deram
foi o termo de posse... E 14 no termo de posse que tem as atribuigdes do
coordenador. Entdo eu fiz uma grande peregrinacdo, porque antes de assumir
a coordenacéo, antes de assumir o concurso no dia 30 de setembro de 2008,
eu passei um més fazendo uma pesquisa... Indo em algumas escolas da rede,
conversando com algumas colegas da coordenagéo, vindo aqui na SEMED,
pegando informagdo a respeito de como era a rede, porque eu ndo era de
Dourados eu vim de fora. Entdo eu realmente ndo sabia nada da estrutura da
rede. Para ndo chegar sem nenhuma informacdo na escola, eu fiz esse
trabalho de pesquisa entendeu... Um més antes de assumir. E foi com esses
dados da minha pesquisa diagnostica que eu fiz que cheguei a escola, a
secretaria ndo me passou nada (CP1, 2019, Entrevista).

Mesmo ndo acontecendo como esperado na REME/Dourados, a formacdo para
iniciantes na funcdo de Coordenador Pedagdgico é destacada como importante para a
compreensédo e o enfrentamento dos desafios iniciais, realidade esta revelada nos estudos de
CARTAXO; MARTINS; MIRA; ROMANOWSKI (2016), que apontam a fragilidade das
Secretarias de Educagdo no desenvolvimento desses programas de formacao para iniciantes na
funcdo. Essa fragilidade de programas, segundo os autores, € um dos fatores que mobiliza os
profissionais a buscarem novas formas de organizacdo do trabalho, ndo havendo uma
orientagdo Unica para que este seja desenvolvido.

Uma das CPs entrevistadas, corroborando a fragilidade das Secretarias de Educacéo
no desenvolvimento de um programa de formacdo para os Coordenadores Pedagdgicos

iniciantes, traz as seguintes informagdes:
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N&o, ndo houve nenhuma formagéo inicial. A SEMED fez uma orientacdo
no que consiste a fungdo né, passando através do Diario Oficial, qual a
funcdo do coordenador pedagégico, é, é e teve uma formacdo, se ndo me
falha a memoria de uns trés dias (CP5, 2019, Entrevista).

Tao importante como a formacéo inicial, a experiéncia da docéncia, a participacdo
em palestras, cursos, congressos, entre outros sdo para 0 bom desempenho da prética
pedagdgica do docente, assim também séo para a atuacdo do Coordenador Pedagdgico, cuja
funcdo, como ja citado, vai além dos saberes do exercicio docente.

Desse modo, os programas de formacgdo continuada sdo essenciais para a préatica e
para a reflexdo sobre essa pratica. Mas, qual o conceito de formacdo continuada,
especialmente para os sujeitos dessa pesquisa? E sobre essa questdo que o préximo item

discorre.

3.4 Conceito de Formacao Continuada para o CP participante da pesquisa

A formagdo continuada foi impulsionada no Brasil na década de 1990, onde as a¢des
voltadas para a formacdo continuada dos profissionais da educacéo em exercicio ficaram mais
evidentes. Nessa década, também, tem-se a promulgacdo da LDB 9394/1996, que, como ja
citado anteriormente, em seu Artigo 63, inciso Ill, traz que as institui¢cbes formativas deverao
manter “programas de formagdo continuada para 0S profissionais de educacdo dos diversos
niveis”, e no Artigo 67, incisos Il e V apresentam a modalidade formativa como parte
integrante da valorizacdo dos profissionais da educacgéo, evidenciando que aos sistemas de
ensino esta a obrigacao de garantir o “aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com
licenciamento periddico remunerado para esse fim; periodo reservado a estudos, planejamento
e avaliacdo, incluido na carga de trabalho” (BRASIL, 1996).

Apols a LDB 9394/1996, outros documentos foram elaborados para garantir que as
acOes previstas nos artigos da referida Lei fossem, de fato, assegurados. O quadro abaixo traz

os documentos que se referem a essas propostas:

Quadro 15 — Documentos que asseguram a Formacao Continuada p6s LDB 9394/1996

Documento Encaminhamentos
Lei 9424/1996 — Fundo de | Trata da remuneragéo e aperfeicoamento do pessoal docente
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Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacao

e dos profissionais da educagdo, com utilizagdo de 40% da
parcela do Fundo para programas de aperfeicoamento
profissional.

do Magistério — FUNDEF

Lei 14.494/2007 — Fundo de
Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagcdo dos
Profissionais da Educacdo -
FUNDEB

Resolucdo n°03/1997 — CNE

Em substituicdo ao FUNDEF, mantém em vigor as mesmas
formas de repasse previstas pelo FUNDEF.

Artigo 5° traz que os sistemas de ensino deverdo implementar
programas de desenvolvimento profissional dos docentes em
exercicio, incluida a formacdo tanto dentro quanto fora do
ambiente de trabalho.

Apoiar as agdes voltadas ao aperfeicoamento continuo dos
profissionais do magistério da educagdo basica.

No Capitulo 1V, especificamente em seus artigos 57 e 58, que
trata sobre o professor e a formacdo inicial e continuada,
Nacionais Gerais para a | sobre os programas para essas formagdes aos profissionais da
Educacdo Bésica educagéo.

Fonte: Elaboragéo propria. Dados retirados dos Documentos oficiais citados.

Portaria MEC
03/06/2003*°

Resolucdo n°4, de 13/07/2010
— CNE - Diretrizes Curriculares

n°1.403, de

As responsabilidades e obrigacdes por parte dos sistemas de ensino na elaboracgéo e
implementacdo de programas de valorizacdo e qualificacdo dos profissionais da educacdo, fez
com que o Ministério da Educacdo oferecesse condi¢fes para que os Sistemas Publicos de
Ensino pudessem garantir a formacdo continuada, assim criou-se primeiramente o FUNDEF e
posteriormente 0 FUNDEB, ambos assegurando recursos especificos para os programas de
aperfeicoamento profissional em servico.

Além do FUNDEF e do FUNDEB, outros documentos foram pensados e construidos
com o objetivo de dar suporte para execucdo de cursos de formacgdo continuada, buscando o
aperfeicoamento continuo dos profissionais do magistério da educacdo basica, onde o MEC
ofereceria a estrutura, o suporte técnico e financeiro e as Instituicdes de Ensino Superior
deveriam produzir materiais para 0s cursos a distdncia ou semipresenciais, atendendo a
demanda e necessidades dos sistemas de ensino. A implementacdo desses programas de
formacdo continuada se deu por adesdo dos estados, municipios e Distrito Federal em regime
de colaboracdo (BRASIL, 2005).

O mais recente documento é a Resolucéo n° 4, de 13 de julho de 2010, que trouxe
novas Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para Educacdo Basica que, ao tratar sobre a

formacado inicial e continuada dos profissionais da educacéo reafirma que é no Projeto Politico

* OrientacBes Gerais da Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais do Magistério da Educago
Bésica Publica
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Pedagdgico de cada uma das escolas que os programas de formacdo continuada devem ser
garantidos e elaborados, de maneira que atenda as especificidades do contexto escolar.

Além dos documentos oficiais constantes no quando 11, conforme ja citado no
capitulo anterior, existem os Planos Nacionais de Educacao, tanto o PNE Lei n°10.172/2001
quanto o PNE Lei n°8.035/2010, que trazem metas e estratégias com énfase a formacdo, tanto
inicial quanto continuada, dos profissionais da educacéo basica.

GOMES e FRANCA (2017) apontam em seus estudos que as questdes referentes a
formacgdo continuada dos profissionais da educacdo vem sendo considerada como um
mecanismo importante para a melhoria da qualidade do ensino, refletindo num crescente
nimero de acbes voltadas para a formacdo continuada dos profissionais da educacdo,
elaboradas e desenvolvidas nas mais diferentes instancias dos sistemas de ensino em nosso
pais.

Assim, faz-se necessario conhecer as diferentes concepg¢des sobre o que é formacao
continuada e tambem sobre os termos mais utilizados para referir-se a essa pratica. Em uma

de suas publicacbes, Cavalcante exp8e seu entendimento sobre esta questao:

Por formacgdo continuada ou continua entendemos aquela que se da ao longo
da carreira profissional ap6s a aquisi¢do do certificado profissional inicial.
Vale ressaltar, porém, gue ndo a concebemos somente como o0 somatério de
cursos ou eventos de formagdo, mas, sobretudo, como reflexdo sobre a
propria prética, reflexdo esta articulada com as dimensdes econémicas,
sociais, politicas e culturais mais amplas em que essa pratica se insere.
Formacao e pratica fazem parte, pois, de um mesmo processo, S&0 momentos
interdependentes (2007, p. 56).

De acordo com as concepg¢des da autora a formacdo continuada € vista como um
processo de aquisicdo de conhecimento onde a reflexdo sobre a teoria resulta na construcéo,
ou reconstrucdo, de uma préatica pedagdgica critica, emancipadora e autbnoma. E sobre esse
pensar reflexivo, Alarcdo (1996) também analisa a necessidade de se levar em consideracdo
ndo apenas as condi¢des que envolvem as teorias, mas especialmente as condi¢cGes materiais
que envolvam os desafios dessa pratica profissional, condi¢des essas de ordem politica, social,
cultural e econdmica.

Para uma das Coordenadoras Pedagogicas entrevistadas a concepgdo sobre a

formacgéo continuada

E bem ampla, porque, uma formacdo continuada, vocé pensando
individualmente ela é uma formag&o constante que vocé busca suprir as suas
necessidades pessoais. Entdo, no meu caso como coordenadora eu busco os
meus conhecimentos que sdo pessoais, mas que também sdo para a minha
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funcdo. Agora quando vocé pensa na instituicdo, ai vocé percebe que essa
formacdo ela precisa ser constante. Na minha formacao pessoal eu fago as
minhas escolhas, quais cursos eu vou realizar pela SEMED, mas também o
que eu quero conhecer melhor. Por exemplo, eu ja estou pensando, € 0 ano
passado eu pensei que eu preciso ampliar o0 meu conhecimento em linguas,
uma vez que nbés estamos recebendo alunos estrangeiros, haitianos,
venezuelanos, e o didlogo que o professor ndo tem essa formacdo, esta
complexo dentro das unidades, entdo eu ja percebi que eu preciso também
(CP3, 2019, Entrevista).

Ja para outra Coordenadora Pedagogica, a formagdo continuada “sdo palestras que
nos orientam em fungao especifica” (CP 7. 2019, Entrevista)

Lima (2007) traz que a formacdo continuada se da na relacdo do trabalho docente
com a producdo de si mesmo como profissional, ou seja, a medida em que o profissional da
educacdo depara-se com novos questionamentos e vivéncias, sente a necessidade de
aprofundar seus estudos, buscando os programas de formacéo continuada para esse fim. Para
Imbern6n (2002) essa formacdo permeia as diferentes capacidades, habilidades e
questionamentos permanentes dos valores e as concepcdes que cada profissional traz para a
equipe como um todo. Para ambos, o processo de formacdo continuada envolve, sempre, a
articulacdo entre a pratica docente e as dimensdes sociais, politicas e historicas nela
enraizadas.

Franco e Fusari (2007) defendem que todo curso realizado apds o ingresso no
magistério é considerado formacdo continuada, assim, 0s cursos realizados antes, seja ele de
nivel médio ou superior, € considerado como formacdo inicial. Ainda trazem que as
concepcOes acerca da formagdo continuada foram sendo construidas historicamente,
resultando em variados termos que a definem, tendo como base o posicionamento
epistemolégico em que foram construidos, sendo compreendidos como “educagdo
permanente, treinamento, capacitacdo, reciclagem, entre outros”(p. 134). E que esta assume
trés conotagdes: compensatoria (repor os conhecimentos que nao foram trabalhados na
formacgéo inicial), atualizacdo (inovar os conhecimentos adquiridos ha tempos) e de
aperfeicoamento (ampliar e/ou aprofundar conhecimentos adquiridos).

A Coordenadora Pedag6gica CP 1, traz que

Bom, a formacédo continuada ela se d& de diversas maneiras... Ela pode ser
uma participacdo numa palestra, pode ser um curso de extenséo, ela pode ser
um curso de pos-graduacdo, ela pode ser uma atividade de jornada
pedagogica desenvolvida dentro do ambiente da escola, que é a que eu
particularmente acredito mais em termo de retorno mais imediato da
melhoria das préticas. Entdo ela se da de diversas formas a formacéo
continuada, é tudo aquilo que vocé faz no decorrer da sua atividade
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profissional, com intuito de aprimorar as suas praticas (CP1, 2019,
Entrevista).

Mesmo com a diversidade de concepgdes acerca do processo de formacao
continuada, fica evidente a compreensdo de que este acontece com 0 objetivo de tratar dos
problemas educacionais por meio de momentos de reflexdo critica sobre as préaticas
pedagdgicas, todos 0s espacos que permitam a aquisicdo de conhecimentos novos, de
desconstrucéo e reconstrucdo da propria identidade.

Autores como Imbernon (2011) reforcam a importancia dos momentos de troca de
experiéncia nas formagOes continuadas, um trabalho em conjunto entre os profissionais da
educacdo. Pode-se ressaltar esse fator como um dos caminhos para a sistematizagdo e
producdo coletiva do conhecimento, onde os Coordenadores Pedagdgicos tem a oportunidade

de produzirem seus conhecimentos de forma coletiva, questionando, debatendo, estudando.

3.5 Oferta de Formacéo Continuada pela SEMED ao CP no exercicio da funcéo

As exigéncias cada vez maiores do professor em relacdo ao conhecimento das novas
tecnologias, das constantes mudancas no ambito social, politico, econémico e educacional, faz
com que a formacdo continuada do Coordenador Pedagogico seja também, a cada dia, mais
necessaria para as praticas docentes, para maior e melhor andlise da atual conjuntura da
sociedade, da educacdo, da gestdo, enfim, do ser humano.

Sobre esta necessidade de o Coordenador Pedagdgico estar participando dos
programas de formacgdo continuada, Clementi (2011, p. 63) analisa que “A falta que um
trabalho de formacdo faz para o coordenador também é um fator que interfere na sua pratica
educativa”. Na perspectiva da formacgdo continuada, uma de suas responsabilidades é zelar
pelo desenvolvimento profissional do professor, assim, para que isso de fato aconteca, faz-se
necessario que o Coordenador Pedagdgico esteja um passo a frente dos docentes com 0s quais
trabalha.

Compreender o Coordenador Pedagdgico como aquele que tem papel fundamental
nos processos de formacgédo continuada dos professores, significa entender que este necessita
de uma constante formacé&o, e de qualidade, pois a falta desta podera resultar na ndo obtencao

dos resultados esperados.
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Conforme estudos de Aguiar (2011), a formagdo continuada dos gestores da
educacgdo basica, no Brasil, foi impulsionada consideravelmente, pelo governo federal, em
meados de 2003, onde o grande avango se deu no oferecimento do Curso de Especializacdo
em Coordenacao Pedagdgica oferecido por meio o Programa Nacional Escola de Gestores da

Educacédo Bésica Publica/PNEG, com o objetivo de:

Formar em nivel de pds-graduacdo lato sensu, coordenadores pedagdgicos
que atuam em institui¢des publicas de educacao bésica, visando a ampliacao
de suas capacidades de andlise e resolucdo de problemas, elaboracdo e
desenvolvimento de projetos e atividades no dmbito da organizacdo do
trabalho pedagdgico e do processo de ensino-aprendizagem (BRASIL, 2009,

p. 7).

A proposicdo deste curso nasceu da necessidade de capacitar os profissionais que
desempenhavam a func¢do de gestor educacional, dentre estes 0 Coordenador Pedagdgico que,
neste momento, tem reconhecida sua a importancia para a melhoria do ensino publico no
Brasil e para o fortalecimento da pratica pedagogica.

Conforme analisa Barros (2017), sobre a importancia do oferecimento desse curso

aos Coordenadores Pedagdgicos

A ideia era de que a formacao continuada fomentasse melhores resultados na
atuacdo desse profissional, visto que as atribuicbes do coordenador
relevantes para a sistematica organizacional da escola sdo também
favoraveis ao desenvolvimento de um trabalho pedagdgico que respeite as
distintas vozes que se apresentam no ambito escolar, respeitando o principio
democratico da educacdo brasileira (BARROS, 2017, p. 54).

Para que este Programa de Formacgéo fosse realmente efetivado, foram realizadas
parcerias entre o Ministério da Educacdo, as esferas de governo Estadual e Municipal e
também das Universidades Pulblicas Federais, uma vez que estas constituem locus
privilegiado de producdo de conhecimento, a formacdo de gestores para atuar numa

perspectiva de gestdo democratica e inclusiva, entre outras caracteristicas.

O curso de especializacdo envolve quatro agéncias: 0 MEC, que propde,
coordena e financia; os estados e municipios, que participam do comité
interinstitucional implantado em cada estado da federacdo e autorizam e
facilita para que os gestores das respectivas escolas fagam o curso; e as
universidades federais, como estruturas descentralizadas que implantam e
coordenam o curso (GOMES; SANTOS; MELO, 2009, p.268).
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Na busca pelo fortalecimento da gestdo democréatica e da educacdo inclusiva, este
curso abordou temas como: politica educacional, gestdo democratica, cultura e curriculo,
avalicdo, articulados com discussdes acerca da organizacdo do fazer pedagdgico, que é o
propdsito da funcdo do Coordenador Pedagdgico como parte integrante do corpo gestor da
escola.

Assim, investir na formagao desses profissionais é imprescindivel, mas ndo se trata
de qualquer formacdo, mas sim de um programa de formacdo pautada na concepg¢do de
superacdo da logica da racionalidade técnica, uma proposta de formacdo em que se possa
refletir e agir sobre e no seu trabalho. Sobre essa proposta de formacdo para especialistas que
atuam na coordenacao pedagdgica, Domingues (2014) esclarece que

Nesse sentido, a formacdo do especialista ‘pedagogo’ precisa ser alvo de
reflexdo dos gestores de politicas para o ensino superior e dos profissionais
que trabalham com a formacdo em pedagogia, pois a atuacdo dos
especialistas pedagogos exige conhecimento e acbes especializadas frente as
demandas escolares deste inicio do século XXI, principalmente d formacéo
continua do docente para a escola como atribuicdo especifica do
Coordenador Pedagdgico (2014, P. 37)

Na auséncia da oferta, por parte das politicas publicas ou programas de formacéo
continuada pelo MEC, os Coordenadores, cada vez mais, estdo buscando sua formacao
continuada de forma individual e, muitas vezes, em instituicbes pouco qualificadas. E
necessario que haja uma mobilizacdo dos 6rgaos em nivel nacional, estadual e municipal no
que diz respeito aos programas de formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico, pois a
formacdo ndo se constrdi por acumulacdo de cursos, de conhecimentos ou de técnicas, mas
sim pela reflexdo critica acerca das praticas pedagdgicas e da reconstrucdo permanente da
propria identidade profissional dando também um estatuto ao saber da experiéncia (NOVOA,
1997).
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Figura 2 — Aspectos constitutivos da Formagao Continuada do Coordenador
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Fonte: BARROS, 2017, p.58

Analisando a figura 2, conclui-se que por ser uma importante condi¢cdo de mudanga
das praticas pedagdgicas, a formacdo continuada do coordenador € um processo que deve ser
desenvolvido a partir dos anseios docentes, considerando as dimensdes pessoais e valorizacao
dos diferentes saberes, a realidade em que a escola esta inserida, articular teoria e prética na
promogédo da reflexdo das acGes que objetivam a melhoria da aprendizagem dos alunos.
Assim, este profissional, por meio da formacéo continuada, do acompanhamento e da reflexdo
sobre a préatica de sala de aula, pode contribuir muito para a melhoria da préatica docente.

A formacdo continuada é retratada nesta figura como uma importante condi¢do de
mudanca das praticas pedagogicas, visando crescente processo de autonomia do coordenador
e da escola, como formadores dos professores com o propdsito de concretizar o objetivo
educativo da escola. A esse respeito, Novoa (1997, p. 28) analisa que “hoje ndo basta mudar o
profissional; € preciso mudar também os contextos em que ele intervém”.

Para o bom desenvolvimento de sua pratica educativa 0 Coordenador Pedagdgico
necessita programar acées que promovam momentos de formacdo continuada com o corpo
docente, com o cuidado de sempre conduzir esses momentos respeitando as necessidades
tanto da pratica docente quanto da realidade escolar.

Deste modo, a principal frente de trabalho do Coordenador Pedagdgico é a formacao
continuada, a qual favorece a tomada de consciéncia dos professores, incentiva e estimula a
superacdo de problemas, propicia condi¢cdes para o desenvolvimento dos profissionais,

tornando-os protagonistas, autores de suas proprias praticas.
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Garrido (2000) ressalta que o trabalho do Coordenador Pedagdgico € essencial para a
formagédo continuada em servi¢o, pois ao promover a reflexdo dos docentes sobre suas
praticas, favorece a tomada de consciéncia deles. Destaca, ainda, a necessidade e a
importancia de um espaco coletivo e formador para o CP, no qual se possa refletir, trocar
experiéncias e crescer profissionalmente.

Com este olhar, questionou-se sobre como a SEMED oferece esses programas de
formacgdo continuada especificamente direcionados aos CP da REME, a regularidade
(mensalmente, semestralmente, anualmente) e a forma de realizacdo (presencial ou a
distancia). Neste momento, foram citados o Curso de Especializacdo em Coordenacao
Pedagdgica oferecido por meio o Programa Nacional Escola de Gestores da Educacdo Bésica
Publica/PNEG, fruto da parceria entre a SEMED e a UFGD; a formacéo do Pacto Nacional da
Educacdo na ldade Certa — PNAIC que, inicialmente destinava-se somente aos docentes e,
apos solicitacdo dos CP, estes também foram incluidos; e um ultimo momento iniciado em
2017, em parceria também com a UFGD, mas que, por motivos desconhecidos pelos
participantes, ndo foi concluido.

Assim relata uma das Coordenadoras Pedagdgicas entrevistadas nessa pesquisa:

E formagéo continuada pra coordenador pedagdgico especificamente que eu
me lembre teve duas. Uma que foi oferecida pela UFGD com o professor
Paulo Lima. E que foi um curso de aperfeicoamento na verdade, de pés-
graduacdo em aperfeicoamento em coordenacgdo pedagdgica. Foram poucas
colegas que participaram, acho que umas ftrinta, trinta e poucas s que
participaram, e foi uma coisa bem interessante assim, sabe. Foi muito
proveitoso. Depois teve se ndo me engano ano retrasado uma atividade de
formagdo continuada com a UFGD também, um curso de coordenacéo
pedagbgica, sé que eu ndo participei desse, porque eu entrei em afastamento
médico. Ai eu fui num dia s6 e depois ndo fui mais. Mas as meninas falaram
gue foi bom, s6 que me parece que ndo foi uma coisa concluida. Entéo ficou
assim em aberto. Fora isso nés tivemos o Pnaic, que me lembrei agora, o
Pnaic foi assim: eu peguei cheguei pra Luci que era coordenadora do Pnaic e
falei que era interessante que os coordenadores participassem também do
Pnaic, e como vocé iria acompanhar o trabalho do professor sendo que vocé
ndo tem informagdo.[...] Isso foi uma coisa que s6 em Dourados aconteceu
no Brasil inteiro, entdo foi um investimento bem legal que fizeram na
coordenacdo pedagdgica também. Tirando essas trés situacBes, ndo me
recordo de mais nenhuma especifica para coordenacao pedagdgica, formacao
continuada mais elaborada, entendeu? (CP 1, 2019, Entrevista).

Ainda sobre esse assunto, temos a contribuicéo de outro sujeito da pesquisa:

Sim, em 2010/2011 eu fiz uma especializacdo direcionada para a
coordenacdo pedagogica, uma parceria da SEMED, com a Universidade
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Federal, e fez eu rever totalmente a minha pratica como coordenadora
pedagdgica.(CP 5, 2019, Entrevista).

Como retratado nos depoimentos, a SEMED pouco tem oferecido programas de
formagc&o continuada voltados especificamente para o Coordenador Pedagdgico. E sabido que,
para o grande grupo dos servidores do magistério os momentos de formagdo continuada
(reuniGes, palestras, seminarios, encontros e, mais recentemente, a plataforma com cursos on-
line) acontecem com mais frequéncia, mas 0 que se discute nesta pesquisa é a formacéo

continuada oferecida especialmente ao CP.

3.6 Expectativas dos participantes sobre a Formacédo Continuada oferecida pela SEMED

Os Coordenadores Pedagdgicos valorizam os momentos de formagdo continuada,
porém chamam a atencdo em relacdo ao reconhecimento das necessidades que estdo
vivenciando na escola e que precisam ser discutidas e estudadas, ou seja, querem que as
praticas vivenciadas nas escolas sejam protagonistas de seu processo formativo.

Para que a formacao continuada seja um espacgo que possibilite momentos de pensar,
questionar, refletir e buscar transformar a pratica é necessario reconhecer os sujeitos e buscar
compreender as reais necessidades que estes demandam. Porém, o que tem sido priorizado
estd longe de serem essas questfes, pois as formagdes continuadas estdo sendo pensadas por
outros para a escola, e ndo com a escola (MARTINS, 1996).

Assim, quando questionados sobre suas expectativas em relacdo aos momentos de
formacdo continuada oferecidos pela SEMED, os Coordenadores Pedagdgicos trouxeram
relatos que vao ao encontro do que Martins aponta em seus estudos.

Nessa direcao, a CP 7 (2019, Entrevista) destaca que “na maioria das vezes as
formagdes continuadas oferecidas pela SEMED ndo atendem as minhas expectativas, pois
temos muitos alunos com ‘problemas’ e ndo ha orientagdo de como lidar com essas
situacdes”. Ponto que ¢ reafirmado pela CP 6 (2019, Entrevista):”Nao atende, pois ha muitas
cobrancas e pouco respaldo”.

Ainda sobre esse assunto, outra CP declara:

Os temas trazidos pela formacdo continuada sdo sempre relevantes,
acrescentam sim. SO que eu acho que deveriam focar na questdo de qual é a
funcdo do Coordenador Pedagdgico, o que ele realmente tem que fazer
dentro da escola e também dar respaldo. Porque hoje é uma fungdo assim,
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que fica realmente que nem um bombeiro, apaga fogo de todos os lados,
entdo fica dificil dele fazer o trabalho que realmente é a funcdo dele fazer:
trabalhar com as questGes do pedagdgico e diretamente trabalhar com o
ensino aprendizagem, que é o aluno, o professor e a familia (CP 5, 2019,
Entrevista).

Na realidade da Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados, conforme dados
conhecidos por meio das entrevistas, pouco, ou quase nada se tem feito em relacdo a
programas de formagdo continuada direcionados especificamente aos Coordenadores
Pedagogicos da REME.

3.7 Formagdo Continuada buscada por iniciativa préopria

Ao ndo receber uma formacdo continua proposta pela SEMED, os Coordenadores
Pedagégicos buscam por alternativas para que mantenham-se em constante formag&o. E o que
Garcia (1999) define como autoformacao. Para o autor “A autoformagdo ¢ uma formagao que
o0 individuo participa de forma independente e tendo sob o seu préprio controle os objetivos,
0s processos, 0s instrumentos ¢ os resultados da propria formagao™ (p. 19).

Levando em consideracdo esta alternativa, algumas CP entrevistadas relataram que
buscam, constantemente, por palestras, seminarios, encontros, semanas académicas, cursos de
poOs-graduacdo lato e strictu senso, entre outros. Assim, destaca a CP 5 (Entrevista, 2019) que
“Sempre busco por outras instituicdes. Sempre que eu vejo que tem a necessidade de melhorar
a minha pratica, determinada situac&o, né, ai eu vou buscar essa formagdo”.

Em complemento:

Olha, é, a minha trajetdria e 0 meu curriculo apresenta que sim né. Tanto do
aperfeicoamento da coordenacdo pedagdgica, quanto da pds-graduagdo e o
mestrado. Eu terminei em 2017, mas os estudos sdo constantes, afinal de
contas a gente precisa da teoria para iluminar a nossa pratica. Entdo, eu
realizo isso, ndo s para 0 meu trabalho, mas em ambito pessoal também,
porque 0 conhecimento é sempre progressivo e vocé precisa estar atualizada
né. (CP 3, 2019, Entrevista)

A Coordenadora Pedagdgica, aqui identificada como CP 6 (Entrevista, 2019),
registra que “Ja fiz formagdes pela UFGD e UEMS em anos anteriores mas, atualmente, nao

tenho buscado”.
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A espera da aposentaria, esta Coordenadora Pedagogica relata que: “No inicio da
carreira procurava mais, atualmente nédo, pois estou aguardando minha aposentadoria. (CP 7,
2019, Entrevista)

Mesmo reconhecendo a importancia de estar em constante formacéo, esta
Coordenadora Pedagdgica relata os motivos que dificultam que esses momentos sejam, de
fato, realizados:

Buscava mais, por exemplo, participar das semanas pedagdgicas que as
universidades daqui ofereciam na area de Pedagogia entdo participava dos
cursos pela plataforma da Natura, do projeto Trilhas 14, sempre fiz 0s cursos
do projeto Trilhas, e procurava pelo menos uma vez por ano ir num
congresso na area de Educacéo fora daqui. Entdo tem uns congressos que sdo
oferecidos por uma empresa que se chama Futura Eventos e eu sempre
procurava ir no congresso deles, s6 que dai depois que eu comecei a
trabalhar aqui ficou mais dificil me afastar para ir, mas sdo cursos muito
bons, sdo congressos internacionais sabe? Bons. S6 que sdo caros também.
(CP 1, 2019, Entrevista).

Participar de programas de formacdo continuada direcionados aos Coordenadores
Pedagdgicos ndo lhes garante exceléncia no desempenho de suas fungfes, uma vez que o
desenvolvimento profissional se d& ao longo da carreira, mas contribui para suas acGes
guando traz, além dos contetdos especificos, formacdo pedagogica e conhecimento didatico
do contetido a ser ensinado (GIOVANI, 2013).

3.8 Acdes formativas e temas contemplados: o que os Certificados revelam

Conhecer o contexto histérico no qual o CP se encontra e identificar as necessidades
reais para sua pratica, certamente auxilia na compreensdo do seu papel atual como um dos
responsaveis pelas mudancas na pratica pedagdgica. A historia do surgimento deste
profissional acompanha a histéria da educagdo, a evolucdo nas nomenclaturas e fungdes que
esse profissional ja desempenhou, reconfigurando-se a partir da releitura da realidade,
oferecendo meios para a construcdo de uma educacdo de carater mais inclusivo e
democratico, sempre alinhados aos principios constitucionais referendados tanto na
Constituicdo Federal de 1988 quanto na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de
1996.

E fato que por longo tempo o Coordenador Pedagdgico esteve imerso numa
dualidade profissional entre servir aos interesses do sistema imposto, assumindo

exclusivamente a funcgdo de supervisionar, fiscalizar o que se fazia em relagdo ao ensino nas
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escolas; em detrimento das possibilidades de viabilizar condi¢cdes pedagogicas que de fato
eram necessarias para que as praticas acontecessem da melhor maneira possivel.

Atualmente, o contexto em que esses profissionais estdo inseridos é outro: o de
formar e orientar professores para superacdo das dificuldades e desafios encontrados no
processo de ensino como um todo. Desta forma, a constante busca pelo conhecimento, ou
seja, a oferta de programas de educacdo continuada voltados especialmente aos
Coordenadores Pedagogicos se faz urgente.

Essa urgéncia € perceptivel tanto na fala dos CP que participaram da pesquisa de
campo, quanto no levantamento documental dos certificados® dos cursos de formacéo
continuada oferecidos entre os anos de 1988 a 2013.

Segundo os depoimentos a SEMED propés apenas 3 cursos de formacdo continuada
entre os anos de 2007 a 2018 que, na opinido deles, foram de alta qualidade, sendo que duas
delas foram oferecidas em pareceria com a Universidade Federal da Grande Dourados
(mesmo que a ultima ndo tenha sido concluida, por motivos desconhecidos pelos CP) e a
outra em parceria com as capacitacdes para o Plano Nacional de Alfabetizacdo na Idade Certa,
onde, depois de uma reivindicacdo por parte de alguns Coordenadores Pedagdgicos, esses
foram incluidos no programa com formacdo especifica para atuarem nessa funcdo no

programa que o governo propunha.

Quadro 16 — Levantamento de Certificados de Formacédo Continuada dos Sujeitos da
Pesquisa / POS 1988

Ano Titulo Instituicdo Carga
Promotora horéria
1988 | Seminario: O especialista em debate SED/MS 32 horas
Seminario Arte Educagdo Instituto Nacional de | 40 aulas

Musica

Assessoria em Metodologia das Disciplinas de 5% a 82 séries SEMED 24 horas
1989 | Il Semindrio: O especialista em debate SED/MS 40 horas
Atualizacdo de docentes de 12 a 42 série do 1° Grau (Rede SED/MS 40 horas

Municipal) em Lingua Portuguesa e Estudos Sociais — Sub
programa Monhangara

Reunibes de estudos para atualizacdo de professores SED/MS 32 horas

Reciclagem para Professores e Encarregados do Programa de Fundagdo Educar 30 horas

Educacdo Basica — PEB - 12 Etapa

Repensando os Caminhos da Supervisdo Escolar em Dourados UFMS 40 horas
1990 | Curso de qualificacdo de instrutores do Subprograma SED/MS 50 horas

Monhangara

12 e 22 Semana Pedag6gica SEME/90 — A escola e a sala de aula SEMED 80 horas

A Prevencdo do uso indevido de Drogas UFMS 40 aulas

% Durante as entrevistas, foi solicitado a todos os Coordenadores Pedagégicos que disponibilizassem os
Certificados de Formagdo Continuada que tivessem realizado. Porém, apenas dois, dos sete participantes,
disponibilizaram esses documentos, resultando no quadro 16.
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I Seminério Regional de Leitura de Dourados UFMS 40 aulas
1991 | Especialistas e professores municipais em debate SEMED -
Alfabetizago de jovens e adultos SED/MS 50 horas
Planejamento participativo SEMED 40 horas
Alfabetizacfo de Adultos AEC/MS> 20 horas
Professor da Pré-escola SED/MS 54 horas
Planejamento Participativo na Escola: A Elabora¢do do Plano UFMS 60 horas
Global
I Seminério Regional de Leitura de Dourados UFMS 40 horas
1992 | IV Semana Pedagdgica SEME SEMED 40 horas
V Semana Pedagodgica SEMED 40 horas
I Encontro de equipe multiprofissional de satde mental Secretaria Municipal 12 horas
de Salde
Alfabetizacdo de jovens e adultos SED/MS 40 horas
Doencas sexualmente transmissiveis (DSTs) e AIDS Secretaria Municipal 20 horas
de Salde
1993 | Programa Um salto para o futuro SED/MS 120 horas
Trabalho com poesia na Escola SEMED 10 horas
Desenvolvimento de recursos humanos (etapas I e I1) SEMED 60 horas
Desenvolvimento de recursos humanos (etapas I11 e 1V) SEMED 60 horas
1994 | Jogos da Rede Municipal de Educagéo SEMED 40 horas
Mestre, aquele que aprende SEMED 100 horas
Plano decenal de educagdo para todos SEMED -
Oficina de ortografia SEMED 60 horas
1995 | Acdes de capacitacdo promovidas pela SEME SEMED 110 horas
Ac0es de capacitacdo promovidas pela SEME SEMED 45 horas
Ac0es de capacitacdo promovida aos Técnicos da DIE/DE/SEME SEMED 100 horas
Capacitagdo para o Trabalho em Orientagdo Sexual junto a GPTOS* 16 horas
Adolescentes
1996 | Acdes de capacitacdo promovidas pela SEME SEMED 50 horas
1997 | Acdo de capacitagdo — O ensino de Ciéncias SEMED 30 horas
Assessoria em Ciéncias UFMS 76 horas
“Um salto para o futuro” — Projeto Politico Pedagdgico da Escola SED/MS 20 horas
Cidada
Ac0es de capacitacdo para professores de salas multisseriadas SEMED 70 horas
Gestdo Educacional — Democratiza¢do e Modernizacéo UFMS 16 horas
O ensino de Portugués no Ensino Fundamental: O trabalho com o SEMED 132 horas
texto escrito
1998 | Congresso O Progresso na Educagdo — Ensinando a Ler 0 Mundo Jornal O Progresso 24 horas
Seminario de Educacdo LDB e o Plano Nacional de Educagdo AEC/MS -
1999 | Politica e gestdo educacional da esfera local: O Projeto SEMED 60 horas
Pedagdgico na Escola
2000 | Curso de informética NTE/DOURADOS™ | 40 horas
Formando o professor leitor SEMED 40 horas
Il Encontro Estadual de Leitura — Leitura e Escrita: ainda desafios UEMS 22 horas
para o préximo milénio
Acéo PDE na Escola Escola Municipal 170 horas
Laudemira Coutinho
de Melo
2001 | Reunides Pedag6gicas promovidas pela SEMED SEMED 36 horas
V Feira Cientifica e Cultural Escola Municipal 12 horas
Elza Farias
Kintschev Real
VIl Semana da Pedagogia: Educacdo, Sociedade e Cultura UFMS 20 horas

51 AEC/MS — Associacéo de Educacio Catélica de Mato Grosso do Sul
52 GPTOS — Grupo de Trabalho e Pesquisa em Orientacio Sexual
%3 NTE — Ncleo de Tecnologia Educacional de Dourados
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Saber e salde Escola Municipal 40 horas
Elza Farias
Kintschev Real
111 Encontro Estadual de Leitura — Formar leitores: base para uma UEMS
educacdo de qualidade
Parametros em Acdo — Alfabetizar com textos SEMED 45 horas
Parametros em Acdo do terceiro e quarto ciclos do Ensino SEMED 32 horas
Fundamental
2002 | Formacdo Continuada aos profissionais da Rede Municipal de SEMED 34 horas
Ensino
Em busca do conhecimento Escola Municipal 30 horas
Elza Farias
Kintschev Real
Formagéao Continuada aos Coordenadores Pedagogicos SEMED 44 horas
Estudos dos Cadernos Tematicos da Constituinte Escolar SEMED 40 horas
Curso de Lingua Portuguésa J.G. Assessoria 20 horas
Pedagdgica
Curriculo: énfase em avaliagio UNIMASTERS™ 10 horas
Técnicas de Ensino: Nog¢des de Espago e Tabuada UNIMASTERS 20 horas
1° Seminario da Rede Municipal de Ensino “Politicas Publicas, SEMED 40 horas
Gestdo e Curriculo”
2003 | 2° Semindrio da Rede Municipal de Ensino: “Reorienta¢do SEMED 40 horas
Curricular: Construindo uma Educagdo Popular Humanizada”
Reunides administrativo-pedagdgicas da educacdo de jovens e SEMED 110 horas
adultos
32 Conferéncia Municipal de Educacéo Secretaria Municipal 24 horas
de Chapecd/RS
A Natureza da Paisagem — Energia PROCEL™ 20 horas
Formagdo Continuada “Reorientagdo Curricular/2003” SEMED 35 horas
2004 | Desenvolvimento humano — motivacéo Escola Municipal 4 horas
Laudemira Coutinho
de Melo
Palestra motivando para vencer SEMAD™ 4 horas
Palestra Inteligéncia emocional SEMAD 4 horas
Capacitagdo de Multiplicadores de Educacéo para o Trénsito DETRAN/MS®’ 20 horas
3° Seminario da Rede Municipal de Ensino- “Construindo uma SEMED 40 horas
Educacio Popular com Qualidade Social”
Movimento de Reorientacdo Curricular na Perspectiva da SEMED 20 horas
Educacdo Popular Freiriana — Reducdo Tematica
Formagdo Continuada — Reorientacdo Curricular / 2004 SEMED 68 horas
2005 | Formacdo Continuada com profissionais envolvidos no Programa SEMED 56 horas
de Acompanhamento Escolar (PAE)
IV Seminario da Rede Municipal de Ensino de Dourados: SEMED 40 horas
“Reorientacdo  Curricular: agdo-reflexdo-acdo (vi)vendo o
Curriculo”
Formagdo Continuada Tendéncias Contemporaneas em Curriculo SEMED 40 horas
I1 Seminério de Educacgdo Inclusiva: Direito & Diversidade SEMED 40 horas
Ciclo de palestras: Intervencdo na formacdo e constituicdo do SEMED 16 horas
Professor Alfabetizador
Mini-Censo  Sécio-Econémico-Educacional: Acdo do Plano SEMED 40 horas
Municipal de Educagéo
2006 | Formagdo Continuada da Educagdo Especial SEMED 80 horas
Construindo o Projeto Politico Pedagdgico SEMED 40 horas
1° Seminério Cidade Educadora SEMED 8 horas

* UNIMASTERS — Cooperativa dos Profissionais em Educacao

% PROCEL — Programa Nacional de Conservago de Energia Elétrica
% SEMAD — Secretaria Municipal de Administracéo de Dourados

% DETRAN/MS — Departamento Estadual de Transito de Mato Grosso do Sul
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Formagédo em Educacéo Especial da Escola Bernardina Escola Bernardina 24 horas
Corréa de Almeida

Formacdo Continuada — Curriculo e Educagao Popular SEMED 40 horas

V Semindrio da Rede Municipal de Ensino de Dourados SEMED 16 horas

“Reorientagdo Curricular: Relagdes Democraticas norteando a

praxis Escola”

2007 | Formagdo Continuada dos Coordenadores Pedagdgicos da REME SEMED 20 horas
VI Seminario de Educacdo da Rede Municipal de Ensino de SEMED 20 horas
Dourados ‘“Reorientacdo Curricular: um caminho para a
promogao da Cidade Educadora”

Formacdo Continuada com os profissionais envolvidos no bloco SEMED 16 horas
inicial de alfabetizacdo (1° e 2° anos do Ensino Fundamental)

O que realmente sdo dificuldades de aprendizagem? CEDEPOH™® 40 horas
Il Encontro do COMED - A importancia do Conselho Municipal COMED 10 horas
para uma educacdo de qualidade

O Ensino Fundamental de 9 anos: aspectos legais — trajetorias SEMED 32 horas
metodoldgicas

Acles de Formacdo Continuada em Educacdo Ambiental para UFGD 40 horas
professores da Educacdo Basica

Prevencgdo a doengas transmitidas por mosquito — Dengue SEMED 04 horas

2008 | IV Seminario do Programa Educac¢do Inclusiva: Direito a SEMED 40 horas
Diversidade
111 Encontro do Conselho Municipal de Educacdo de Dourados — COMED 10 horas
Reflexdo e Ac¢do Pedag6gica para uma Educacdo de Qualidade
VIl Seminério de Educacdo da Rede Municipal de Ensino de SEMED 16 horas
Dourados “Reorientagdo Curricular e Cidade Educadora:

Enriquecendo agfes, humanizando saberes e promovendo a

interagdo social”

Formagdo Continuada para profissionais da Educacdo municipal SEMED 16 horas
— Planejamento existencial e profissional: para além da sala de

aula

Formagdo Continuada para a utilizagdo das Tecnologias na NTE 40 horas
Educacéo

O Progresso — Ensinando a Ler o Mundo Jornal O Progresso 20 horas
Seminario: Ensino Fundamental de 9 anos em Mato Grosso do FORPEMS™ 10 horas
Sul em debate

19° Encontro Estadual de Educacéo Infantil e Primeiros Anos do OMEP/BR/MS® 40 horas
Ensino Fundamental e 5° Seminario Internacional da

OMEP/BR/MS

Formacdo Continuada dos Coordenadores Pedagdgicos da Rede SEMED 32 horas
Municipal de Ensino de Dourados-MS

2009 | Formagdo Continuada realizada na Escola Municipal Bernardina | Escola Bernardina 40 horas
Corréa Corréa de Almeida
IV Encontro COMED - Educacéo Basica: Caminhos, Desafios e COMED 10 horas
Responsabilidade Social
As fases do desenvolvimento humano SEMED 20 horas

2010 | Etica, Relagdes Humanas e Comunicacio — Uma necessidade UFMS 44 horas
para o desenvolvimento Institucional
Audiéncia Publica “Politica de inclusdo de pessoa com | Céamara Municipal 04 horas
deficiéncia” de Dourados
V Encontro COMED — “A Educagdo Especial sob a Otica COMED 10 horas
Legislativa e Politicas Publicas”
1° Seminario de Autismo — Aprendendo com uma mente visual AAGD™ 20 horas

em um mundo auditivo

%8 CEDEPOH — Centro do Desenvolvimento do Potencial Humano
% FORPEMS — Férum Permanente de Educagéo de Mato Grosso do Sul
% OMEP/BR/MS — Organizacéo Mundial para Educago Pré-Escolar/Brasil/Mato Grosso do Sul

81 AAGD - Associacio de Pais e Amigos dos Autistas da Grande Dourados
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Conferéncia Estadual de Mato Grosso do Sul - COEED/MS COEED/MS®* 20 horas
Formagdo Continuada realizada na Escola Municipal Bernardina | Escola Bernardina 48 horas
Corréa Corréa de Almeida

2011 | Formagdo Continuada realizada na Escola Municipal Bernardina | Escola Bernardina 32 horas
Corréa Corréa de Almeida
Projeto Anjos do Amanha Guarda Municipal 40 horas

de Dourados

Curso de Aperfeicoamento em Coordenagdo Pedagdgica, area de UFGD -
concentracdo em Politicas e Gestdo da Educagdo
IV Encontro dos/as Coordenadores/as Pedagdgicos/as e FETEMS® 13 horas
Especialistas em Educacdo da FETEMS — Os desafios atuais dos
Especialistas em Educagdo e Coordenadores Pedagdgicos
I Ciclo de Oficinas Pedaglgicas para Professores da Rede SEMED 16 horas
Municipal de Ensino de Dourados: “A pratica de hoje projetando
0 amanha”

2012 | Formagdo Continuada realizada na Escola Municipal Bernardina | Escola Bernardina 30 horas
Corréa Corréa de Almeida
V Coléquios sobre Avaliacdo e Qualidade de Ensino e Il UFGD 10 horas
Semindrio de Gestdo e Monitoramento da Educacdo Bésica
VIl Ensontro COMED - Educagdo Fisica e Desafios COMED 10 horas
Educacionais; Pratica Pedagbgica e a Construcdo ldentitaria da
Crianca Negra no Esporte Escolar e Metas do Plano Nacional de
Educacdo e Construcdo do Plano Municipal de Educacéo
Palestra “Orientagdes para o Acompanhamento das Ac¢des do COMED 4 horas
Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica —
FUNDEB”
Il Ciclo de Oficinas Pedagdgicas & | Ciclo de Palestras do Grupo SEMED 20 horas
de Apoio & Gestdo Educacional: a avaliacdo como reflexo das
préticas pedagdgicas e administrativas

2013 | Formagdo Continuada realizada na Escola Municipal Bernardina | Escola Bernardina 16 horas
Corréa Corréa de Almeida

Fonte: Elaboragdo propria — dados retirados dos Certificados fornecidos pelas participantes CP 2 e CP 4.

No levantamento documental, temos que houve doze momentos de formacao
continuadas especificos para a Coordenacdo Pedagdgica, a Equipe Gestora. E importante
relatar que no periodo de 1988 até 2002 os Coordenadores Pedagdgicos existentes na REME
eram reenquadrados na funcdo, pois o objeto inicial do concurso era Supervisdo Escolar.
Logo, até essa data ndo havia propostas de programas que visassem a formacdo continuada
dos CP especificamente, mas que atenderam toda a Equipe Pedagdgica das escolas
municipais.

Os momentos de formacdo continuada voltados especialmente aos CP a partir de
2002 estdo presentes nas falas das Coordenadoras Entrevistadas, principalmente quando
guestionadas sobre os temas pertinentes — e também desnecessarios — que sdo ou deveriam ser
abordados nos poucos momentos de formacdo continuada oferecidos pela SEMED. Dentre 0s

temas citados estdo: a “identidade do CP”; as funcdes que os CP devem desempenhar no

62 COEED/MS — Conferéncia Estadual de Educacéo de Mato Grosso do Sul
% FETEMS - Federagao dos Trabalhadores em Educacéo de Mato Grosso do Sul
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processo educativo; questdes envolvendo indisciplina e como trazer a familia para participar
da dindmica escolar; evaséo escolar, dentre outros.

Outra realidade mostrada no quadro 16 é a participacdo dos CP em varios momentos
de formacdo continuada, sejam eles oferecidos pela SEMED, institui¢bes parceiras (UFGD,
UEMS, COMED, FETEMS) ou mesmo buscadas externamente, sempre com 0 objetivo de
agregar conhecimento a sua pratica pedagogica, ao seu papel de formador, de articulador
dentro do espaco escolar.

Alguns levantamentos exposto no quadro apontam, também, para formacoes
continuadas promovidas nas escolas, resultado de estudos, reflexdes e trocas de experiéncias

da equipe pedagdgica, durante o ano escolar todo, gerando certificacdo aos participantes.

3.9 Necessidades formativas apresentadas pelos CP

A partir das informacGes obtidas através das entrevistas semiestruturadas, foram
identificadas algumas tematicas que, segundo os Coordenadores Pedagdgicos, deveriam ser
trabalhados pela SEMED nos momentos de formagao continuada.

e Papel do Coordenador Pedagdgico;

e Como lidar com a indisciplina;

e Como trabalhar as dificuldades de aprendizagem;
e A crianca do século XXI;

e Astecnologias e a Escola;

¢ Organizacdo do trabalho pedagdgico;

Quando o foco da anéalise é a formac&o continuada do Coordenador Pedagdgico e sua
relacdo com a pratica educativa, como temos visto até o momento, oportunizar a esse
profissional um programa de formacdo continuada de qualidade, que proponha discussoes
acerca da realidade das escolas, que contribua para a reflexdo e tomada de consciéncia das
acOes tanto praticas quanto tedricas de seu campo de atuacdo, certamente contribuirdo para o

progresso, o sucesso dos processos de ensino, das praticas pedagodgicas.
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3.10 Do real ao ideal

Conhecer 0 que pensam 0s sujeitos envolvidos, compreender suas concepcdes e
anseios em relacdo ao objeto desta pesquisa se faz necessario para que o dialogo entre o ideal
e o real, entre as possibilidades e os limites seja proficuo.

O Coordenador Pedagogico tem um papel fundamental no processo de formacéo
permanente no ambito das escolas, pois € ele que esta ao lado do professor, possibilitando

uma boa parceria de formacao.

E o CP que tem as condicdes para propor bons momentos de formagao nos
horarios de trabalho coletivo previstos nas escolas para organizar grupos de
estudos, planejar as agdes didaticas junto com os professores, fazer as
orientacbes por séries, exercer, de fato, o papel de um articulador de
aprendizagens. Ao assumir esse papel, o CP se corresponsabiliza, junto com
o professor, pela qualidade da aprendizagem dos alunos (GOUVEIA e
PLACCO, 2015, p. 70).

Porém, a maioria dos CP tem sua rotina ocupada pelas demandas administrativas:
atendimento aos pais, substituir professores, cuidar da indisciplina dos alunos, ndo “se
vendo”, muitas vezes, no papel de formador. Para realizar de fato seu trabalho como formador
é preciso redimensionar o seu papel junto ao corpo gestor e pedagogico da escola.

Ora, se a tarefa de ser formador é destinada ao Coordenador Pedagdgico é essencial
refletirmos sobre quem forma esse formador, ou seja, para que o CP se reconhegca como
formador e essa pratica se fortaleca no ambiente escolar junto aos docentes é necessario apoio
e interlocucdo entre formadores mais experientes, que também atuem na rede e conhegam as
reais necessidades e demandas da pratica pedagogica, resultando, no que GOUVEIA e
PLACCO (2015) denominam de cadeia formativa®*.

% Cadeia Formativa: as equipes técnicas (constituidas por formadores mais experientes) sdo responséaveis pela
formacdo dos coordenadores e diretores escolares , e estes, por sua vez, sdo responsaveis pela formagdo dos
professores. E todos sdo corresponsaveis pela qualidade da aprendizagem (GOUVEIA e PLACCO, 2015, p. 72)
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Figura 3 — Cadeia Formativa Ciclica da Equipe Gestora

Fonte: Elaboracédo prépria com base em Gouveia e Placco (2015).

Todos 0s sujeitos participantes dessa cadeia de formagdo sdo corresponsaveis em
oferecer apoios técnicos e formativos aos que estdo a eles interligados, dissolvendo a ideia de
trabalho isolado na prética do CP.

Imbernon (2002) traz como fruto de suas pesquisas que a formacdo é uma tarefa
principalmente coletiva e contextualizada e que ndo se pode empreender uma formacao
baseada no isolamento. Logo, a rede é pensada como baliza para as a¢des formativas e espago
de participacdo democrética; traz uma abertura de possibilidades em olhar a diversidade e
aproveitar o melhor dela.

Dentro desta perspectiva, para se constituir o papel de formador, o CP deve investir
na propria formacdo e aproveitar os espacgos de reflexdo organizados pela Secretaria, quando
esses sdo oferecidos.

O que tem sido oferecido, conforme levantamento de certificados demonstrado no
Quadro 15 sdo cursos de aperfeicoamento, seminarios, palestras, entre outras modalidades de
formacéo, voltados a toda equipe pedagégica® da Rede Municipal de Educacio.

Quando questionados quanto a frequéncia em que esses momentos de formacéo
continuada sdo ofertados pela SEMED, diretamente aos Coordenadores Pedagdgicos, e o que

espera-se desses momentos, pode-se confirmar as informacdes citadas anteriormente

% Equipe pedagdgica aqui entendida como docentes, coordenadores pedagdgicos, diretores e diretores adjuntos.
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E, ultimamente tem sido esporadicamente. Esse ano que veio a proposta da
formagdo online né, ai quem quisesse estaria se escrevendo para estar
fazendo essas formacoes, esse ano ne.

E, sempre os temas trazidos pela formagio continuada sio relevantes,
acrescenta sim, s6 que eu acho que eles deveriam focar na questdo que
realmente, qual a funcdo do coordenador pedagdgico, o que ele realmente
tem que fazer dentro da escola e também dar respaldo, né. Porque hoje é
uma fungdo assim, que fica realmente que nem bombeiro, apaga fogo de
todos os lados, entdo fica dificil dele fazer o trabalho que realmente é a
funcdo dele fazer, trabalhar com as questdes do pedagdgico e diretamente
trabalhar com o ensino e a aprendizagem, que é o aluno, o professor a
familia (CP 5, 2019, Entrevista).

Complementando as informacdes anteriores:

Olha, ¢, pela SEMED especificadamente para a coordenacdo pedagdgica, €,
s6 da SEMED ndo ha. O que acorre é que novamente a Universidade Federal
realiza parceria com a Secretaria de Educagéo e eles promovem o curso de
formagdo continuada. Eu ndo realizei o Gltimo que houve porque foi o
mesmo periodo que eu estava no mestrado, mas eu sei que aconteceu essa
formacédo, mas em parceria. E, ja houve tentativas na época por exemplo que
existia 0 PAE, que era o Programa de Acompanhamento Escolar, eles
ministravam formag&o para o coordenador para que ele fizesse um repasse
para os professores, mas também ministravam para os professores do
programa, entdo, é, em outros tempos ja houveram mais formagdes, hoje eu
percebo que a Secretaria tem montado nucleos por area e tem fornecido
formagdo. A ultima formagdo que nds recebemos é em relacdo & Base
Nacional Comum Curricular do Mato Grosso do Sul e repassamos para 0s
professores dentro das escolas. Mas este também foi uma formacdo que o
Estado em parceria com a Secretaria de Educacdo forneceu. Neste momento
a SEMED montou uma comissdo pra também montar a Base Curricular do
Municipio, mas também ndo foram chamados s6 coordenadores, foram
chamados professores de areas e chamado alguns coordenadores (CP 3,
2019, Entrevista).

Numa mesma linha de informacéo, tem-se ainda que:

Coisas rapidas acontecem, agora uma coisa mais planejada e mais especifica
assim a gente ndo teve, tanto que eu sempre procurava participar, ah era pra
professor, por exemplo, um formacdo pra professor de lingua portuguesa
sobre a olimpiada de lingua portuguesa, eu vinha, porque como que eu viria
acompanhar o trabalho sendo que eu n&o tinha conhecimento do que era que
estava sendo proposto. E essa iniciativa era minha, ndo oferecida pela
SEMED aos CP (CP 1, 2019, Entrevista).

Tanto o desenvolvimento profissional quanto o pessoal do docente, defendido por

Novoa (1995), requer uma pratica de aprendizagem cotidiana e continua, cujas trocas de
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(13

experiéncias com outros docentes consolidam espacos de formagdo mutua. Assim, “a
formacdo de professores ganharia muito se se organizasse, preferentemente, em torno de
situacOes concretas, de insucesso escolar, de problemas escolares ou de programas de agédo
educativa” NOVOA, 2009, p.34).

E, sendo o CP um dos responsaveis pelos programas de formacdo continuada dos
docentes, faz-se necessario, cada vez mais, que este esteja em constante formacéo continuada
também. Uma vez que esses programas ndo sdo oferecidos pela REME, cabe ao CP “nao
parar no tempo” e buscar momentos de estudos que o capacitem ainda mais para promover
discussdes e reflexdes no ambiente escolar em que se encontra. E importante registrar que esta
“busca” por momentos de formagdo continuada, por iniciativa propria, estad diretamente
relacionada com alguns fatores como a disponibilidade de tempo, recursos materiais e
também da oferta por outras institui¢cdes, que ndo a SEMED.

Quando entdo questionados sobre as condi¢bes que dispunham no seu local de
trabalho para fazer a formacao continuada e se sentiam preparados para promové-la aos seus
professores, alguns CP afirmaram que ndo estdo preparados para oferecer momentos de

formacéo continuada aos seus professores:

N&o, ndo, muito pouco tempo, agora antes de eu me aposentar que eu fui
comecar a me sentir, depois de eu ir me preparando, ter estudado, ter tido
essas horas atividades pra eu montar é, €, formagdo com meus proprios
professores que eu trabalhava 14 assim e eles me traziam os problemas e pra
eu ajudar eles eu precisava montar um estudo junto com eles e marcar na
hora atividades deles, porque depois de uma briga uma greve que nos
fizemos bem séria né, eu fui a Unica coordenadora que estava nesta greve, as
coordenadoras sdo meio também pacatas nisso dai né, conquistamos a hora
atividade dos professores que era pra gente dar esses estudos, entendeu?! E
eu levei a sério isso entendeu, ndo é todos que levam a serio ndo? Eu fiz uma
pesquisa com meus professores, quais eram o0s problemas que eles
enfrentavam na sala de aula e o que eles queriam que eu montasse pra nés na
hora atividade pra nos estuda. Eu fiz esse projeto tudo, inclusive eu mandei
até 1a pra nova escola, vai que eu ganhava la né. (CP 2, 2019, Entrevista)

Ja outros Coordenadores Pedagogicos afirmaram que sim, pois participam
ativamente dos momentos de planejamento, discussdao de temaéticas e eventos escolares,
repasse das orientacBes recebidas nas reunides com o nucleo da SEMED, proposi¢do de

leituras, discusses e trocas de experiéncias, entre tantas situagoes:

Ali, enquanto secretaria de educacdo, eu estava enquanto técnica
pedagbgica. Enquanto técnica pedagdgica € isso: vocé estudava, pesquisava,
repassava para os professores, vocé se envolvia com “enes” atividades.



114

Desde entrar em contato com as universidades para ministrarem cursos,
porque a gente também corria atrds de outras pessoas renomadas, melhor
preparada e a secretaria pagava um valor até alto na época, e depois quando
ndo buscava-se parceria como outras escolas particulares, entdo a SEMED o
objetivo da SEMED ¢ esse de fato né. E ai foi quando eu fui para o Elza
Farias e la trabalhei mais 9 anos na coordenacdo pedagégica considerando
toda uma experiéncia que eu tinha enquanto técnica pedagdgica. (CP 4,
2019, Entrevista)

Outra Coordenadora Pedagogica ainda traz que:

Olha, sem duvida alguma, porque eu acredito que o papel do coordenador
pedagogico € esse. Além de ser um articular dos seguimentos, porque nos
estamos aqui no caminho do didlogo com as criangas, com os professores,
com os pais, com a direcdo, com o administrativo. Nés estamos fazendo este
didlogo, mas também nos somos responsaveis pela formacdo do professor
dentro da unidade. Entdo, como que eu possa esperar que o professor esteja
com o conhecimento atualizado se eu ndo atualizar o0 meu. E mesmo porque
é para o coordenador pedagdgico que o professor se reporta quando ele tem
davida, entdo é de suma importancia que nds estejamos também nos
aperfeicoando sim, sempre. E nds esperamos isso da Secretaria de Educacéo,
gue é a nossa rede, nossos responsaveis diretamente. (CP 3, 2019,
Entrevista)

E sabido que, na maioria das vezes, os momentos de formagdo continuada sdo
realizados por meio de cursos, oficinas, encontros, palestras, seminarios, entre outros, que
geralmente acontecem nas IES, afastando os profissionais do magistério de seu espaco
cotidiano de trabalho, reforcando equivocadamente a ideia de que nas Universidades
encontra-se apenas a “teoria”, o conhecimento cientifico, ndo havendo nesses espagos a
possibilidade de producao, apenas aquisi¢ao, € o profissional voltando para o “chao da escola”
encarrega-se de utilizar da teoria aprendida na sua préatica docente.

As politicas publicas voltadas para os programas de formacdo continuada exigiam a
escolha de um profissional da educacdo (geralmente o Coordenador Pedagdgico) para ser
capacitado, receber as orientagdes formativas para que depois “repassasse” aos demais
colegas da instituicdo de ensino na qual ele trabalhava, sendo este considerado um
multiplicador de conhecimentos. Sobre esta forma de formagdo continuada, Franco e Fusari
(2007, p. 134) analisam que:

Um modelo de formagéo que sustenta a ideia de que o fato simplesmente
de reunir professores que trabalham com a mesma area de conhecimento,
ou especialistas que desenvolvem atividades da mesma natureza de atuacéo
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garantisse uma andlise consistente de suas préaticas e 0os mobilizasse a um
olhar intencional para os conhecimentos te6ricos que orientam sua atuagao.

Essas modalidades de formagdo pautadas principalmente numa racionalidade
técnico-instrumental, ou seja, onde o profissional multiplicador é visto como um mero
“reprodutor” do conhecimento que lhe foi oferecido durante os cursos € momentos de
formacdo continuada, ndo € o ideal que esta pesquisa propde. Ao contrario, nessa defende-se
que os programas de formacdo continuada devem estar voltados para a préatica da reflexao
sobre a acdo educativa.

O modelo proposto nas politicas pablicas voltadas para os programas de formacéo
continuada dos profissionais da educagdo mais distanciava do que aproximava-os das reais
necessidades que envolviam a pratica pedagdgica. Dessa forma, outra modalidade para
oferecimento destes processos de formacao precisava ser proposto.

Assim, a formacdo continuada dentro do ambiente escolar ganha espaco, visto que
oferece momentos de discusséo e reflexdo dos limites e possibilidades da atividade de ensinar.
Sobre essa nova proposta, Pimenta (2002, p.22) traz que “a formagdo continua ndo se reduz a
treinamento ou capacitacao e ultrapassa a compreensao que se tinha de educagdo permanente.
A partir da valorizagdo da pesquisa e da pratica no processo de formagao de professores”.

Os momentos de formacdo continuada sdo fundamentais, principalmente quando se
leva em consideracdo as mudancas sociais, econdmicas e culturais diarias presentes em todos
0s ambientes, 0 que requer praticas pedagdgicas que atendam a essas mudangas, tornando 0s
profissionais da educacdo (docentes e coordenadores pedagOgicos) sujeitos ativos dos
programas, para que estes ndo sejam encarados, vistos e sentidos como uma sobrecarga
funcional.

E, uma vez compreendendo a cadeia de formacao ciclica apresentada nos estudos de
Gouveia e Placco (2015), faz-se necessario um maior comprometimento da Secretaria de
Educacdo do Municipio de Dourados no que diz respeito ao oferecimento de uma politica
educacional que vise garantir que os programas de formacdo continuada ofertados aos
Coordenadores Pedag0dgicos seja uma constante.

Nas entrevistas realizadas, os Coordenadores Pedagdgicos destacaram que 0S
momentos de formagdo continuada ofertados a eles, especialmente pela SEMED, em
especifico nos ultimos anos, ndo atendem as reais necessidades, pois ndo € um processo
continuo de estudos e reflexdes direcionados especificamente aos Coordenadores

Pedagogicos, mas sim a toda equipe pedagdgica.
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Isso faz com que muitas questbes por eles apontadas como relevantes e
fundamentais para o exercicio da funcdo ficam sem serem sequer discutidas. Dessa maneira,
cabe ao Coordenador Pedagdgico (CP) encontrar estratégias e atividades que tenham
desdobramentos  significativos na pratica pedagdgica de seus professores e,
consequentemente, na aprendizagem dos alunos.

Para isso, é necessario buscar programas de formacdo continuada que possibilitem
uma fundamentacgdo tedrica articulada a realidade da escola, 0 que na maioria das vezes é
realizado em instituicGes que pouco traduzem as realidades vividas por esse profissional no
“chao da escola”.

Para que a fundamentagdo tedrica complemente as trocas e experiéncias, se faz
necessario um repensar sobre mudanga nas questdes que envolvem os programas, as propostas
de formacdo continuada dos coordenadores pedagogicos oferecidas pela SEMED, como
realizé-las de modo que auxilie o Coordenador Pedagdgico no desenvolvimento de sua funcdo
dentro da escola, pois a formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico € essencial para
que este desempenhe, com seguranca e conhecimento, as demandas que sua funcdo exige,
principalmente a de ser articulador do processo educativo.

A oferta de um programa de formacdo continuada de qualidade, que tenha por
objetivo a troca de experiéncias vividas, leituras e estudos especificos para os Coordenadores
Pedagdgicos é o ideal que se espera da REME, o que refletird certamente nas questdes

pedagdgicas.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta Dissertacdo de Mestrado colocou em foco duas categorias importantes da
politica educacional e da gestdo escolar: formacdo continuada e coordenagdo pedagdgica.
Teve o intento de alcancar o seguinte objetivo geral: analisar o processo de formacao
continuada do coordenador pedagogico na Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS, no
p0s-1988.

Para isso, adotou metodologicamente e qualitativamente a pesquisa bibliogréafica,
complementada pela pesquisa documental e de campo, nesta Gltima utilizou o instrumento de
coleta de dados denominado “entrevista”.

Toda essa organizacdo possibilitou chegar a algumas constatacdes, considerando a
questdo que norteou todo o processo de investigacdo, a saber: Como a Formacgdo Continuada
do Coordenador Pedagdgico da Rede Municipal de Educacdo de Dourados vem sendo
ofertada em termos de acGes e temas no pds 1988?

Questdo esta que incitou saber como a formacdo continuada do Coordenador
Pedagdgico na Rede Municipal de Educacdo de Dourados foi ofertada no pds 1988 até 2018,
recorte temporal contemplado, cuja escolha se deu pelo fato da promulgacdo da Constituicéo
Federal do Brasil 1988, Documento que, entre uma infinidade de imperativos legais para a
educacdo brasileira, traz para ser materializado o processo de democratizacdo da escola e 0
direito de todos a educacao.

Foi a partir dela — Constituicdo Federal — que outras legislacdes que contemplam
hoje a educacdo vigoram, como € o caso da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional -
LDB/1996 e, posteriormente, os Planos Nacionais de Educacdo (2001-2010) e (2014-2024),
entre outras.

Na caminhada cientifica realizada, buscou-se conhecer a historicidade do papel, do
cargo, da funcdo do de um dos profissionais responsavel pela democratizacdo da educacéo e
do ensino no Brasil, hoje denominado de Coordenador Pedagogico.

Nesses termos, fez-se destaque para momentos em que a legislagédo reconheceu e
documentou essa fungdo como uma participacdo muito importante no processo da gestao
democratica da educacdo, consequentemente nas praticas pedagogicas desenvolvidas nas
escolas, no acompanhamento aos Docentes do que tange ao processo de aprendizagem e

ensino.
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Assim, no decorrer do panorama nacional para o local, colocou em foco como esse
profissional surgiu na politica educacional e como figura de destaque na gestdo educacional e
escolar, as legislacBes que ampararam, e, ainda, amparam a existéncia desse profissional,
como se deu a construcao de sua identidade e importancia no campo para o qual se destina.

Foi evidenciado nos estudos realizados, portanto, que para pesquisar sobre o
Coordenador Pedag6gico ndo é possivel sem antes debrucar nossos estudos em relagcdo ao
surgimento da Gestdo Democratica na Educacdo, uma vez que para que esta ocorra de fato,
faz-se necessario um trabalho em conjunto entre os gestores representados pelo Diretor,
Diretor Adjunto e os Coordenadores Pedagégicos. E ousa-se dizer, ainda, que esta
“engrenagem” deve estar muito bem ajustada para que a gestdo democratica aconte¢a em sua
esséncia e finalidade. Compreender o processo de constituicdo da gestdo democratica na
educacdo, iniciada na Constituicdo Federal de 1988 e reafirmada na LDB e PNE foi ponto
crucial.

Caminhando do nacional para o local, chegou-se ao I6cus dessa pesquisa. Assim, na
sequéncia entrou em pauta a constituicdo do profissional denominado coordenador
pedagdgico na educacdo municipal, nas legislacbes que amparam questdes relacionadas a
quantidade desses profissionais por unidade educacional e quantos, de fato, estdo presentes
em cada uma delas.

Deu-se énfase na discussdo acerca da meta 16 do PME/Dourados-MS (2015-2025)
que, tendo como base as mesmas questdes presentes na referida no PNE (2014-2024) e
PEE/MS, discutem propostas para uma politica de formacdo continuada voltada aos
profissionais da educacdo, incluso, neste caso, os Coordenadores Pedagdgicos.

Em relacdo ao processo de formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico na
REME, de acordo com o levantamento documental que resultou no Quadro 16, esses
momentos podem ser divididos em dois grupos:

e Formagdo Continuada voltada especificamente para a Equipe Gestora,
incluindo o Coordenador Pedagdgico:
- Seminario: O Especialista em debate
- Repensando os caminhos da Supervisao Escolar
- Formacdo Continuada aos Coordenadores Pedagogicos
e Formagcdo Continuada voltada a Equipe Pedagogica (Coordenacdo e
Professores)
- Planejamento Participativo
- Alfabetizacdo de Jovens e Adultos
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- Semana Pedag6gica da REME
- Curriculo

- LDB e PNE

- PDE

Esses momentos de formagédo continuada foram oferecidos pela SEMED, outras
Instituicdes de Educacdo e também pela propria escola, em reunides de estudo e troca de
experiéncias e situacdes vividas no cotidiano pedagdgico.

Ao analisar as informacGes que este quadro apresenta e ouvir a fala dos
Coordenadores Pedagdgicos durante as entrevistas, conclui-se que 0s sujeitos sentem a
necessidade de um programa de formagdo continuada mais elaborado, uma formagdo mais
sistematizada, um projeto de formacdo continuada proposta pela Secretaria Municipal de
Educacao, buscando parcerias com outras instituicbes, como a UFGD, UEMS, UNIGRAN.

Assim, ressalta-se que o coordenador pedagdgico precisa encontrar estratégias e
atividades que tenham desdobramentos significativos na pratica pedagdgica de seus
professores e, consequentemente, na aprendizagem dos alunos. Para isso, é necessario que
busque por programas de formacdo continuada possibilidades de fortificar uma
fundamentacéo teorica articulada a realidade da escola, procurando se distanciar de formacGes
continuadas aligeiradas que na maioria das vezes é realizado em instituicbes que pouco
traduzem as realidades vividas por esse profissional no “chdo da escola”.

Para que as trocas e experiéncias se complementem com a fundamentacéo tedrica, é
preciso mais que o ideal, alcancar o real, didlogo entre Escolas e Secretaria Municipal de
Educacao de Dourados — SEMED, elaboracdo de programas de formacéo continuada aos que
contemplem, ndo s6 momentos para os informes técnicos, mas que permitam principalmente
as trocas, reflexdes e estudos tedricos que estejam alinhados com a realidade das escolas em
gue atuam, possibilitando que estes, junto aos seus professores, também sejam promotores de
momentos de formac0es significativas, reflexdes que realmente facam com que a pratica
pedagdgica seja repensada, reconstruida e o processo de ensino chegue com exceléncia até o
aluno.

Os coordenadores pedagdgicos sdo formadores de professores e precisam de um
acompanhamento formativo continuo para exercer essa funcdo com seguranca e
conhecimento. Nao cabe mais que este profissional seja visto como “faz-tudo, bombeiro” ou
cuide apenas das questbes de indisciplina dos alunos, mas sim como aquele que consiga
contribuir tecnicamente com o grupo, que saiba lidar com as mais diferentes e variadas

situacOes da escola.
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Em resumo, no que tange as principais constatagdes permitidas pela pesquisa
realizada, pode-se destacar que: a SEMED ndo tem um programa de formacgdo continuada
voltado especificamente para os Coordenadores Pedagdgicos.

Entretanto, os Coordenadores Pedagdgicos continuam buscando por cursos,
palestras, seminarios em outras instituicbes (como UEMS, UFGD, entre outras) que possam
enriquecer a préatica pedagdgica.

Finalizando, registra-se que se faz necessario um repensar, uma mudanca nas
questdes que envolvem o0s programas, as propostas de formacdo continuada dos
coordenadores pedagogicos oferecidas pela SEMED, como realiza-las de modo que auxilie o
CP no desenvolvimento de suas fungdes dentro da escola, o que certamente refletird na
melhoria da pratica pedagdgica docente e nos resultados do processo de ensino e
aprendizagem dos alunos.

Em suma, os Coordenadores Pedagdgicos destacaram que os momentos de formacao
continuada ofertados a eles, especialmente pela SEMED, ndo atenderam, e ainda ndo
atendem, as reais necessidades, pois ndo € um processo continuo de estudos e reflexdes
direcionados especificamente aos CP, mas sim a toda equipe pedagdgica. Isso faz com que
muitas questdes por eles apontadas como relevantes e fundamentais para o exercicio da
fungéo figuem sem serem sequer discutidos.

Registra-se, ainda, que a formacdo continuada do Coordenador Pedagbgico €
essencial para que este desempenhe, com seguranca e conhecimento, as demandas que sua
funcdo exige principalmente a de ser um dos grandes articuladores do processo educativo. A
oferta de um programa de formac&o continuada de qualidade refletira certamente nas questfes
pedagdgicas, do processo de ensino no “chdo da escola”.

Em sintese, a pesquisa possibilitou destacar que os Coordenadores Pedagdgicos nao
tem uma politica de formacdo continuada, vez que os momentos de formagdo continuada
ofertados a eles, especialmente pela SEMED, ndo atendem as reais necessidades, pois ndo é
um processo continuo de estudos e reflexdes direcionados especificamente a eles, mas sim a
toda equipe pedagdgica. Isso faz com que muitas questdes por eles apontadas como relevantes
e fundamentais para o exercicio da funcao figuem sem serem sequer discutidas.

Entende-se que cabe ao Coordenador Pedagogico encontrar estratégias e atividades
que tenham desdobramentos significativos na pratica pedagdgica de seus professores e,
consequentemente, na aprendizagem dos alunos e para tanto requer buscar programas de

formacdo continuada que possibilitem uma fundamentacdo tedrica articulada & realidade da
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escola, 0 que na maioria das vezes é realizado em instituicGes que pouco traduz a realidade
vivida por esse profissional no “chdo da escola”.

Para que a fundamentacdo tedrica complemente trocas e experiéncias, se faz
necessario um repensar sobre mudanga nas questdes que envolvem os programas, as propostas
de formacgdo continuada dos coordenadores pedagodgicos oferecidas pela SEMED, como
realizé-las de modo que auxilie o Coordenador Pedagdgico no desenvolvimento de suas
funcBes dentro da escola, pois a formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico é essencial
para que este desempenhe, com seguranca e conhecimento, as demandas que sua funcéo
exige. Reconhece-se a Secretaria Municipal de Educacdo de Dourados como propulsora no
oferecimento de uma politica educacional que vise garantir a formacdo continuada aos
Coordenadores Pedagdgicos como uma constante, ou seja, com caracteristicas de uma
“Politica de Estado”, concepcdo que refletird na qualidade das questdes pedagogicas e na
gestdo democratica da educacéo.

Em especial, faz-se imprescindivel destacar que retornar ao mundo académico apos
longos 20 anos dele afastada ndo foi uma tarefa facil, ao contrario, foi um processo
desafiador, que leva a descontruir, reconstruir, desconstruir novamente, refletir para uma nova
construcdo.... e esse processo, pode-se confessar que foi e continua sendo doloroso e ao
mesmo tempo apaixonante. Assim, finaliza-se esta Dissertacdo com as palavras que retratam a

realidade de que a caminhada desta pesquisa ndo se encerra aqui:

Ao término desse processo, aprendi sobre minhas condic¢bes de formadora e
sobre minhas condi¢cBes no papel de quem investiga a propria pratica.
Superei a condicdo de quem j& havia elaborado um discurso sobre a
importancia de essas duas praticas andarem juntas para vivenciar a realidade
dessa interacdo (BRUNO, 2010, p. 86).

E importante relembrar que a proponente desta Dissertacio é professora, no
desempenha papel de formadora nas institui¢cdes de ensino onde trabalha, mas ao ler o artigo
da Eliane Bruno, que no momento era Coordenadora Pedagdgica, levou a refletir sobre o
quanto ser pesquisador muda, interfere em nossa vida, nossa postura, literalmente faz com que
nossas convicgdes e conceitos ja acomodados sejam “virados de ponta cabega”, reconstruidos
e certamente melhorados.

As conclusdes aqui chegadas ndo esgotam, de modo algum, as pesquisas sobre a
importancia da formacdo continuada do coordenador pedagogico, especialmente na Rede
Municipal de Educacdo de Dourados. Ao contrério, espera-se que esta seja 0 despertar para

outras discussdes pertinentes em torno da problematica aqui exposta, resultando em pesquisas
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e novas propostas que visem questionamentos sobre os programas de formacdo continuada

para o coordenador pedagdgico em outras Secretarias de Educacao.
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FACULDADE DE EDUCACAO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAOA
MESTRADO EM EDUCACAO

APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO

A

Funcéo

Curso de Mestrado em Educacdo no Programa de Pos-Graduacao da Faculdade de
Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados e tenho como orientadora a Prof,
Dr2. Maria Alice de Miranda Aranda.

A pesquisa proposta tem como titulo: “Formagdo Continuada do Coordenador

Pedagdgico na Rede Municipal de Ensino de Dourados — MS”.

Esta situada na Linha de Pesquisa “Politica e Gestao da Educagdo”, do grupo de
Estudos e Pesquisas Estado, Politica e Gestdo da Educacdo (GEPGE), e se destina a indagar a
questdes relacionadas ao processo de formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico da

Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS.

Frente ao exposto, solicitamos de Vossa Senhora a colaboragdo quanto a participar

de uma entrevista com vistas a qualificar a pesquisa em pauta.

Assim, com a certeza de que a formacdo continuada do Coordenador Pedagdgico é
de extrema importancia para o processo educacional, agradecemos, de antemao, sua preciosa

colaboragéo e atencao.

Atenciosamente,

Fabiana Hondrio do Amaral Franca Maria Alice de Miranda Aranda
Mestranda Orientadora



133

- MINISTERIO DA EDUCACAO
p UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
FACULDADE DE EDUCACAO
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MESTRADO EM EDUCACAO

APENDICE B - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Eu '

Declaro ter recebido da Pesquisadora Fabiana Honério do Amaral Franca, TODAS AS
INFORMAGOES necesséarias a respeito dos objetivos e procedimentos metodoldgicos
envolvidos na pesquisa “Formacdo Continuada do Coordenador Pedagdgico na Rede

Municipal de Ensino de Dourados — MS”.

Declaro, ainda, que fui informada sobre a possibilidade de negar-me a responder as

informac0es solicitadas nesta entrevista, sem que haja penalidade de qualquer natureza.
Declaro:
() Autorizar que minha identidade seja revelada.

() N&o autorizar que minha identidade seja revelada.

Por fim, autorizo que as informacfes por mim prestadas sejam utilizadas nesta

investigacdo e outras eventualmente publicadas.

Dourados, MS, de de 2019.

Nome completo do pesquisado:

Funcéo:

Assinatura
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UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS

= FACULDADE DE EDUCACAO

MESTRADO EM EDUCACAO

PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EDUCACAOA

APENDICE C - ROTEIRO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

PESQUISA DE MESTRADO EM EDUCACAO

“Formacdo Continuada do Coordenador Pedagogico na Rede Municipal de Ensino de

Dourados — MS”

| - Dados pessoais e profissionais do (a) Entrevistado (a):

01 — Nome: (sua identidade sera preservada)

02- Sexo: ( ) Feminino ( ) Masculino
03- Idade:

04- Funcdo:

05- Tempo na funcéo:

06- Vinculo funcional: ( ) permanente/efetivo (

07- Tempo na educacéo:

) temporéario

08- Tempo de atuacdo na Coordenacdo Pedagdgica:
09 - Curso de Graduacdo na area de:

10 - Curso de Especializacdo na area de:

11 - Curso de P6s-Graduacdo na area e:

() Mestrado () Doutorado

E-mail:

Telefone:

Local e data:

I1- Dados sobre o0 assunto em pesquisa

e O que te fez escolher a Coordenagdo Pedagdgica?

e Quando vocé assumiu a Coordenagdo Pedagdgica na REME a Secretaria de Educacao

Municipal ofereceu algum curso inicial? Como foi esse momento?
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Qual o conceito de Formacgdo Continuada, para vocé? Sao cursos de extensdo, cursos
de pds-graduacdo, palestras, eventos?

Em relacdo a Formacédo Continuada, como essas sdo ofertadas pela SEMED?

a) Mensalmente, semestralmente, anualmente?

b) Presencial ou a distancia?

As Formacgdes Continuadas oferecidas pela SEMED atendem suas expectativas? Em
quais aspectos?

Vocé busca por Formagdes Continuadas em outras InstituicGes de Ensino além das
oferecidas pela SEMED? Com que frequéncia?

Vocé considera importante esses momentos de Formagdo Continuada? Em quais
aspectos?

De que maneira as Formacgdes Continuadas que vocé participa, sejam elas oferecidas
pela SEMED ou por outra institui¢do, contribuem para o seu trabalho?

Quais tematicas vocé gostaria que fossem contempladas nos momentos de Formacao
Continuada ofertados pela SEMED?

Nos momentos de Formacdo Continuada, quais tematicas vocé julga desnecessarias de
serem contempladas?

Quais as condi¢bes que vocé dispde no seu local de trabalho para fazer a Formacéo
Continuada?

Vocé, enquanto Coordenador Pedagogico, sente-se preparado para também promover
a Formacdo Continuada dos seus Professores?

Cite os principais temas trabalhados e por quem ou qual instituicdo (se possivel,
levantamento dos certificados das Formacg6es que o Coordenador Pedagdgico tenha

participado), durante o periodo em que estd, ou esteve, na Coordenacao Pedagdgica.

Em aberto para complementar o que julgar relevante para esta pesquisa e néo

mencionado pela entrevistadora:



