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RESUMO

GALVAO, Daiane de Freitas. A gestdo democratica em cena: uma analise da Rede Municipal
de Nova Andradina (MS). 135 f. 2020. Dissertacdo (Mestrado em Educacéo) — Programa de
Pds-Graduacdo em Educagdo, Universidade Federal da Grande Dourados, Dourados, 2020.

A presente Dissertacdo de Mestrado em Educacdo foi construida no ambito das acgdes
desenvolvidas pelo Grupo de Estudos e Pesquisas Estado, Politica e Gestdo da Educacéo
(Gepge), vinculado ao Programa de Pos-graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados (PPGEdu/Faed/UFGD). Esté vinculada a pesquisa
nacional, financiada pela Funda¢ao Carlos Chagas (FCC), intitulada “Cenarios de Gestao de
Escolas Municipais no Brasil”, a qual delineou os conceitos e a metodologia empregada. Tem-
se como objetivo geral analisar o cenario da gestdo educacional na Rede Municipal de Nova
Andradina (MS), com vistas a explicitar seu potencial em imprimir agdes de vertente
democratizante ao ensino fundamental. O critério de escolha do referido municipio como l6cus
empirico da pesquisa considerou os resultados positivos do Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (Ideb). Tem-se como hipdtese que redes que buscam imprimir qualidade,
inclusive indicada em bons resultados no Ideb, tem potencial para implementar medidas de
vertente democratizante. O problema norteador da investigacdo consiste em: quais as
caracteristicas da gestdo educacional de Nova Andradina a partir do cenario brasileiro? A
metodologia adotada foi organizada por trés fases, sendo a primeira, a revisdo bibliografica; a
segunda, a anélise documental, tendo como fonte os documentos da Secretaria Municipal de
Educacdo; e a terceira fase consiste em pesquisa de campo, com entrevistas e aplicacdo de
técnicas de grupo de interacdo aos diretores das escolas. Como resultado percebeu-se que a
cena de Nova Andradina aponta para avancos na gestdo de vertente democratizante,
concretizados por meio de medidas que explicitam o empenho em construir um ambiente mais
proximo das concepgdes de gestdo democratica presentes nos documentos normativos da
educacdo nacional. Nesse sentido, observa-se influéncias das politicas nacionais no contexto
municipal que induzem uma dada concep¢do de gestdo democratica. Nesse contexto, estdo
imbricadas medidas que almejam qualidade, por meio do atendimento as metas do Ideb, de
nuance gerencialista, e acdes voltadas para a qualificagdo da educacdo basica de vertente
democratizante, como a ado¢@o de elei¢do para diretores e a ado¢do de plano de carreira
pautado no piso salarial nacional. Por serem medidas recentes indica-se a necessidade de
ampliacdo dos estudos, observando a efetivagdo de novos cendrios que possam se desenvolver
a partir de cenas que se constroem na dinadmica das relagdes politicas.

Palavras-chave: Politica Educacional. Gestdo Democratica. Educagdo Fundamental.



ABSTRACT

GALVAO, Daiane de Freitas. Democratic management on the scene: an analysis of the
municipal network of Nova Andradina (MS). 135 p. 2020. Dissertation (Master in Education)
— Graduate Program in Education, Federal University of Grande Dourados, Dourados, 2020.

This Master's Dissertation in Education was built within the scope of the actions developed by
the State, Politics and Management Education and Research Group (Gepge), linked to the
Postgraduate Program in Education of the Faculty of Education of the Federal University of
Grande Dourados (PPGEdu / Faed / UFGD). It is linked to national research, funded by the
Carlos Chagas Foundation (FCC), entitled “Municipal School Management Scenarios in
Brazil”, which outlined the concepts and methodology employed. The general objective is to
analyze the educational management scenario in the Municipal Network of Nova Andradina
(MS), with a view to explaining its potential in printing actions of a democratizing aspect to
elementary education. The criterion for choosing this municipality as the empirical locus of the
research considered the positive results of the Basic Education Development Index (Ideb). It is
hypothesized that networks that seek to print quality, even indicated in good results at Ideb,
have the potential to implement measures of a democratizing nature. The guiding problem of
the investigation is: what are the characteristics of the educational management of Nova
Andradina from the Brazilian scenario? The adopted methodology was organized in three
phases, the first being the bibliographic review; the second, document analysis, based on
documents from the Municipal Education Department; and the third phase consists of field
research, with interviews and application of group interaction techniques to school principals.
As aresult, it was noticed that the Nova Andradina scene points to advances in the management
of democratizing aspects, made concrete through measures that make explicit the effort to build
an environment closer to the conceptions of democratic management present in the normative
documents of national education. In this sense, there are influences of national policies in the
municipal context that induce a given conception of democratic management. In this context,
measures that aim for quality are intertwined, through meeting the Ideb goals of a managerial
nuance, and actions aimed at qualifying basic education with a democratizing aspect, such as
the adoption of an election for directors and the adoption of a career plan. based on the national
wage floor. As they are recent measures, the need to expand studies is indicated, observing the
realization of new scenarios that may develop from scenes that are built in the dynamics of
political relations.

Keywords: Educational Politicy. Democratic Management. Elementary Education.
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INTRODUCAO

Esta dissertacdo esta vinculada a pesquisa nacional financiada pela Fundacao Carlos
Chagas (FCC), intitulada “Cenarios de Gestao de Escolas Municipais no Brasil”1. O presente
trabalho visa ao aprofundamento dos estudos realizados sobre a gestdo democratica em redes
municipais, a partir dos dados apresentados pelos gestores no questionario contextual da Prova

Brasil, aplicado em 2015, cujo objetivo foi:

[...] caracterizar cendrios de gestdo vigentes em escolas municipais,
analisando sua potencialidade de contribuir para a democratizacdo da
educacdo, tomando como fonte as respostas declaradas pelos diretores
municipais ao questionario contextual da Prova Brasil de 2015 (MARTINS et
al., 2017, p. 4).

A referida investigacdo em andamento possibilitou observar que, apesar dos mais de 30
anos da previsdo da gestdo democratica para a escola publica, garantida pela Constituicéo
Federal (CF), promulgada em 5 de outubro de 1988, desvelam-se varios cenarios com
caracteristicas de viés democratico concorrendo no contexto brasileiro. Esse fato explicita que
tal gestdo permanece como uma realizagdo dificil de ser alcancada no plano da acdo
organizacional efetiva (LIMA, 2018).

Cumpre destacar que a analise ndo parte de uma visdo homogeneizante de gestdo,
caracterizada por apenas uma perspectiva. Partiu-se do pressuposto que haveria proposicoes
capazes de indicar um panorama comum do que poderia ser identificado como a gestdo
democréatica no contexto brasileiro, a partir das varias cenas representadas pelas redes
municipais de educacdo. No entanto, o resultado da primeira fase do estudo nacional indicou a
multidimensionalidade de cenérios com vieses democratizantes.

Nesse sentido, voltou-se para a constituicdo de outras etapas que possibilitassem o
(re)conhecimento mais aprofundado de algumas cenas desse cenario mais amplo, o que indicou

0 municipio de Nova Andradina.

1 A pesquisa nacional é coordenada pela Prof.2 Dr.2 Angela Martins, pesquisadora da Fundagéo Carlos Chagas e
professora da Universidade Cidade de S&o Paulo (UNICID), juntamente com os seguintes pesquisadores(as):
Cristiane Machado (Unicamp), Maria Helena Bravo (FCC) e Sandra Zakia Sousa (FEUSP), que coordenam os
estudos na Regido Sudeste; Flavia Obino Werle, Alenis Andrade e Cristiane Welter da Unisinos, que integram a
equipe da Regido Sul; e Giselle Cristina Martins Real e José da Silva Santos Janior da UFGD, com trabalhos na
Regido Centro-Oeste.
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Dessa forma, a proposta desta dissertagdo é viabilizar o aprofundamento sobre as
formas de gestdo que apresentam elementos e caracteristicas democratizantes, em uma rede
municipal que comp®e o cenario brasileiro.

O interesse pela tematica teve inicio, em um primeiro momento, no curso de Pds-
Graduagdo — Especializagdo em Docéncia no Ensino Superior, realizado na Universidade
Catdlica Dom Bosco (UCDB), ao cursar a disciplina de Politicas no Ensino Superior e passar a
estudar as questdes relacionadas a qualidade da educacdo, bem como seus indicadores. A
motivacdo também foi idealizada com base nas aulas do Programa de Pds-graduacdo em
Educacéao da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD). Outro elemento que justifica
a execucdo deste estudo é o fato de residir na cidade de Nova Andradina, onde a Rede Municipal
publica de educacdo tem se destacado no cenéario do estado de Mato Grosso do Sul pelos
resultados positivos obtidos junto ao indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (Ideb).

Sendo assim, essa rede foi selecionada em virtude de apresentar um bom desempenho,
considerando o periodo de 2005, data de criacdo desse indice, até 2017, quando foram
publicados os seus Ultimos resultados?. Sabe-se, apesar de seus limites, que este é o principal
mecanismo de afericdo de qualidade adotado pelas politicas nacionais (SOUSA; OLIVEIRA,;
ALAVARSE, 2011).

Cabe ressaltar que o Ideb foi criado pelo Ministério da Educagdo (MEC) em 2007, com
0 objetivo de estabelecer um indice de qualidade passivel de assimilacdo simples pelos sistemas
educacionais. Para tanto, sintetiza em um sé indicador dois conceitos que ja eram utilizados
pelo MEC: a) o fluxo escolar; e b) as médias de desempenho nas avaliac@es, especificamente o
Sistema de Avaliacdo da Educacao Bésica (SAEB) para as unidades da federacgdo e para o pais,
e a Prova Brasil para os municipios (INEP, 2018).

Ademais, parte-se de uma concepcdo de qualidade com base no rendimento dos
estudantes e, portanto, vinculado a um parecer formal e técnico; ja a gestdo com viés
democratizante esta relacionada a uma proposta social e politica (DEMO, 2002; SOUZA,
2014). Mas, utilizou-se esse critério de selecdo para essa rede de ensino por ter como
pressuposto que a qualidade formal poderia indicar faces da qualidade social e politica.

De acordo com Demo (2000), a educag@o fundada no “saber pensar” com qualidade

formal e politica pode ser uma alavanca importante para a cidadania. O autor esclarece que ela

2 Por se tratar de critério de cunho qualitativo, a selecdo das redes municipais a serem consideradas para a terceira
fase da pesquisa apresentou critérios distintos para cada um dos campos empiricos. Nesse sentido, o resultado do
Ideb foi usado apenas para a escolha da amostra na regido Centro-Oeste.



15

esta relacionada a capacidade de desenvolver conhecimento de forma autbnoma e cognitiva,
para que o sujeito aprenda e crie habilidades que o fagcam questionar, fundamentar, argumentar
e contra-argumentar. Essas competéncias integram o saber aprender, o aprender a ler, a escrever
e, também, a utilizar o raciocinio légico-matematico, histérico, geografico e cientifico.

Enguanto na dimens&o da qualidade politica, as habilidades sdo associadas a arte de ser,
desdobrar-se, desenvolver-se, criar e produzir sua propria historia, ou seja, a imagem positiva
desse conceito pode ser identificada como um fenémeno participativo fundamental “para
superar a condicdo de massa de manobra ou da ‘pobreza politica’. A qualidade politica se
relaciona com o desenvolvimento das habilidades de questionamento, autonomia, criticidade,
pesquisa, inova¢ao, emancipagao e intervengao” (I0SIF, 2007, p. 34).

Logo, qualidade formal se refere a instrumentos e a métodos; qualidade politica, a
finalidades e a contedo. Uma ndo é inferior a outra; apenas possuem perspectivas proprias.
Nesse sentido, a qualidade politica esta relacionada a qualidade formal, e, portanto, sdo faces
da ideia de democracia presente na sociedade capitalista. Desse modo, a gestdo democratica
esta relacionada a qualidade da educacdo de cunho politico e social.

Sendo assim, Oliveira e Aradjo (2005, p. 18) afirmam que, no Brasil, ha um desafio em
manter a qualidade da educacéo para todos, porque existem inimeras e diversas representacoes
sociais €, por isso, as demandas e os indicadores se apresentam de formas multiplas “conforme
as representacdes e as intencionalidades dos sujeitos historicos”, uma vez que precisam ser
“dinamicos”, “debatidos” e “reformulados”. Essa atividade ndo é apenas técnica, mas também
politica, pois definir insumos e parametros para um ensino satisfatorio requer uma analise dos
custos, das condicOes reais, dos objetivos que se almejam e das expectativas em torno do
processo de escolarizacao.

Ademais, Fatima Alves (2008) reforca que a gestdo democréatica também € apontada
como fator interveniente na melhoria da qualidade, apesar de seu conceito ainda estar em
construcdo (SOUZA, 2014). Destaca-se que o uso do termo € instituido com a promulgacdo da
Constituicao Federal (CF) de 1988.

Gestdo democratica, gestdo compartilhada e gestdo participativa sdo termos
gue, embora ndo se restrinjam ao campo educacional, fazem parte da luta de
educadores e movimentos sociais organizados em defesa de um projeto de
educacdo publica de qualidade social e democratica (OLIVEIRA; MORAES;
DOURADO, 2008, p. 1).

Além disso, a gestdo democratica da escola se constitui como parte de um processo mais

amplo de redemocratizacdo da sociedade brasileira, garantida pela CF (BRASIL, 1988) no
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Artigo 206 e regulamentada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB), Lei n.° 9.394,
de 20 de dezembro de 1996.

Com efeito, € com a LDB/1996, e mesmo ap0s a sua aprovacao, que se constroem os
marcos normativos no Brasil. Nesse sentido, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE
2014-2024), indicara as bases de sua concepcéo, na medida em que aparece, de forma expressa,
uma meta especifica para a gestdo democratica, bandeira de luta dos movimentos dos
educadores (OLIVEIRA, 2011). Dessa forma, a gestdo que se pretende discutir € aquela que se
efetiva a partir dos marcos normativos recentes, particularmente, aqueles que integram o
processo de construcdo do atual PNE vigente.

Nessa perspectiva, a Constituicdo Federal e a LDB/1996 apresentam em seus textos
alternativas para sobrepujar os modelos de gestdo antidemocraticos, que perpetuaram durante
décadas na histéria da educacéo brasileira, e se instalam como uma forma de extinguir praticas
centralizadoras do poder, dando lugar a novas praticas, constituidas na participacdo, tendo
como ponto de partida o didlogo constante. Nessa ldgica, Dourado (1990) explica que €

necessaria a descentralizacdo do poder:

[...] é preciso ter-se na escola a descentralizacdo do poder, formacéo de
conselhos representativos, reorganizacao do curriculo, democratizar o acesso
a escola e ao conhecimento, romper com barreiras conceituais, gerir novos
processos de avaliacdo, ter disposicdo para o didlogo, entre outros
(DOURADO, 1990, p. 312).

Pode-se perceber que, para 0 pesquisador, a concepcdo de gestdo democratica, na
circunstancia que permeou a aprovacao da CF (1988), perpassa a ideia de diviséo do poder, ou
seja, a descentralizacdo da tomada de decisdes no contexto escolar; portanto, pressupfe-se a
presenca de orgaos colegiados com espacos de dialogos. Mas ndo se refere sé a isso, também
congrega outros constructos como os referenciados pelo autor, a saber: a reorganizacdo
curricular, a ampliagdo do acesso a escola e, inclusive, com direito a aprendizagem, o que
demandariam novas formas de avaliag&o.

Assim, ressalta-se que este estudo tem como objetivo revelar os cenarios de gestdo
democrética que se efetivaram em determinada realidade de rede publica de educacéo, como a
de Nova Andradina. Com isso, pode-se observar quais nogdes e medidas estdo vigentes, a partir
das ideias que permearam 0s marcos normativos e a literatura cientifica da area. Trata-se, de
fato, de explicitar a construcao possivel de gestdo democrética desenvolvida pelo sistema de
educacdo, levando-se em conta a memoria e os valores de sua sociedade, conforme ensina
Azevedo (1997).
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Dessarte, esta dissertagcdo se justifica socialmente no momento em que se pretende
contribuir para um entendimento mais amplo acerca de como os principios de gestdo com
vertente democratica se efetivam nas acdes, nas iniciativas e nas propostas politicas da
Secretaria Municipal de Educacao junto as escolas de sua rede de ensino.

Diante do exposto, o problema que a pesquisa procura responder esta assim formulado:
quais as caracteristicas da gestdo educacional de Nova Andradina (MS) a partir do cenério
brasileiro?

Para tanto, foram constituidos os seguintes objetivos: o geral consiste em analisar o
cenario da gestdo educacional na Rede Municipal de Nova Andradina (MS), com vistas a
explicitar seu potencial em imprimir acdes de vertente democratizante a educacao fundamental.
Ja os objetivos especificos sdo:

- contextualizar o processo de construcdo do conceito de gestdo democratica

desde a Constituicdo Federal de 1988;

- delinear o processo histérico de organizacdo do sistema educacional de Nova

Andradina, buscando explicitar os fatores condicionantes da gestdo efetivada com

proposicdo de vertente democratica;

- identificar e analisar caracteristicas de gestdo democratica nas acgdes e

proposicOes adotadas para a gestdo educacional na rede municipal, considerando os

seguintes eixos: i) perfil e trajetoria do gestor; ii) praticas de gestdo; e iii) condi¢des das
escolas.

Por conseguinte, esses trés eixos de proposicao sao retirados das unidades que agregam,
em cada uma, o conjunto de questdes do Questionario Contextual da Prova Brasil respondidas
pelos gestores escolares, tratando-se do documento balizador da pesquisa nacional a que esta
investigacdo esta associada. Em vista disso, ele é utilizado, neste trabalho, como referencial
para o delineamento do desenho metodolégico adotado e para a construcdo dos instrumentos
de coleta de dados.

Nesse sentido, esclarece-se que 0s eixos aplicados para a compreensao da concepcao de
gestdo democrética partem dos seguintes indicadores:

)] para o eixo do perfil e da trajetoria do gestor estdo aspectos que se agrupam em

torno do nivel de sua formacé&o escolar e académica e sua experiéncia;

i) sobre as préaticas de gestdo estdo elementos que tratam das iniciativas de controle

dareprovacéo e do abandono da unidade educacional, bem como das formas de alocagéo

docente e da organizacédo das classes e das turmas de alunos;
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iii)  quanto as condic¢des da escola constam questionamentos em torno dos usos e da
disponibilidade dos recursos recebidos, do numero de técnicos administrativos, da
quantidade e da qualidade dos materiais pedagdgicos e didaticos existentes.

Com isso, pode-se perceber que a ideia de gestdo democratica ndo limita, apenas, a
sua compreensdo sobre a presenca e a atuagdo de Conselhos Escolares, Grémios, Associagdo
de Pais e Mestres (APMSs) e Projeto Politico Pedag6gico (PPP), mas comunga da concepgao
de Dourado (1990), em que varios constructos devem ser considerados, especificamente,
aqueles que compdem os trés eixos aqui expostos.

Logo, acredita-se que, para além dos processos de acesso ao cargo de diretor, a gestao
de vertente democrética se revela por meio de medidas que implicam, conforme descrito por
Souza (2009a), em iniciativas voltadas para o planejamento, 0os encaminhamentos, o
acompanhamento, o controle e a avaliacdo do conjunto das acdes direcionadas ao
desenvolvimento da prdpria escola na busca da solugdo de seus problemas.

Diante disso, o tema deste estudo adquire centralidade no debate educacional e se
reveste de importancia, uma vez que faz relagdo com o atual cenario em que as escolas estdo
inseridas e sao incitadas a apresentar resultados a partir de contradi¢cdes presentes na agenda
brasileira, em que se conjugam o principio da gestdo democratica com metas para o
rendimento estudantil, mediante avaliagdes em larga escala. Nessa perspectiva, é evidente
que o gestor escolar tem um papel importante no uso dos resultados dessas avaliagdes, pois
tera de responder as exigéncias educacionais para melhorar a qualidade na educacédo, posto
gue ndo ha como se falar em gestdo democratica sem, em ultima instancia, efetivar a
aprendizagem.

Assim, para responder ao problema levantado, a dissertagéo se delineou em trés fases.
A primeira, constituiu-se em revisdo bibliografica, com o objetivo de compreender como
ocorre a producdo de conhecimento em uma determinada area e, portanto, alimentar-se dos
saberes produzidos para, a partir das lacunas existentes, trazer suas contribuicdes.

Ja a segunda fase teve foco na analise documental, adotando como corpus 0s
documentos da Secretaria Municipal de Educacdo de Nova Andradina, selecionados em
virtude de tratarem da gestdo democréatica na rede, haja vista que o documento escrito
constitui uma fonte rica de dados para todo pesquisador nas ciéncias sociais (CELLARD,
2008). Sobre a pesquisa documental, Gil (2008, p. 51) afirma que ela:

[...] assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Gnica diferenca entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliogréafica se utiliza
fundamentalmente das contribui¢des dos diversos autores sobre determinado
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assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda
um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com
0s objetivos da pesquisa.

Dessa forma, buscou-se encontrar aspectos relacionados a gestdo democrética, tendo
como mote a Meta 19 do Plano Nacional de Educacéo (BRASIL, 2014) e suas estratégias para
identificar aspectos da implementacao dessa gestdo no referido sistema municipal. Assim, 0s
principais documentos selecionados para a anélise foram?:

. a Lei Organica de Nova Andradina, aprovada em 04 de abril de 1990;

. 0 Plano Municipal de Educacdo de Nova Andradina — MS (2015-2025),

aprovado pela Lei n.° 1.260, de 16 de junho de 2015;

. a Lei Complementar n.° 41, de 26 de junho de 2002 (NOVA ANDRADINA,
2002), que dispbe sobre o Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo da
Prefeitura Municipal de Nova Andradina (PCR-NA), cria cargos efetivos, fixa
vencimentos e da outras providéncias;

. o material produzido referente a Avaliacdo Municipal, identificada como

Avaliacdo Municipal da Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte
(Avamse).

Para fins de delineacdo do municipio de Nova Andradina e suas unidades escolares,
além dos documentos, utilizou-se como fonte de pesquisa a pagina eletrénica* do Ideb, no sitio
do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), para
identificar os resultados da rede educacional. Ainda foi necessario o acesso a bancos de dados
pUblicos para a captacdo atualizada da legislacdo nacional que envolve a construcao do conceito

de gestdo democrética, tais como:

. Lei n.° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB);

. Lei n.° 10.172, de 09 de janeiro de 2001 — o Plano Nacional da Educacdo (PNE
2001-2010);

. Lei n.° 13.005, de 25 de julho de 2014 — o Plano Nacional da Educacdo (PNE
2014-2024).

3 Os documentos selecionados foram acessados por meio do site da Prefeitura de Nova Andradina. Disponivel em:
https://legislacao.pmna.ms.gov.br/. Acesso em: jun. 2018.
4 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br. Acesso em: jun. 2018.


https://legislacao.pmna.ms.gov.br/

20

A terceira fase desta investigacdo académica teve como parametro a pesquisa de campo.
Para tanto, foram entrevistados os sete diretores das unidades escolares selecionadas, bem como
se desenvolveu a metodologia de grupo de interacao.

Para a dinamica de grupo, optou-se pelo modelo desenhado por Kurt Lewin (1978),
conforme delimitacdo proposta pela pesquisa nacional, mais especificamente o procedimento
utilizado em Sdo Paulo, que parte de questionamentos de situagdes-problemas. Em termos de
técnica, adotaram-se 0s seguintes encaminhamentos: inicialmente, houve esclarecimentos da
metodologia; na sequéncia, foi realizado o registro das respostas em folha individual, de acordo
com o roteiro. Apds essa documentacao, fez-se a discussao deles em subgrupos, de forma que
foi escolhido um relator para apresentar a sintese da discussdo no painel geral. Durante a
apresentacdo foram elaborados e registrados encaminhamentos coletivos na forma de painel,
considerando a sintese das expressdes e das falas dos diretores municipais.

Cabe mencionar que essa metodologia possibilita processos de interagdo entre 0s
sujeitos, influéncias reciprocas e ressignificacdo de noc¢des e ideias. Para Kurt Lewin (1978) o
grupo possui elementos especificos enquanto totalidade, com estrutura e objetivos proprios; sua
esséncia consiste na interdependéncia dos sujeitos que o compde, mais do que nas diferencas e
semelhancas de expressoes e opinides que ali se manifestam (MARTINS et al., 2018).

Em Nova Andradina, a atividade aconteceu no dia 21 de setembro de 2018, em uma
sala equipada na Secretaria Municipal de Educacdo (SEMEC), sugerida pelo secretéario de
Educacdo, momento em que o0s participantes assinaram o termo de livre consentimento,
autorizando sua participacdo voluntaria na pesquisa e foram esclarecidos os objetivos e a
metodologia do trabalho. As etapas foram as seguintes: registro de respostas em folha
individual, obedecendo ao roteiro proposto, conforme consta nos apéndices; na sequéncia,
instaurou-se a discussdo das respostas individuais junto ao grupo, no qual os registros em
audio foram gravados pelos pesquisadores.

Posto isso, tal dindmica teve como perspectiva compreender caracteristicas
dominantes em praticas de gestdo escolar, com base nas percepcdes de diretores escolares da
rede municipal de ensino. Vale esclarecer que, ao aplicar a dindmica, ndo houve interesse em
identificar os autores, pois o0 objetivo era homogeneizar e perceber o que era comum, bem
como as particularidades de cada instituicdo. Os dados obtidos foram transcritos e
organizados posteriormente, cuja analise é objeto do terceiro capitulo desta dissertacao.

E importante salientar que Nova Andradina é um polo educacional regional, tendo em

vista 0 nimero de unidades de Educacdo Baésica, tanto publicas quanto privadas. A rede
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municipal de educagdo conta com nove escolas, das quais duas ndo foram selecionadas em
virtude de apresentarem quantidade reduzida de alunos matriculados.

Assim, 0 objetivo da pesquisa de campo foi aprofundar os dados constantes no
Questionario da Prova Brasil de 2015. O roteiro da entrevista teve como base 0 mesmo que foi
utilizado na pesquisa nacional de carater mais amplo, apoiado nos trés eixos norteadores
construidos a partir do referido questionério. Em outras palavras, buscou-se observar as
iniciativas referentes aos aspectos voltados:

)} para o perfil e a trajetdria dos diretores — formas de ingresso a rede; formacéo
académica; maior titulacéo; formas de acesso ao cargo; tempo de experiéncia no
magistério, no cargo e de atuagdo na rede;

i) para as praticas escolares — o Conselho Escolar e o Projeto Politico Pedagogico;
0 Conselho de Classe e as a¢bes de controle a reprovacéo e ao abandono escolar;
a formagdo continuada dos professores; o envolvimento com a comunidade
escolar e a mediacdo dos conflitos; os critérios de organizacdo; e 0 uso dos
resultados e dos instrumentos das avaliagdes sistémicas;

iii) para as condicdes da unidade educacional — numero de funcionarios técnico-
administrativos; quadro com as categorias de servidores; espacos fisicos
existentes; equipamentos; e recursos financeiros disponibilizados a escola.

O levantamento bibliogréfico contribuiu com a definicdo da base conceitual da pesquisa,
sobretudo sobre os conceitos de gestdo democratica. Essa fase teve como ponto de partida a
analise de dissertacdes de mestrado, artigos de periddicos e outras publicacGes relacionadas ao
tema, com vistas a explicitar os “Cenarios de Gestdo de Escolas Municipais no Brasil”,
evidenciando o municipio de Nova Andradina (MS). Para tanto, foram realizadas buscas no
periodo de 06/2018 a 11/2018 aos bancos de dados on-line, particularmente no Scientific
Eletronic Library Online (SciELO) ®, no Portal de Periédicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e na Biblioteca Digital de Teses e
Dissertagdes (BDTD), considerando os trabalhos defendidos nos ultimos cinco anos. A opgéo
pelo levantamento dos ultimos anos levou em conta: i) os estudos do estado da arte (SOUZA,
2009b; MARTINS; SILVA, 2011) ja realizados, que contemplavam os periodos anteriores; ii)
0 ano de 2014, quando houve a aprovagdo do PNE vigente que instituiu a Meta 19.

5> A escolha da base SciELO é decorrente de sua notoriedade na divulgacéo das pesquisas na area de Educacéo do
Brasil.
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Como resultado da busca efetivada no SciELO e no Portal da Capes, utilizando o jogo
de descritores “gestdo educacional” e “ldeb”, foram selecionados sete artigos que continham os
termos nas palavras-chave ou no titulo do texto. O levantamento realizado na BDTD com 0s
verbetes “gestdo democratica” e “qualidade” resultou em duas dissertacdes.

De forma a ampliar a revisdo bibliografica, no més de outubro de 2019, foi feita uma
nova pesquisa no SciELO usando, dessa vez, o0s descritores “gestdo educacional” e
“democratica”. Na primeira busca, havia 32 trabalhos. Entdo, realizou-se a filtragem com o
objetivo de verificar do total de estudos somente aqueles que se situavam no recorte temporal
utilizado nesta pesquisa, resultando em 12 trabalhos. Apds a leitura dos titulos e dos resumos,
por fim, foram selecionados mais cinco artigos para compor a revisao bibliografica.

Convém informar que a pesquisa bibliografica tomou como referéncia estudos
anteriores que destacam as principais tendéncias em torno do tema da gestdo educacional no
periodo de 2000 a 2008 (SOUZA, 2009b; MARTINS, SILVA, 2011). Os projetos relacionados
a essa tematica “denotam o papel politico que a gestdo educacional carrega intrinsecamente,
por ser um espago por meio do qual a politica educacional opera” (SOUZA, 2009b, p. 91).
Assim, os trabalhos escolhidos sdo aqueles que tratam das tematicas da gestdo democratica, o
papel dos dirigentes escolares e a efetividade dos organismos colegiados na gestdo escolar e
educacional. De acordo com Martins e Silva (2011, p. 241), os textos apresentaram:

IntencBes genéricas ao analisarem 0 que ocorre no espaco escolar, no
relacionamento entre direcdo, coordenagdo pedagodgica, pais, alunos e
professores e/ou entre as unidades e os 6rgdos centrais do Ministério e de
Secretarias de Educacao.

Em sintese, as analises académicas examinam 0s denominados processos interativos
entre os segmentos profissionais e, também, o fluxo de comunicacdo entre os diferentes niveis
de implementacdo das politicas, mas sem explicitar claramente os caminhos metodolégicos, os
procedimentos de pesquisa e/ou os referenciais tedricos, verificando a auséncia de gestdo
democratica, que é objetivada ou reduzida a elei¢ao de diretores escolares, de participacéo tanto

da comunidade quanto de alunos ou o estabelecimento de relagdes horizontais na escola.

® Segundo os autores, o periodo historico examinado (2000-2008) pode configurar uma etapa na producéo
cientifica do campo educacional na subarea das politicas pdblicas, constituida por uma tensdo que permeia a
busca por novos caminhos tedrico-metodoldgicos, capazes de ampliar a visdo sobre os problemas que afetam a
escola publica e seus processos de gestdo.
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Ainda, segundo os autores, o conjunto das produgdes analisadas tem como caracteristica
um discurso bastante semelhante, materializado pela recorréncia a determinados termos e
conceitos e pela coincidéncia de abordagens e perspectivas de analise. Ademais, inferem que
“o uso do termo gestdo democratica aparece em partes dos estudos, de forma vaga e difusa,
tomado como critério inequivoco para se atestar ou discutir o valor de uma educacao escolar,
sua pertinéncia ou qualidade” (MARTINS; SILVA, 2011, p. 243), sinalizando para a
necessidade de ampliar as reflexdes que envolvem esse campo, dada sua relevancia nos projetos
que anseiam por transformacdes na educacédo do pais e ndo podem perder de vista as questdes
relacionadas a qualidade da educacdo escolar.

Portanto, a partir desses estudos, que tracam o “o estado da arte” da gestdo democratica
no Brasil até 2008, o levantamento bibliografico efetuado pretendeu coletar as discussdes
realizadas ap0s esse periodo. Diante desse processo, identificaram-se 21 artigos e duas
dissertacOes e foram selecionados nove trabalhos, por trazerem contribui¢Ges efetivas para a
presente pesquisa.

Nesse sentido, destaca-se o texto intitulado A Avaliacdo Educacional em Contextos
Municipais, de Freitas e Ovando (2015). As autoras apontam como 10 redes escolares
municipais localizadas no estado de Mato Grosso do Sul, com destaque no Ideb, respondem ao
exame nacional e que uso fazem dessa ferramenta em suas redes. O artigo se baseia em dados
e constatacdes de estudos exploratorios feitos entre os anos de 2009 e 2010, que apresentam
resultados considerados positivos e buscam compreender o interesse por se investigar 0s usos
desse método e as a¢des nacionais associadas a avaliacdo da educacdo basica. Cumpre destacar
que a rede municipal de educagdo de Nova Andradina ndo foi analisada por esse trabalho.

J& Vieira e Vidal (2015), no trabalho denominado Gestdo democratica da escola no
Brasil: desafios a implementacdo de um novo modelo, fazem uma reflexdo e discutem os
avancos da legislacdo brasileira e de iniciativas politicas, procurando associa-los a questdes
tratadas em uma amostra de professores e de gestores de escolas da rede publica, de modo a
compreender os contornos da gestao escolar no Brasil, além de fazer algumas consideracdes
sobre préaticas gerencialistas que se contrapem ao modelo proposto. As autoras inferem que
0s temas tratados na pesquisa oferecem elementos para afirmar que o principio estabelecido
pela CF (BRASIL, 1988) tem se traduzido em medidas legais e iniciativas de politica com
vistas a seu fortalecimento. A anélise evidencia que diretores das escolas brasileiras tém
procurado por alternativas para a construcdo de uma gestdo democréatica no cotidiano de seu
trabalho, embora ainda haja préaticas associadas a modelos gerencialistas que ferem os

principios constitucionais.
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Por sua vez, Barbosa e Vaz de Mello (2015), em A gestdo escolar e a busca pela
melhoria na afericdo do ldeb, tiveram como objetivo perceber como o gestor escolar
desempenha uma atitude estratégica no espago pedagogico, colocando em evidéncia o seu
papel de articulador em direcdo a melhoria dos resultados do Ideb, o que constitui um
diferencial importante rumo a construcao de uma educacgéo de qualidade.

Outrossim, o trabalho também parte da hip6tese de que o gestor exerce influéncia na
melhoria do indicador de sua instituicdo, ou seja, o cargo de diretor implica assumir
consequéncias, sejam elas positivas ou negativas, diante dos atos praticados. Este estudo
também se aproxima dessa pesquisa, quando constata que nos Gltimos anos o indice das
escolas publicas tem avancado em direcdo ao cumprimento das metas educacionais
propostas, mas adverte que todos esses numeros nao terdo importancia “se ndo forem
delimitados por uma presenca ativa e questionadora dos atores sociais” (BARBOSA, VAZ
DE MELLO, 2015, p. 52).

Além disso, os pesquisadores ainda advertem: “é preciso que a comunidade escolar
aponte rumos, corrija distorcOes, providencie recursos, redimensione metas, supere fracassos,
tudo que, em geral, esta totalmente presente na voz daquele que os compreende
profundamente: o gestor escolar” (BARBOSA, VAZ DE MELLO, 2015, p. 52).

Por outro lado, Gellati e Marquezan (2013), no artigo Contribuic6es da gestédo escolar
para a qualidade da educacéo, investigam as acGes desenvolvidas pela gestdo de uma escola
municipal de Santa Maria (RS) para facilitar o processo de aprendizagem dos alunos e
contribuir para o sucesso da unidade, que em 2012 atingiu a média de 7,2 para 0s anos iniciais,
sendo este 0 maior indice obtido, considerando todas aquelas com séries iniciais e anos finais
do municipio. Essa nota surpreende, pois supera muito as expectativas em relacdo as escolas
publicas.

Cabe evidenciar que as estudiosas, apoiadas nos estudos de Luck (2000, 2001, 2008,
2009, 2011, 2012), Paro (2000) e Vieira (2012), dentre outros, os quais serdo utilizados como
fontes bibliograficas, perceberam que “nessa escola a democracia ¢ vivenciada na praxis
pedagogica e social, bem como as agdes que facilitam o sucesso escolar sdo planejadas e
vivenciadas com a participacdo de toda a comunidade escolar, caracteristicas de uma
educagio de qualidade” (GELLATI; MARQUEZAN, 2013, p. 43).

Ja Gama e Najjar (2018), pesquisadores da Universidade Federal Fluminense (UFF),
tratam de aces efetivadas no Rio de Janeiro em 2018 para aumentar o Ideb, uma das quais é a
Gestéo Integrada da Escola (GIDE), um sistema baseado na cultura de metas e na hierarquia de

controle, que valoriza a competicdo e 0 aumento do desempenho, bem como “contempla
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aspectos estratégicos, politicos e gerenciais da &rea educacional com foco nos resultados”
(GAMA; NAJJAR, 2018, p. 49). Esse método também seria responsavel por elaborar um
diagnostico para cada situacdo e, assim, dar prioridades as causas dos problemas ajudando o
estado a elevar seus resultados no Ideb. Com isso, pode-se observar que as redes de educacéo
fundamental adotam préticas de cunho gerencialistas para imprimir qualidade, quando tem
como referéncia o ldeb, secundarizando as medidas potencializadoras de gestdo democratica.
Essas regras se mantém no contexto anunciado na Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).

Mediante as bases normativas, Nardi (2018) analisa os principios da gestdo democratica
e 0S mecanismos de participacdo de sistemas municipais do estado de Santa Catarina, com o
objetivo de promover a democratizacdo da gestdo do ensino publico na educacgéo bésica.

Machado (2013), por sua vez, investiga a trajetoria das avaliacdes externas e seus
possiveis impactos nas politicas de gestdo educativa, e afirma que as iniciativas de
implementacdo de avaliagcOes externas estdo aproximando seu foco cada vez mais de tais
gestdes. Esse estudo reforca os indicativos de caracteristicas gerencialistas no cenario
educacional brasileiro, buscando construir o principio de gestdo democratizante a partir de seus
marcos normativos, que parecem sucumbir a logica das avaliag@es sistémicas.

A autora explica que ha trés geracdes de avaliacdo no Brasil: a primeira, teve o objetivo
de acompanhar a qualidade da educacdo por meio da divulgacdo publica dos seus resultados; a
segunda, contemplou o retorno dos resultados para as escolas, porém sem vincular a
consequéncias materiais; e a terceira, estabeleceu mecanismos de responsabilizacdo que véo
desde sancOes até recompensas para as unidades educacionais e os alunos pelos resultados
(MACHADO, 2013).

Nessa perspectiva, Carvalho (2015), em seu trabalho intitulado PNE (Plano Nacional
de Educacdo) 2014-2024: a gestdo democratica na educacdo se faz presente?, examina 0s
conceitos predominantes que envolvem a tematica, sendo eles: a gestdo educacional; a gestdo
democréatica e a gestdo democratica na educacdo, como alicerces para a construcdo do
entendimento da Meta 19 do atual PNE. Ele ainda afirma que o Brasil ndo conseguiu superar
muitas das deficiéncias relacionadas ao ensino, embora tenha havido muitos progressos desde
1930, com a publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova, em 1932, e,
posteriormente, com a construcdo do ordenamento juridico brasileiro, composto por leis,
decretos e reformas que procuraram normatizar e regulamentar.

Dessa maneira, o atual PNE, aprovado por meio da Lei n.° 13.005, de 25 de julho de
2014 (PNE 2014-2024), almeja amenizar diversos problemas enfrentados, apresentando 20

metas com a finalidade de promover a educacao brasileira. Nessa acepcdo, ha a configuracéao
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no PNE do aumento dos percentuais do Produto Interno Bruto (P1B) destinado ao financiamento
da &rea. No entanto, o estudo aponta para as dificuldades de se efetivar a gestdo democratica,
apesar dos avancos ja conquistados pelos marcos normativos vigentes. Nesse contexto, Oliveira

(2011), ao se referir aos embates em torno da aprovacgédo desse PNE, exp0e que:

A meu ver, daremos um salto historico se conseguirmos unificar a sociedade
civil em torno de duas ou trés grandes bandeiras. Arriscaria escolher uma
bandeira sintese para o financiamento, algo como 10% do PIB para a educagéo
e uma concepcdo de gestdo democratica para o conjunto do sistema
(OLIVEIRA, 2011, p. 10).

Assim, pode-se observar que, para o autor, as duas questdes fundamentais para o avango
da educacdo se referem ao financiamento e as concepgdes de gestdo democratica que estdo em
curso, explicitando a sua importancia para a efetivacdo de um ensino de qualidade a partir de
uma concepcdo substantiva (SANDER, 1995) e/ou politica (DEMO, 2000).

Nesse prisma, o artigo de Carvalho (2015) indica que todos os conceitos relacionados a
gestdo apontam para a figura do diretor, porém, podem ser dilatados para formas mais amplas,
como a gestdo educacional nos municipios, nos estados, no Distrito Federal e na Unido, uma
vez que todos esses interferem na forma de gerir a escola.

Por seu turno, a dissertacdo de mestrado de Cortez (2015), Conquistas e desafios da
gestdo escolar na pratica da gestdo democratica participativa: um estudo de caso na cidade
de Queréncia (MT), teve como campo empirico duas unidades municipais, com o objetivo de
analisar as agdes, segundo os preceitos definidos na Lei de Gestdo Democréatica n.° 7.040/98,
do estado do Mato Grosso, buscando responder a seguinte questdo: “De que maneira as agoes
da equipe gestora das duas escolas urbanas do municipio de Queréncia, embasadas nos
principios da gestdo democratica participativa, podem ou ndo contribuir para a efetividade da
educacdo escolar?” (CORTEZ, 2015, p. 14).

A autora reconhece que ha limites e avancgos relativos a efetivacdo da gestdo
democratica participativa no corpus investigado e que é imprescindivel uma maior atuacdo do
Orgao Central na formac&o dos profissionais acerca da educacéo para a democracia, vista como
valor e processo. Cortez (2015) constata, também, que a pratica da gestdo democratica e
participativa ainda esta por se consolidar, pois os esfor¢os, tanto individuais quanto coletivos
de todos que atuam nas escolas sdo responsaveis pelos resultados positivos obtidos pelas
unidades pesquisadas. Portanto, a partir desse estudo, observa-se que a implementacdo da
gestdo democrética enfrenta dificuldades para a sua aplicagdo na pratica, especialmente

considerando os mecanismos de participacao.
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Jé a dissertacdo de Santos (2014), Gestdo democrética na escola publica: o olhar dos
educadores da rede publica municipal de Rondonopolis, teve como Idcus trés escolas e contou
com 10 docentes escolhidos por critérios pré-determinados. O resultado do estudo revelou que
h& muito a se avancar na democratizacdo das unidades de ensino. Os sujeitos, por exemplo,
apontaram diversos fatores que colaboram para a ndo efetivacdo do processo democrético,
como: resisténcia, falta de formacdo, auséncia de autonomia e resquicios de autoritarismo.
Essas informacGes constatam que elementos indicadores da gestdo democratica ainda nao estéo
consolidados, sobretudo nas escolas loci da pesquisa.

O artigo elaborado por Souza e Pires (2018) analisa 0 panorama nacional referente a
regulamentacdo da gestdo democratica da educacdo em didlogo com a normatizacao brasileira.
O trabalho procurou mostrar como as unidades da federacdo tém se organizado em relacéo a
efetivacdo do principio constitucional. Ha ainda outros estudos que visam contribuir com as
discussdes da Politica, Avaliacdo e Gestdo da educa¢do, como Abdian (2018) e Gomes e Melo
(2018).

Por fim, Souza (2019) discute elementos que contribuem para a constituicdo e o
funcionamento da gestdo democratica das escolas publicas, além de construir um indicador para
dimensionar o desenvolvimento desse principio constitucional. A pesquisa do autor indica que
as regides Norte e Nordeste apresentam o0s piores indicadores, enquanto as do Centro-sul
brasileiro tém os melhores. Mas o Brasil vem apresentando crescimento nas condicGes de
democratizacdo da gestdo, embora os estudos sobre gestdo e avaliacdo ainda necessitem de
apreciacdo critica, baseada no dialogo e na confrontacéo.

Nesse contexto, é fundamental problematizar e ampliar as discussdes sobre as politicas
educacionais que estdo em curso no pais, especialmente aquelas que tratam dos temas de
avaliacdo e de gestdo. A maioria dos trabalhos analisados infere que a participacdo segue se
constituindo um tema onipresente em discursos politicos, normativos e pedagdgicos (LIMA,
2003).

Pode-se notar que a pesquisa bibliografica priorizou projetos realizados em periodos
mais recentes sobre a gestdo democratica, ou seja, apos 2008, uma vez que considerou 0s
estudos do tipo “estado da arte” ou “estado do conhecimento” produzidos até esse periodo
(MARTINS; SILVA, 2011; SOUZA, 2009b).

Além disso, os textos do campo cientifico produzidos nesse periodo recente explicitam
gue héa dificuldades de compreensdo do conceito de gestdo democratica (SOUZA, 2009a;
PARO, 2010), mas, sobretudo, procuram expor os fatores explicativos das dificuldades para

sua efetivacdo no contexto institucional (LIMA, 2018).
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Nesse sentido, pode-se concluir, a partir da analise bibliografica aqui sintetizada, que 0s
estudos sobre as concepgdes de gestdo democratica sdo necessarios, principalmente em redes
municipais e suas unidades de ensino, pois sdo nesses espacos onde se observa a intersecdo
entre as politicas nacionais e as iniciativas escolares, cujas concepcdes de gestdo se configuram
de modo a apontar os cenérios que estdo sendo delineados (CARVALHO, 2015).

Convém salientar que a polissemia do termo “gestdo democratica” pode levar boa parte
dos estudiosos a confundir o “tema” com o proprio “objeto de pesquisa”, tendo em vista que
descrever ou mesmo afirmar que uma dada unidade escolar possui ou ndo uma “gestdo
democratica” ndo implica a descoberta ou a comprovacdo de forma linear de caracteristicas
reais inerentes a uma determinada instituicdo. Em outros termos, os elementos que podem
compor uma “boa gestdo democratica” passam pelos resultados de desempenho de alunos, mas
que devem ser interpretados com base em contextos histéricos, territoriais, culturais, de
composicao de classes ou grupos sociais (MARTINS, 2010).

E importante ressaltar que os trabalhos selecionados tratam o tema da gestdo
democratica e de avaliagdo educacional como mecanismo de inducdo de qualidade em
contextos municipais. Porém, a rede municipal de educacdo de Nova Andradina ainda havia
sido analisada e, por isso, esta pesquisa é inédita.

Sendo assim, esta dissertacdo esta dividida em trés capitulos, mais as consideracdes
finais. No primeiro, foi realizado um levantamento acerca dos marcos histéricos e normativos
da gestdo democratica da educacao, a partir dos principios previstos na Constituicdo Federal de
1988, passando pela regulamentacdo em alguns artigos da LDB até as propostas do PNE
aprovado em 2001, por meio da Lei n.°10.172, de 09 de janeiro de 2001, com prazo de vigéncia
expirado em 2010 e o atual Plano Nacional de Educacéo, deferido em 25 de junho de 2014, Lei
n.° 13.005/2014, para vigéncia no periodo de 2014 a 2024.

No segundo capitulo, sdo apresentados 0s aspectos historicos sobre a regido de Nova
Andradina, o sistema de ensino e as caracteristicas da gestdo educacional desenvolvidas pela
rede municipal de educacdo.

No terceiro capitulo, por meio das transcricGes das entrevistas com os diretores e da
metodologia do trabalho de campo e levando em conta a concepcao de vertente democratica
aqui compreendida, foram apresentados o perfil e a trajetoria do gestor, as préaticas de gestdo
compreendidas mediante as acOes relativas: ao Conselho Escolar, ao Projeto Politico
Pedagdgico, ao Conselho de Classe, as praticas de controle a reprovacéo e ao abandono escolar,
as dindmicas de formacdo continuada, ao envolvimento com a comunidade escolar, & mediagdo

de conflitos, aos critérios de organizacdo, ao uso dos resultados e dos instrumentos das
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avaliacOes sistémicas, as condigdes das escolas, bem como aos recursos financeiros e

pedagogicos disponiveis, pessoal administrativo e de apoio pedagdgico.



1 GESTAO DEMOCRATICA: APORTES CONCEITUAIS

Este capitulo aborda a respeito de marcos historicos e normativos relacionados a gestao
da educacdo, de forma articulada a sua concepcdo de democratizacdo, a partir dos principios
previstos na Constituicdo Federal de 1988, passando pela regulamentacéo em alguns artigos da
LDB até as propostas do PNE, aprovado em 2001, por meio da Lei n.° 10.172, de 09 de janeiro
de 2001, com prazo de vigéncia expirado em 2010, e o Plano Nacional de Educacéo, aprovado
em 25 de junho de 2014, pela Lei n.° 13.005/2014, para vigéncia no periodo de 2014 a 2024.

Essa abordagem tem em vista explicitar as proposi¢fes normativas que buscam induzir
a concretizacdo do principio da gestdo democratica, propiciando didlogo com a literatura da
area, que pretende trazer avangos a essa nocao mediante a revelagdo das praticas que vém sendo
adotadas pelas redes de ensino e suas escolas. Essa relacéo entre o conceito presente nos marcos
normativos e as informag6es da area viabiliza delinear os aportes conceituais da gestao escolar,
particularmente de vertente democratizante, no Brasil.

Este capitulo, portanto, esta dividido em trés secBes. A primeira, traz as concepcdes de
gestdo democratica evidenciadas pela legislacdo nacional. A segunda, propde uma discussao
com a literatura acerca do conceito e das pesquisas produzidas nesse campo; e a terceira,
apresenta 0s marcos conceituais de gestdo de vertente democréatica e os desafios relativos a

educacéo.

1.1 Marcos historicos e normativos da gestao democratica

A gestdo democratica tem como pressuposto tedrico a participacdo, como maior sinal
da democracia, baseado no ato de administrar e de fazé-lo bem, a partir das decis6es tomadas
no &mbito da coletividade. Esse termo vem ganhando espago nos debates educacionais desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal (CF), em 05 de outubro de 1988, ao adota-lo como um
principio previsto em seu Artigo 206, inciso V1. Essa conquista se deu apoiada nos movimentos
sociais que defendiam uma educacéo publica, gratuita e de qualidade para todos. Moraes (2014)
aponta que nosso pais viveu, a datar dessa década, um momento histérico sinalizado pela
visibilidade de se concretizar como um Estado Democratico de Direito, materializado na nova
Constituicao.

A CF (BRASIL, 1988) inaugura, entdo, o termo gestdo em contrapartida ao conceito de
administracdo escolar, caracterizando a primeira expressao como propositora da ideia de

democracia buscada pela sociedade. Segundo Paro (2010), o sentido atribuido ao termo veio
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significar uma nova ldgica na organizacao do trabalho e referenciar a ruptura com o regime
autoritario a favor de um novo periodo. Ha autores como Oliveira, Moraes e Dourado (2008, p.
1), que explicitam o carater prescritivo da referida norma regulamentadora ao tratar do principio
da gestdo democratica, quando informam que a “Constitui¢io Federal/1988 estabeleceu
principios para a educagdo brasileira, dentre eles: obrigatoriedade, gratuidade, liberdade,
igualdade e gestdo democratica, sendo esses regulamentados através de leis complementares”.

Portanto, a CF (BRASIL, 1988) possibilitou um novo momento na democracia
brasileira, materializado no compartilhamento de poder entre os entes federados. A Unido, 0s
Estados, o Distrito Federal e os municipios passaram a ter autonomia para definir suas
normatizacdes, fundamentada nos principios constitucionais, dentre esses, o da gestdo

democratica. O Artigo 211 determina:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizardo em
regime de colabora¢do seus sistemas de ensino. Na organizacdo de seus
sistemas de ensino, os Estados e os Municipios definirdo formas de
colaboragdo, de modo a assegurar universalizacdo do ensino obrigatério
(BRASIL, 1988).

Além disso, ao promover condi¢cdes para que os entes federados dispusessem de
autonomia para organizar seus sistemas de ensino, como 6rgao normativo, a Constituicao
(BRASIL, 1988) ampliou a possibilidade de os municipios se governarem e de constituirem
seus proprios sistemas educacionais, 0 que antes somente era permitido a Unido, aos estados
e ao Distrito Federal. Para definir o regime de colaboracdo, cabe uma reflexdo sobre o
conceito, segundo Werle (2006, p. 23).

Regime vem do latim regimen, que significa a acdo de guiar, de governo,
direcdo. Regime significa modo de administrar, regra ou sistema,
regulamento. Colaborar implica trabalhar na mesma obra, cooperar, interagir
com outros. Colaborar ndo significa concorrer, ou desvencilhar-se de um
trabalho ou de uma obra, mas contribuir, assumir responsabilidade, ter parte
nos resultados e em compromissos e despesas comuns.

De acordo com a autora, regime de colaboracgéo significa um modo de administrar de
forma conjunta e a assuncgéo de responsabilidades, de ser parte do sistema. Logo, a participagéo
e a colaboracdo passam a ser caracteristicas fundamentais para o exercicio da autonomia
organizacional conforme os principios da CF (BRASIL, 1988).

Diante disso, essa construcdo da gestdo junto aos sistemas municipais recentes, ndo
fundamentada em experiéncias das redes de ensino e considerando o rompimento com o regime

militar, foi baseada nos anseios da prépria sociedade, que almejava a autonomia para as redes
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e para as unidades educacionais. Segundo Lima (2013), as concepgOes da pedagogia da
autonomia de Paulo Freire serviram como germe para essas proposicoes.

No entanto, em termos praticos, foi com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional (BRASIL, 1996) que foram construidos os pilares de sustentacdo para a criacdo do
que seria uma gestdo democrética concebida para aquele contexto. A LDB, em alguns de seus
artigos, regulamenta os principios previstos na CF/1988, ao confirmar a “gestdo democratica
do ensino publico, na forma de lei”. Trata 0 Artigo 3° que ““0 ensino sera ministrado com base
nos seguintes principios: VIII - gestdo democrética do ensino publico, na forma desta Lei e da
legislacao dos sistemas de ensino” (BRASIL, 1996, p. 7).

Por sua vez, o Artigo 14 remete aos sistemas de ensino e a defini¢cdo das normas, pois
menciona que a democracia deve se fazer presente desde o ensino basico, além de estabelecer
como diretriz a participacdo dos profissionais na elaboracdo do Projeto Politico Pedagdgico e

da comunidade escolar em conselhos ou equivalentes, como se pode averiguar:

Art. 14. Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democrética do
ensino publico na educacéo bésica, de acordo com as suas peculiaridades e
conforme os seguintes principios:

- participagdo dos profissionais da educagdo na elaboracdo do projeto
pedagdgico da escola;

- participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996).

Verifica-se que a LDB (BRASIL, 1996) informa que a gestdo democratica deve ser
regulamentada a partir de normas e de peculiaridades de cada sistema de ensino, desde que
esteja assegurada a participacdo dos profissionais da educacgédo na elaboragédo da sua proposta
pedagdgica e da comunidade escolar e local, por meio de seus conselhos. Desse modo, as
escolas passaram a ter legitimidade para exercer a democratizacdo da gestdo enquanto
possibilidade de melhoria do processo educacional. O desafio, agora, estd em colocar em pratica
essa Lei nos estados e municipios, haja vista que as regras acabam dando margem a inimeras
possibilidades de interpretacdo. O que fica evidente é: se os principios indicados nos incisos |
e Il do Artigo 14 fossem aplicados corretamente, estes levariam ao estabelecimento de uma
efetiva gestdo democratica no ensino publico, idealizada pelos marcos normativos brasileiros.

Com efeito, a participacdo e a autonomia tornam-se uma das referéncias importantes
para a gestdo democréatica. A atuacdo coletiva possibilita a anélise de questdes didaticas e
administrativas em busca da qualidade da educagéo, intencionando a construcdo de uma escola

que cumpra seu papel social, aliado a formacéo de cidaddos criticos para agir na sociedade.
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Na sequéncia, o Artigo 15 concede autonomia aos sistemas de ensino para definir as
normas da gestdo democratica do sistema publico da educacdo basica, de acordo com 0s
interesses e as necessidades de cada comunidade pedagdgica, embora sem regulamentacéo de

como se daria essa implementacao.

Art. 15. Os sistemas de ensino assegurardo as unidades escolares publicas de
educacdo basica que os integram progressivos graus de autonomia pedagdgica
e administrativa e de gestdo financeira, observadas as normas gerais de direito
financeiro publico (BRASIL, 1996).

Faz-se necessario, ainda, enfatizar que a participacdo coletiva € um dos aspectos
fundamentais da gestdo escolar democratica, pois propicia a construcdo da autonomia e da
identidade da escola. “Numa instituigdo a autonomia significa ter poder de decisdo sobre seus
objetivos e suas formas de organizagdo, manter-se relativamente independente do poder central,
administrar livremente os recursos financeiros” (LIBANEO, 2001, p. 115).

Destarte, essa forma de gestdo deve ser compreendida como um espaco de
descentralizacdo do poder, de maneira que garanta a participacdo das institui¢cdes, assim ela
possibilitaria o desenvolvimento da cidadania. Além de Libaneo (2001), Paro (2006, p. 40)
também concorda que as referidas ideias sdo pecas fundamentais para a transformacao de uma
instituicdo que tenciona adquirir praticas mais democréaticas e isso sO tera condicdes de
acontecer ‘“na medida em que aqueles que mais se beneficiardo de uma democratizagdo da
escola puderem participar ativamente das decisdes que dizem respeito a seus objetivos e as suas
formas de alcanca-los”.

Nota-se nos artigos acima, o direcionamento sobre como os sistemas de ensino deveriam
prescrever/estabelecer regras e métodos para que se efetivasse 0 modelo de gestdo democratica,
seguindo os principios de participacdo nas decisdes tomadas, tanto dos profissionais da
educacdo quanto da comunidade escolar.

Por conseguinte, os conceitos de participacdo e de autonomia sdo direcionados para
fatores especificos, traduzindo o que na pratica seria possivel diante da realidade do sistema
educacional brasileiro. Logo, a atuagéo esta definida pela presenca de conselhos nas escolas em
que haveria a representatividade de seus segmentos e no envolvimento dos professores na
elaboracéo do Projeto Politico Pedagogico.

Diante disso, a autonomia esta delineada por meio de trés aspectos: o pedagodgico, o
administrativo e o financeiro. Nesse sentido, ela ndo teria o seu sentido amplo, mas subordinado
a essas questdes. Na pratica, as escolas e mesmo os sistemas de ensino tém acgdes restritas diante

dos repasses limitados dos recursos publicos.
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Mediante o exposto, desde o Plano Nacional de Educacéo (Lei n.° 10.172/2001), pode-
se observar a intencionalidade da sociedade em concretizar os principios da gestdo democratica,
presentes no Artigo 14 da LDB. Portanto, o capitulo V do PNE (2001-2011), destinado ao
conjunto de diretrizes e de termos relacionados ao financiamento e a gestao, traz como uma de
suas metas que cada sistema de ensino poderia definir as normas de gestdo democréatica do
ensino publico, com a participacdo da comunidade.

Nos objetivos seguintes, estaria incluido o desenvolvimento padrdo de gestdo que
tivesse como elementos: a destinacdo de recursos para as atividades-fim, a descentralizacdo, a
autonomia da escola, a equidade, o foco na aprendizagem dos alunos, a participacdo da
comunidade, a autonomia administrativa, financeira e pedagogica das unidades, além de
estabelecer em todos os estados uma colaboracdo entre municipios e universidades para que,
por meio de programas diversificados de formacgdo continuada e atualizacdo, fosse possivel a
melhoria do desempenho no exercicio da funcdo ou cargo de diretores de escolas e assegurar
que, até o final da década, esses profissionais tivessem uma graduacdo especifica de nivel
superior e, preferencialmente, com cursos de especializacao.

Por outro lado, entendidas como politicas publicas, essas a¢bes concorrem para a
transformacéo da realidade e podem contribuir para a constru¢do de uma sociedade mais justa
e igualitaria, pois, para que a educacdo possa ser um dos alicerces da cidadania, ela precisa
assumir caracteristicas democraticas, o que pressupde um ensino de qualidade para todos
(DOURADO, 1990).

Assim, “a escola democratica pressupde gque todos tenham seus anseios minimamente
supridos ou acolhidos; que todos sejam considerados sujeitos de direitos, isto €, cidaddos; que
todos se sintam parte e que fagam parte da escola” (PAIXAO; GUIMARAES-IOSIF, 2014, p.
5). As autoras ainda explicam que para a institui¢do de ensino se constituir como democratica
deve-se, entre outras coisas, rever sua estrutura administrativa e sua gestdo, porque a atual
gestdo da escola publica, centrada na figura do diretor, ndo condiz com a ideia de democracia,
mas sim de uma autocracia.

Na atual estrutura administrativa, por mais democratico que o referido profissional
queira se tornar, ele ndo deixara de ser um representante do estado. Os conselhos escolares, por
mais deliberativos que tentem ser, dificilmente conseguem tornar-se diretivos, pois essa
incumbéncia cabe a direcdo escolar, que sempre é vista como a responsavel Ultima pela escola;
também h& a necessidade de se abrirem espacos de participacdo para que as pessoas mais

afetadas pela questdo realmente participem. E esse é ponto crucial da questdo, porque essa
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interacdo ndo pode se encerrar no discurso, mas sim no envolvimento da comunidade escolar
em todas as etapas de execucao das a¢des que envolvem o ambiente educacional.

N&o obstante, as diretrizes do PNE (BRASIL, 2001) previam que, no exercicio de sua
autonomia, cada sistema de ensino deveria implantar a gestdo democratica, materializada na
forma de conselhos de educacdo que reunissem competéncia técnica e representatividade dos
diversos setores e, ainda, no &mbito das unidades escolares, por meio da formacéo de conselhos,
nos quais a comunidade educacional pudesse participar das formas de selecdo da direcéo, para
que esta fosse associada a garantia da competéncia e do compromisso com a proposta
pedag6gica emanada dos conselhos, bem como a representatividade e a lideranga dos gestores
escolares.

Na pratica, os sistemas de ensino brasileiros ndo avancaram para além dos principios
previstos na LDB (BRASIL, 1996), ao definirem normas para a gestdo democratica. Aqueles
que mais progrediram nesse processo, implementaram a escolha de dirigentes, a chamada
eleicdo de diretores (ESQUINSANI, 2016).

Ampliando essa concepcdo democratica de gestdo, hd o Plano Nacional de Educacgéo
(PNE) em vigor, com vistas ao cumprimento do disposto no Artigo 214 da CF (BRASIL, 1988),
aprovado em 25 de junho de 2014, para vigéncia entre o periodo de 2014 a 2024. Para Carvalho
(2015), o novo PNE, muito debatido em diversas instancias, apresenta-se com 20 metas e surge
com a expectativa de, se ndo corrigir, pelo menos amenizar diversos problemas na educacao
brasileira.

O Artigo 29, inciso VI, da Lei que instituiu o PNE, tem como tema a “promogédo do
principio da gestdao democratica da educagao publica” (BRASIL, 2014), mas ndo especifica
sobre o que se intenciona com essa forma de gestdo. O Artigo 9° esclarece que o0s entes

federados deverdo regulamentar a gestdo democratica na educacédo publica:

Art. 9° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aprovar leis
especificas para 0s seus sistemas de ensino, disciplinando a gestdo
democratica da educagdo publica nos respectivos ambitos de atuagdo, no prazo
de 2 (dois) anos contado da publicacdo desta Lei, adequando, quando for o
caso, a legislacdo local ja adotada com essa finalidade (BRASIL, 2014, p. 46).

O que fica evidente nesse Artigo € que os entes federados disporiam de pouco tempo
para disciplinar a gestdo democratica nos respectivos sistemas de ensino, o que, por sua vez,
induz a adog&o dos aspectos definidos em lei, como a presenca de conselhos representativos
nas escolas e a participacdo dos docentes na elaboragéo do Projeto Pedagogico (PP), que ocorre

em periodos especificos e de forma esporadica.
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Nesse sentido, a pesquisa nacional “Cenarios de gestao de escolas municipais no Brasil”
expbe que os conselhos acabam sendo criados nesse contexto, de forma artificial, ou seja,
formal, sem a construcdo das representatividades no ambito escolar, conforme se observa na

analise do conjunto de questdes que tratam do funcionamento de conselhos escolares.

Em torno de 80% de diretores do EFI e EFII realizaram trés ou duas reunides
do conselho escolar em 2015; 8,3% dos diretores do EFI e do EFII afirmaram
realizar apenas uma reunido; cerca de 2% dos diretores de EFI e EFII ndo
realizam reunido do Conselho Escolar. Ainda, 8,5% de diretores do EFI e
8,1% de diretores do EFII afirmaram que em suas escolas ndo existe Conselho
Escolar (MARTINS et al., 2018, p. 74).

Nessa perspectiva, a elei¢do de diretores implica uma bandeira de luta dos sindicatos e
dos segmentos da escola, constituindo-se como medida com mais representatividade da gestéo
democratica, especialmente por romper com 0s processos de indicacdo politica, adotado na
maior parte do Brasil.

A gestdo democrética aparece mais uma vez no PNE (BRASIL, 2014), na estratégia 16,
vinculada a Meta 7, que visa melhorar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e as
modalidades, com aperfeicoamento do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as
médias nacionais previstas para o Ideb até o ano de 2021. A Meta 7 esta aliada, ainda, a outras

36 estratégias.

Meta 7: fomentar a qualidade da educacdo basica em todas as etapas e
modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem de modo a
atingir as seguintes médias nacionais para o Ideb: [...] 7.16) apoiar técnica e
financeiramente a gestdo escolar mediante transferéncia direta de recursos
financeiros a escola, garantindo a participacdo da comunidade escolar no
planejamento e na aplicagdo dos recursos, visando a ampliagdo da
transparéncia e ao efetivo desenvolvimento da gestdo democréatica (BRASIL,
2014, p. 61).

Sobre a avaliacdo em larga escala, Assis (2017) explica que, ao fazer a escolha de
estabelecer pardmetros de avaliagdo da qualidade educacional em indices médios de
desempenho dos estudantes em provas padronizadas nacionais, promove-se um reducionismo
na analise do sistema, porque os resultados desses exames dependem de muitos fatores,
inclusive socioecondmicos e culturais, externos a escola, mas que, em tese, devem ser
“resolvidos” pelos profissionais da unidade de ensino, ou seja, professores e gestores.

Nesse contexto, Assis (2017, p. 9-10) infere que a “boa escola” passou a ser aquela que

melhor prepara os alunos para 0s exames nacionais, que, afinal de contas, é o que indicara se
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houve ou ndo “melhoria da qualidade” do ensino, apresentada sob a forma de um indice e
exposto em graficos nas portas das escolas.

Assim, observa-se que o PNE (BRASIL, 2014), ao associar a gestdo democratica como
estratégia para atingir a meta que fixa a melhoria da qualidade da educacdo fundamental por
meio dos resultados do Ideb, relaciona aos principios meritocraticos caracterizadores da gestéo
gerencialista.

O Plano, nesse item, faz indicacdo de que a qualidade social, materializada inclusive
pela gestdo democratica, conforme aponta Dourado (1990), estaria contemplada na qualidade
técnica/instrumental relacionada aos indicadores de rendimento estudantil. Essa associacao
explicita a contraditoriedade presente no PNE, ao estabelecer concepcdes distintas de qualidade
(DEMO, 2000; SANDER, 1995). Em outras palavras, quer se afirmar que a qualidade
técnica/formal estd associada a aspectos meritocraticos da gestdo gerencialista, que opta por
medir tal exceléncia a partir dos resultados dos estudantes em testes estandardizados, enquanto
a qualidade social/substantiva’ esta indicada no desenvolvimento participativo e autbnomo da
gestdo democrética, ligada a outros modelos de avaliacao de cunho formativo.

De maneira mais explicita, a gestdo democréatica da educacéo é retomada na Meta 19 do
PNE, reforcando o prazo para sua efetivacdo, integrada a critérios de mérito e de consulta
pablica, evidenciando contradicdes:

Meta 19: assegurar condic¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da
gestdo democratica da educacdo, associada a critérios técnicos de mérito e
desempenho e a consulta pablica a comunidade escolar, no @mbito das escolas
publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL,
2014, p. 83).

Portanto, para que se cumpra a meta 19 do PNE, é importante compreendé-la, uma vez
que ela é subdividida em oito estratégias complementares, que abordam 0s seguintes temas:
(19.1) repasse de recursos da Unido na area de educacao para os demais entes federados; (19.2)
estimulos a formacdo de conselheiros do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacéo Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB) e a garantia de
recursos financeiros e estrutura adequada; (19.3) criagdo de Foruns Permanentes de Educacéo

nos entes federados; (19.4) criacdo de grémios estudantis e associacdes de pais em todas as

" Aqui se apropria dos conceitos de Dourado (1990), ao adotar a expressdo qualidade social, e de Sander (1995),
que utiliza o termo qualidade substantiva para designar os processos desenvolvidos a partir da gestdo
democrética.
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redes de educacdo bésica; (19.5) constituicdo e fortalecimento dos conselhos municipais de
educacao; (19.6) estimulo a participacdo da comunidade escolar na formulagdo dos documentos
norteadores e reguladores das escolas; (19.7) favorecer processos de autonomia pedagagica,
administrativa e de gestdo financeira nos estabelecimentos de ensino; (19.8) desenvolver
programas de formacé&o de diretores e gestores escolares (BRASIL, 2014).

Dessarte, “dicotomicamente, nessa meta, temos a meritocracia e a ‘consulta publica’
lado a lado, o que faz refletir como duas premissas, aparentemente opostas, poderdo combinar-
se em prol de um objetivo comum” (CARVALHO, 2015). O autor enfatiza que néo se trata de
uma afirmacdo em que essas premissas ndo possam se alinhar, pois, embora abrangentes, elas
fazem parte de um conceito maior que é a democracia.

A nocdo de democracia utilizada neste trabalho parte da concepcao de democracia social
defendida por Touraine (1998) como vontade da maioria, aquela que se coloca “no plano dos
atores sociais e ndo acima deles e procura estabelecer a justica, ou seja, assegurar, antes de mais
nada, 0 acesso dos dominados a a¢do, a influéncia e ao poder politico” (TOURAINE, 1998, p.
47 apud SOUZA, 2009a, p. 132). Assim, democracia, no contexto da escola, € 0 acesso de todos
a uma educacéo de qualidade, tanto formal e técnica quanto social e politica.

Além de Carvalho, Peroni e Flores (2014, p. 186), ao analisarem o contetdo apresentado
na meta 19 e as formas diferentes de o constituir, enfatizando a meritocracia e deixando em
segundo plano a consulta publica, inferem que a meta esté ilustrando o modelo gerencial de

gestdo, conforme podemos observar:

Na Meta 19 do novo PNE, a proposta de gestdo democréatica aparece, dando
lugar, em nosso entendimento, a um modelo de gestdo gerencial, que aponta
de forma genérica a participacdo da comunidade escolar, a0 mesmo tempo em
gue apresenta principios gerenciais como critérios técnicos de mérito e
desempenho. [...] Em nosso entendimento, esta redacgdo tenta articular em um
mesmo texto dois mecanismos de gestdo que representam concepcdes
diferentes e mesmo antagonicas de gestdo, uma de matriz democratica e outra
vinculada a modelos de viés gerencial, restando aos entes federados o desafio
de implementar em conjunto critérios tdo distintos.

Logo, uma das estratégias para que se cumpra a Meta 19 estabelecida pelo PNE ¢ a 19.8,
que prescreve “desenvolver programas de formacao de diretores e gestores escolares, bem como
aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigdo de critérios objetivos para o
provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por adesdo” (BRASIL, 2014, p.

84).
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Assim, concorda-se novamente com Carvalho (2015, p. 49), quando afirma que “mais
uma vez o gerencialismo e a meritocracia se fazem presentes”, pois o autor entende que quando
se almeja a formacéo de diretores e de gestores para as escolas publicas e a aplicacdo de uma
prova nacional, o que fica implicito é a inten¢do de um possivel “adestramento” desses sujeitos
aos preceitos de uma administracdo de carater gerencial.

Outro modelo que configura o carater gerencial foi a Prova Nacional de Concurso
Docente, criada pelo Inep, com o objetivo principal de subsidiar os Estados, o Distrito Federal
e 0s municipios na realizacao de concursos publicos para a contratacao de profissionais para a
educacao bésica. A referida avaliacdo foi aplicada em 2013 e, a partir do resultado, cada ente
federativo poderia decidir pela adesdo e forma de utilizagdo desses dados, ou seja, a capacitacéo
dos professores seria aferida por 6rgaos promotores.

Dessa forma, questiona-se: como aplicar principios democréaticos a gestdo da educacéo?
E como ficam os processos de autonomia das escolas? Quando os sistemas de ensino adotam
esses critérios técnicos, eles vdo ao encontro das concepgdes e praticas de gestdo democratica.
Porém, Carvalho (2015, p. 49) alerta que “¢é preciso estar atendo a defini¢do de autonomia, pois
as atuais politicas na educacao publica podem carregar um viés para a criagdo de condicGes que
conduzam a um sistema de quase-mercado na educagao publica do pais”.

Observa-se que, por outro lado, o PNE (BRASIL, 2014) refor¢a a importancia da
presenca de conselhos na escola e junto aos sistemas de ensino, indicados na LDB (BRASIL,
1996), inclusive para o planejamento e a definicdo da aplicacdo dos recursos financeiros,
especialmente considerando o processo de descentralizacdo, indicado desde a Constituicdo
Federal. (BRASIL, 1988). Havia indicios de que a centralizacdo dos recursos poderia facilitar
0 seu desvio, 0 que seria dificultado com o devido monitoramento por meio de conselhos
escolares. A Lei do FUNDEB (Lei n.° 11.494/2007) também corrobora que a presenca dos
conselhos no &mbito da escola se constitui como medida de vertente democratizante.

Cabe mencionar que a expressdo “gestdo democratica”, contemplada na Constituicdo
Federal (BRASIL, 1988), na LDB (BRASIL, 1996) e no PNE (BRASIL, 2014), ao estabelecer
estratégias e pardmetros para a organizacao dos sistemas de ensino publico, pressupde que, para
a efetivacdo da gestdo, dé-se de forma ativa, com participacdo direta e indireta da comunidade
em todos os niveis de decisdo e de execugdo da educagdo, uma participacao que seja com poder
de interferéncia e manifestagdo das pretenses comunitarias, conforme inferido na literatura de
Paro (1986, 2003, 2006) e Cury (2005).

Por sua vez, Aranda e Lima (2014, p. 311) explicam que novas bases precisam ser

edificadas para o cumprimento das metas e das estratégias propostas pelo PNE (BRASIL,
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2014), e essa é uma “tarefa posta para todos os pesquisadores, gestores da educacao, educadores
em geral, desde que empenhados na promoc¢do humana e social de todos, sem excecdes, com
vistas a uma sociedade democratica”.

Nesse sentido, € evidente que a gestdo democratica se fundamenta na participacéo de
todos, nos aspectos politicos-pedagdgicos e administrativos, consoante se verifica nas
producdes cientificas empenhadas em apontar as carateristicas dessa forma de gestao.

No entanto, também foi possivel notar algumas concepcdes antagdnicas na construcéo
do marco normativo brasileiro que foi sendo construido ao longo do tempo. Dessa maneira, 0
PNE vigente (BRASIL, 2014) corrobora com uma ideia de gestdo que envolve medidas de vies
gerencialista, especialmente encontradas na adogdo de critérios de méritos, associados a

processos de consulta publica e de avaliagdes em larga escala, como indicativo de qualidade.

1.2 A gestdo democratica na literatura

Para compreender os principios teoricos acerca do conceito de gestdo democratica em
construcdo, embora ja lancado no Manifesto dos Pioneiros da Educagdo® e inaugurado,
oficialmente, pela Constituicdo Federal em 1988, é necesséario reconstruir a trajetéria das
politicas publicas e as influéncias que conceberam as primeiras teorizacbes sobre a
Administracdo Escolar, termo que, entre os anos 1930 e meados dos anos 1980, era norteado
por acepgdes gerais relacionadas a administragio empresarial (LIBANEO, 2013).

De acordo com Drabach e Mousquer (2009), a partir de 1930 que a trajetéria da
administracdo da educacdo toma um novo rumo, pois antes nao havia um sistema de ensino
favoravel ao desenvolvimento de um corpo tedrico em relacdo a administracdo educacional:

Neste momento, o contexto educacional académico encontrava-se imerso nos
ideais progressistas de educacdo, em contraposicao a educacao tradicional, a
qual ndo mais favorecia os ideais de desenvolvimento do pais naquele periodo,
que se voltava para 0 avanco da industrializacdo. Tal cenario educacional,
constituiu-se em virtude, principalmente, da influéncia do movimento
pedagégico da Nova Escola, especialmente, da corrente norte-americana
protagonizada por John Dewey (DRABACH; MOUSQUER, 2009, p. 260).

8 Manifesto langado em 1932 por um grupo de 26 educadores e intelectuais, propondo principios e bases para
uma reforma do sistema educacional brasileiro. Redigido por Fernando de Azevedo, foi assinado entre outros
por Anisio Teixeira, M. B. Lourenco Filho, Heitor Lira, Carneiro Leédo, Cecilia Meireles e A. F. de Almeida
Junior. Disponivel em: http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifestodos-pionei
ros-da-educacao-nova. Acesso em: 15 ago. 2019.


http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova
http://www.fgv.br/Cpdoc/Acervo/dicionarios/verbete-tematico/manifesto-dos-pioneiros-da-educacao-nova

41

Segundo Sander (2007a), em seu trabalho que analisa a busca do conhecimento sobre a
administragdo da educagdo no Brasil, 0s primeiros escritos relativos a esse campo sdo
reportados a década de 1930 e fundamentados nas teorias de Henry Fayol (1916), na Franca,
Frederick Taylor (1916), nos Estados Unidos, e Max Weber (1947), na Alemanha. Além destes,
outros autores também influenciaram os estudiosos desse periodo, como Anisio Teixeira (1935,
1956, 1964), Querino Ribeiro (1938, 1952), Carneiro Ledo (1939) e Lourenco Filho (1963).

Foi com as aulas e os escritos pioneiros desses mestres de geragbes de
educadores brasileiros que aprendemos as primeiras licGes de administracdo
escolar e fizemos nossos primeiros exercicios de pesquisa educacional nos
bancos dos Institutos de Educacdo, Escolas Normais e Faculdades de
Filosofia, Ciéncias e Letras. E a fase precursora em que se estabeleceram os
primeiros contornos conceituais e contelidos iniciais da disciplina de
administracdo escolar nos meios académicos, que se consolidariam nas
décadas seguintes (SANDER, 2007a, p. 425).

Esses mestres/autores e suas respectivas obras constituem o material historico
bibliografico destinado a compreensdo das primeiras teorias relacionadas ao campo da
administracdo escolar em nosso pais, ou seja, sao as chamadas teorias classicas.

Por outro lado, Souza (2009b, p. 82) classifica os estudos sobre a gestdo da educacgédo no
Brasil em trés periodos. O primeiro, que compreende os anos de 1930 a 1970, é denominado
Escola Classica. O segundo é justamente aquele que surgiu como forma de “critica as
constatagdes da escola anterior” e, por isso, 0 autor o intitula como Escola Critica, trazendo
producgdes dos anos 1970 e 1980. O terceiro € chamado de “Estudos Atuais, na falta de melhor
nomenclatura”, conforme o proprio tedrico afirma, pois ainda ndo é possivel identificar as
principais marcas desse periodo.

Com efeito, foi com o movimento de reabertura politico-democratica no Brasil que se
deu inicio a uma nova fase de elaboracbes tedricas no campo da administracdo escolar
constituido a partir, e, principalmente, das lutas em prol da democracia e da cidadania, da
consolidacdo do campo de estudos em nivel de pds-graduacao no pais e a influéncia da literatura
sociologica com base marxista. Para Sander (2007a), as pesquisas em gestdo escolar se inserem
nessa efervescéncia politica.

Também é nesse contexto, precisamente em 1961, que ocorre a fundacao da Associacdo

Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo (ANPAE)®, uma entidade civil de utilidade

% Na sua fundacdo, em 1961, a ANPAE foi batizada como Associagédo Nacional de Professores de Administracéo
Escolar. Subsequentemente, foi denominada Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo Escolar, em
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publica e de natureza académica no campo da politica e da gestdo da educacdo. A ANPAE foi
concebida com a missdo de lutar pelo exercicio do direito a educacéo de qualidade para todos,
por meio de sua participacdo na formulacéo de politicas publicas, bem como na concepc¢éo e na
adocdo de praticas de gestdo democratica, alicercadas nos principios e nos valores de
solidariedade, justica social, liberdade, igualdade de direitos e deveres na educacdo e na
sociedade. Sander (2007b) explica que:

[...] a ANPAE foi agente decisivo de promogdo e socializagdo do
conhecimento produzido nos meios académicos, pois ela tem sido e vem sendo
lugar de encontro dos especialistas da area; tem sido e vem sendo a arena onde
se realizaram e vem realizando seus debates, simultaneamente politicos e
pedagdgicos, tedricos e praticos (SANDER, 2007b, p. 03).

Diante de todas essas transformacdes historicas, a ANPAE se configura como um
espaco de construcdo do pensamento pedagdgico e administrativo adotado na educacdo
brasileira, especificamente no campo da politica e da gestdo da educac&o. E importante elucidar
que ela é a mantenedora da Revista Brasileira de Politica e Administracdo da Educacao,
periddico quadrimestral de analise, opinido e veiculo de socializa¢do de estudos e experiéncias
em matéria de politicas publicas, gestdo, seus processos de planejamento e de avaliacéo.

Consoante Souza (2006), as primeiras producgdes que se destacaram a partir do enfoque
tecnocratico da administracdo escolar foram: um artigo de Miguel Arroyo (1979); as
dissertacdes de mestrado de Maria Dativa S. Goncalves (1980) e de Maria de Fatima Felix
(1984); o artigo de Acécia Z. Kuenzer Zung (1984); e a tese de doutorado de Vitor H. Paro
(1985). E importante mencionar que as pesquisas de Felix e de Paro foram publicadas em livro.
A datar desses escritos, a critica ao enfoque tecnocréatico da administracéo escolar foi constante
e apresentada por diversos autores.

Ademais, a obra mais conhecida desse periodo, baseada na experiéncia de pesquisador
em educacéo e docente de Administracdo Escolar, foi publicada em 1986: a tese de Vitor Paro,
denominada Administracdo Escolar: Introducéo Critica. Nas palavras do autor, o propdsito do
estudo foi “examinar as condig¢des de possibilidade de uma Administragao Escolar voltada para

a transformacao social” (PARO, 1986, p. 13).

1971, em Niteroi; Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo Educacional em 1976, em Brasilia;
Associacdo Nacional de Profissionais de Administracdo da Educacdo em 1980, no Rio de Janeiro; e, finalmente,
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo, em 1996, em Brasilia, denominagdo vigente até
hoje (NOSSA HISTORIA, s.d., grifos da autora). Disponivel em: https://www.anpae.org.br/website/sobre-a-
anpae/nossa-historia. Acesso em: 15 ago. 2019.
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O estudioso compreende que essa area ndo pode ser tratada da mesma forma como as
questdes relacionadas a Administragdo Geral. Em primeiro lugar, porque ndo se trata de um
problema técnico, pois 0s objetivos da organizacdo escolar sdo peculiares, haja vista seus

condicionantes econémicos, politicos e sociais. Ele explica que:

A diferenca das empresas em geral, que visam a producdo de um material
tangivel ou de um servico determinado, imediatamente identificaveis e
facilmente avalidveis, a escola visa a fins de dificil identificacdo e
mensuracgdo, quer devido ao seu carater de certa forma, abstrato, quer em
raz&o do envolvimento inevitavel de juizos de valor em sua avaliagédo (PARO,
1986, p. 126, grifos nossos).

Em segundo lugar, a escola lida diretamente com o elemento humano, ou seja, a
matéria-prima é o aluno, que deve ser participante e beneficiario dos servicos prestados,
enguanto a administracdo capitalista — originada da administracdo geral — esta comprometida
com os interesses e as necessidades do capital, isto é, da classe capitalista, a “classe que detém
o poder politico ¢ econdmico em nossa sociedade” (PARO, 1986, p. 129). E essa forma de
administrar ndo condiz com uma administracdo escolar empenhada com a transformacéo
social.

A instituicéo de ensino pode propiciar a transformacdo social, quando, atuando como
agéncia especificamente educacional, consegue que os discentes se apropriem do saber
historicamente acumulado e possibilita 0 desenvolvimento de uma consciéncia critica da

realidade em que eles se encontram.

A aplicagdo da administracdo capitalista na escola constituir-se-ia, portanto,
numa maneira de se introduzirem, ai, também esses beneficios técnicos, os
quais concorreriam para a consecugdo dos objetivos educacionais de distribuir
saber historicamente acumulado. Nesse sentido, a Administracdo Escolar
poderia revestir-se de um carater transformador, na medida em que, indo
contra 0s interesses de conservacdo social, contribuisse para a
instrumentalizacdo cultural das classes trabalhadoras (PARO, 1986, p. 129).

Conforme observamos, o autor busca distinguir a questdo da particularidade da
administracdo escolar e da empresa capitalista, pois ele vé a primeira como um espago de
apropriacéo do saber, sua finalidade é a educacdo emancipadora, que contribua para o fomento
da “autonomia intelectual e moral”; j& a segunda tem como principal objetivo, durante o
processo de trabalho, o aumento dos lucros (GRAMSCI, 1989).

Resumidamente, empresa e escola sdo organizacGes de natureza distintas, e uma visao

de administracdo escolar comprometida com a transformacéo social deve se preocupar com o
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alcance de seus fins, especificamente educacionais, dotando-a de racionalidade interna,
necessaria a efetiva realizacdo desses propositos. Porém, a busca por essa racionalidade ndo
pode consistir no mero transplante dos mecanismos administrativos da empresa capitalista para
a unidade educacional.

N&o obstante, foi a partir das criticas a ideia e a pratica de administracdo escolar, baseada
no enfoque tecnocratico, que comeca a aparecer na literatura o conceito de gestdo escolar. Foi
esse carater de esséncia politica e também de preocupacéo com o pedagdgico que forneceu o
fundamento para que esses termos se diferenciassem da visao técnica que, historicamente, havia
permeado aqueles.

Assim sendo, aliado ao reconhecimento da funcdo politica da educacdo frente as novas
demandas da sociedade, na década de 1980, com os movimentos de luta pela democratizacdo
do pais, é retomada essa questdo na escola publica, requerendo ndo apenas 0 acesso, mas
também a democratizacdo de todas as praticas desenvolvidas em seu interior. Como resultados
desse embate, temos a aprovacao do principio da gestdo democratica na Constituicdo Federal
de 1988.

1.3 Marcos conceituais de gestao de vertente democratica

As préticas referentes a gestdo escolar sdo um dos temas a serem analisados pelos
gestores e pesquisadores da area, especialmente na dimensdo democratica dos espacos
escolares, margeando os campos da politica e da legislacdo educacional. Consubstanciou-se em
um tema notdrio da area e ganhou mais expressao a partir da Constituicao Federal de 1988 e da
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), Lei n.° 9.394, de 1996.

De acordo com Alves (2014, p. 19), “a gestdo ¢ vista na atualidade como um importante
fator na promocéo da educacdo escolar basica” e tem sido objeto de varios estudos nacionais e
internacionais, carregando distintas perspectivas e concepgdes, pois, qualquer que seja a
abordagem, havera cruzamento com os temas “democracia” e “participacdo”.

Conforme exposto na se¢do anterior, a gestdo democratica da educacdo manifesta-se na
década de 1980, com as lutas de movimentos que resultaram em conquistas para a sociedade.
Uma delas é a garantia de uma escola pablica e que valorize os profissionais. Dessa forma, essa
gestdo passa a considerar a instituicdo de ensino como um espacgo de politica e de trabalho,
oportunizando reflexdes e debates com o intuito de contestar os sistemas burocraticos e

hierdrquicos relacionados a administracdo escolar.
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Pode-se notar, nos escritos atuais sobre gestdo escolar, que o vocabulo administracdo
ainda continua sendo empregado. As vezes, gestdo é utilizada como sindnimo de administracao,
porém, em sua maioria, com sentido diferenciado daquele que foi historicamente mencionado,
passando agora a incorporar a dimensdao politico-pedagogica. Em certas circunstancias, gestao
é apresentada como um processo dentro da acdo administrativa; em outras, seu uso denota a
intencdo de politizar essa pratica (GRACINDO; KENSKI, 2001).

Apresenta-se, ainda, como sinénimo de “geréncia”, em uma conotac¢do neotecnicista.
Em discursos mais politizados, o termo gestdo aparece como alternativa para 0 processo
politico-administrativo e autoritario da década de 1980 e sugere “uma tentativa de superagdo
do caréter técnico, pautado na hierarquizacdo e no controle do trabalho por meio da geréncia
cientifica, que a palavra administragio (como sindnimo de direcdo) continha” (ADRIAO;
CAMARGO, 2007).

Contudo, depreende-se a partir dos estudos realizados, que a transposic¢éo dos sentidos
dos vocabulos carrega a ideia de que antes tinhamos uma administracdo considerada autoritaria
e hoje temos uma gestdo que seria democratica. Essa compreensdo pode impedir a identificacéo
do autoritarismo presente nas instituicdes escolares, mesmo tendo o sentido reformulado pelos
novos procedimentos de gestdo, que, na atualidade, sdo supostamente democraticos. Segundo
Cury (2005), o conceito de gestdo tem a participacdo coletiva como a interface da democracia.
Para ele, o termo “gestdo”:

Vem de gestio, que, por sua vez, vem de gerere (trazer em si, produzir), fica
mais claro que a gestdo ndo sé é o ato de administrar um bem fora-de-si
(alheio) mais é algo que se traz em si, porque nele esta contido. E o contetdo
deste bem é a propria capacidade de participacdo, sinal maior da democracia
(CURY, 2005, p. 201).

Para Dalila Oliveira (2004), ha uma preocupacdo com a criacdo e com o fortalecimento
de mecanismos mais participativos e democraticos de decisdo nas escolas e isso vem sendo uma
constante, ndo so entre os gestores dos sistemas publicos de ensino no Brasil, mas, sobretudo,
nos movimentos sociais em defesa da educacgdo publica, gratuita e de qualidade para todos.

Dessa forma, cumpre informar que a gestdo democrética assinalada pela Constitui¢éo
Federal (BRASIL, 1988), pela LDB (BRASIL, 1988) e pelo PNE (BRASIL, 2014) constitui-se
como fundamento e estratégia para a organizacdo dos sistemas de ensino, pois representam
valores e acepgOes que sugerem uma educagdo que seja emancipadora, para que o exercicio da

cidadania possa ser efetivado. Assim:
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A gestdo democrética é um principio do Estado nas politicas educacionais que
espelha o proprio Estado Democréatico de Direito e nele se espelha, postulando
a presenca dos cidaddos no processo e no produto de politicas dos governos.
Os cidaddos querem mais do que ser executores de politicas, querem ser
ouvidos e ter presenca em arenas publicas de elaboragdo e nos momentos de
tomada de decisdo. Trata-se de democratizar a propria democracia (CURY,
2005, p. 18).

Vale ressaltar que, enquanto principio de Estado e na forma de lei, essa gestdo é
constituida a partir das necessidades da sociedade, de forma que os cidaddos precisam ser
ouvidos, tanto na elaboracéo de politicas quanto na tomada de decisdes.

Concorda-se com Cury (2005) e recorre-se a Souza (2014) na compreenséo de que 0
conceito considerado nesta pesquisa pode ser explicitado por meio da concepgdo de que a
gestdo é um “processo politico no qual as pessoas que atuam na/sobre a escola identificam
problemas, discutem, deliberam e planejam, encaminham, acompanham, controlam e avaliam
0 conjunto das acdes voltadas ao desenvolvimento da propria escola na busca da solugédo
daqueles problemas” (SOUZA, 2014, p. 125).

Jé& para Vieira e Vidal (2015), a gestdo democratica € um principio orientador da escola
publica brasileira e, por isso, deve trilhar caminhos inversos aos dos organismos burocraticos
modernos, fundamentados somente pelos parametros cientificos e tecnoldgicos do capital.
Além disso, precisa se fazer presente em todas as instancias, sejam elas federal, estadual ou
municipal, mesmo que os representantes estejam conectados ao poder pelo autoritarismo, pois
essa forma de gestdo “requer o aniquilamento do autoritarismo, burocratismo, hierarquismo,
nepotismo, tradicionalismo, clientelismo, mandonismo e produtivismo” (ALVES, 2014, p. 21).

Observa-se que a literatura, ao delinear a gestdo democratica, aponta indicadores de
dificuldade de se efetivar, considerando que as praticas e as concepcdes gerencialistas ainda se
mantém no contexto escolar e podem estar mascaradas na adocdo da expressdo “democratica”
e na existéncia de principios normativos favoraveis, embora nao efetivados integralmente. Paro

(1997, p. 12) comenta que:

Na medida em que se conseguir a participagéo de todos os setores da escola —
educadores, alunos, funcionarios e pais — nas decisfes sobre seus objetivos e
seu funcionamento, havera melhores condi¢cdes para pressionar 0s escaldes
superiores a dotar a escola de autonomia e de recursos.

Logo, participar do processo de tomada de deciséo na escola requer atuar na construcao,
execucdo e acompanhamento de sua proposta pedagogica. Implica, também, o conhecimento

das intencdes da institui¢do de ensino no processo de formacéo de seus alunos.
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A atuacdo da comunidade na referida dinamica resulta em atividade-meio e atividade-
fim, na medida em que favorece a melhoria da qualidade da educagédo e proporciona uma
espécie de exercicio para a democratizacdo das relacBes sociais em geral, pois, quando
comunidade e escola estdo proximas, ha maiores possibilidades de percepc¢do das necessidades
e das deficiéncias vivenciadas, bem como de sua importéancia e valor social.

Assim, o caminho para a democratizagéo é buscar o conhecimento critico da realidade
na qual a unidade educacional esté inserida, para que se possa superar os desafios que ela esteja

passando.

Nesse sentido, a democracia encerra uma dimenséo claramente educativa e,
pelo menos em sentido metaférico, também uma didatica propria, baseada no
exercicio continuado da participacdo ativa, do didlogo e do debate entre
posi¢des distintas ou em conflito. E, por isso, se compreende qudo dificil é
democratizar a educacdo e remover das escolas 0s principais obstaculos
politicos, organizacionais, de governo e de gestdo, de relagbes de poder, de
teorias e de objetivos educacionais que as vém impedindo, ha séculos — e
mesmo em regimes politicos formalmente democraticos —, de se afirmarem
como organizagdes educativas democraticas (LIMA, 2018, p. 26).

Destarte, a gestdo democréatica carrega em seu contexto de articulages conceitual e
pratica varios entendimentos e concepcles que a situam em um contexto de ressignificacoes e
disputas. E notéavel a identificacdo de interesses e discussdes no campo da gestdo, com o
objetivo de reconhecer as mudangas e as continuidades nos fundamentos da administracdo em
relacdo a gestdo escolar. Pode-se perceber, ainda, que ao longo do processo de construcdo do
conceito de gestdo democratica, instituido pela Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), ha
rupturas. Estas constituem-se em meio a didlogos e embates entre pesquisadores, professores,
movimentos sociais e sindicais, que visam influenciar a criacdo das politicas publicas para a
area.

Dessa maneira, a énfase desse movimento recai na busca por uma educacéo de qualidade
para todos. Essa ténica esta presente desde 0 movimento dos pioneiros da educagdo, promovido
a datar de 1930, que culmina com o processo de democratizagcdo do pais nos anos de 1980,
abarcando um periodo de mais de 50 anos de disputas e tens@es, influenciando o debate
educacional brasileiro (MILITAO, 2017).

Portanto, os marcos normativos referenciados a partir da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988), da LDB (BRASIL, 1996) e dos PNEs (BRASIL, 2001, 2014) estabelecem
principios, fundamentos e estratégias para a organizagdo da educagéo, assim como das praticas

de gestdo escolar. Um dos pressupostos essenciais € a gestdo democratica do ensino publico,
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estendida aos sistemas de ensino, como as escolas. O principio constitucional da gestéo
democrética da educacdo publica e seu dispositivo legal representa os valores e as significacdes
dos educadores que lutam por uma educacdo emancipadora, como exercicio de cidadania em
uma sociedade democratica.

Por conseguinte, a politica educacional, ao almejar concretizar tal dinamica, a ser
praticada no ambito do sistema educacional e escolar, perfaz a gestdo possivel diante de um
contexto neoliberal que se efetiva apds a promulgacdo da CF/1988. Nesse sentido, corrobora-
se com a concepcao indicada por Touraine (1998 apud SOUZA, 2009a), em que ndo existe
cultura democratica se ndo houver iniciativa por parte da sociedade civil, se ndo houver
manifestacOes de cidadania. Para esse autor, a democracia ndo pode ser reduzida apenas ao
governo da maioria. Entende-se, portanto, que ndo existe democracia sem 0 respeito aos
interesses da maioria e tampouco sem o respeito aos direitos das minorias, pois ela parte da
participacdo de todos nas tomadas de decisdo, conforme indicado nos marcos normativos
brasileiros.

Posteriormente a esses marcos, 0 PNE (BRASIL, 2014) explicita proposi¢oes
contraditérias de gestdo democratica, permeando caracteristicas gerencialistas com principios
democraticos, principalmente no que se refere a elei¢do de diretores, ao afirmar que os sistemas
de ensino deverdo, obrigatoriamente, adotar critérios técnicos de desempenho que vao ao
encontro de concepcdes e préaticas desse tipo de gestao.

Nesse contexto, hd uma associacdo entre a gestdo democratica com os resultados de
testes de afericdo de rendimento estudantil. Apesar de ser uma pratica gerencial, o governo se
utiliza dos resultados do Ideb para, por meio de programas de gestdo e financiamento da
educacdo, ampliar investimentos.

Dessa forma se questiona: serd que de fato sdo esses 0s indicativos de concretizacdo da
gestdo democratica? Parece que ndo, em razdo de a literatura apontar que ela se insere nos
aspectos de qualidade politica e social e ndo produz a¢des no ambito da qualidade instrumental
ou formal.

Para Sander (1995), é possivel valorar a educagdo em termos “substantivos ou politicos”
e em “instrumentais ou académicos”, sendo que as dimens@es politica e cultural constituem a
qualidade substantiva de educacdo, enquanto os pressupostos econdmicos e pedagdgicos

integram a qualidade instrumental.

A qualidade substantiva da educacdo reflete o nivel de consecucéo dos fins e
objetivos politicos e culturais da sociedade. A qualidade instrumental define
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o nivel de eficiéncia e eficacia dos métodos e tecnologias utilizados no
processo educacional (SANDER, 1995, p. 152).

Nesse sentido, tem-se a qualidade formal como meio e a qualidade politica como fim.
Assim, infere-se que essas dimensdes ndo podem ser entendidas como distintas, mas como faces
do mesmo todo, que é a qualidade. Compreende-se que 0s novos desafios relacionados a gestao
da educacdo, segundo Sander (1995), sdo a democracia e a qualidade, ou seja, a gestdo
democratica para uma educacédo de qualidade para todos, sendo a participacdo cidada requisito
indispensavel para a consecucéo de elevados niveis de qualidade com equidade.

Também se entende que 0s elementos basicos que esteiam essa pratica podem se
apresentar de varias maneiras na esfera escolar. As principais sdo: na constituicao e na atuacdo
do Conselho Escolar; na elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico, de modo coletivo e
participativo; na definicdo e na fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade escolar; na
divulgacdo e na transparéncia na prestagéo de contas; na avaliagdo institucional da unidade, dos
professores, dos dirigentes, dos estudantes, da equipe técnica; na elei¢do direta para diretor(a).

Ademais, Souza (2009a, p. 135) destaca que ““a participagdo democratica pressupde uma
acao reguladora, fiscalizadora, avaliadora, além de decisdria sobre os rumos da vida politica e
social das instituigdes (escolares) e da sociedade”. Isto posto, a gestdo democratica envolve as

acoes de planejamento, de monitoramento e

[...] s6 se confirma quando as pessoas do universo escolar tomam a
democracia e o didlogo como principio ndo apenas das suas relacdes na escola,
mas como um fundamento da vida, em todas as esferas da sociedade, e
conseguem transpor a esfera do desejado, implementando o principio,
transformando-o em método ou, pelo menos, em agenda, tanto na organizagdo
da educacédo/escola quanto na pesquisa, na medida em que as escolas (como
instituicGes destinadas a formacdo humana) e as pesquisas sobre a gestdo
escolar tém o dever de colocar em pauta os problemas e as alternativas de
enfrentamento a esses problemas organizacionais e politicos, histérica e
contemporaneamente (SOUZA, 2009a, p. 137).

Infere-se que a gestdo democratica é aquela que vai buscar uma educacéo satisfatoria,
revelada na efetivacdo do processo de aprendizagem do aluno e ndo apenas em conceitos. As
escolas precisam incorporar em suas ac¢0es a pratica do dialogo, o reconhecimento do coletivo
de sujeitos do processo educativo, para que se construam instancias de deliberagdo que sejam
realmente democréticas.

Em outros termos, 0s aspectos apontados na literatura referenciada como indicativos da

gestdo de vertente democratica podem ser desdobrados nos indicadores considerados neste


https://www.infoescola.com/educacao/conselho-escolar/
https://www.infoescola.com/educacao/projeto-politico-pedagogico/
https://www.infoescola.com/educacao/projeto-politico-pedagogico/
https://www.infoescola.com/educacao/projeto-politico-pedagogico/
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trabalho, que sdo: i) para o perfil e a trajetdria dos diretores: formas de ingresso a rede, formacéo
académica, maior titulacdo, formas de acesso ao cargo, tempo de experiéncia no magistério,
tempo de experiéncia no cargo, e tempo de atuacdo na rede; ii) para as praticas escolares:
Conselho Escolar e Projeto Pedagdgico, Conselho de Classe e a¢des de controle a reprovacao
e ao abandono escolar, formagéo continuada dos professores, envolvimento com a comunidade
escolar e a mediacdo dos conflitos, critérios de organizacdo escolar e uso dos resultados e dos
instrumento das avaliacdes sistémicas; iii) para as condi¢des da escola: numero de funcionarios
técnico-administrativos, quadro com as categorias de servidores disponiveis, espacos fisicos
existentes, equipamentos, recursos financeiros.

S&o esses aspectos referenciados na literatura e nos marcos normativos brasileiros que
serdo apreendidos a partir da realidade da rede municipal de educacdo de Nova Andradina,

apresentados nos proximos capitulos desta dissertacéo.



2 O SISTEMA MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA: CARACTERISTICAS DA
GESTAO EDUCACIONAL

Este capitulo tem como objetivo caracterizar o I6cus da pesquisa, a cidade de Nova
Andradina, os aspectos historicos e de desenvolvimento do municipio. A partir de seu contexto
educacional, pretende-se identificar os elementos considerados importantes nesta dissertacao e
que possam contribuir para a compreensdo das politicas educacionais municipais e 0 processos
de gestdo pedagogica.

Para a apresentacdo dos dados, o capitulo esta dividido em trés secBGes que trazem as
especificidades encontradas no contexto do sistema educacional da referida cidade. A primeira
secdo apresenta 0s aspectos historicos que caracterizam o municipio desde a sua criagdo. A
segunda descreve o sistema educacional, bem como as particularidades da gestdo. Nesse topico
também serdo apresentadas as informac6es sobre o plano municipal. A terceira, por sua vez,
intitulada “O sistema educacional de Nova Andradina”, busca mostrar os processos de gestdo
educacional elaborados na localidade. Para tanto, serdo disponibilizados dados acerca do
quadro das instituicbes de ensino, as formas de acesso ao cargo para gestdo, as questdes
referentes ao plano de cargos e salérios, que explicitam as politicas institucionais de valorizacao
docente, e os projetos produzidos ou apoiados pela Secretaria Municipal de Educacao, Cultura
e Esporte (SEMEC).

2.1 Aspectos historicos de Nova Andradina

Nova Andradina compde o estado de Mato Grosso do Sul e esta localizado na area que
abrange a Bacia Hidrogréafica do Rio Paranad (PR) e do Rio Ivinhema (MS). Atualmente, de
acordo com IBGE (2017), a populacdo é estimada em 53.517 habitantes, sendo o 4° maior
municipio em regime populacional. A evolugio do indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
saltou da 202 posi¢do em 1991 para a 82 posi¢do em 2018.

Assim, Nova Andradina esta distante 300 quildmetros da capital, Campo Grande, 1.142

quildmetros de Brasilia e completou 60 anos de emancipacdo em dezembro de 2018. Com

10 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/ms/nova-andradina/panorama. Acesso em: 06 mar. 2019.
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potencial agricola e pecuério, a localidade ocupa a 82 posi¢do no estado com maior Produto
Interno Bruto (P1B).

Conhecida como “Cidade Sorriso” e “Capital do Vale do Ivinhema”, Nova Andradina
integra o Vale do lvinhema!. As cidades que comp&em essa regido fazem parte de uma diviséo

com bases politicas e econdmicas, por meio de critérios estabelecidos pelo governo estadual:

O carater intrinseco das divisdes micro e mesorregional de Mato Grosso do
Sul referem-se a um conjunto de determinacGes econdmicas, sociais e
politicas que dizem respeito a totalidade da organizacdo do espago no
territério estadual, com o objetivo de auxiliar a elaboracdo de politicas
publicas, de planejamento, subsidiar estudos regionalizados e locais (NOVA
ANDRADINA, 2014, p. 5).

Nessa perspectiva, Nova Andradina tem uma localizacao estratégica, que contribui para
sua expansdo econémica, pois faz divisa a 65 km com Parana e Sdo Paulo, através da Usina
Hidrelétrica Sérgio Motta, conhecida também como usina Porto Primavera, responsavel por
ligar os trés estados.

Por conseguinte, a cidade foi criada a partir do Decreto-Lei n.° 1.189, pela empresa
colonizadora Moura Andrade, no dia 20 de dezembro de 1958. O processo de colonizagéo
ocorreu por volta de 1953, quando a companhia chegou as terras do sul de Mato Grosso*2. Seu
fundador, o pecuarista paulista Anténio Joaquim de Moura Andrade (1889-1962), é 0 mesmo
colonizador de Andradina, no interior de Sdo Paulo. Logo, o topdnimo Andradina, presente em
ambas as cidades, ¢ uma homenagem a Moura Andrade, sendo que na localidade sul-mato-
grossense acrescentou-se o prefixo “Nova” para evitar confusbes entre as cidades
(PREFEITURA de Nova Andradina, 2019).

Com efeito, a colonizagdo efetiva da cidade comecou a partir do desmembramento da
Fazenda Baile, sendo escolhida pela empresa por ser uma area fértil. Segundo relatos do neto

1 Territério que se denomina Vale do lvinhema (MS) abrange uma area de 29.627,90 kmz2, composto por 10
municipios, que sdo: Anaurilandia, Angélica, Bataypord, Bataguassu, Brasilandia, Ivinhema, Nova Andradina,
Novo Horizonte do Sul, Santa Rita do Pardo e Taquarussu. Disponivel em: http://www.pmna.ms.gov.br/historia.
Acesso em: 10 jul. 2019.

12 Os estados do Mato Grosso e Mato Grosso do Sul compunham um Unico estado brasileiro. O estado de Mato
Grosso do Sul foi criado por meio da Lei Complementar n.° 31, de 11 de outubro de 1977, que dividiu o de Mato
Grosso. O governo federal decretou a divisdo alegando dificuldade em desenvolver a regido diante de sua grande
extensao e diversidade. O norte, menos populoso e mais pobre, permaneceu como Mato Grosso. O sul do territdrio,
mais préspero e populoso, passou a ser Mato Grosso do Sul (JORNAL OESTE, 2017).
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do colonizador Moura Andrade, as terras conquistadas foram ocupadas por meio de sociedade
com Vérias outras pessoas, como Etalivio Pereira Martins, Tulio Garcia de Souza, morador de
Trés Lagoas, e Jaime Ferreira Barbosa (SANTOS, 2015).

Dessa forma, antes de chegar ao territério que hoje forma Nova Andradina, Moura
Andrade havia iniciado seus trabalhos em Mato Grosso no final da década de 1930. Ademais,
anteriormente a divisdo do estado em 1977, adquiriu da unidade federativa a Fazenda Caapora,
depois a renomeou como Fazenda Primavera, localizada nas proximidades da baia do Rio
Samambaia, no vale do Rio Parana, local onde mais tarde o0 pecuarista iniciaria a construcao de
um porto fluvial. O Jornal D’Oeste (1989) expbe que ele visava, com essa construgéo,
desenvolver a regido da futura cidade que seria criada.

Ainda segundo Santos (2015), o que propiciou o rapido desenvolvimento e colonizagédo
da regido de Nova Andradina esta relacionado ao dominio politico e financeiro que Moura
Andrade detinha. Relativo ao seu poder econdmico, podemos citar o avido que utilizava como
meio de transporte para chegar a regido.

Sendo assim, o percurso normal realizado pela companhia era da cidade de Andradina
(SP) para a regido da Fazenda Primavera e Baile. Nesse contexto, com a ajuda de trabalhadores
contratados pela companhia para a criacdo da cidade, loteou-se 6.925 m?, parte da Fazenda
Baile. Em seguida, foi feito o segundo loteamento, em 9 de novembro de 1957, totalizando uma
area de mais de 42 mil hectares. Para que a regido se desenvolvesse de forma rapida e
favorecesse a vinda de pessoas para residir e colonizar o local, o pecuarista paulista vendeu
esses lotes até sem entradas, sem fiadores e com enormes prazos para pagamento (ZOT]I, 2017,
p. 51).

Nesse prisma, Nova Andradina foi elevada de condicdo de vila a categoria de distrito e
municipio a partir do mesmo decreto de criacdo. Entre os anos de 1957 e 1959, estava ocorrendo
um processo historico que desencadeou na ocupacdo e criacdo de varias cidades na regido do
atual Mato Grosso do Sul, a chamada Marcha para Oeste®®. Logo, Nova Andradina foi criada
pelo, entdo, governador do estado de Mato Grosso, Jodo Ponce de Arruda, pelo Decreto n.°

13 A Marcha para Oeste foi um movimento que ocorreu durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945), com

o intuito ocupar as regides “ndo colonizadas” na parte oeste do pais. O sul de Mato Grosso foi influenciado por
esse processo (ZOTlI, 2017).
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1.189. A cidade foi desmembrada de Bataguassu (MT) e elevada a categoria de cidade por meio
do Decreto n.° 591, em 25 de janeiro de 1959.

Com a legitimacéo da cidade de Nova Andradina, o secretério de Estado, por
meio do Decreto Estadual n.° 591 no dia 25 de fevereiro de 1959, empossa 0
primeiro prefeito da cidade de Nova Andradina, Luiz Soares Andrade. Em
1961, termina seu mandato, pois 0 mesmo estava exercendo o cargo de
prefeito perante um ato governamental. Diante disso, como as elei¢des para
prefeito ndo haviam chegado, a cidade de Nova Andradina passa hovamente
a se tornar parte do municipio de Bataguassu, ficando sob a jurisprudéncia da
mesma. Mas no mesmo ano, 1961, a partir de um ato especial, o prefeito de
Bataguassu cria uma subprefeitura na cidade de Nova Andradina, e nomeando
Vearni de Paes Castro para assumir o cargo até a posse do novo prefeito
(ZOTl, 2017, p. 53).

Com o desenvolvimento da cidade, algumas instituicbes publicas e privadas foram
criadas, como a prefeitura municipal, a primeira escola e o forum. O processo de ocupacdo foi
constituido por pessoas advindas de outros estados e centros urbanos em busca de melhores
condicdes de vida. A caracteristica latifundiaria fez parte da atividade produtiva da localidade,
representada pela pecudria explorada ao longo do tempo nessa regido, pois demandava 0
emprego de pouca mao de obra e, também, ndo exigia necessidades educacionais. Mesmo
assim, com o aumento demogréfico, a figura do colonizador toma para si a responsabilidade de
conducéo dos processos sociais para satisfazer as caréncias dos moradores.

Nesse contexto, o Grupo Escolar Moura Andrade foi a primeira fundacao de ensino do
municipio. Segundo Zoti (2017, p. 80), “o Grupo Escolar Moura Andrade, entre os anos de
1959 a 1974, representou uma instituicdo educacional de importancia ao meio urbano social de
Nova Andradina, culminando com o processo de criacdo da cidade”. A escola foi criada pelo
Decreto n.° 624, de 12 de maio de 1959, e iniciou suas atividades no mesmo ano, com cerca de

120 alunos que, conforme a resolucéo, era uma demanda alta de criangas em idade escolar.
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Figura 1 — Grupo Escolar Moura Andrade, vista parcial, 1959

Fonte: Zoti (2017).

Nesse ambito, pode-se compreender que alguns aspectos acerca da histéria de Nova
Andradina estdo relacionados em termos econdmicos, politicos e sociais, pois a Companhia
Moura Andrade, em um curto periodo, conseguiu conquistar e comprar terras da regido e trouxe
trabalhadores de diversas localidades do pais para a area, possibilitando que a cidade fosse
criada e municipalizada em um Gnico ato. Assim, vale salientar que, mesmo com a acao da
empresa, Nova Andradina foi colonizada e construida por diversos sujeitos historicos que
participaram desse processo.

Dessa forma, inferimos que a economia do recém-criado municipio era constituida por
terras destinadas a pecuéria, e que a auséncia de politicas municipais contribuiu para que a
propria sociedade, representada pela Companhia entre os anos de 1959 a 1974, desenvolvesse
uma preocupacgao com a questdo educacional.

Zoti (2017, p. 82) afirma que “Nova Andradina, mesmo tendo sua emancipacdo
recentemente, necessitava de uma Instituicdo escolar, pois a demanda de criangas em idade
escolar na regido era muito alta”. Consequentemente, foi por meio de recursos proprios que o
Grupo construiu um barracdo onde instalou a primeira escola nova-andradinense, que teve
como docentes os professores Katsuko, Mariko Fujibayashi, Cecilia Holanda e Efantina de
Quadros, conhecida popularmente como Dona Lala.
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Logo, observa-se que a estratégia de implantar a unidade de ensino estava atrelada a
busca por um rapido processo de crescimento, o que explicita a importancia da educagdo para
0 contexto desenvolvimentista da época, mesmo para uma regido que tinha como principais
atividades econémicas a pecuéria e a agricultura.

Salienta-se que o Grupo Escolar Moura Andrade representou uma instituicdo
educacional de importancia ao meio urbano social de Nova Andradina, culminando com o
processo de criacdo da cidade. Naquela época, ndo havia politicas educacionais, mas a educacéao
foi considerada como espaco de prosperidade para 0 municipio que se iniciava, pois os filhos
dos moradores precisavam de um lugar para estudar.

Paralelamente, esse processo inicial de desenvolvimento vai servir como alicerce para
0 movimento posterior de consolidacdo do nucleo urbano a que o municipio veio a se constituir.
Nesse sentido, a educacdo vai se configurar como area central para as respostas que 0s gestores
municipais promovem para a problematica de ordem social.

Em virtude dessa trajetoria, respaldada no progresso agregado a educacdo, a cidade
figurou como um dos municipios mais premiados em 2016. Os prémios foram alcancados por
meio de acdes empreendedoras, criacao de espacos e atrativos, a fim de promover inovacdes no
setor produtivo e estimular o surgimento de pequenos negécios. O municipio conquistou, por
exemplo, as etapas estadual e nacional do “Prémio Prefeito Empreendedor”, um programa de
reconhecimento aos prefeitos e administradores regionais que implantaram projetos com
resultados comprovados com foco no crescimento dos pequenos empreendimentos. Em ambito
estadual, conquistou as categorias “Melhor Projeto” e “Inovagdo e Sustentabilidade”, além do
troféu “Atores do Desenvolvimento”. Nacionalmente, foi reconhecida pelo “Melhor Projeto da
Regido Centro-Oeste” (NO RANKING..., 2016).

Outro prémio conquistado foi o de “Prefeito Amigo da Crianga”, concedido pela
Associacdo Brasileira dos Fabricantes de Brinquedos (Abring), que reconhece os esforcos da
gestdo publica municipal na promocdo e defesa dos direitos de criancas e adolescentes. A gestao
de Nova Andradina (2013-2016) venceu a categoria “Destaque Nacional”, atribuido a apenas
seis gestores brasileiros. Também foi apontada como uma das melhores cidades do Brasil no

ranking divulgado pela Revista IstoE*, na qual conquistou a 492 posicéo geral e foi incluida na

14 Disponivel em: http://www.jornaldanova.com.br/noticia/352935/no-ranking-das-melhores-cidades-do-pais-
nova-andradina-comemora-58-anos. Acesso em: 05 ago. 2019.
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categoria “cidades de pequeno porte”, ao lado de outros 2.443 municipios brasileiros. Ocupando
a primeira posicdo de Mato Grosso do Sul, o municipio se destacou pelo conjunto de
indicadores das areas fiscal, econémica, social e digital®.

De acordo com informag6es publicadas no Jornal da Nova (2016), o destaque na area
da educacdo tem relagdo com os investimentos na climatizacéo de todas das unidades de ensino,
nas reformas e ampliacdes das escolas, na construcao de quadras poliesportivas, na implantacao
das salas de tecnologias, na renovacao da frota municipal do transporte escolar, na qualidade
da merenda, na distribuicdo gratuita de uniformes e até mesmo na implantagdo de programas
pedagogicos que sdo referéncias estaduais, como o Scratch'® e o Lego Zoom?'.

O Scratch tem como objetivo apresentar novas ferramentas tecnoldgicas aos
professores, além de estimular seu uso no ambiente educacional para tornar as aulas mais
dindmicas e atrativas, facilitando a constru¢do do conhecimento por parte do educando. J& o
projeto Lego Zoom visa desenvolver nas criangas da rede publica e das escolas do Sesi
atividades ludicas usando equipamentos da robotica.

De forma geral, pode-se perceber que ao longo dos 60 anos de criacdo do municipio de
Nova Andradina houve, por parte da gestdo municipal, a busca pela implementacdo de
caracteristicas modernizadoras, inclusive com énfase nas medidas sociais, como o atendimento
as criancas, aos jovens e ao proprio sistema educacional. Esse processo vai influenciar a adesao
na participacdo em sistemas de premiacdes e ranqueamentos divulgados na imprensa. 1sso
explicita particularidades com énfase no gerenciamento, em se tratando da gestdo central
municipal, o que pode vir a induzir acontecimentos similares, no que diz respeito ao contexto

educacional e escolar.

15 A andlise ocorreu de forma qualitativa e quantitativa e levou em consideracdo a evolugdo de diversos
indicadores no periodo compreendido entre 2004 e 2014. As informagdes foram extraidas de fontes como: IBGE,
Secretaria do Tesouro Nacional, Datasus, Denatran, Ministério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio, entre
outras. Disponivel em: http://www.jornaldanova.com.br/noticia/352935/no-ranking-das-melhorescidades-do-
pais-nova-andradina-comemora-58-anos. Acesso em: 05 ago. 2019.

16 O Scratch é uma ferramenta tecnolégica de programacéo, que permite a criacdo de histérias, animacgdes, jogos
e outras producdes, estimulando a criatividade, a concentragdo e o desenvolvimento logico e matematico.

170 Lego Zoom é um tradicional brinquedo de encaixe, que oferece inimeras combinagdes associado a um sistema
de programacdo.
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2.2 O contexto educacional de Nova Andradina

Para caracterizar o contexto da educacao de Nova Andradina, esta secdo visa identificar
elementos considerados importantes, que possam contribuir para a compreensdo das politicas
educacionais municipais a partir dos padrdes utilizados pelas medidas em curso. Desse modo,
a analise aqui realizada com relacdo ao sistema educacional da localidade considera os varios
aspectos intervenientes a area e que podem elucidar o cenério da gestdo educacional de vertente
democratica no municipio.

De forma a atender os principios previstos na legislacdo em curso, a SEMEC e a
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) foram as institui¢fes responsaveis por
coordenar e elaborar o primeiro Plano de Educacdo. Assim, o atual Plano Municipal de
Educacdo de Nova Andradina (PME-NA), vigéncia de 2015 a 2025, foi criado seguindo os
processos e as diretrizes do Plano Nacional de Educacdo (PNE), construido em ambito federal
por meio da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) que prevé a participacdo de
educadores, comunidade escolar e demais seguimentos que compdem a sociedade.

Nesse sentido, para a producdo do Plano, foram constituidos foruns e conferéncias de
educacao, além de ganhar legitimidade com a realizacdo de reunifes de trabalho preparadas por
uma comissao especifica, designada pela SEMEC, por meio da Portaria n.° 46, de 08 de
setembro de 2014, e alterado pela Portaria n.° 18, de 7 de abril de 2015, composta por
representantes das diferentes organizacdes governamentais e ndo governamentais vinculados a
educacdo.

Para compor a comissdo de elaboracdo do Plano Municipal de Educacdo foram
nomeados membros dos seguintes segmentos: da Secretaria Municipal de Educacéo, Cultura e
Esporte (SEMEC), da Secretaria de Estado de Educacdo (SED), do Poder Legislativo
Municipal, da educacdo bésica publica, da educacdo bésica privada, do Instituto Federal de
Mato Grosso do Sul (IFMS), das universidades publicas, das universidades privadas, do
Conselho Municipal de Educacdo (COME), além da presenca de representantes de pais de
alunos e do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagdo (SIMTED) (NOVA
ANDRADINA, 2014).

Cabe mencionar que o Artigo 2°, da Portaria n.° 46/2014, determina as atividades que

competem a comissao:
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I — realizar estudos das metas e estratégias do PNE (Plano Nacional de
Educacéo) e do PEE (Plano Estadual de Educacdo), com vistas a construcao e
ou adequacdo de estratégias para o0 PME (Plano Municipal de Educacao);

Il — adotar uma metodologia participativa e democratica, envolvendo
entidades representativas dos seguintes segmentos sociais: escolas
(professores, funcionarios e pais), poder publico, sindicatos, movimentos
sociais, redes da sociedade civil, estudantes e universidades;

Il — definir as estratégias de coleta de dados e diagnosticar as necessidades
levantadas;

IV — elaborar a metodologia e os procedimentos do processo de construgéo,
sistematizacdo das metas e estratégias alinhadas ao PNE (Plano Nacional de
Educacéo) e PEE (Plano Estadual de Educacéo);

V — definir formas e dindmicas de funcionamento da consulta popular e de
participacdo dos 6rgdos publicos e entidades privadas que participardo como
atores da construcéo do PME;

VI — gerenciar o desenvolvimento do processo de construgdo democratica do
PME (Plano Municipal de Educacdo), juntamente com Conselho Municipal
de Educacdo, para que seja 0 mais amplo, plural e democratico possivel;

VIl — coordenar a redacdo do documento final e encaminhar ao 6rgdo
responsavel para providéncias cabiveis (NOVA ANDRADINA, 2014, p. 2-3).

Sendo assim, para atender as disposicdes previstas na Portaria n.° 46/2014, no periodo
que compreende de setembro de 2014 a maio de 2015, foram realizados os trabalhos pautados
em diagnosticos e em estudos feitos pela comissao municipal, responsavel pela sistematizacéo
e revisao final do Plano, composta por integrantes que representavam a base educacional de
Nova Andradina e os demais segmentos da sociedade, como as universidades e os professores.

Durante o referido periodo, aconteceram encontros e reunides, em forma de oficinas
tematicas, compostas por sete grupos e pautadas nos estudos das metas e das estratégias do
PNE e do Plano Estadual de Educacdo (PEE-MS), tendo como base de analise as necessidades
educacionais (NOVA ANDRADINA, 2014).

Apos a criacdo do documento-base com as metas e estratégias adequadas e definidas, o
Plano foi levado a apreciacdo publica no dia 24 de abril de 2015, no Seminario do Plano

Municipal de Educacdo, de forma a garantir legitimidade e aprovacéao.

Apobs as adequacdes pertinentes, tais definicbes foram submetidas a um
verdadeiro Férum Municipal de Educacdo: o Seminario do Plano Municipal
de Educacdo. Este evento teve como objetivo articular diferentes ideias
presentes no interior dos diversos segmentos organizados que integram esta
municipalidade, a fim de construir e consolidar um projeto contemporaneo e
proprio, que esteja comprometido com a transformagao social e educacional
do Municipio de Nova Andradina (NOVA ANDRADINA, 2014, p. 11).
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Posto isso, pode-se constatar que a realizacdo de um seminario especifico para discutir
0 PME configura o indicio de um espaco democratico de reflexdo e proposicdo de metas no
contexto do sistema educacional municipal, a exemplo do que ocorreu com a construcdo do
PNE na esfera federal. Apesar da sistematica que, a priori, indica caracteristica de tal vertente,
a presenca dessa estratégia por si s6 ndo garante a sua efetivacdo, pois a gestdo democratica é
entendida como espaco de autonomia educacional e requer a participacdo da comunidade
escolar em relacdo as tomadas de decisdes.

Além disso, a oficina sete foi responsavel pelo estudo das Metas 19 e 20 que tratam,
respectivamente, da Gestdo Democréatica e do Financiamento da Educacdo, sendo coordenada
pelo Prof. Me. Célio Vieira Nogueira (UFMS) e pelo vereador Ricardo Lima de Oliveira®s.
Nesse sentido, observa-se que houve interesse de participacdo no processo de elaboracdo do
PME-NA nédo s6 da comunidade vinculada diretamente ao sistema educacional, mas de
professores, técnicos administrativos, pais e alunos, notando-se a participacao ativa do poder
legislativo municipal, particularmente, quando se tratam das formas de financiamento da
educacéo.

Ademais, uma das estratégias relacionadas a Meta 19, estabelecida no PME-NA, é a
criacdo de uma lei especifica para disciplinar a gestdo democratica no prazo de dois anos a
partir da publicacdo do Plano, datada de 16 de junho de 2015. Composta por um conjunto de
17 estratégias, a primeira visa disciplinar a gestdo democréatica do sistema municipal de ensino:
“19.1. criar lei especifica para o sistema de ensino e disciplinar a gestdo democratica da
educacao publica, no prazo de dois anos contados da data da publicagdo do PME-NA” (NOVA
ANDRADINA, 2014, p. 133).

Nesse contexto, cumpre destacar que houve a aprovacao pela Camara Municipal do
projeto de lei que estabelece a reformulacdo do Plano de Cargos, Carreira e Remuneracgdo da
Prefeitura de Nova Andradina, no qual consta previsdo de elei¢cdo para o cargo de diretor das
escolas municipais. Ainda que em prazo posterior aos dois anos previstos no PME-NA (NOVA

ANDRADINA, 2014), a aprovacado dessa lei representou o cumprimento das decisdes tomadas

18 Na elaboragcdo do PME-NA, Ricardo Lima de Oliveira era vereador pelo partido Democratas (DEM),
coligado a gestdo municipal (2013-2016).
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em ambito coletivo, organizado em torno do Férum Municipal de Educagédo e do Seminério do
Plano Municipal de Educacéo.

Por conseguinte, a Lei n.° 1.430, aprovada em 12 de janeiro de 2018, que estabelece
normas para a realizacéo de eleicdo para a escolha de diretores e diretores-adjuntos das unidades
escolares da rede municipal de ensino, simboliza um passo importante para o0 processo de

democratizagéo das escolas. O Artigo 1° da referida lei determina:

A escolha dos diretores e diretores-adjuntos das Unidades Escolares da Rede
Municipal de Ensino das Unidades Escolares e Ceinfs da Rede Municipal de
Ensino serdo efetuadas mediante elei¢fes direta, principio inscrito no Artigo
206, inciso VI da Constituicdo Federal, no Artigo 189, inciso VI da
Constituicdo do Estado, e na Lei Estadual n.° 2.787, de 24 de dezembro de
2003, regulada na forma desta Lei, com vista a observancia dos seguintes
preceitos:

| — Transparéncia nos mecanismos pedagdgicos, administrativos e financeiros;
I — Respeito & organizagao dos segmentos da comunidade escolar;

I11 — Autonomia politico-pedagdgica e administrativa;

IV — Participacdo dos segmentos da comunidade escolar nos processos
decisorios e em érgaos colegiados;

V — Valorizacdo dos profissionais da educacdo (NOVA ANDRADINA,
2018).

De acordo com Paro (2003), a escolha de diretores pode ser feita por meio de trés
procedimentos: “a) indicagdo por alguém que mantém mandato politico; b) processo
estruturado dentro de um plano de carreiras; e ¢) escolha mediante votacdo pela comunidade
escolar” (PARO, 2003, p. 14). Dentre essas formas, a que prevé realizacao de eleicao ¢ uma
das que tem merecido maior destaque nos Gltimos anos, tanto em relagdo as polémicas quanto
as experiéncias dos sistemas de educacao municipal e estadual do pais.

De maneira a atender os preceitos determinados pela lei, a SEMEC convocou a primeira
eleicdo para escolha de diretores, uma bandeira empunhada pelos educadores em favor da
democratizagdo. A eleigdo foi realizada no dia 21 de novembro de 2018, conforme panfleto

divulgado pela Secretaria.
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Figura 2 — Panfleto divulgado pela SEMEC em 2018

ELEICAO PARA DIRETOR E
VICE-DIRETOR ESCOLAR

AGORA

A ESCOLHAE ~

DE VOCES.

A MELHOR REDE MUNICIPAL DE ENSINO DE
MS AGORA E TAMBEM 100% DEMOCRATICA

PREFETTURA MUNICIPAL DE MOWA ANDRADINA SE ey DE

P E—— EDUCACAD, CULTURA E ESPORTE

Fonte: SEMEC (2018).

No referido material de divulgacao, pode-se observar a presenca da inscri¢ao, “a melhor
rede municipal de ensino de MS agora ¢ também 100% democratica”, enfatizada pela SEMEC
no processo de escolha de diretores como medida de efetivacdo da gestdo democratica junto a
rede de educagdo do municipio. Portanto, a eleicdo desses profissionais seria o principal
mecanismo da gestdo com esse Vies.

Entdo, como parte das atividades de coleta de dados da pesquisa, julga-se relevante
mencionar a participacdo, como observadora, na reunido de 7 de novembro de 2018, realizada
na Prefeitura Municipal, para tratar dos assuntos pertinentes a elei¢do de diretores. O encontro
foi presidido pelo secretario de Educacao e técnicos da SEMEC, momento em que estavam
presentes os representantes das 15 unidades educacionais que participavam do processo
eleitoral e os integrantes do Conselho Municipal de Educacéo e da Camara Municipal.

Pelo discurso do secretario foi possivel notar a preocupagdo com o processo eleitoral e
a necessidade de transparéncia e lisura em todos os momentos, de maneira que a campanha

eleitoral fosse realizada seguindo as normas e 0s decretos estabelecidos pela comissédo para que
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ndo houvesse problemas. Esses aspectos explicitam os embates que ocorreram durante o
processo de escolha dos diretores até a sua execucdo, que levaram o secretério de Educacdo a
exteriorizar em seu discurso sua preocupacdo com a lisura do processo no ambito das escolas.

Compreende-se, portanto, que a eleicdo de diretores, aliada a outros meios de
participagdo que envolvem as questdes relacionadas a escola, concorre para a formacéo de um
ambiente escolar onde todos podem conviver como sujeitos, com direitos e deveres, pois,
segundo Paro (2003), é nessa forma de escolha que se incluem todas as variagdes que preveem
a manifestacdo da vontade das pessoas envolvidas na vida da unidade escolar: educadores,
funcionarios, alunos, pais e outros membros da comunidade em geral.

Entretanto, é importante destacar que a democratizacdo da educagdo ndo se limita a
adocdo de processos de escolha ou de eleicdo de diretores. Conforme ja mencionado, ha outros
fatores que intervém para a sua configuracdo, como é o caso do acesso e da permanéncia na
escola, e mesmo da efetivacdo da aprendizagem pelos seus estudantes. O acesso € uma das
portas para o processo de democratizagdo, mas torna-se necessario também garantir que todos
gue ingressam na instituicao de ensino tenham condicdes de permanecer com sucesso. Dessarte,
a democratizacdo da educacdo se faz com acesso e permanéncia de todos no processo educativo,
entendendo que o éxito escolar se efetiva com a aprendizagem do discente, interferindo na
compreensdo do que vem a ser educagéo de qualidade.

Ao realizar um exame da qualidade da educagdo, o PME-NA, recuperando o
entendimento proposto tanto pelo Plano Estadual de Educacdo quanto pela Conferéncia
Nacional de educacdo (CONAE-2010), pontua que se trata de um “fendmeno complexo e
abrangente, de muitas dimensées” (NOVA ANDRADINA, 2014, p. 72), ¢ destaca que a
avaliacdo é fundamental para a garantia de uma educacéo satisfatéria. Porém, essa analise ndo
pode levar em conta apenas 0s processos de aprendizagem, mas também algumas variaveis

intervenientes, dentre elas:

- 0s impactos das desigualdades sociais;

- 0s contextos culturais nos quais se realizam os processos de ensino e de
aprendizagem;

—a qualificacdo, os salérios e a carreira dos(as) professores(as);

—as condigoes fisicas e equipamentos das institui¢fes educativas;

— 0 tempo diario de permanéncia do(a) estudante na instituicao;

— a gestao;

— 0s curriculos e as expectativas de aprendizagem;

— 0s projetos politico-pedagdgicos;
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— 0 nmero de estudantes por professor(a) (NOVA ANDRADINA, 2014, p.
72).
Nesse caso, entende-se que essas variaveis implicam na qualidade e na efetivacéo da

gestdo educacional, que vai além da participagdo em conselhos e da adogdo de eleicdo para
diretores. Dourado (1990) menciona que é fundamental ndo perder de vista que 0 processo
educativo é mediado pelo contexto sociocultural, pelas condi¢cbes em que se realiza o ensino-
aprendizagem, pelos aspectos organizacionais, dentre outros, em que se materializam a
organizacdo e a gestdo da educacdo basica. Assim, ao analisar o PME-NA (NOVA
ANDRADINA, 2014), verifica-se que sdo considerados recursos de democratizacdo
fortalecidos por meio das mudancas nos processos, € que sdo desenvolvidos nos sistemas
educacionais e nas escolas, com a participacao de pais, alunos, professores e da sociedade civil
em geral nas decisdes tomadas em assembleias e na eliminagdo das vias burocraticas de gestéo.

Dessa maneira, a gestdo democratica da educacdo “trabalha com atores sociais e suas
relacbes com o ambiente, como sujeitos da construcdo da histéria humana, gerando
participagao, corresponsabilidade e compromisso” (BORDIGNON; GRACINDO, 2001, p. 12).
Consequentemente, todas essas varidveis podem impactar na melhoria da aprendizagem, da
consciéncia critica da realidade social e, dessa forma, contribuir para a construgdo de uma
escola verdadeiramente publica e que avance na busca da eliminacdo das desigualdades sociais
e, portanto, com perspectivas democraticas de gestao.

A partir dos aspectos delineados pelo PME-NA (NOVA ANDRADINA, 2014), almeja-
se caracterizar o contexto educacional de Nova Andradina. O municipio atende sua populagédo
nos dois niveis de educacdo: basica e superior. Atualmente, na cidade ha oito escolas estaduais,
nove escolas municipais, nove creches, trés escolas da rede privada e nove instituicdes de

ensino superior, conforme exposto no quadro 1:

Quadro 1 — Institui¢cbes Educacionais de Nova Andradina (2019)

Institui¢des Educacionais de Nova Andradina
Escolas Escolas Escolas Creches Ensino
estaduais Municipais privadas municipais superior
Austrilio Capilé | Ant6nio Joaquim Escola Adventista Paulo Silveira
de Nova ANAEC
Castro de Moura Andrade X Fattor
Andradina
Prof.2 Fatima - Pequeno
Gaiotto Sampaio Arco-Iris Anglo Principe Anhanguera



http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam
http://www.dataescolabrasil.inep.gov.br/dataEscolaBrasil/home.seam

65

Irman Ribeiro de Brincando %O,\Iltfllzoccibﬁg\\llg Elizabeth Faveni
Almeida Silva de Aprender . de Robiano
Andradina
Prof. Luiz _Carlos Luiz Claudio Josué - Monteiro IFMS
Sampaio Lobato
Luiz Soares . Marly Morete
Andrade Machado de Assis - Ernandes UEMS
. Rita Ribeiro
Marechal Rondon| Mundo da Crianga - Hashinokuti UFMS
Prof.2 Nair . Mundo .
Palécio de Souza Pingo de Gente B Encantado Unicesumar
. Prof. Luiz
a
Padre Anchieta Prof.? Efantina — Carlos Uniesp
de Quadros ;
Sampaio
Prof. Jodo Sonho de .
B de Lima Paes B Crianca Unigran EaD

Fonte: elaborado pela autora com base nos dados fornecidos pelo PME — NA, 2019.

O quadro 1 nomeia as unidades educacionais na cidade, que é apontada como um polo

educacional para a regido do Vale do Ivinhema, evidenciado pela quantidade de escolas da

educacdo béasica e pelo numero expressivo de instituices de ensino superior, privadas e

publicas, como € o caso da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e do Instituto Federal de Educacao,

Ciéncia e Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS).

As fundacBes de ensino superior presenciais na cidade sdo: UFMS, UEMS, IFMS,

Universidade Brasil e Associacdo Nova-andradinense de Educacdo e Cultura (ANAEC). Os

cursos oferecidos sdo apresentados abaixo:

Quadro 2 — Universidades em Nova Andradina

Universidade

Curso

Universidade Federal de Mato Grosso

do Sul (UFMS)

Administracdo de Empresas, Engenharia de
Producdo, Ciéncias Contébeis, Historia e
Geografia.

Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

(UEMS)

Licenciaturas em Computacdo e Matematica.

Instituto Federal de Educac&o, Ciéncia e
Tecnologia de Mato Grosso do Sul (IFMS)

Agropecudria, Tecnologia em Andlise e
Desenvolvimento de Sistemas e Tecnologia em
Producéo de Gréos.
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Administracdo de Empresas,
Universidade Brasil Ciéncias Contabeis, Direito,
Engenharia de Producdo e Pedagogia

Associacdo Nova-andradinense de Educacdo e

Cultura (ANAEC) Pedagogia

Fonte: elaborado pela autora.

As instituigdes superiores ndo presenciais sdo: Anhanguera-Uniderp (Universidade para
0 Desenvolvimento do Estado e da Regido do Pantanal); Unigran EaD - (Polo do Centro
Universitario da Grande Dourados), ofertando os cursos de Administracdo de Empresas,
Ciéncias Contabeis, Pedagogia, Letras, Teologia, Servi¢co Social, Tecnologia em Anélise e
Desenvolvimento de Sistemas, Agronegdécios, Producdo Publicitaria e Negocios Imobiliérios;
UNOPAR (Universidade Norte do Parana); e UNIFRAN (Universidade de Franca).

Dessa forma, pode-se notar, por meio das instituicdes elencadas, que a cidade de Nova
Andradina conta com varios cursos de formacgdo de professores, podendo evidenciar alguns
aspectos com relacdo a qualidade de ensino na cidade, pois é possivel destacar que tanto a
graduacdo em Pedagogia como em outras licenciaturas contribui para os possiveis resultados
positivos do Ideb (MELLO; REAL, 2009).

Nesse prisma, a ideia de qualificagdo profissional fica mais evidente ao analisar a figura
e a tabela a seguir, que contém informacGes referentes a formacao dos professores e categoria

ao qual se enquadram os educadores da rede municipal de educacéo.

Figqura 3 — Formacéo dos professores da rede municipal de Nova Andradina (2019)

Formacao Professores 2019

250

200
150
100

NIVEL Il NIVEL Il NIVEL IV NIVEL V

= EFETIVOS CONTRATADOS

Fonte: elaborado pela autora.
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Tabela 1 — Formacao dos professores da rede municipal de Nova Andradina - 2019

PROFESSORES TOTAL POR
2019 EFETIVOS CONTRATADOS NIVEL
Nivel Il — licenciatura 97 48 145
Nivel 11l — p6s-graduacéo 242 0 242
Nivel IV — mestrado 13 0 13
Nivel V —doutorado 1 0 1
Total 353 48 401

Fonte: SEMEC (2019).

E possivel observar que, em 2019, dos 401 professores da rede municipal, 100% tém

formacdo em nivel superior e 60,34% (242) tém pos-graduacgdo. Do total dos professores com

pos-graduacao chega-se a 63,8% o que explicita a formacdo privilegiada, se comparado com o

cenario nacional em que apenas 38,3% dos docentes que atuam na educacdo basica possuem
pos-graduacdo (INEP, 2019a).

Vale salientar que no municipio néo existe a lei do piso salarial com base no curso

Normal Médio e, conforme constatado, todos os profissionais da educacao basica que atuam na

rede municipal tém curso superior €, segundo publicado no site da Federacdo dos Trabalhadores

em Educacdo de MS (FETEMS)*®, Nova Andradina paga a mais alta remunerac&o ao professor

de inicio de carreira dentre as cidades do interior do MS, ou seja, o0 salario municipal é maior

que o piso salarial nacional, de acordo com o que pode ser observado nos dados do quadro 3.

Quadro 3 — Ranking Salarial dos(as) Professores(as) (2019)

Classificagédo Municipio Carga horéria Piso Salarial 1/3H/Ativ.
1 Campo Grande 40 R$ 4.065,92 SIM
2 Rede Estadual 40 R$ 4.052,80 SIM
3 Nova Andradina 40 R$ 3.860,00 SIM
4 Sidrolandia 40 R$ 3.823,62 SIM
5 Eldorado 40 R$ 3.597,92 SIM
6 Fatima do Sul 40 R$ 3.505,36 SIM
7 Trés Lagoas 40 R$ 3.427,30 SIM
8 Navirai 40 R$ 2.973,32 SIM
9 Mundo Novo 40 R$2.972,42 SIM

19 Disponivel em: https://www.fetems.org.br/Informacoes/mocoes/menu:3/submenu:11/. Acesso em: 19 jul. 2019.



68

10 Ribas do Rio Pardo 40 R$ 2. 941,40 SIM
11 Agua Clara 40 R$ 2.918,14 SIM
12 Novo H. Do Sul 40 R$ 2.906,02 SIM
13 Dourados 40 R$ 2.904,90 SIM
14 Angélica 40 R$ 2.881,82 SIM
15 Itapora 40 R$ 2.861,94 SIM
16 Rio Brilhante 40 R$ 2.820,06 SIM
17 Costa Rica 40 R$ 2.813,62 NAO
18 Anastacio 40 R$ 2.811,14 SIM
19 Caarapd 40 R$ 2.801,94 SIM
20 Selviria 40 R$ 2.750,42 SIM
21 Bataypora 40 R$ 2.676,92 SIM
22 Paranaiba 40 R$ 2.666,34 SIM
23 Juti 40 R$ 2.651,90 SIM
24 Iguatemi 40 R$ 2.628,88 SIM
25 Nova Alvorada do Sul 40 R$ 2.613,94 SIM
26 Santa Rita do Pardo 40 R$ 2.602,68 NAO
27 Amambai 40 R$ 2.593,68 SIM
28 Maracaju 40 R$ 2.591,82 SIM
29 Vicentina 40 R$ 2.582,28 SIM
30 Douradina 40 R$ 2.568,56 SIM
31 Aparecida Taboado 40 R$ 2.564,82 SIM
32 Aquidauana 40 R$ 2.563,92 SIM
33 Inocéncia 40 R$ 2.560,66 SIM
34 Sonora 40 R$ 2559,78 SIM
35 Pedro Gomes 40 R$ 2.558,30 SIM
36 Jardim 40 R$ 2.558,14 SIM
37 Gléria de Dourados 40 R$ 2.557,96 NAO
38 Aral Moreira 40 R$ 2.557,94 SIM
39 Jaraguari 40 R$ 2.557,89 SIM
40 Bandeirantes 40 R$ 2.557,82 SIM
41 Porto Murtinho 40 R$ 2.557,79 SIM
42 lvinhema 40 R$ 2.557,78 SIM
43 Anaurilandia 40 R$ 2.557,76 SIM
44 Camapud 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Dois Irmaos Buriti 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Itaquirai 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Rio Verde MT 40 R$ 2.557,74 SIM
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44 Caracol 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Brasilandia 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Cassilandia 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Anténio Jodo 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Coronel Sapucaia 40 R$ 2.557,74 SIM
44 Sete Quedas 40 R$ 2.557,74 SIM
54 Bodoquena 40 R$ 2.543,85 SIM
55 Bonito 40 R$ 2.519,08 SIM
56 Ponta Pora 40 R$ 2.495,15 SIM
57 Laguna Carapa 40 R$ 2.460,10 SIM
58 Miranda 40 R$ 2.455,35 SIM
59 Ladario 40 R$ 2.402,46 SIM
60 Rochedo 40 R$ 2.376,64 SIM
61 Chapadéo Do Sul 40 R$ 2.361,84 SIM
62 Paranhos 40 R$ 2.347,60 SIM
63 Alcinépolis 40 R$ 2.299,00 SIM
64 Deodapolis 40 R$ 2.298,80 SIM
64 Terenos 40 R$ 2.298,80 NAO
66 Coxim 40 R$ 2.232,16 SIM
67 Japora 40 R$ 2.167,96 SIM
68 Figueirdo 40 R$ 2.146,26 SIM
69 Bela Vista 40 R$ 2.136,08 SIM
70 Rio Negro 40 R$ 2.135,64 SIM
71 Nioaque 40 R$ 1.919,08 SIM
72 Tacuru 40 R$ 1.918,30 SIM
73 Corguinho 40 R$1.917,78 SIM
1 Bataguassu - Sem informacéo -
2 Paraiso das Aguas - Sem informacéo -
1 Sdo Gabriel D Oeste 40 R$ 4.818,44 SIM
2 Corumba 40 R$ 3.593,70 SIM
3 Jatei 40 R$ 3.450,00 SIM
4 Taquarussu 40 R$ 3.326,23 SIM
5 Guia Lopes da Laguna 40 R$ 2.950,40 SIM
Legendas:
53 Municipios que pagam o piso nacional (2019).
02 Sem informacdes.
05 Municipios que tém o inicio do piso no nivel superior.
20 Municipios que ndo pagam o piso nacional vigente.
SIM - Municipios que aplicam 1/3 da hora atividade. 76
NAO - Municipios que nao aplicam 1/3 da hora atividade. 04
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Fonte: FETEMS (2019).

Segundo a FETEMS (2019), a luta é para que todos os municipios de Mato Grosso do
Sul cumpram a Lei n.° 11.738, de 16 de julho de 2008, que criou o Piso Salarial Nacional e
determinou o valor em R$ 2.557,74, a partir de 1° de janeiro de 2019, em 4,17% e pelo
cumprimento de 1/3 de hora-atividade para o planejamento de aulas. Ainda de acordo com a
Federacdo, atualmente, apenas 52 localidades pagam o piso e 75 concedem 1/3 da
hora/atividade, considerando o conjunto de 79 municipios que compdem o Estado.

Conforme se observa no quadro, Nova Andradina ocupa o 3° lugar no Ranking Salarial,
explicitando o seu atendimento as normativas nacionais em relacdo as questdes salariais,
inclusive com destaque.

Ainda, de acordo com o quadro 3, Nova Andradina s6 perde para a capital Campo
Grande e para o salario da rede estadual, que € o segundo maior do pais. Essa posicdo tem
associacdo com a aprovacdo da Lei Complementar n.° 6, de 8 de maio de 2019, que prevé a
reformulacéo do Plano de Cargos e Carreiras do magistério municipal. Assim, a nova legislacao
atende a Lei n.° 11.738/2008 e representa uma conquista importante para os trabalhadores em
educacdo.

A aprovacdo dessa lei também significa a implementacdo de uma politica de valorizacdo
dos servidores e de incentivo a qualificacdo. Sobre a valorizacdo dos educadores do magistério,
0 PME-NA (NOVA ANDRADINA, 2014) tem como premissa para a formacédo do professor a
procura permanente do conhecimento, a valorizagdo cultural e a visdo de que a educacdo € um
processo que requer permanente atualizacdo, pesquisa, revisdo, redimensionamento e, por isso,
0s avancos tecnoldgicos e cientificos devem ser buscados, conhecidos, acessados e valorizados,
como instrumentos para a melhoria da qualidade profissional, do ensino e aprendizagem
(NOVA ANDRADINA, 2014, p. 122).

Logo, o referido Plano tem como objetivos:

(a) a elevagéo global do nivel de escolaridade da popula¢do municipal; (b) a
melhoria da qualidade do ensino em todos os niveis; (c) a reducdo das
desigualdades sociais e de aprendizagem no acesso e no sucesso escolar; (d) a
democratizacdo da gestdo de ensino publico, pela participacdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo da proposta pedagbgica e pela
participacdo da Comunidade Escolar nos Conselhos Escolares (NOVA
ANDRADINA, 2014, p. 11).
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Com o PME-NA (NOVA ANDRADINA, 2014) foi estabelecido que se deve incentivar
e articular a¢des junto as instituicdes de ensino superior para a inclusao de cursos voltados para
a formacdo de professores da rede municipal em nivel de pos-graduacdo, na busca de
aperfeicoamento para a formacao dos alunos, de pesquisas sobre o uso de novas tecnologias
educacionais e préaticas pedagogicas inovadoras, possibilitando uma melhora no processo de
ensino e aprendizagem, e que estejam relacionadas ao atendimento educacional de deficientes.

Por sua vez, o sistema educacional deve ofertar condi¢cbes minimas e necessarias para
desenvolver o aprendizado, devendo respeitar as individualidades e 0s aspectos culturais, sejam
eles regionais ou locais. Dessa forma, a fim de indicar as relac6es entre educagédo e democracia
dentro do ambiente escolar, é preciso identificar as dimensfes da rede publica de ensino, suas
questdes sociais e historicas. Seguindo essa ideia, Favero e Semeraro (2002, p. 7) confirmam

que:

[...] ao lado de outras forcas socio-politicas-culturais que vém transformando
0 Brasil, a luta por uma escola publica, universal e de qualidade empreendida
pelos educadores brasileiros representa uma expressao peculiar e inseparavel
da educagdo, a0 mesmo tempo em que Se torna uma poderosa contribuicdo
para o processo de democratizagdo do pais.

Com efeito, o PME-NA (NOVA ANDRADINA, 2014) reflete uma forma de
organizacdo e de planejamento dos sistemas educacionais, pois tem atendido as normas gerais
da Lei Nacional, aprovando leis especificas para o seu modelo de ensino, disciplinando a gestdo
democrética da educacdo publica no ambito municipal. Nesse sentido, a partir dos dados
apresentados, caracterizou-se como uma cidade que tem criado mecanismos para a
implementacdo de uma metodologia didatica que atenda aos requisitos basicos para uma
educacdo de qualidade, das condi¢des de trabalho e da capacitacdo dos docentes e profissionais
da area.

Em relacdo a gestdo educacional, destaca-se que ha a preocupacdo em acatar 0s
principios de vertente democratica prevista nas normas brasileiras, como a efetivacao da eleicéo
de diretores, momento em que a comunidade escolar teve a oportunidade de contribuir por meio
do voto direto para a escolha dos administradores das escolas municipais. Esses mecanismos
sinalizam indicios da participacao de pais, alunos e profissionais da educacgédo, configurando,

assim, acoes voltadas aos principios da referida gestéo.
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2.3 O sistema educacional de Nova Andradina

A SEMEC aponta, conforme retratado no panfleto da figura 2, que sua rede
educacional se caracteriza pela qualidade ofertada, como configura nos resultados positivos
obtidos no Ideb.

O Ideb foi criado pelo Ministério da Educacdo (MEC) em 2007, com o objetivo de
desenvolver um indice de qualidade passivel de assimilagdo simples pelos sistemas
educacionais. Para tanto, sintetiza em um sé indicador dois conceitos que ja eram utilizados
pelo 6rgdo: a) o fluxo escolar; e b) as médias de desempenho nas avaliacdes, especificamente
o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB) para as unidades da federacéo e para o
pais e a Prova Brasil para os municipios (INEP, 2018).

Desde sua divulgagdo, o Ideb apresenta “relevancia para a afericdo do desempenho
escolar de estudante da Educacdo Basica e seu carater estratégico na definicdo de politicas de
melhoria da qualidade da educac¢do” (VIERA; VIDAL, 2013, p. 22). Além disso, vem sendo
utilizado como referéncia para medir a qualidade pelos 6rgaos de gestdo nacional e mesmo
pelos gestores municipais e escolares. Nesse sentido, tem provocado impactos na gestdo
educacional, apesar de se conhecer seus limites, j& apontados pela literatura da area (SOUSA,
OLIVEIRA, ALAVARSE, 2011; ALAVARSE, 2009).

Ainda de acordo com o portal do Inep?, esse indicador € importante por ser condutor
de politica publica em prol da qualidade do ensino, sendo a ferramenta para acompanhamento
das metas de qualidade do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para a educacéao
basica. A rede municipal de educacdo de Nova Andradina tem se destacado no cenario de Mato
Grosso do Sul pelos resultados positivos obtidos junto ao Ideb. Dos 79 municipios que
compdem o estado, a localidade tem o melhor resultado, com redes com mais de 1.000 alunos
matriculados. Em 2018, havia 6.184 discentes, sendo que o ensino fundamental contava com

3.438 matriculas.

Tabela 2 — Matriculas da Educacéo bésica da rede municipal de Nova Andradina (2018)

MATRICULA 2018
Creche 1.155

20 Disponivel em: http://portal.inep.gov.br/ideb. Acesso em: 12 jul. 2019.
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Pré-escola 1.063

Ensino Fundamental 3.438
EJA 528

Total 6.184

Fonte: Inep (2018).

Ademais, é importante explicitar que, para a definicdo das redes municipais, esta
dissertagdo tomou como parametro os resultados do Ideb, no periodo de 2005 a 2017, bem como
0 tamanho delas, considerando o minimo de mil estudantes matriculados nos anos iniciais do
ensino fundamental. Essa opg¢do esta justificada nos estudos sobre a eficacia escolar de Brooke
e Soares (2008), que apontam que redes escolares pequenas sdo mais suscetiveis ao
monitoramento e ao controle dos 6rgdos gestores centrais, 0 que implicaria em acatamento mais
facil das politicas institucionais e menos autonomia escolar ao desenvolver iniciativas proprias.
Com isso, as redes municipais com os melhores resultados do indicador no Mato Grosso do Sul

constam na tabela a seguir.

Tabela 3 — Ideb das redes municipais do MS, com melhores resultados, considerando
0s anos divulgados (2005, 2007, 2009, 2011, 2013, 2015 e 2017)

Resultados do Ideb Crescimento
Redes
Municipais
2005 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 2005-2017
Nova Andradina 3,5 3,8 4.8 54 6,0 6,6 7,2 3,7
Agua Clara 34 3,8 4.6 54 5,9 6,8 6,3 2,9
Navirai 3,0 4.4 4.7 54 59 6,3 6,2 3,2
Costa Rica 3,6 3.9 4.8 5,9 6,5 6,3 6,2 2,6
Trés Lagoas 3,8 4,0 4,2 4,7 4,9 5,2 6,2 2,4
Campo Grande 4,2 51 5,2 5,8 54 5,4 5,7 1,5

Fonte: elaborada pela autora, baseada nos dados divulgados pelo Inep (2019b).
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Conforme se pode observar, ao comparar as seis melhores redes municipais de
educacdo, a de Nova Andradina tem o melhor resultado do Ideb em 2017, com média 7,2, tendo
um aumento de 3,7 pontos, o que significa que é a primeira melhor rede no contexto sul-mato-
grossense, considerando o indice de crescimento do indice. Em segundo lugar, esta Navirai,
com média 6,2 em 2017 e com um aumento de 3,2. Esses dados explicitam conquistas positivas
em relacdo a Nova Andradina, considerando as demais redes municipais do estado.

Tambem, ao cotejar o resultado do Ideb de Nova Andradina com o do Brasil e o0 de Mato
Grosso do Sul, tomando como pardmetro as escolas municipais de anos iniciais do ensino
fundamental, observa-se que o municipio tem dados significativos. A tabela 4, a seguir,
apresenta o resultado do Ideb, considerando os dados do Brasil, que é de 5,8, e 0 de Mato
Grosso do Sul, que € de 5,5. Nesse sentido, tem-se que Nova Andradina tem 1,4 pontos a mais

gue a média nacional e 1,7 do que a média estadual.

Tabela 4 — Resultados do Ideb no periodo de 2005 a 2017, considerando: Brasil, Mato Grosso do Sul
e Nova Andradina

Resultados do Ideb
Redes
2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Brasil 3,8 4,2 4.6 5,0 52 55 5,8
Mato Grosso do Sul 3,4 41 45 50 50 5,3 55
Nova Andradina 3,5 3,8 4.8 54 60 6,6 7,2

Fonte: Inep (2018).

Vale salientar que os dados apresentados referentes as escolas de Nova Andradina estéo
relacionados as médias do Ideb calculadas para os anos iniciais do ensino fundamental, pois
cada uma dessas unidades tem seu proprio ldeb e metas estabelecidas previstas no PDE,
podendo cumpri-las até 2021. Dessa forma, conforme se verifica na tabela 5, considerando o
resultado e os objetivos projetados por municipio, a rede municipal de Nova Andradina ja

alcancou no ano de 2017 os nimeros esperados para 0 ano de 2021.

Tabela 5 — Resultados obtidos e metas projetadas do Ideb para Nova Andradina,
considerando os anos de 2005 a 2021

Rede de Nova Andradina Resultados do Ideb
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2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017 | 2019 | 2021
Meta projetada - 3,6 3,9 4,3 4.6 49 5,2 55 5,7

Resultados obtidos 3,5 3,8 4.8 54 6,0 6,6 7,2
Fonte: Inep (2018).

Assim, as variagOes entre o Ideb e as metas projetadas sdo positivas e demonstram um
sinal de evolucdo gradual, constante e continua, iniciada em 2007. Ao considerar os dados do
Ideb municipal, o contexto interno da rede de Nova Andradina, composta por sete escolas, €
apresentado na tabela 6, que sintetiza os resultados observados em cada uma dessas unidades,

evidenciando os anos iniciais do ensino fundamental e sua localizacéo.

Tabela 6 — Resultados do Ideb no periodo de 2005 a 2017 por escolas que comp6em a rede municipal
do municipio de Nova Andradina

Localizacdo/ Ideb
Unidades Escolares Zona da
Escola 2005 | 2007 | 2009 | 2011 | 2013 | 2015 | 2017
Arco iris Urbana 4,2 4.7 53 51 6,0 6,7 7,6
BT Urbana 36 | 40 | 44 | 47 | 55 | 69 | 72
Aprender
Luis Claudio Josué Rural 31 3,0 3,8 4,1 48 54 6,0
Mundo da Crianca Urbana - 4.6 50 59 6,0 7,0 7,0
Pingo de Gente Urbana 4,3 4,6 4,7 6,4 6,7 7,0 79
: -
POl S Urbana 26 | 28 | 48 | 51 | 57 | 63 | 70
de Quadros
Prof. Jossege Lima | rbana ; 34 | 51 | 61 | 60 | 66 | 7.0

Fonte: Inep (2018).

Cabe ressaltar que todas as escolas estdo acima da média projetada para 2017. A tabela
6 permite evidenciar que essas instituigdes apresentaram movimento de crescimento constante,
com pequenas oscilagcdes pontuais, observadas nos resultados das instituicdes de ensino: Luis

Claudio Josué e Arco Iris em 2007 e 2011, respectivamente. A partir de 2011, os resultados
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foram crescentes de forma continua na maioria das unidades. Apenas a Mundo da Crian¢a ndo
apresentou crescimento, mantendo a média 7,0, em 2015 e 2017.

Também observa-se que ndo ha discrepancia significativa entre os resultados das
escolas. A variacdo estd na ordem de 1,9, considerando que, em 2017, a pior nota foi 6,0 e a
melhor foi 7,9. Ao longo do periodo de criagdo do Ideb até o ultimo indice divulgado, salientou-
se que ndo houve aumento significativo. Em 2013, a diferenca entre o melhor e o pior resultado
foi de 1,9. No ano de 2011, alcangou 2,3 pontos. Em 2009, ficou em 1,3. Ja nos anos de 2007 e
2005, esteve em 1,8 e 1,7, respectivamente. A escola que apresentou maior crescimento foi a
Prof.2 Efantina de Quadros, de 2,6 em 2005, saltou para 7,0 em 2017, evidenciando um aumento
de 4,4 pontos.

Nesse sentido, nota-se que ha uma equidade no desempenho dos alunos no contexto do
municipio, mesmo considerando a unidade de ensino localizada na zona rural, o que indica uma
caracteristica positiva e concernente aos principios de vertente democratizante. Esses fatores
permitem inferir que em Nova Andradina ha indicios de interferéncia da gestdo educacional
para além dos fatores socioeconémicos, apontados como principal condicéo interveniente nos
resultados das avaliacdes em larga escala (ALMEIDA; DALBEN; FREITAS, 2013; SOARES;
XAVIER, 2013).

Além disso, para a apreensdo das medidas da gestdo educacional praticadas nas escolas
em estudo, realizou-se uma anélise de documentos, coletados junto a Secretaria Municipal de
Educacao(SEMEC), de forma que se pode verificar que ha esforco da rede para atender as
indicacBes constantes na politica educacional em curso e em seu PME-NA (NOVA
ANDRADINA, 2014). Mesmo tendo atingido as metas estabelecidas pelo Ideb, a rede
municipal continua desenvolvendo acgdes e iniciativas que propiciam a continuidade da
melhoria da educacdo. Uma das iniciativas da SEMEC é o sistema préprio de avaliacao, criado
em 2012, identificado como Avaliacdo Municipal da Secretaria de Educacdo (Avamse), que
busca monitorar de forma antecipada as avaliacdes do sistema nacional o desempenho de seus

estudantes. Conforme se observa na figura 4, o material € produzido nos moldes da Prova Brasil.
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Figura 4 — Material produzido pela Secretaria Municipal — Avaliacdo Municipal da Secretaria
Municipal de Educacdo, Cultura e Esporte (Avamse)
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Fonte: SEMEC (NOVA ANDRADINA, 2018).
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Dessarte, todas as escolas da rede municipal de educagéo participam da Avamse, cujo
objetivo central é diagnosticar a educacdo fundamental, além de fornecer elementos para
discusséo, avaliacdo e reestruturacdo da pratica pedagdgica. A matriz de referéncia utilizada é
a da Prova Brasil, do Ministério da Educacéo, o que explicita a intencionalidade de adequagéo
da Avamse ao sistema nacional.

A SEMEC destaca a fungdo diagndstica dessa avaliacdo, de forma que tem norteado o
trabalho dos professores e das escolas. O exame é elaborado e aplicado pela SEMEC e a
correcdo e o tratamento dos resultados sdo feitos pelos técnicos da propria secretaria. Apos a
tabulacdo dos dados, os relatorios sdo enviados as instituicdes e os resultados se apresentam
como subsidio para as politicas implementadas no interior das escolas.

Observa-se que, ao descrever as politicas institucionais da cidade voltadas para a
educacdo, ha indicativos de que o sistema educacional de Nova Andradina se preocupa em
atender as proposi¢des da politica nacional. Um exemplo desse processo é a elaboracdo do
PME-NA, em conformidade com o documento do PNE. Nesse sentido, 0 municipio vai prever
a adocdo da eleicdo para diretores das escolas e centros de educacdo infantil, bem como
compreender a implementacédo de qualidade na educacdo a partir dos resultados das avaliaces
em larga escala, tomando como referéncia o Ideb.

Diante disso, a exemplo do que ocorre com o0 PNE, nota-se que o PME-NA (NOVA
ANDRADINA, 2014) prevé, em um mesmo documento, principios de gestdo democrética, que
pode ser configurada na adocdo da escolha de diretores por meio da consulta pablica, com os
principios da gestdo gerencialista, ao desenvolver um sistema de avaliacdo proprio, composto
por testes estandardizados, intencionando antecipar os resultados do Ideb, de forma a induzir
as escolas a implementarem estratégias de melhoria do rendimento estudantil.

Em relacdo a eleicdo dos diretores, a questdo gerou embates junto a rede, que
implementa o processo de forma pioneira no contexto do estado de Mato Grosso do Sul, uma
vez que apenas 0s municipios de Campo Grande e Dourados mantém processos de escolhas

similares e de forma sistematica?.

2L O municipio de Ponta Pord implementou eleicdo para diretores de escolas, mas, em virtude de processo de
judicializacdo, suspendeu-a.
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Por conseguinte, essa norma ira contribuir para o movimento de busca por
implementacdo de caracteristicas da gestdo democrética, o que levaria, por seu turno, a adocéo
de concepc¢do politica/substantiva de qualidade educacional. Por outro lado, a adesdo de
avaliacdo de rendimento estudantil por meio de provas padronizadas, conforme as aplicadas
pelo governo federal, explicita a presenca de concepgdo de qualidade técnica/formal de
educacéo.

Portanto, o delineamento do cenario da gestdo de vertente democratica no municipio
ainda carece de maior detalhamento, particularmente levando em conta a concepcao de gestéo
democrética aqui caracterizada, que parte dos conceitos apontados por Dourado (1990) e Souza
(2014), uma vez que contribuiram com a construcdo dos trés eixos norteadores da pesquisa:
perfil e trajetdria do gestor; praticas de gestao; e as condi¢bes das escolas.

Diante do exposto, para o terceiro capitulo, busca-se apresentar o cenario de gestao
educacional desenvolvido na cidade, utilizando os resultados da metodologia aplicada aos
diretores das escolas, bem como a analise dos documentos obtidos junto a Secretaria Municipal

de Educacdo, considerando o conceito de vertente democréatica aqui compreendida.



3 PROCESSOS DE GESTAO EDUCACIONAL DESENVOLVIDOS EM NOVA
ANDRADINA

O objetivo deste capitulo é delinear o cenario de gestdo educacional no municipio, a
partir das préticas desenvolvidas na Rede Municipal de Educagdo, utilizando os dados da
metodologia de grupo e da entrevista aplicada aos diretores das escolas municipais selecionadas
para a pesquisa,

Sendo assim, para a apresentacao dos resultados, o capitulo esta dividido em trés secdes
de andlise: na primeira foram explorados os itens relativos ao perfil e a trajetdria dos gestores
das escolas municipais, como idade, género, formagéo, remuneragédo, experiéncia profissional
e forma de ingresso no cargo.

Em seguida, na segunda secdo serdo apresentadas as praticas de gestdo compreendidas
a partir das acdes relativas ao Conselho Escolar, ao Projeto Pedagdgico Escolar, ao Conselho
de Classe, as acdes de controle a reprovacao e ao abandono escolar, as atividades de formacéo
continuada, ao envolvimento com a comunidade escolar, a mediacéo de conflitos no ambiente
pedagdgico, aos critérios de organizacdo da instituicdo, ao uso dos resultados e instrumentos
das avaliagdes sistémicas.

Posteriormente, a terceira se¢do ird examinar as condi¢des das escolas, bem como os
recursos financeiros e pedagogicos disponiveis, pessoal administrativo e de apoio pedagogico.
A partir das analises sera possivel identificar qual é o cenario de gestdo evidenciado pela rede

municipal de educacdo de Nova Andradina.

3.1 Caracteristicas da gestdo de Nova Andradina: perfil e trajetoria dos gestores

Para analisar as caracteristicas da gestdo educacional na rede municipal de Nova
Andradina (MS), ap6s autorizagio da SEMEC, foi realizada uma entrevista junto aos diretores??
das unidades escolares no més de novembro de 2019. O questionario utilizado abordou o perfil

e a trajetoria do gestor, dessa maneira, as questdes se agruparam em torno das formas de

22 Na metodologia de grupo participaram oito diretores. Para as entrevistas, um diretor ndo retornou o contato,
dessa forma, foram entrevistados sete gestores.
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ingresso a rede; a formacdo académica; maior titulacdo; meios de acesso ao cargo; além do
tempo de experiéncia no magistério, no cargo e de atuagdo na rede.

Paro (2007) afirma que o papel desempenhado pelo diretor € um aspecto relevante na
atual estrutura organizacional da instituicdo publica de ensino, por isso, a pesquisa considera
importante tracar o perfil do gestor, pois, segundo Souza (2006), ha efeitos no desempenho
estudantil provocados pela gestéo e pela direcdo da escola avaliada.

Além disso, ha outros estudos que apontam para a relacdo entre o papel do diretor e o
aproveitamento escolar (BROOKE; SOARES, 2008; OLIVEIRA; CARVALHO, 2018),
inclusive com destaque para as questdes relacionadas as formas de acesso ao cargo e sua
capacidade de mobilizacdo e organizacdo do trabalho no ambiente pedagdgico, conforme

explicitado a seguir:

Os resultados discutidos indicaram dois fatores importantes na gestdo da
escola que tém influéncia estatisticamente significativa sobre os resultados
dos alunos: a forma pela qual o diretor teve acesso ao seu cargo e 0
reconhecimento de sua lideranca pelos professores de sua escola (OLIVEIRA,
CARVALHO, 2018, p. 15).

No entanto, para além das questdes relativas ao desenvolvimento escolar, é relevante
observar os nexos entre o perfil e a trajetoria do diretor com a contextualizacdo dos cenarios da
gestdo de vertente democratizante. Sabe-se que esses conceitos estdo conectados as concepcdes
politica e social da qualidade da educacdo, enquanto as medidas de monitoramento do avanco
escolar delineiam as concepcdes técnico-formais®® (SOUSA; OLIVEIRA, 2003). Portanto, sdo
importantes as analises que partem de tais referenciais, tendo como parametro o perfil e a
trajetdria de gestores.

Posto isso, foi possivel notar que ndo ha uma discrepancia significativa entre os géneros
dos diretores, dos sete profissionais entrevistados, quatro sdo do sexo feminino e trés do
masculino, entretanto, “nos debates educacionais, € consenso a constatacdao da enorme presenca
feminina no magistério” (VIANNA, 2002).

Ja em Nova Andradina ndo é diferente, pois, sequndo dados do Inep (2019a), do total

de docentes lotados no ensino fundamental 84,86% sdo mulheres e 15,14% sdo homens. Essa

23 Para uma maior compreensdo das concepcoes de qualidade técnico-formal e politica e social, ver: Sander
(1996) e Demo (2002).
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informagao representa preponderancia feminina de 69,72% em relagéo aos educadores do sexo
masculino. Contudo, no que se refere a ocupacéo do cargo de dire¢do, 0 nimero de mulheres €
de apenas 14,28% sobre os homens.

Nesse contexto, dados da pesquisa nacional apontam para percentuais superiores acerca

da presenca feminina nos cargos de gestéo de escolas de ensino fundamental:

Sinteticamente, as informacgdes permitem caracterizar que a direcdo escolar
vem sendo ocupada predominantemente por mulheres, com 84,6% do total de
respondentes do Ensino Fundamental | (EFI) e 75,8% dos respondentes de
Ensino Fundamental Il (EFII) 2 do sexo feminino (MARTINS et al., 2018, p.
1046).

Concernente a idade, os gestores escolares de Nova Andradina encontram-se na faixa
etaria de 37 a 55 anos e, de forma geral, ja estdo no meio de suas carreiras. Tratam-se de
profissionais experientes, pois o grupo de entrevistados tem entre dois e 15 anos de experiéncia
na fungéo de diregéo, inclusive na gestdo da escola onde trabalham atualmente.

Vale mencionar que a maioria dos diretores, especificamente 85,7%, atuou na educacao
basica por um periodo de cinco a 11 anos antes de se tornar dirigente; apenas uma diretora
destacou que ndo atuou como professora, mas sim como coordenadora pedagdgica. A tabela 7,
a seqguir, traz dados sobre a faixa etaria dos docentes e gestores escolares que contribuem com
a compreensdo da relacdo entre a experiéncia como fator caracteristico do perfil do gestor

municipal nessa rede.

Tabela 7 — Concentragdo percentual de docentes e de diretores do municipio de Nova Andradina do
ensino fundamental por faixa etéaria

;2'22 At624 | 25229 | 30a39 | 40a49 | 50a54 | 55a59 | Maisde 60
Docentes 3,4 9,9 37,9 33,3 9,9 3,2 2,4
Diretores - - 14,3 42,8 28,6 14,3 -

Fonte: elaborado pela autora a partir de informacdes do Inep (2019b) e dados coletados por meio de trabalho de
campo.

Assim sendo, observa-se que a partir dos 24 anos se inicia o acesso a funcgdo docente,

mas ao cargo de direcéo essa insercao vai ocorrer a partir do terceiro intervalo?, particularmente

24 Os intervalos de idade usados na tabela 7 sdo os mesmos utilizados pelo Censo Escolar desenvolvido pelo Inep.
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entre 30 e 39 anos. Enquanto o maior numero de docentes encontra-se na faixa etaria de 30 a
39 anos, a concentragdo de diretores vai ocorrer na idade subsequente, entre 40 e 49 anos. E
notavel, também, que ndo ha dirigentes na ultima faixa de idade, ou seja, acima de 60 anos.

Logo, evidenciou-se que hd uma diversidade na formacdo inicial, no que tange a area
da licenciatura, uma vez que todos s&o licenciados. H& apenas uma diretora com graduacdo em
Pedagogia e um diretor com diploma em Educacdo Fisica; dois outros gestores sdo graduados
em Matematica e trés em Letras. Percebeu-se que aquela preponderancia da formacéao do diretor
de escola em curso de Pedagogia ndo se comprovou. Nota-se que a formacdo historica do
especialista em educacdo, sobretudo sob a forma de habilitagdo em administracéo escolar junto
a referida graduacéo, ndo se caracteriza mais como requisito para acesso ao cargo de direcao
(FRANCO, 2014).

A importancia dessa formacdo técnica, que era garantida pelo curso de Pedagogia,
parece ceder lugar para outros aspectos, especialmente com os processos diferenciados de
admissao para a fungdo, implementados ap6s a Constituicdo Federal de 1988.

N&o obstante, embora haja discussdes voltadas para a necessidade de formacéo
especifica em administracdo escolar para o desenvolvimento do trabalho de dirigente, pesquisas
tém mostrado que ndo ha uma significativa diferenca sobre os resultados dos trabalhos
aplicados por gestores com graduacdo especifica em relacdo aqueles que possuem outra
licenciatura, conforme relata Souza (2008):

[...] a avaliagdo mais preliminar indica que aqueles professores ndo formados
em gestdo educacional, isto é, educadores que assumiram a fungéo dirigente
sem a base de conhecimentos tida como prépria do campo e que também néo
tiveram acesso a ela durante o tempo em que estavam na dire¢do, ndo se saiam
nem melhor nem pior no desempenho profissional do que os diretores
concursados ou especializados tecnicamente na fungdo (SOUZA, 2008, p. 56-
57).

Com efeito, a formacao continuada ganha mais espaco nesse contexto, seja formal em
cursos de pos-graduacéo stricto ou lato sensu, ou informal em cursos de curta duragdo ou outras
modalidades. Considerando a formacdo especifica, dois diretores possuem pos-graduacéo
relativa ao campo de atuacdo, ou seja, em Gestdo Escolar. Ademais, todos os profissionais
entrevistados tém algum curso de pos-graduacdo em nivel de especializacdo e dois possuem

mestrado na area de Linguistica, concluidos em institui¢cbes publicas de ensino superior. Esse
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dado explicita que o acesso ao cargo de gestor é dado aos docentes experientes e com melhor
formacéo entre os professores da rede.

Os diretores das escolas de Nova Andradina recebem de sete a oito salarios minimos®,
acrescidos de escolaridade e tempo de servico; essa renda os classifica na classe econémica C,
de acordo com a definicdo de Classes Sociais por faixas de Salario-Minimo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2018). Essa remuneracdo € superior a média

brasileira, conforme revelado por Martins et al. (2018, p. 1047):

Em sua maioria, os diretores municipais recebiam, em 2015, de trés a seis
salarios minimos brasileiros, correspondendo as classes econémicas D e C.

Essa faixa de remuneracdo salarial pode explicar o fato de que
aproximadamente um tergo dos profissionais exercia, a época, outra atividade
para complementacdo de renda. Esse dado alerta para eventuais limites, no
exercicio da direcéo escolar, para a efetivagdo de iniciativas democraticas que
demandam, entre outras condicdes, disponibilidade de tempo para dedicacdo
as atividades escolares, envolvendo diversos segmentos na participacdo em
unidades de ensino.

Nesse sentido, pode-se observar um dado positivo no perfil dos gestores, uma vez que
os dirigentes tém dedicacdo profissional restrita ao trabalho escolar. A forma de provimento do
cargo de todos os diretores da rede foi por meio de eleicdo realizada pela comunidade escolar.
De acordo com Paro (2003), a forma como é escolhida o diretor, aliada a outros fatores, tem
papel relevante na maneira como esse individuo se comportara em relacdo a conducao de
relacbes mais ou menos democraticas na escola, sendo maior ou menor a aceitacdo dos
envolvidos nas relacdes escolares, e na eficacia com que se promovera a busca de objetivos e
nos interesses com 0s quais estard comprometido para alcancar essas metas.

Sendo assim, a escolha do diretor por meio de elei¢cdo tem ganhado destaque nas Gltimas
décadas, pois um dirigente selecionado desse modo tem mais probabilidade de ganhar
legitimidade, ao representar a vontade daqueles que o elegeram. Faz-se necessario, ainda,
informar que o pleito nas escolas da rede municipal de educacdo é recente no municipio. A
primeira eleicdo foi realizada no dia 21 de novembro de 2018, por determinacdo da Lei n.°

1.430/2018, visto que antes desse periodo a atribui¢do ao cargo era feita por indicagdo politica.

%5 0 valor do salario minimo vigente no Brasil, em 2019, corresponde a R$ 998,00.
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J& no cenario nacional, o municipio de Nova Andradina esta entre 0os 21% dos diretores
de Ensino Fundamental | (EFI) e 17,7% dos diretores de Ensino Fundamental 11 (EFII) que
tiveram acesso ao cargo por meio de eleicdo. Na maioria das redes municipais de ensino
fundamental, especificamente 56% de diretores de EFI e 61,6% de diretores de EFII, os gestores
procederam ao cargo devido as indicacdes politicas, e um grupo com menor percentual €
admitida na fungéo por concurso ou formas combinadas (MARTINS et al., 2018).

Apesar de a eleicdo para diretores ser caracterizada por um movimento pendular na
discussdo acerca de seu papel na constituigdo de vertente democratica, uma vez que “em alguns
estudos, a eleicdo de diretores escolares é invocada como condicdo sine qua non para a
democratizagéo da gestdo escolar e, em outros casos, aparece como mecanismo de manipulagéo
por parte de interesses locais” (MARTINS et al.,, 2018, p. 1047), a adocdo de medidas
institucionais, que buscam implantar melhoria na qualidade, € passivel de ser observada na
educacdo de Nova Andradina, como é o caso da elei¢do para diretores.

Dessa forma, ao analisar os dados sobre o perfil e a trajetéria dos dirigentes da rede
municipal, foi possivel delinear um cenario favoravel para a implementacdo de aspectos que
caracterizam vertentes democratizantes para a gestao escolar. Evidenciou-se a presenca de trés
elementos relevantes para a construcdo de espacos de vertente democratizantes, a saber: a
valorizacdo dos gestores escolares, haja vista que eles tém remuneracdo acima da média
nacional; atualmente, estdo na faixa de sete a oito salarios minimos.

Além disso, outra situacdo positiva esta nos altos percentuais de docentes com formacéo
em nivel superior, inclusive com médias muito acima das nacionais, no que se refere a pos-
graduacdo lato sensu. Esse quadro, consequentemente, reflete no preparo dos gestores, uma vez
que o ingresso na ocupacao se da a partir da funcdo de educador. Nesse sentido, todos 0s
dirigentes da rede possuem cursos de licenciatura e pos-graduacéo lato sensu e, ainda, 28,6%
possuem titulos de p6s-graduacdo stricto sensu.

A adocdo de elei¢do para 0s gestores, mesmo que recente, também representa avango
para o processo de construcdo de vertente democratizante junto a rede, apesar de ndo se
caracterizar como condig&o sine qua non, explicita intencGes e aces da administragéo central
em busca de melhoria da qualidade da educagdo, a partir de concepcdes politicas e sociais.

Além desses aspectos, o perfil e a trajetoria dos gestores escolares de Nova Andradina

trouxeram alguns apontamentos que reforcam dados ja evidenciados em outros estudos, como
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a preponderéncia proporcional do sexo masculino nos cargos de dire¢do e a diminui¢do de
gestores com a formacéo no curso de Pedagogia.

Cabe ressaltar que esses fatores traduzidos no perfil e na trajetéria favoraveis dos
dirigentes estdo alicercados por alguns condicionantes também positivos para esse cenario,
como: a presenca de instituicBes de educacdo superior, especialmente publicas no ambito

municipal, e nas condic¢Ges favordveis econdmicas do municipio.

3.2 Caracteristicas da gestdo de Nova Andradina: praticas de gestao

Para a apreensdo das praticas da gestdo educacional desenvolvidas em Nova
Andradina, utilizou-se um roteiro para coleta de dados que teve como base 0 mesmo
empregado na pesquisa nacional de carater mais amplo, apoiado nos trés eixos norteadores
construidos a partir do Questionario da Prova Brasil de 2015.

Portanto, o foco das perguntas foi: o0 Conselho Escolar, o Projeto Politico Pedagdgico,
0 Conselho de Classe, as a¢Oes de controle a reprovacao e ao abandono escolar, as ac6es de
formacéo continuada, o envolvimento com a comunidade escolar, a mediacao de conflitos no
ambiente educacional, os critérios de organizacao e 0 uso dos resultados e instrumentos das
avaliag0es sistémicas.

Assim, a dinamica utilizada baseou-se no modelo proposto por Kurt Lewin (1978),
conforme ja mencionado, e teve como perspectiva compreender as caracteristicas dominantes
em praticas de gestdo escolar, com foco nas percepcbes de diretores escolares da rede

municipal de ensino.

3.2.1 O Conselho Escolar

As questbes versaram sobre 0os membros do Conselho, os critérios utilizados para
selecionar esses membros, a periodicidade em que se relnem anualmente, 0s temas que sao
pautas das reunifes, os membros que mais contribuem, os encaminhamentos a partir das
reunides, e 0s principais desafios e perspectivas para a consolidacao desses comités nas escolas.

Em Nova Andradina, segundo os diretores entrevistados, ndo ha Conselho Escolar.

Apenas um diretor se pronunciou diferente, relatando que estd em processo seletivo, de forma
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que os membros serdo: pais, alunos, professores, coordenacéo, direcéo e funcionarios técnico-

administrativos.

Quanto ao conselho, ainda esta em processo seletivo, 0s membros sdo: pais,
alunos, professores, coordenacgdo, dire¢cdo administrativa, os critérios que a
escola utiliza para selecionar é a eleicdo, ja estd em edital, j& esta acontecendo
agora (DIRETOR 4, 2019).

A partir da resposta declarada pelo Diretor 4, verifica-se que a Lei Municipal n.°

1.430/2018, que estabeleceu as normas para a realizacdo da elei¢cdo de diretores das unidades

escolares da rede municipal de Nova Andradina, também previa no Artigo 6°, inciso I, a eleicdo

para o Colegiado Escolar.

Art. 6° O Colegiado Escolar, o diretor e o diretor-adjunto, integram a direcéo
colegiada, instancia maxima de decisdo nas Unidades Escolares e CEINFs.

I — concomitante as elei¢des de diretor e diretor-adjunto, serdo eleitos os
membros representantes do Colegiado Escolar, salvo na realizacdo da
primeira eleicdo, onde o colegiado escolar deverd ser eleito com até 90 dias
de antecedéncia a eleicdo de diretores e diretores-adjuntos (NOVA
ANDRADINA, 2018).

Dessa forma, € possivel constatar que o Conselho Escolar das escolas municipais foi

constituido por uma exigéncia da prefeitura para atender as normas legais vigentes. O Artigo 8°

indica quem pode compor o0 comité:

Art. 8° O Colegiado Escolar, 6rgao integrante da estrutura das unidades
Escolares da rede municipal de ensino, é composto por:

I — diretor e diretor-adjunto (quando for o caso), na qualidade de membros
natos, como secretarios-executivos;

Il — profissionais da educacdo béasica, com 50% (cinquenta por cento) das
vagas;

111 —alunos e pais ou responsaveis, com o0s outros 50% (cinquenta por cento)
das vagas (NOVA ANDRADINA, 2018).

Assim, compreende-se que a composi¢do do Colegiado ndo parte da gestdo da escola,

mas da Secretaria Municipal, ao estabelecer critérios para a criagdo dos Conselhos. Souza

(2018) afirma que a literatura tem enfatizado que tanto o Conselho Escolar quanto o Projeto

Politico Pedagdgico (PPP) tém sido instrumentos importantes para oportunizar a participacao e

a condicdo democratica na escola.
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Embora a participagcdo da comunidade escolar e local na constitui¢cdo dos colegiados
escolares esteja prevista no Artigo 14 da LDB/1996 e também como uma estratégia para que se
cumpra a Meta 19, que trata da gestdo democratica no PME (2015-2025), nota-se que ndo houve
fatores condicionantes municipais empenhados em compor o Conselho, realidade que se
concretizou na rede municipal de educacdo de Nova Andradina apenas em 2018, conjugado a
eleicdo de diretores.

3.2.2 O Projeto Politico Pedagogico (PPP)

Apds analisar as questdes relativas ao Projeto Politico Pedagdgico (PPP), como sédo
desencadeadas as acdes de elaboracédo e a periodicidade em que é produzido e avaliado, pode-
se inferir, a partir das declaracbes, que tal documento das escolas da rede municipal é
organizado por segmentos bianualmente ou segundo a necessidade, como se verifica na resposta

sintetizada de dois gestores.

O Projeto Pedagdgico da escola € organizado bianualmente e os setores
diversos articulam e inferem informacdes que conjuntas direcionam as agdes
da escola para o ano seguinte [...] para esses eventos os profissionais
envolvidos recebem cdpia do projeto e, em conjunto, decidem sobre as
mudancas que devem ocorrer (DIRETOR 4, 2019).

As acgdes que tiveram a participacdo da comunidade escolar foram através de
pesquisa/enquete. Esta atualizado, com resultados e projetos (DIRETOR 3,
2019).

Segundo as respostas, hd um processo de acdo coletiva e intencionalidades de
articulacdo com os setores para efetuar as alteragdes no PPP, visto que é utilizado um modelo
pronto e alterado sempre que for preciso. Salienta-se que apenas dois diretores afirmaram que
em sua gestdo o referido documento institucional ndo foi alterado ou discutido.

Souza (2018) declara que a potencialidade democréatica do projeto pode ser vista na
forma como ele foi edificado, considerando o grau de envolvimento e o tipo de participacdo das
pessoas do universo pedagdgico nesse evento. Ja Libaneo (2013) exple que a escola que
conseguir elaborar e executar o seu PPP, em um trabalho cooperativo, mostra que sua equipe
tem maturidade, bom nivel de desenvolvimento profissional de seus professores e demonstra

que a direcdo tem lideranca e envolvimento com a comunidade escolar.
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Assim, infere-se que a elaboracdo do projeto assegurando a participagdo da comunidade
escolar é a melhor demonstracdo de autonomia vinda da equipe pedagdgica, embora se possa
questionar se a utilizacdo de um modelo pronto ou adaptado atenda as reais necessidades das

instituicoes.

3.2.3 O Conselho de Classe

Sobre a organizagdo e os encaminhamentos a partir do Conselho de Classe, foi possivel
verificar, com base nas respostas dos diretores, que em todas as escolas ha Conselho de Classe
realizado no término de cada bimestre, composto em sua maioria por direcdo, coordenacgdo e

professores. Um dos diretores fez a declaracéo a seguir:

O Conselho é organizado para ocorrer ao final de cada bimestre e relne
professores, coordenacdo pedagogica e lideres representantes dos alunos para
discussdo de forma coletiva no dmbito do levantamento de demandas e
possiveis solucdes propostas (DIRETOR 4, 2019).

Dessa maneira, pode-se verificar que o Conselho, como 6rgéo colegiado, tem a funcédo
de reunir educadores das diferentes disciplinas, coordenacéo e direcdo para, de forma coletiva,
discutir e avaliar o desempenho dos alunos. Trata-se de uma acao que esta efetivada nas escolas
municipais, uma vez que todos os diretores realizam reunides de conselho ao final de cada
bimestre. No entanto, como na pesquisa nacional, ha restricdes em relacdo a participacdo de
educandos (MARTINS et al., 2018).

Com efeito, os dados ainda permitem evidenciar que o Conselho passa a ser realizado
na sala de aula com participacéo dos discentes somente quando eles apresentam indisciplina ou
notas baixas. Entdo, os docentes que lecionam para a turma discutem e analisam as dificuldades
e apontam o potencial de cada estudante.

No tocante aos encaminhamentos realizados pela direcao apds os resultados do conselho
de classe, é consenso entre as escolas convocar 0s pais ou 0s responsaveis para uma assembleia
coletiva junto aos educadores, com a finalidade de pensarem estratégias que possam melhorar

0 desempenho do aluno, conforme explicita a transcri¢do abaixo.

Apos a realizagdo do Conselho, elencamos aqueles alunos que estéo abaixo da
média, que tém problemas de comportamento e convocamos 0S pais e
conscientizamos do fato que estd ocorrendo e, em seguida, elaboramos
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estratégias pedagdgicas para a defasagem de acordo com a realidade de cada
um (DIRETOR 6, 2019).

Séo analisados os alunos com maior indice de notas baixas e indisciplina e
convocamos 0s pais para uma reunido coletiva com os professores (DIRETOR
7, 2019).

Infere-se que o assunto da maioria das reunides aborda o desempenho dos alunos,
principalmente aqueles que apresentam maior dificuldade e méedias abaixo do esperado. Além
de informar os pais, a escola também recorre a profissionais da salde quando seus aprendizes
apresentam algum comportamento inadequado ou dificuldade de aprendizagem.

A direcdo também realiza encaminhamentos coletivos e individuais: os resultados
coletivos sdo documentados em ata, enquanto os individuais, em fichas, com o objetivo de
desenvolver estratégias para melhorar a compreensdo por parte do discente. A partir dos
resultados produzidos nas atas e nas fichas elaboram-se estratégias pedagodgicas para a
defasagem de acordo com a realidade de cada um, procurando encaminha-los para as aulas de

reforco, a sala de apoio ou as atividades extraclasses.

3.2.4 Acdes de controle a reprovacao e ao abandono escolar

Com o intuito de solucionar as dificuldades de aprendizagem dos alunos e controlar a
reprovacdo, outra acdo que compde a politica educacional de Nova Andradina é a oferta de
reforco escolar, oferecido pela Secretaria Municipal, e que é disponivel a todas as escolas. Ap6s
identificar aqueles alunos que necessitam, eles sdo direcionados para uma sala, denominada
“Sala Multi”, que tem a proposta de utilizar metodologias e estratégias diversificadas.
Conforme a declaracdo de um gestor: “la ndo fica explicando matéria, ¢ uma metodologia
diferente, estratégia diferente” (DIRETOR 8, 2019). A sala em questdo esta localizada na
Escola Municipal Antdnio Joaquim de Moura Andrade. Outrossim, sdo realizadas acdes junto

a familia e encaminhamentos para profissionais de satde, como fonoaudiologo e neurologista.

E feito acompanhamento bimestral e, também, realizamos o encaminhamento
do mesmo para avaliacdo especializada e, apds parecer técnico, o aluno é
encaminhado para sala de apoio ou recurso. No caso, se 0 aluno tem alguma
necessidade especial, esse encaminhamento, no caso para 0 médico, pode ser
também neurologista, e a gente vai fazer acompanhamento e avaliagdo de
acordo com o caso de cada um (DIRETOR 7, 2019).
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Além do reforco ofertado pela rede, algumas escolas possuem parcerias com
universidades locais, projetos e com a Fundacgédo Leman, a Khan Academy.

Outro projeto que acontece 1a € o projeto “Movimento” do professor Paulo.
Ele vem para nossa escola, pega alguns alunos de varias salas para fazer
reforco de Matematica, [...] trabalha muito com esses alunos e tem a
exceléncia do Obmep, devido a esse reforco que os alunos estdo tendo
também. E um projeto da Obmep mesmo, ele paga o professor no
contraturno para esse professor trabalhar com esses alunos (DIRETOR 2,
2019).

L& em Casa Verde, a gente ndo dispbe desses projetos, entdo, a gente esta
trabalhando a plataforma da Khan Academy para os anos finais. L& n6s temos
iniciais, finais e EJA, para os anos finais, principalmente, para trabalhar a
Matematica (DIRETOR 6, 2019).

Nesse contexto, as escolas que ndo tém nenhum tipo de parceria tém autonomia para
desenvolver agdes proprias, como se pode notar na fala de outro diretor: “mas 14 na minha
[escola], por exemplo, ndo tem sala de reforgo, ndo tem uma sala apropriada [...] a gente faz na
sala de informatica no contraturno” (DIRETOR 7, 2019).

Ademais, entre as acdes empreendidas pela rede, o projeto Movimento e a Khan
Academy proporcionam que os alunos figuem mais horas alem daquelas que s&o obrigatorias
na escola, geralmente, no contraturno, a fim de recuperar a aprendizagem. O primeiro tem
relacdo com a Olimpiada Brasileira de Matematica das Escolas Publicas (OBMEP), que se trata
de um projeto nacional dirigido as escolas publicas e privadas brasileiras, realizado pelo
Instituto Nacional de Matematica Pura e Aplicada (IMPA). Conforme a declaracdo de um dos
diretores, o projeto é promovido com recursos do Ministério da Educagdo e do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC).

Ja a plataforma Khan Academy foi implantada na rede em 2017, sendo vista como uma
alternativa para o aprendizado da matematica. No programa sao oferecidos exercicios, videos
de instrucgdo, jogos e um painel de ensino personalizado, em que os professores podem inserir

conteudos para sanar as dificuldades dos alunos.

Veio uma moca de Sdo Paulo aqui, que esta sendo responsavel [...] no Brasil
[...] apresentar esse projeto, aqui € uma das cidades que tém funcionado bem
0 nosso trabalho de matemética na plataforma, é muito bacana, muito
produtivo mesmo, estdo se tornando experts em Matematica (DIRETOR 2,
2019).
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Posto isso, novos espagos, potencializados pelas novas tecnologias e oportunidades,
estéo se abrindo para os educadores e para os estudantes. Segundo Gadotti (2000), esses locais
tém tudo para permitir uma maior democratizacdo da informacao e do conhecimento. Para que
isso ocorra é uma questdo de tempo, de politicas publicas adequadas e de iniciativa da
sociedade. Assim, verifica-se que ha uma conjugacdo publico-privada e essa relacéo € realidade
na educacdo, com o objetivo de melhorar o desempenho dos alunos na disciplina de Matemaética
que, de acordo com os gestores, tem funcionado.

A partir das a¢cdes do municipio, mencionadas nas declaracdes dos diretores, é possivel
notar que as escolas tém uma preocupagdo com o aprendizado de seus discentes e, por isso,
buscam alternativas para acompanhar aqueles que apresentam dificuldades. E, embora tenham
autonomia para implementar acdes e iniciativas de acompanhamento, esses profissionais

reconhecem o apoio da Secretaria Municipal.

A gente deve também bastante & Secretaria de Educagdo, no ano passado
mesmo nos viemos aqui e pedimos para ele: — Olha Féabio, nds precisamos de
um professor de reforgo. Tem a sala de apoio pedagdgico, mas ndo trabalha as
dificuldades de sala de aula, do dia a dia dos alunos. E ele foi bastante parceiro,
prontamente nos atendeu e deixou a gente escolher o professor de reforco que
eu queria, eu agradeco imensamente a Secretaria (DIRETOR 7, 2019).

Nessa perspectiva, o trabalho conjunto, as acdes desempenhadas para acompanhar a
aprendizagem dos alunos, tanto pela SEMEC quanto pelas escolas municipais, tém sido
positivas no sentido de detectar quais sdo as dificuldades e, também, propor caminhos para que
os discentes aprendam, ou seja, cumprir o objetivo maior que é recupera-los e, assim, contribuir
para uma melhoria na qualidade da educac¢do municipal.

Em relagdo ao abandono escolar, a maioria dos diretores respondeu que ndo ha evasao
no ensino fundamental. Esses dados evidenciam conformidade com a pesquisa nacional, ao

explicitar que:

[...] o abandono escolar esta pulverizado no cenario brasileiro, e que, apesar
de um percentual pequeno — 1,3% nos anos iniciais e 4,3% nos anos finais do
ensino fundamental —, estaria presente em 79,3% e 91,4% das escolas
brasileiras que oferecem os anos iniciais e anos finais do ensino fundamental,
respectivamente, indicando a complexidade de controle do problema
(MARTINS et al., 2018, p. 59).
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No entanto, obtivemos respostas que a Educacdo para Jovens e Adultos (EJA) possui
um elevado indice de evasdo, que se justifica por ser no periodo noturno e por grande parte dos
alunos que cursam essa modalidade serem trabalhadores, o que contribui para a desisténcia.

Sobre as iniciativas utilizadas para resolver o problema das faltas, as informacdes
permitem inferir que s&o mais recorrentes com os estudantes que residem na &rea rural, devido
ao transporte. Entre as acOes desenvolvidas para controlar a situacéo, 0s gestores apresentaram
as seguintes alternativas: “visitas diariamente nas salas” (DIRETOR 1, 2019); “a direc¢do entra
em contato com a familia por telefone ou in loco” (DIRETOR 6, 2019); “geralmente convida-
se o responsavel para saber o que estd acontecendo” (DIRETOR 5, 2019); ou “quando
extrapola, convocamos a familia, fazemos registros orientando os responsaveis sobre a
importancia dos alunos estarem frequentando as aulas. Quando ndo resolve, em ultimo caso,
encaminhamos [...] para o Conselho Tutelar para as providéncias” (DIRETOR 2, 2019).

De acordo com as respostas, compreende-se que a estratégia mais utilizada pelas escolas
quando ha incidéncia de faltas € entrar em contato com o responsavel e, caso ndo haja
justificativa, a instituicdo toma a atitude de encaminhar para 6rgdos de protecao a crian¢a, como
Conselho Tutelar, de forma a cumprir o que determina a legislacdo. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990, dispde em seu Artigo 56 que 0s
dirigentes dos estabelecimentos de ensino fundamental devem comunicar o Conselho Tutelar
diante dos seguintes casos “[...] II — reiteracdo de faltas injustificadas e de evaséo escolar,
esgotados os recursos escolares; 111 — elevados niveis de repeténcia” (BRASIL, 1990).

Por sua vez, nas unidades da rede municipal e no cenario nacional, o desinteresse da
familia esta entre as dificuldades enfrentadas no cotidiano escolar. Soares e Collares (2006),
em estudo sobre os recursos familiares e 0 desempenho cognitivo dos alunos do ensino basico
brasileiro, apontam que, no Brasil, onde prevalecem altos graus de desigualdade de renda, o
capital econdmico é uma caracteristica a ser considerada quando se estuda a influéncia familiar

no aproveitamento do aluno.

3.2.5 Agdes de formagéo continuada na escola

A maioria das a¢des de formacdo continuada parte da SEMEC, do Nucleo de Tecnologia
Educacional de Nova Andradina (NTM) e, também, de programas do governo federal, como o

Mais Alfabetizagéo e o Pacto Nacional pela Alfabetizac&o na Idade Certa.
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Atualmente, as acBes de formacdo continuada estdo ligadas as ofertas em
parceria com o programa “Mais alfabetizacdo”, “Hora atividade integrada”,
“Metodologias Ativas de Aprendizagem para o Estudante do Século XX -
Maes”, PACTO Nacional etc. A periodicidade é estabelecida da seguinte
forma: Mais alfabetizagdo — uma vez ao ano; Hora atividade — uma vez por
més; Maes — semanal; Pacto — semanal (DIRETOR 4, 2019).

Entre os programas de formacdo continuada realizados no municipio estd a Hora
Atividade, que acontece mensalmente em sala disponibilizada na prdpria Secretaria e 0s
professores se reunem por area, de forma que discutem as dificuldades, bem como buscam
coletivamente estratégias para melhorar o ensino.

Consoante os diretores, 0 NTM, vinculado a SEMEC, promove cursos voltados ao uso
da tecnologia e disponibiliza um professor multiplicador para cada escola; as salas sé&o
denominadas Salas de Tecnologias Municipais (SAMTECSs), sendo que o professor que atua
nesse espacgo tem como funcao fomentar o corpo docente a utilizar as tecnologias, por meio de
projetos e formacéo continuada. Os diretores ainda associam o uso da tecnologia aos resultados
obtidos na Prova Brasil e na avaliagdo municipal, a Avamse: “a tecnologia tem ajudado muito
0s alunos a fazerem as provas que vem, a prova Brasil, a Avamse” (DIRETOR 5, 2019). Assim,
verifica-se que a associacdo das avaliacGes em larga escala é aplicada pela rede como forma de
monitoramento dos resultados.

Além de capacitacdo constante, 0 NTM também promove um evento anual, denominado
Semana da Tecnologia Educacional, no qual o professor que atua na SAMTEC elabora um
curso para ser aplicado em toda a rede. No site oficial da Prefeitura Municipal de Nova
Andradina foram encontradas informacdes referentes a 42 edicdo da feira, que ocorreu de 21 a
25 de outubro de 2019, e teve como objetivo promover a reflexdo e o aprendizado aos
professores das redes municipal, estadual e privada de ensino, no que tange a insercdo de
aplicativos e de plataformas em sua rotina escolar. Foram disponibilizadas oficinas ministradas
pelos docentes multiplicadores das salas de tecnologias municipais, aliando tecnologia,
conhecimento e pratica pedagdgica (NOVA ANDRADINA, 2019).

Além dos aperfeicoamentos ofertados pela SEMEC, os dados revelam que ha outras
parcerias. “As formagdes sdo oferecidas pelas universidades parceiras [...] tem o Instituto
Federal também, oferecem formagé&o, e tdo logo os conteudos e temas sdo relacionados as areas

afins das universidades” (DIRETOR 3, 2019). Portanto, constata-se que algumas formacoes
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estdo vinculadas ao que a universidade oferece, 0 que permite questionar se realmente atende a
necessidade da escola, uma vez que cada instituicdo de educacdo superior contribui com as
areas pertinentes aos cursos que oferecem.

Vale mencionar que, quando perguntado se o corpo docente participa das acGes de
formagé&o continuada propostas pelas escolas, obtiveram-se as seguintes respostas: “a maioria,
sim” (DIRETOR 1, 2019); “no meu caso, ndao” (DIRETOR 6, 2019); “geralmente, 0S
convocados, os efetivos ja estdo na zona de conforto” (DIRETOR 3, 2019); “quando o Pacto
era remunerado tinha 90% de participacdo, agora que foi extinguida a bolsa, eles ndo vieram
mais” (DIRETOR 7, 2019); “acho que de 20 a 30% participam” (DIRETOR 8, 2019); “nds
temos 68 professores na ativa, quando abre esses cursos de capacitacao, sdo os contratados que
vdo [...]” (DIRETOR 4, 2019).

Logo, pode-se observar que hd preocupacdo da SEMEC em realizar processos de
formacdo continuada, além dos momentos proporcionados pela Hora Atividade. Essas medidas
sdo realizadas em parceria com as entidades de ensino superior localizadas no municipio. No
entanto, os gestores revelam certo desinteresse por parte dos professores, especialmente aqueles
do quadro efetivo, em que as politicas indutoras que implicam pontuacdo para concursos ou
elevacdo de nivel na carreira tém incidéncia mais ténue.

Nesse prisma, a participacdo do conjunto de educadores demanda estimulo adicional
para a efetiva participacdo, como a remuneracédo adicional para essas a¢fes, como a que ocorria
com o Programa Pacto pela Alfabetizacdo na ldade Certa, do governo federal. E perceptivel
que tais medidas formativas ocorrem, de forma geral, em tempos fora do horario regular de
trabalho, o que limita o carater obrigatério da acdo e explicita a desmotivacdo do corpo docente.

Em relacdo ao monitoramento de possivel melhoria nas préaticas educacionais apds a
participacdo nas acBes de formacdo continuada, quatro diretores afirmaram realiza-lo:
“observamos e avaliamos se a formagao continuada foi ao encontro da necessidade do docente”
(DIRETOR 6, 2019). Em contrapartida, dois ndo fazem esse controle, e um deles visualiza a
melhora: “observa-se melhora, mas ndo ha acompanhamento” (DIRETOR 7, 2019).

No tocante aos materiais didaticos utiliza-se, além do livro, sala de tecnologia, jogos
pedagogicos, projetos, passeios, visitagdes, excursdes, projetor, laboratorio de Ciéncias,
materiais fornecidos pelo Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), livros de apoio,

televisores e brinquedos educativos.
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Uma particularidade das escolas, destacada por um diretor, como recurso metodoldgico
s30 0s passeios e visitas. “A gente faz muita visitacdo aqui, em todas as escolas” (DIRETOR 3,
2019). Vale ressaltar que o mesmo gestor afirma que o respaldo da Secretaria de Educacao
Municipal é um diferencial na promocdo dessas acdes, haja vista que nas escolas da rede

estadual ndo ha essa possibilidade.

3.2.6 O envolvimento com a comunidade escolar e a mediagdo de conflitos na escola

As questdes relativas ao envolvimento da familia e a escola vém sendo vistas como um
desafio para as politicas escolares. Soares e Collares (2006, p. 616) mencionam que “esta muito
bem estabelecido gue o sucesso da escola como instituicéo é fortemente influenciado por fatores
que lhe sdo externos”. Os autores explicam que o sucesso escolar dos estudantes estd associado
a caracteristicas inatas a estes e, também, a oportunidades que lhes sdo oferecidas pela familia
e pela sociedade em geral, antes e durante o seu periodo de escolarizacéo.

Nesse sentido, as instituicdes de ensino buscam interagir com a comunidade interna e
do entorno, procurando alternativas para aproximar a familia da vida escolar dos filhos. As
acOes de integracdo sdo feitas por meio de reunides bimestrais, por meio de bilhetes, cartazes,
festas, eventos, palestras, projetos, bem como pela rede social Facebook, como observamos nas
declaragGes dos dirigentes: “a escola sempre convida 0s responsaveis para as reunifes
bimestrais, através de bilhetes e, principalmente, através do Facebook, atualizando os
responsaveis sobre o que esta acontecendo na escola” (DIRETOR 5, 2019).

Entdo, a utilizacdo do Facebook para fazer contato com os pais é uma particularidade
da direcdo escolar; algumas unidades, por exemplo, tém utilizado a pagina para comunicar o
que ocorre na escola. As postagens tém tido resultado, tanto que os diretores afirmaram que 0s
pais vém até a escola para parabeniza-los quando sdo informados sobre premiacoes e resultados
das avaliagdes. A escola vé essa forma de comunicagdo como algo positivo: “nds gostamos de
publicidade, valorizar o que a gente faz” (DIRETOR 5, 2019).

Além das assembleias bimestrais, que ocorrem coletivamente, ha as reunides
particulares quando a escola identifica casos de indisciplina ou o discente precisa passar por
algum atendimento especializado. Para tanto, o responsavel é convocado e, juntamente com a
coordenacdo, é colocado a par dos acontecimentos, momento em que a institui¢ao registra isso

em documento.
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Outrossim, os dados também evidenciaram que a presenca dos pais ou responsaveis €
mais expressiva no Ensino Fundamental I; quando os alunos chegam no Ensino Fundamental
I1, os gestores alegaram que os familiares deixam de comparecer, informando que os estudantes
ja estdo mais independentes. Esses fatos corroboram com as pesquisas em eficacia escolar que
relatam que “o interesse dos pais tende a ser maior nos primeiros anos da educagao escolar [...]
momento em que eles se sentem mais confiantes em ajudar os filhos em seus trabalhos escolares
por entendé-los melhor” (BROOKE; SOARES, p. 70, 2008).

Por sua vez, outra caracteristica comum as escolas para envolver a comunidade escolar,
além da reunido bimestral, é a organizacdo de festas e eventos em datas especificas, como, por
exemplo, dia dos pais e dia das maes. Segundo o0s diretores, nesses periodos hd uma presenca
expressiva dos responsaveis. As unidades escolares também disponibilizam seu espaco para a
comunidade e essa abertura estd relacionada a necessidade de sala para algum curso ou
determinadas campanhas, como campanha da salde e semana da alimentacdo. De acordo com
Martins et al. (2018, p. 42):

[...] a questdo da abertura da escola pablica € assinalada pela literatura da area
como essencial para a construgdo de espagos democraticos para além dos
muros da instituicdo, contribuindo com a consolidacdo de uma cultura
democratica de maior amplitude social, por envolver diversos atores sociais.

Por conseguinte, a parceria entre escola e comunidade permite aproximar os atores
sociais e fortalecer uma necessidade da instituigdo, tornando-a um local agradavel, capaz de
atrair seus usuérios direta e indiretamente de maneira participativa.

Sobre a participacao da familia na gestdo, os dados possibilitam inferir que tem ocorrido
apenas formalmente, pois “praticamente temos que implorar que eles participem da eleigao, até
para professores eu tive dificuldade de achar candidatos ao colegiado da escola, ent&o, imagina
os pais” (DIRETOR 6, 2019). Outro entrevistado relatou: “e quando participa é s6 0 nome e
assinatura” (DIRETOR 5, 2019). Dessa forma, é evidente a necessidade da unidade de ensino
potencializar agOes que articulem a presenca dos pais no ambiente escolar.

Ainda de acordo com a pesquisa nacional, varios estudos tém se dedicado a examinar a
abertura das escolas para a comunidade com a intencdo de diminuir os problemas decorrentes
das situacdes de conflito e de violéncia. Os principais enfrentamentos que ocorrem na rede
municipal, de acordo com o0s gestores, sdo: falta de tolerancia; auséncia de alguns pais na

participacdo na vida escolar dos alunos; questdes disciplinares; agressoes fisicas e verbais, de
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forma que aquelas ocorrem mais com os alunos da etapa do Ensino Fundamental Il e estas no
Ensino Fundamental I.

Diante disso, as acfes de mediacéo e intervengdo consistem em contato com a familia,
encaminhamento aos 0rgaos especializados, como o Conselho Tutelar, conversas com a equipe
de gestdo e professores; somente em casos mais dificeis a escola envia para 6rgédos competentes.
Ainda ha casos de violéncia de forma simbolica, ligados a questdes de intoleréncia e/ou
preconceitos. De forma resumida, o tipo de violéncia mais registrado pelos gestores € a verbal.

Por isso, um diretor considera a escola em que atua violenta, inclusive aponta uma
situacdo ocorrida na institui¢do: “nossa unidade ¢ bem violenta. H4 o caso do aluno que
assassinou o diretor no ano de 2012, casos em que o aluno ateou fogo na coordenacao
pedagodgica, por trés vezes” (DIRETOR 6, 2019). Ha outros fatos envolvendo estudantes, como
o exemplo citado pelo mesmo dirigente que, em gestdes anteriores, devia-se ter cuidado com o
que era falado para os discentes, porque se acontecesse de serem desagradados “eles vao te
fazer uma arte” (DIRETOR 6, 2019). Segue outro relato: “essa questdo ja& aconteceu
anteriormente, pintaram o meu carro de branco, ganhei uma pintura no carro” (DIRETOR 4,
2019).

No entanto, pode-se observar que os casos de violéncia mais explicita ocorrem em uma
escola especifica, considerando o bairro em que esté localizada. Para resolver tais situaces
citadas pelos gestores sdo realizadas conversas com os alunos, com o intuito de identificar as
causas da violéncia, solicitando-se a presenca do responsavel, além de serem feitos registros de

ocorréncias e palestras com diversos segmentos.

3.2.7 Critérios de organizacao escolar

Nessa categoria de analise, foram exploradas quatro questdes acerca dos critérios e
estratégias que as escolas utilizam para efetuarem a lotacdo docente, as matriculas e a alocacao
de alunos, bem como os desafios enfrentados para a organizacéo escolar.

Posto isso, nas escolas da rede municipal de educacdo a lotacdo dos profissionais € feita
pela Secretaria Municipal, dando prioridade para os professores aprovados em concurso publico
e, também, pela pontuacao obtida em provas de titulos. Ja a alocagao por classes ou turmas fica
a cargo da escola que, juntamente com a equipe gestora, define em qual turma o educador ira

atuar. Os critérios para isso sdo: tempo de casa, professor mais antigo — a prioridade é sempre
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0 efetivo: “[...] o professor efetivo escolhe primeiro a turma que ele quer o que sobra vai para
0s contratados, mas, mesmo assim, segue a lista que a SEMEC mandou pra gente” (DIRETOR
5, 2019).

Dessa forma, esses dados corroboram com o estudo apoiado pela Fundacédo Vitor Civita
em 2012, desenvolvido por Romualdo Portela e sua equipe, ao constatarem que, no Brasil, a
distribuicdo dos professores entre escolas e turmas €, em geral, associada a pontuacgdo, segundo
critérios estabelecidos em cada plano de carreira ou em diretivas da rede de ensino. Logo,
aqueles com maiores pontuacfes escolhem primeiro onde querem trabalhar. Entretanto, a
gestdo tem o cuidado de selecionar os profissionais que véo trabalhar com as turmas que serdo
avaliadas em ano de Ideb.

De um modo geral, as escolas procuram tomar esse cuidado com o0s
professores que vao trabalhar com Ideb, por exemplo, os professores eles
sabem que tém um pouquinho mais de competéncia que os demais para
trabalhar com o 4° ano [...] para gente obter boas notas isso é pratica mesmo
nas escolas (DIRETOR 2, 2019).

Sobre essa pratica, o estudo adverte que “essa distribuicdo dos professores ajuda a
perpetuar as desigualdades sociais na Educacdo, sendo necessaria uma revisao dos critérios de
alocacdo de professores, o que certamente, pelo menos em alguma medida, colidira com
praticas arraigadas e até mesmo aspectos da legislacio” (OLIVEIRA; BAUER; FERREIRA
2012, p. 72).

Além disso, os diretores ainda afirmaram que tém dificuldades em dar continuidade ao
trabalho porque alguns docentes resistem as mudancas: “se eu pego um professor que ja esta
lotado na escola e convido ele para ir para um quinto ano, ele ja ta enraizado la no primeiro e
segundo, terceiro ano, ele ndo vai mudar de série de jeito nenhum [...]” (DIRETOR 6, 2019).
Outros relatos apontam: “la, o povo esta ha 15 anos, 20 anos na mesma série” (DIRETOR 8,
2019); “faz 25 anos que esse armario ¢ meu, por isso, eu ndo mudo de sala” (DIRETOR 7,
2019).

Nesse sentido, o educador é visto como um fator significativo na produtividade da
escola, pois a maior parte do éxito escolar dos alunos depende dele. Assim, foi possivel notar
gue alguns tém habitos consolidados e resistem em mudar de turmas, por exemplo. Desse modo,
cabe ao diretor a adocdo de praticas que facilitem a gestdo dos conflitos e outros problemas que

ocorrem em sala de aula.
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Em relag&o aos critérios e as estratégias utilizados pela escola para a matricula de alunos,
a maior parte das respostas afirmaram que atendem a demanda: “ndo ha estratégias, a escola é
procurada por moradores no entorno, muitas vezes por outros de bairros distantes e fazendas
ou area rural” (DIRETOR 8, 2019); “ndo tem critério, chegou para matricular, matricula”
(DIRETOR 5, 2019). Entdo, foi possivel perceber que as escolas municipais ndo adotam
mecanismos de selecdo de discentes e, ao serem procuradas por moradores da regido, efetivam
as matriculas de forma a atender o quantitativo de vagas oferecidas.

Porém, ao questionar se as escolas utilizam parametros para a alocacdo dos alunos por
turmas, as respostas permitiram inferir que em algumas delas ndo ha critérios, enquanto outras
tendem a adotar um método para a construcao de turmas homogéneas, como, por exemplo, de
acordo com a idade: “ndo tém estratégias, alunos novos sdo matriculados nas salas que tiverem
vagas e menos alunos” (DIRETOR 8, 2019); “ntmero de alunos, tentamos formar salas
homogéneas” (DIRETOR 2, 2019); “ntimero de alunos por sala e idade (em caso de alunos
retidos)” (DIRETOR 4, 2019). E comum os diretores alegarem que procuram sempre nao lotar
as salas de aula e verificar a idade do discente para compor as turmas. Esses dados foram

semelhantes a pesquisa nacional, ao evidenciar que:

A formacdo de turmas homogéneas com base na idade dos alunos foi a
resposta preponderante, tendo sido assinalada por pouco mais de 30% dos
diretores, o que pode resultar em classes heterogéneas quanto ao rendimento
dos alunos, supondo-se que alunos de mesma idade ndo necessariamente
tenham desempenho escolar semelhante (MARTINS et al., 2018, p. 1050).

No que se refere a defasagem de idade-série e ao nimero de estudantes por salas, as
declara¢fes permitiram compreender que é um dos desafios para a organizacao escolar, pois as
escolas municipais sdo muito procuradas, de forma que precisam atender uma demanda elevada

e, de acordo com os gestores, acaba interferindo no aprendizado.

O que eu vejo 14 na escola, nossa dificuldade maior o 7° ano, por exemplo, nds
tinhamos 90 alunos, n6s ndo tinhamos sala de aula suficiente, em nossas
escolas sdo bem pequenas e ai, entdo, nos abrimos essas trés salas de aulas,
mas assim ficou sobrecarregado, mas ndo tinha espaco fisico para abrir uma
outra turma, entdo a nossa maior dificuldade é o espaco fisico mesmo, na
nossa escola as salas de aulas foram feitas de uma forma que elas ficaram
pequenas (DIRETOR 8, 2019).
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Com isso, pode-se observar que as escolas de Nova Andradina ainda ndo atenderam ao
limite de discentes do ensino fundamental, apesar da obrigatoriedade desse nivel de ensino estar
posto desde 1988, com a promulgacédo da Constituicdo Federal.

Dessa forma, no contexto brasileiro, algumas acGes acabam sendo limitadas, pois as
condicOes de infraestrutura podem interferir na qualidade do ensino. Soares Neto et al. (2013),
em estudo que cria uma escala para os itens de infraestrutura presentes na escola, apontam que
esse é um dos aspectos da educacdo brasileira que vem chamando a atencéo ha muitos anos. A
pesquisa também demonstrou 0 quanto ainda & preciso avancar para proporcionar aos
estudantes um ambiente escolar capaz de oferecer salas de aula adequadas aos propoésitos de
uma educacao satisfatéria, especialmente publica. Além desse aspecto, ha outros desafios para
a organizacdo pedagdgica como: reprovacles; transferéncias; alunos que apresentam

dificuldades; peculiaridades a serem desenvolvidas com os estudantes e demais funcionarios.

3.2.8 Uso dos resultados e instrumentos das avalia¢Ges sistémicas

Em Nova Andradina foi identificado que o resultado das avaliacdes sistémicas subsidia
a tomada de decisOes das escolas e dos gestores que passam a criar agdes para a melhoria da
qualidade do ensino municipal.

Segundo informages fornecidas pelos entrevistados: “fazemos usos dos resultados das
avaliagOes para trabalhar a defasagem dos alunos aplicando simulados, reforgos, entre outros”
(DIRETOR 6, 2019); “Estas notas sdo divulgadas para toda comunidade escolar e [...]
motivadoras aos nossos alunos por terem obtido excelentes resultados” (DIRETOR 5, 2019).

Com os resultados em méos, estes sdo transformados em gréaficos e discutidos com a
equipe: a direcdo, a coordenacdo e os professores, que se relnem para discutir os dados
referentes a avaliacdo externa, identificar onde foi a dificuldade dos discentes e tracar metas
para o0 acompanhamento da aprendizagem e as possiveis intervencGes pedagdgicas com vistas
a melhoria no ensino. Verificou-se que a divulgacao para toda a comunidade das notas obtidas
funciona como fator de motivacao aos aprendizes.

Bauer, Alavarse e Oliveira (2015), em trabalho sobre as avaliagfes em larga escala,
afirmam que os resultados influenciam nas politicas educacionais, pois a publicidade das
médias permite um acompanhamento dos pais acerca de como os estudantes de determinada

instituicdo se desenvolvem e também possibilita a escolha entre os melhores estabelecimentos
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de ensino para matricular seus filhos, ao mesmo tempo, isso serve para pressionar as escolas a
melhorarem.

Aliada a avaliacdo do Ideb, a rede de ensino da cidade conta com seu sistema proprio
de avaliacdo, a Avamse, que é aplicada antes da avaliacdo nacional e o resultado é utilizado
como um diagnoéstico para preparar os educandos para a avaliagdo do MEC/Inep. Com 0s
resultados da avaliagdo municipal, as escolas realizam trabalhos diversificados, roda de
conversa com os professores, reorganizacdo do planejamento, verifica-se em que os alunos
apresentaram maiores dificuldades, enfim, realiza-se um diagnostico intencionando a melhoria
do desempenho: “[...] a avaliagdo do Avamse ¢ uma preparacao que a Secretaria de Educagao
faz para os nossos alunos para fazer avaliagdo do Ideb” (DIRETOR 2, 2019). Essa avaliagédo
ainda tem como fungédo “detectar qual sala e aluno devemos dar mais atengdo para obter melhor
aprendizado e melhores resultados” (DIRETOR 8, 2019).

A Avamse € desenvolvida pela Secretaria Municipal de Educagdo, mas as escolas
também tém autonomia para avaliar seus estudantes e contam com instrumentos diversos, entre
eles tarefas e simulados. Nota-se que a rede municipal de ensino tem preocupacdo em obter
resultados satisfatorios no Ideb, logo a instituicdo intenciona preparar o discente para o0s testes,
por meio de implementacdo de estratégias que visam a evolucdo do rendimento, conforme

corroborado na declaragdo de um gestor:

[...] eu estou preparando o aluno para 0 ano que vem, entdo toda semana o
aluno do quarto ano faz simuladinho, numa semana ele faz de Lingua
Portuguesa, na outra faz de Matematica, tudo com questdes em cima das
avaliagOes ldeb, realizamos as rodas de conversa com o0s professores e
reorganizamos o planejamento verificando onde os alunos apresentaram
maior dificuldade em relagdo a avaliacdo do Avamse para preparar os alunos
para a avaliagdo do MEC (DIRETOR 2, 2019).

Esse modelo de avaliacdo traz para o interior das instituicdes uma concepcao de
qualidade reduzida a questdo da obtencdo de bons resultados nas avaliagdes nacionais. O
curriculo acaba sendo definido pelo uso que se faz dos resultados dos testes, estimulando o
ranking entre as escolas e as redes de ensino, minimizando a fungdo dos exames como indutores
de reflexdo e abrindo espago para o controle do mercado.

A partir dos resultados da Avamse, ha perspectivas de aumento da qualidade da
educacdo municipal, visando a avangos gradativos desde 2005, e de observacéo das dificuldades

encontradas no sentido de progredir e alcancar padrdo de exceléncia. As médias, quando
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positivas, também funcionam como motivacdo, conforme declarado por um gestor:
“observamos que apods os resultados positivos os alunos se sentem motivados e melhora a
autoestima” (DIRETOR 7, 2019). As provas tambem contribuem para nortear o trabalho
docente e pedagogico para o direcionamento de acdes especificas a serem realizadas na escola

e na elaboracédo de estratégias para avangar cada vez mais no aprendizado dos estudantes:

[...] no ano que tem Ideb [...] eu faco uma reunido com os pais no inicio do
ano, eu ja falo com os pais do 5° ano, olha esse ano tem avaliacdo do Ideb, [...]
particularmente a nossa escola tem ficado bem posicionada, [...] todos os
finais de semana os alunos vao levar atividades para realizar em casa, entéo
uma semana de Lingua Portuguesa outra de Matematica, os professores
preparam essas atividades e todos os alunos sdo obrigados a entregar a
atividade na segunda-feira. O professor chega na segunda-feira, faz a correcéo
dessas atividades e prepara esse aluno, aquele aluno que comeca ndo trazer as
atividades a gente chama a familia, faz o registro e a gente fala mesmo tem
que fazer, é obrigado fazer porque tem que preparar o aluno, entdo essa
atividade ¢é sagrada eles ja sabem ano de Ideb [...] tem tarefa todo final de
semana de Portugués e Matematica. E errado? Pode até ser! Mas é uma
maneira que a gente encontra para melhorar o desempenho dele (DIRETOR
2, 2019).

Por essas declaracOes, é possivel notar que as iniciativas proprias de avaliacdo das
escolas estdo relacionadas a ideia de que a gestdo pode intervir no processo de aprendizagem e
modificar a realidade educacional existente, pois ha intencionalidade explicita de, por meio de
testes proprios, treinar os alunos para a realizacdo dos exames nacionais. Esse processo de
avaliar semanalmente, aliado ao Avamse, pode ser um fator contribuinte para os resultados
alcancados no Ideb, que além de ser um propositor de politicas publicas, também funciona como
um indutor de ag¢des das escolas da rede de ensino de Nova Andradina, objetivando melhorar o
desempenho dos estudantes e a efetivacdo da qualidade.

3.3 Caracteristicas e gestdo de Nova Andradina: condi¢fes das escolas

Para compreender as condicOes das escolas, foi realizada uma entrevista com 0s
diretores diretamente nas unidades escolares. As questdes versaram sobre 0s usos e a
disponibilidade dos recursos financeiros recebidos pela escola; o nimero de funcionéarios
técnicos-administrativos e de apoio pedagdgico; a quantidade e a qualidade dos itens

pedagOgicos  existentes; 0s processos de manutencdo da estrutura e do
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mobiliario/equipamentos; a rotatividade do corpo docente; e a infraestrutura e as condigdes
gerais de funcionamento das escolas na avalia¢do dos diretores.

Ao realizar as entrevistas in loco, pode-se observar que, em geral, as escolas tém uma
infraestrutura basica de funcionamento e a maioria das unidades foram pintadas nos altimos
dois anos. Para que isso ocorra, é feita uma parceria com a prefeitura municipal.

Observou-se, ainda, que todas as escolas da rede recebem recursos do Programa
Dinheiro Direto na Escola (PDDE) do governo federal. Um dos diretores mencionou que 0s
valores recebidos sdo suficientes, mas poderiam ser destinados mais via MEC. Além daqueles
provenientes do PDDE, as escolas recebem fundos do municipio para compra de material de
expediente, limpeza, secretaria, merenda, manutencdo e pequenos reparos. Seis gestores
alegaram que as quantias recebidas ndo sao suficientes e que a escola precisa realizar bingos,
rifas, bazar, festas, promocdes, shows, para manter a escola. Outro diretor relatou que a escola
ndo recebe recursos diretamente, mas, sim, a Unidade Executora (UEX), responsavel por gerir
a verba advinda tanto do governo federal quanto municipal, segundo explicagéo a seguir.

A escola diretamente ndo. A Associacdo de Pais e Professores, que € a
Unidade Executora (UEX), sim; ela tem CNPJ separado, os recursos sao do
governo federal (PDDE). Os recursos nédo sdo suficientes e, por isso, a escola
faz bingo, rifa, shows e o que mais for necessario (DIRETOR 2, 2019).

O numero de funcionarios técnico-administrativos e pedagdgicos que trabalham nas
escolas sdo suficientes para quatro diretores; ja trés disseram ser insuficiente a quantidade de
profissionais para atender a demanda de trabalho. Destaca-se uma particularidade na resposta

de dois diretores, ao afirmarem que ajudam nos trabalhos de coordenacéo das escolas:

S30 13 no total, incluindo a diretora, 04 sdo de apoio pedagdgico. E suficiente,
a diretora também ajuda nos trabalhos de coordenacéo (DIRETOR 3, 2019).

11 técnicos-administrativos, 01 esta de licenca, 01 apoio pedagdgico. E
suficiente, a diretora também faz trabalho de coordenacédo (DIRETOR 5,
2019).

As declaragbes permitem inferir que a equipe escolar atua de forma colaborativa e que
compreendem que tem outros papéis dentro da instituicdo, pois, mesmo que direcdo e
coordenacao desempenhem funcdes distintas, ao realizar atividades de coordenacéo, a diregcdo

pode fazer um acompanhamento dos problemas pedagogicos que ocorrem na escola e néo ficar
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presa apenas a resolucdo de burocracias ou apenas concentrada no dmbito administrativo.
Assim, sua atividade vai da natureza administrativa para a pedagogica.

Em relacdo aos recursos pedagdgicos da escola e seu estado de conservacdo, a maioria
das respostas afirmou que as unidades escolares os possuem em quantidade suficiente; apenas
um diretor citou que é pouca, porém, ha planos de adquirir mais via fundos do PDDE. O estado
de conservacdo, no geral, € bom; alguns sdo mais gastos porque sdo utilizados com mais
frequéncia; um gestor mencionou que 0s materiais pedagogicos séo trocados anualmente.

O processo de manutencgdo da estrutura de mobiliario e de equipamentos ficam a cargo
da prefeitura municipal, da SEMEC, da Associacdo de Pais e Mestres (APM) e, também, de
capital proprio da escola. Manutencéo elétrica e hidraulica sdo feitas com fundos da SEMEC,;
demais manutencdes sdo com recursos da UEX. Ainda, segundo os gestores, ha ar-
condicionado em todas as salas de aulas e a despesa no processo de manutencdo dos ares é
elevada. Além das parcerias entre as escolas e a prefeitura municipal, hd outros projetos
desenvolvidos nas escolas, como o de Extenséo do IFMS, que teve a finalidade de levar a arte
para a escola: “A escola esta toda pintada, inclusive o muro, nés temos muitos projetos, o IFMS
nos adotou e recentemente com um projeto pintamos 0 muro da escola com o tema Pantanal”
(DIRETOR 6, 2019). De acordo com o gestor, a revitalizacdo do muro é algo positivo, pois,
além de contribuir com a manutencdo da escola, desperta o interesse da comunidade que tem
acesso ao colégio para observar e fotografar seu cartdo de visitas.

Em relacdo a infraestrutura e as condicGes gerais de funcionamento, as respostas
depreendem que as escolas sdo de médio e grande porte; em quatro delas, a infraestrutura é

suficiente e adequada, enquanto em trés, sdo insuficientes e inadequadas.

E uma escola grande, a maior do municipio, e tem uma infraestrutura muito
boa, bem conservada, funciona em 3 turnos, que ainda precisa de alguns
espacos como biblioteca, brinquedoteca para educagdo infantil, auditorio,
ampliacdo da sala para professores, e sanitarios da cozinha e refeitério, da sala
de tecnologias, e construcdo de pelo menos 4 salas de aula para atender toda
a sua demanda (haja vista usar salas da escola do estado) e construir
lavanderias (DIRETOR 1, 2019).

A fala do diretor sintetiza o problema da maioria das outras escolas em relagdo ao espaco
fisico, porque além de salas de aula, falta biblioteca, brinquedoteca para a educacgéo infantil,
auditorio, ampliacdo da sala de professores, sanitarios na cozinha e no refeitéorio, sala de

tecnologia e leitura, refeitério. Constatou-se, também, que as escolas onde nédo ha refeitério, os



106

alunos merendam no patio. J& nas unidades em que ha refeitdrio e laboratorio de informatica,
esses itens se mostraram insuficientes, pois, conforme o gestor, ha poucas mesas: o laboratério
de informatica possui 23 computadores, mas, nas salas de aula tém em média 35 alunos. “Ha
laboratorio de ciéncias, mas falta recursos” (DIRETOR 2, 2019), “laboratorio nos temos, com
poucos computadores” (DIRETOR 3, 2019), “falta sala de leitura, biblioteca, nao ha refeitdrio,
as criangas merendam no patio” (DIRETOR 4, 2019).

Dessa forma, fica evidente que algumas escolas municipais possuem alguns limites
estruturais em relacdo a sua infraestrutura e precisam de mais investimentos para que possam
ampliar seu espaco fisico, posto que, no Brasil, a infraestrutura das escolas € item relevante
para o desempenho escolar e viabiliza as condi¢cbes para o desenvolvimento de locus
participativo e de qualidade do processo pedagogico, associados as concepgdes politicas e
sociais de qualidade educativa (BROOKE; SOARES, 2008).

Os dados também permitiram identificar que um dos gestores vé a questdo

socioecondmica dos alunos como um desafio.

Gosto muito dessa escola, tudo funciona, a equipe é harmdnica, uma escola
de grande porte. Essa escola é a que recebe o maior publico de baixa renda
da cidade e isso da ainda mais motivacao para fazer a diferenga [...] Temos
noticias positivas, eu fui a Brasilia com mais 3 alunos receber um prémio de
reconhecimento, nés também fomos entrevistados, veio o jornal aqui fazer
uma reportagem da escola, os alunos deram entrevistas, eu compartilhei no
Facebook da escola (DIRETOR 6, 2019, grifos nossos).

Ou seja, ainda que a escola apresente um perfil socioecondmico desfavoravel, a gestdo
consegue fazer com que os alunos alcancem resultados que vao além do que seria esperado; ha
empenho na adocdo de acdes de participacdo, o que contribui de forma gradativa para ampliar
a democratizacao das relagdes na escola.

Referente a rotatividade dos docentes, os dados permitem compreender que ndo ha uma
alta taxa ou, quando ocorre, € de forma reduzida, uma vez que a maioria dos professores é
concursada, e isso acontece mais com os professores contratados ou selecionados pela SEMEC.

Um diretor explicou os motivos pelos quais hé rotatividade na escola em que trabalha.

Os professores, em sua grande maioria, trabalham 40 horas semanais,
possuem uma hora atividade livre durante a semana, havendo rotatividade em
vagas que estdo em cargo de confianca, ou afastado de suas funcdes por outros
motivos, como: atestados médicos, licenga-prémio e afastamentos, o que
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ocasiona uma rotatividade “considerada” de um ano para outro (DIRETOR 1,
2019).

Segundo a declaracéo do diretor, a rotatividade pode ser explicada por diversos fatores,
entre eles estdo os atestados médicos, a licenca-prémio ou o afastamento para ocupar cargos de
confianga, 0 que permite compreender que, embora haja afastamentos, também existe
estabilidade na carreira dos docentes que atuam na rede municipal de ensino.

3.4 O cenario da gestao escolar apresentado pela rede municipal de Nova Andradina

Ao colocar em cena a gestdo educacional da rede municipal de ensino de Nova
Andradina, foi possivel observar que ha a representacdo de cenadrio com nuances de vertente
democratica, uma vez que ha elementos que efetivam as concepc¢des de qualidade para a
educacéo e que se traduzem nas acOes da gestdo escolar.

Entende-se, neste estudo, que a vertente democratica é aquela que se traduz em agoes
gue buscam a efetivacdo de educacdo de qualidade, sobretudo a partir das concepgdes politicas
e sociais, para além das técnicas e formais. Nesse sentido, tomou-se como referéncia para a
andlise dos cenarios os constructos divididos em trés eixos, a saber: i) o perfil e a trajetéria dos
gestores; ii) as praticas de gestdo educacional; e iii) as condi¢cdes da escola. Esses elementos
incluiram as caracteristicas usuais e normativas da gestdo democréatica, como: a formas de
acesso ao cargo de diretor; a presenca de conselhos escolares com representacdo dos segmentos
da comunidade escolar; e a participacdo dos docentes na elaboracdo do Projeto Politico
Pedagadgico.

Foi possivel observar no conjunto desses elementos que a gestao educacional em Nova
Andradina traz a vertente democratizante como uma estratégia de busca de melhoria da
qualidade. No entanto, a qualidade a ser efetivada tem concepcdes contraditorias, envolvendo
tanto as de cunho politico e social quanto as técnicas e formais.

Desse modo, pode-se notar que houve, por parte da administragdo central da rede
municipal de ensino, a preocupagdo com a implementacdo da Lei do Piso Nacional dos
Profissionais da Educacao, inserido no Plano de Cargos e Carreiras, 0 que possibilita uma maior

valorizacdo, em termos salariais, dos professores e dos gestores escolares.
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Nesse processo, a formacdo de professores passa a ser uma acao efetiva da politica
institucional, possibilitando que 100% dos docentes efetivos tenham cursos de graduagao e mais
de 65% tenham cursos de pos-graduacdo lato sensu. Esse quadro é replicado no perfil dos
gestores escolares, uma vez que 0 acesso ao cargo de diretor é decorréncia da funcédo docente.
O presente estudo revelou que 100% dos diretores tém habilitacdo em licenciatura e curso de
especializacdo, sendo que destes, 28,6% possuem mestrado. Esse dado € relevante, por se tratar
de um municipio localizado no interior do estado de Mato Grosso do Sul, onde ndo existe
nenhum curso de pos-graduacéo stricto sensu.

A valorizacdo dos profissionais também é evidenciada na baixa rotatividade de
professores e na experiéncia de docéncia dos gestores educacionais. No entanto, constatou-se
que a participacdo de pedagogos no quadro dos diretores municipais € pequena; por outro lado,
observou-se a intencionalidade de a¢fes de formacdo continuada, que pode ser traduzida nas
areas de especializacdo em gestdo escolar e outras areas da pedagogia obtidas pelos gestores
que ndo tém a graduacdo especifica.

A formacdo continuada se destaca entre as praticas de gestdo, particularmente para 0s
docentes. Ha acBes organizadas no contexto da Hora Atividade e outras especificas de formacéo
continuada que contam com o apoio das instituicbes de educacdo superior. Nesse contexto, 0s
diretores apontam para dois limites na efetivacdo dessas a¢des: um esta na oferta de formacéo
continuada oferecida pelas instituicGes de educacdo superior, que focalizam mais as areas de
conhecimento atendidas pelos cursos de graduacdo ofertados na cidade; outro, é a informacao
de que ha dificuldade para a participacdo integral dos professores efetivos, por ndo ter mais a
remuneracao especifica para essas atividades que ocorrem fora do horario regular de trabalho.

Entre as acOes desencadeadas pelos diretores estdo as atividades de controle da
reprovacdao e de monitoramento de faltas. No que se refere a reprovacao, existem projetos
voltados para o reforco escolar, realizado de varias perspectivas, como a contribuicdo de
monitores/estagiarios das instituicdes de educacdo superior; ha o projeto da sala multi, que
oferece reforco escolar para alunos que tém dificuldades de aprendizagem. A gestdo escolar
utiliza, ainda, plataformas especificas para aprendizagem de matematica como Khan Academy
e a participagdo na Obemep.

Assim, a importancia do Ideb é sentida quando informam que em ano de realizacéo de
provas nacionais, que geram os escores do Ideb, sdo realizados simulados e ha envio de tarefas

semanais para casa. De forma geral, apontam que o refor¢o escolar € uma estratégia importante
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para o processo de aprendizagem dos estudantes. Os gestores adotam, também, medidas
efetivas de contato entre familia e escola para evitar as faltas prolongadas; usam estratégias
convencionais, como o envio de bilhetes convidando pais e familiares para reunides individuais
e coletivas; fazem reunides de entrega de notas e resultados de Conselhos de Classes; contatam
a familia por telefone. Por fim, utilizam estratégias recentes, como o Facebook para divulgacéo
das atividades da escola e a chamada da familia, bem como a visita domiciliar, nos casos em
que os contatos convencionais nao funcionam. Os casos em que as escolas ndo conseguem éxito
por meio de seus contatos, hd a comunicacdo junto ao Conselho Tutelar e aos 6rgdos de
protecdo, como a Promotoria Publica.

As condicBes destinadas as instituicbes de ensino também aparecem como fator
importante na constituicdo de desenvolvimento de vertentes democraticas. Os colégios de Nova
Andradina tém boas condi¢6es de funcionamento, que séo mantidas pela propria rede municipal
e pelo PDDE. Essas condigdes proporcionaram a instalacdo de aparelhos de ar-condicionado
em todas as salas de aula, o que € positivo, considerando que a regido é de clima quente, uma
vez que esta sediada no centro-oeste do Brasil. Mas esses recursos ainda nao sdo suficientes
para a instalacdo de brinquedotecas, biblioteca propria, laboratorios de informatica com
computadores para uso individualizado e com manutencdo regular e laboratério de ciéncias.

Outro ponto de destaque a compor a vertente democratizante a partir da concepgéo
politica e social de qualidade é a adogdo de eleicdo para diretores. Embora esse processo por si
sO ndo caracterize a gestdo democratica, explicita intencionalidades da rede municipal de ensino
de Nova Andradina em inovar e buscar qualidade.

Além da eleicdo para diretores, adotou-se a eleicdo para a composi¢cdo do Conselho
Escolar, no entanto, nota-se que a comunidade escolar ndo intencionava a adog¢ao dessa medida.
Os diretores apontam que a composi¢do do Conselho Escolar é realizada com o esforco dos
gestores que acabam por indicar pessoas, buscando incentivar e mobilizar alguns segmentos, ja
que ndo ha a busca espontanea pela participacao.

Entre as concepgdes técnicas e formais de busca de qualidade para a educacdo municipal
esta a parceria na relacdo publico-privado e na adocdo da Avamse. Essas parcerias ocorrem de
forma a viabilizar o uso da tecnologia, a formacéo continuada de professores e servidores e a
aquisicdo de material didatico-pedagdgico. A rede desenvolveu, ainda, sistema de avaliagcdo
proprio, a Avamse, que busca antecipar 0s resultados das avaliagcbes em larga escala

desenvolvidas pelo MEC/Inep.
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De forma geral, pode-se observar que a rede municipal busca implementar as politicas
nacionais no contexto municipal, com destaque para as medidas que buscam gerar qualidade,
tanto por meio de concepcdes politicas e sociais quanto técnicas e formais, ao apresentar um
cenario onde ha caracteristicas de gestdo com vertente democréatica, mas também concepcdes

gerencialistas.



CONSIDERACOES FINAIS

Ao colocar a gestao educacional do Municipio de Nova Andradina em cena, buscou-se
desvelar e aprofundar, a partir de dados qualitativos, as informacBGes produzidas
estatisticamente pela pesquisa nacional “Cenario de gestdo de escolas municipais no Brasil”, a
qual a presente dissertacdo estd vinculada. Particularmente, tencionou-se analisar as
caracteristicas da gestdo educacional na rede municipal de ensino de Nova Andradina-MS, com
vistas a explicitar acdes de vertente democratizante implementadas na educacao fundamental.
Esse objetivo foi desmembrado em outros trés, com carater de especificar as pretensdes contidas
no problema que norteou o trabalho de investigacdo, que ficou descrito: Quais as caracteristicas
da gestdo educacional de Nova Andradina a partir do cenario brasileiro? Para tanto, os objetivos
se revelaram nas seguintes expressdes:

- contextualizar o processo de construgdo do conceito de gestdo democréatica desde

a Constituicdo Federal de 1988;

- delinear o processo histérico de construcdo do sistema educacional de Nova

Andradina, buscando explicitar os fatores condicionantes da gestdo efetivada com

proposicao de vertente democrética;

- identificar as caracteristicas de gestdo democratica nas acdes e proposices

adotadas para a gestdo educacional na rede municipal de ensino de Nova Andradina,

considerando os seguintes eixos: i) perfil e trajetdria do gestor; ii) praticas de gestdo; e

iii) condicdes das escolas.

Com o desenvolvimento dos procedimentos metodoldgicos, que tiveram como énfase o
trabalho de campo, foi possivel responder ao problema de pesquisa e atender integralmente aos
objetivos propostos, que ficaram destacados em cada um dos capitulos da presente dissertacéo.

Assim, no capitulo 1 foram abordados os marcos historicos e normativos relacionados
a gestdo da educacgdo, de forma a explicitar as proposicdes de bases normativas, ao buscar a
indugdo e a concretizagdo do principio de gestdo democratica aliada a relagdo presente na
literatura da area.

Dessa forma, observou-se que a gestdo democratica da educacao, enquanto principio de
Estado e na forma de lei, manifestou-se na década de 1980, com as lutas de movimentos pela

democratizagdo do pais. A literatura também apontou que ainda ha dificuldades para a
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efetivagdo da gestdo democratica, uma vez que praticas e concepcdes gerencialistas se mantém
no contexto da escola e das politicas educacionais.

Verificou-se que o conceito de gestdo democratica ¢ importante para a sociedade
cientifica, que tem focalizado a tematica em estudos tanto em ambito nacional quanto
internacional. No Brasil, o termo ganhou centralidade com a promulgagdo da Constituicao
Federal em 1988 e, posteriormente, regulamentado pela LDB/1996 ¢ ampliado com o Plano
Nacional de Educagao (PNE 2014-2024), em que ¢ expresso em uma meta especifica, com a
finalidade de viabilizar a democratizacao da educagao.

Essa base normativa vai implicar em grande discussdo acerca do sentido da gestio
democratica e das formas de sua efetivacdo no contexto das escolas e de suas relagdes com as
instancias politico-administrativas centrais da educacdo escolarizada, seja em Aambito
municipal, estadual ou federal. Até porque concepgoes de homem, de educagao e de sociedade
estdo em jogo nesse processo.

Portanto, percebeu-se que a literatura expde que o marco normativo brasileiro por si s6
ndo viabiliza a gestdo de cunho democratico, pois o proprio conceito de democracia atrelado a
gestdo presente na norma educacional apresenta elasticidade tedrico-conceitual que se replica
no momento de sua implementacdo, o que vai promover, por seu turno, Vvarios
encaminhamentos politico-administrativos para a sua concretizagao. Nesse sentido, ¢ possivel
estar presente uma diversidade de praticas de gestdo que se concebem como de vertente
democratizante em uma mesma escola, em uma mesma rede de ensino e, consequentemente,
em um mesmo sistema educacional, o que explicitaria cenas de gestdo democratica que
compdem o cenario da gestao escolar em redes municipais no Brasil.

No capitulo 2 foram apresentados os aspectos historicos que caracterizam o municipio
a partir de sua criacdo, as caracteristicas e os processos de gestdo educacional desenvolvidos
pela rede municipal de educacdo de Nova Andradina. Essa descricdo do municipio permitiu
notar que a educagdo esteve na pauta politica e social do municipio desde o seu processo de
criacdo, haja vista que, apesar da forte caracteristica da economia local, na época, estar atrelada
a pecudria e aos espagos do campo, verificou-se a implantagdo da primeira escola em 1959,
portanto, no inicio de sua colonizagao.

A relacdo da trajetoria historica, conjugada ao desenvolvimento econdmico do
municipio, visualizado por meio dos resultados crescentes do IDH e do PIB, implicou a

presenca de escolas e universidades no municipio, transformando-o em um polo educacional.
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Esses fatores contribuem com o potencial de desenvolvimento de politicas institucionais que
buscam a melhoria da qualidade da educacdo basica, inclusive em sintonia com a légica das
politicas nacionais. Todos esses aspectos podem ter relagdo com os resultados positivos obtidos
no Ideb ao longo do periodo de 2007 a 2017. Esses dados caracterizam a rede municipal de
educacdo de Nova Andradina como uma cena real do mosaico que retrata o cendrio da gestdo
escolar de vertente democratica no Brasil.

No capitulo 3, tencionou-se delinear o contexto de gestdo educacional no municipio, a
partir das préaticas de gestdo desenvolvidas na rede municipal, levando em conta a concepc¢éo
de vertente democratica compreendida pelos gestores mediante os trés eixos de analise adotados
nesta pesquisa: perfil e trajetoria dos gestores, praticas de gestdo e as condi¢des das escolas.

Consoante os dados levantados acerca desses trés eixos, pode-se apreender que ha nexos
entre eles pautados pela relacdo entre os processos mais amplos, de carater politico-
administrativos, que sdo desencadeados pela instancia central junto as instituicdes escolares.
Por outro lado, esses mesmos processos sofrem influéncias das politicas nacionais que induzem
dada concepcédo de gestdo democrética

As acdes voltadas para processos democratizantes no contexto da escola de Nova
Andradina, estdo intrinsecamente relacionadas com a procura por imprimir qualidade a sua rede
de ensino. Nesse contexto, estdo imbricadas medidas que almejam qualidade, por meio do
atendimento as metas do ldeb, de nuance gerencialista, e acbes voltadas para a qualificacdo da
educacdo basica de vertente democratizante.

Pode-se observar a importancia do Ideb, enquanto politica nacional, quando séo
desenvolvidas acBes especificas, por intermédio da SEMEC, como a Avamse, processo
semelhante ao Saeb; e no contexto da escola, quando se adotam tarefas semanais e reforco
escolar no ano de aplicacdo da Prova Brasil.

Tanto SEMEC quanto escolas realizam parcerias publico-privadas para viabilizar as
condigBes da escola, bem como o desenvolvimento de atividades para os estudantes no
contraturno, a aquisicao de recursos pedagdgicos e/ou tecnoldgicos e a formacao continuada de
professores.

Para além dessas acBes com nuances gerencialistas, a Rede Municipal de Nova
Andradina adota outras medidas que explicitam avancos nos processos de democratizacéo da

gestéo, especialmente considerando o contexto de Mato Grosso do Sul.
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Embora recente, a forma de provimento ao cargo de todos 0s gestores que atuam na rede
municipal foi mediante eleicdo pela comunidade escolar, por determinacéo da Lei n.° 1.430, de
12 de janeiro de 2018, que estabeleceu normas para a realizacédo de eleicdo para a escolha de
diretores e diretores adjuntos das unidades escolares da rede municipal de ensino e para a
composi¢do de Colegiado Escolar. Esse processo traz destaque a rede municipal de Nova
Andradina, no contexto do estado de Mato Grosso do Sul, uma vez que apenas 0S municipios
de Campo Grande e Dourados mantém processos de escolhas equivalentes, que ocorrem de
forma ininterrupta ao longo do periodo de sua implementacao.

No que se refere as praticas de gestdo, observa-se que existem aspectos visando a
melhoria dos indicadores de fluxo escolar; ha preocupagéo com as faltas prolongadas, inclusive
por parte dos diretores das escolas, que utilizam mecanismos para ter maior proximidade com
as familias para além dos antigos bilhetes, pois atualmente utilizam novas ferramentas de
comunicagdo como o Facebook e o Whatsapp.

Um dado importante que compde a vertente democratizante é que o diretor exerce
funcdo pedagdgica, ao realizar atividades de forma conjunta com a coordenacdo, e nao
concentrar o trabalho apenas na resolucdo de burocracias ou no ambito administrativo. O gestor
é visto como uma figura central da politica escolar ou, ainda, um ponto de articulacdo para
implementar as politicas nacionais e aquelas prescritas pela Secretaria Municipal.

Assim, a gestdo escolar emerge como um espaco de articulacdo entre as politicas
institucionais e nacionais. Como exemplos dessa articulacdo citam-se a elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo em conformidade com o Plano Nacional de Educacdo, a implantacéo
de eleicdo para diretores das escolas municipais e dos Centros de Educacédo Infantil (CEINFs),
e a valorizacédo dos profissionais da educagédo, por meio de Plano de Carreira com adocdo do
Piso Salarial.

Destarte, percebe-se que ha um movimento que busca implementar caracteristicas de
gestdo democratica e as acdes desenvolvidas denotam o esforco da rede municipal para atender
as indicacOes da politica nacional. Tambeém foi possivel notar que a Secretaria desenvolve um
conjunto de a¢des especificas, como sala de reforco e valorizacdo tanto dos gestores quanto dos
docentes, ao pagar o maior piso salarial ao professor em inicio de carreira, considerando os
municipios do interior do estado.

A partir das declaracdes dos gestores, foi possivel perceber que hd uma integracédo entre

as escolas e a SEMEC, o que pode ser observado no discurso dos diretores que destacam o
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apoio da Secretaria Municipal no desenvolvimento do seu trabalho, frisando que isso néo ocorre
nas escolas da rede estadual de ensino pela propria distancia entre a instancia central e as
escolas.

Em relagao as condigdes das escolas, ainda que ndo haja a infraestrutura desejada pelos
gestores, existe a preocupacdo em manter as escolas funcionando de forma adequada; sdo
realizados processos de manuten¢do continua; as escolas foram pintadas ou reformadas nos
ultimos dois anos; elas t€ém ar-condicionado em todas as salas de aulas, o que ¢ importante
considerando o clima da regido centro-oeste do Brasil.

Percebe-se que a cena de Nova Andradina aponta para avangos na gestdo democratica,
concretizados por meio de medidas que explicitam o empenho em construir um ambiente mais
proximo das concepgdes de gestdo democratica presentes nos documentos normativos da
educacdo nacional. O cendrio delineado permite inferir que o que acorre no municipio de Nova
Andradina também representa outros municipios brasileiros onde, apesar das dificuldades em
implantar a gestdo democratica, esta ¢ efetivada por meio de processos democratizantes, como:
0 acesso ao cargo de diretor por processos eletivos e com formas combinadas de acessdo; a
valorizacao dos profissionais com a adogao do piso salarial nacional; o incentivo a formagao
inicial e continuada; os docentes e 0s gestores com mais titulacdo e experiéncia, o que sinaliza
para o perfil diferenciado a partir, inclusive, das diretrizes constantes nas politicas nacionais
focadas na formagao de professores e no apoio das instituicdes de educacao superior, sobretudo
publicas.

No que pese ainda ndo se encontrar a gestdo democratica efetivada pelas concepgdes
tedricas presentes na literatura cientifica, ndo se pode negar o avanco das agdes de vertente
democratizante no municipio, embora haja problemas e limites, como os processos recentes de
implementa¢do de Conselhos Escolares, de eleicao para diretores, e de resisténcia as praticas
sistematizadas e planejadas de formacdo continuada.

Nesse sentido, corrobora-se com o conceito de gestdo democratica de Souza (2009a, p.
125), que informa que gestao democratica “ndo €, ndo ter problemas, mas sim, identificar quais
sdo, discutir, deliberar, planejar, encaminhar, acompanhar, controlar e avaliar um conjunto de
acdes para o desenvolvimento da propria escola e buscar solugdes de forma coletiva”.

Vale destacar que os processos democratizantes da gestdo podem ser visualizados,
também, na acolhida dos pesquisadores e na abertura de didlogo por intermédio do presente

trabalho.
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Para finalizar, as questdes aqui apresentadas apontam para a necessidade de ampliacao
dos estudos, principalmente observando a efetivagdo de novos cenarios que podem ocorrer
desde agora. Indica-se, ainda, a realizacdo de estudos de monitoramento dos processos de
elei¢do, de planejamento mais sistematizado da formacdo continuada de professores e dos

investimentos dos recursos financeiros no contexto da garantia da autonomia institucional.
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APENDICES

APENDICE A — Termo de Compromisso

Eu, GISELLE CRISTINA MARTINS REAL, Professora e Pesquisadora do Programa
de P6s-Graduacao em Educagdo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande
Dourados, RG 10.577.058-9, SSP-SP, moradora na Rua Ciro Melo, n® 1375 — Jardim Central,
CEP 79.825-031, Dourados, MS, responsavel pela pesquisa “Cendrios de Gestdo de Escolas
Municipais no Brasil” me comprometo a:

1. fazer uso dos dados e das informacdes obtidos nesta entrevista para fins

exclusivos da pesquisa supramencionada;

2. preservar a identidade das pessoas envolvidas como informantes e

eventualmente mencionadas nas informacdes;

3. respeitar o direito dos informantes de ndo se pronunciarem a respeito de assuntos

que Ihe ocasionem constrangimentos de qualquer natureza;

4. prestar esclarecimentos sobre a pesquisa, a divulgacao e o uso de seus resultados,

quando solicitados;

5. disponibilizar os resultados da pesquisa, por meio de arquivos eletrénicos.

Nova Andradina, 21/09/2018.

Giselle Cristina Martins Real
PPGEdu/FAED/UFGD



APENDICE B — Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Tendo ciéncia do objetivo e da metodologia da pesquisa “Cenarios de Gestao de
Escolas Municipais no Brasil”, bem como dos compromissos dos pesquisadores envolvidos,
consinto livremente em fornecer informagdes e dados por meio de entrevista, contatos
telefonicos e eletronicos e/ou documentos escritos.

Nova Andradina, 21/09/2018.

Nome e assinatura da pessoa.



APENDICE C — Questionario utilizado

Univertidacse Federal
u F G da Grande Dourados
EEGISTRO INDIVIDTTAL

I- Sobre o Conselho sscolar e o Projato Padagdsico Escolar:

17 Quem z3o oz membros do Consalho Ezcolar?

21 Cais oz ertérios que a sua aseola ubiliza para selecionar oz membros do Consalbo
Escolar?

31 Quantas verss o Conselho Ezcelar se retne por ano?

4) Cuais =30 os temas que compdem 2 pauta das ranmidesT

31 Cuas os membros gue mals contribuem com a dizeussdo no Conzelho Escolar? E de
que forma =30 sszas contribugdes?

&) HzZ encarambamentos a partr dzs renmdes do Conselho? Choats oz encaminhamentos
mais frequentesT

71 Quaiz os primerpals dezafios & perspectivas para a consolidacio do Conselho Ezcolar?

8) Como =3o desancadeadas as apdes da elaboracie do Projete Poliice Pedagogico (FPP)T
Qual a periodicidade am que o FPP € elaborado e avaliada?

II - Zobre o Consalho de Classs e a= agdes da controle a raprovacio e ao zbandono escolar:

1) Come é organmizado o Conselho de Classe em sua escola’

21 Cuasz oz sncaminhamentos realizados pela Diregdo da ezcola apds oz resultades do
Conzalho ds Clasza?

33 Ha cases de abandone szcolar na escola?

4 Cue medidas s30 desanvelvidas parz o controle da reprovagso escolar?

31 Ha modéncia de faltas recorrentas por parte de alunos? Como se resolve o problama de
falta’anszéneia dos alunosz?

6) Cuais as dificuldades que 2 escela ancontra em sen cotidiano para rezolver oz problemas
da raprovacio e de abandono ascolar?

III - Bobre as agdes de formardo contimmada na escola:
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1) A escola desemvolve apdes para a formagdo contmada de profeszores” Cuais? Com qgue
paniodicidada?

2) Come, quando & onde s3o ocrgamizadas e desemvobndas az apoe: de formagio
contrmoada’?

3) Come s3o selecionzdos os contetdos e temas trabalbados nas apdes de formagao
conbrmadaT Choem os seleciona?

47 O corpo docents participa, de forma expressziva, das agdes de formagio contimuzada
propostas pela escela?

31 Ha commbuigdes externas 3 escola nz formagdo contirmada de professores” Como
example: mciativas do govermmo faderal — MEC, do govemo estadual. do governo
mumicipal, de umiversidadss, de empresas ete.

61 Ha zcompanhamento ds possirel melhoria nas praticas docentss apos a parficipagdo nas
apdes de formagdo continuada?

71 Além do livro didatico, a escola whiliza oufros matenas didaticosT QuaisT Por gue?

IV - Sobre o esvolvimento com a comumidade escolar & a mediagdo de conflitos na escola:

1) Como a escola busca mteragir com a comumidade escolar e seu entomo?

2) Ha eventos, projetos promovidos pela escola com a parhicipacio da comnmidade escolar
& 5e1 enforna?

31 Como tem se efetivado a participacio da familia na ezcela? Em que situzpdes 2 familia
procura 2 ezcola? E em que situagdes a escola procura a familia?

4y Quaiz oz poncipals conflitos gque ccormem na escola? Como =30 realizadas az agdes de
medizgio’

51 Hz meidéncia de vicléneia na escola? Quais =30 o5 casos de violénciz? Como a escola

lida com a violéncia eseolar?
W - Sobre oz criterios de organizagio sscolar:
I} Quais critanios e estratémas sio uhilizados pela ezcola para a lotapdo docenta?

2) Quais criterios e estratégias sdo uhilizados pela escola para a matrienla de alonos na

escola?
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31 (mais critérios & esfratégias =io uhilizados pela escola para a alocacdo dos ahmos por
turma?
47 (mais oz desafios a serem enfrentados para a orgamzacdo szcolar?

VI - Schre o uso dos resultados & mstmomentos das avaliapdes siztémicas:

17 Choaiz s3o0 o5 usos gque 2 escola fazr dos resultado: & metrumentos das avahapdes
sistémmicas organizadas pelo MEC Tnep?

2) Chaaiz =30 o5 uzos que a escola faz dos resultados da avaliacio mumicipal (Avames]?

3) CQuaiz as perspectivas de melhoria da qualidade da educagdo a partir do oso das
avaliapdes sistémicasT

41 Como sssas avaliagdes contribuem para o trzbalho do gestor ezcolar?



APENDICE D — Carta de apresentacdo da pesquisa e solicitacdo para entrevista e coleta de

dados
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS ’
FACULDADE DE EDUCACAO  _ i AT
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO r—3

De Daiane de Freitas Galvao
MMestranda em Educacdo PPGEduUFGD
Prof.” Dr.” Giselle Cristina Martins: Real
Onentadora Docente PPEdw TUFGD

Para Secretariz Municipal de Educagio, Cultura e Esporte ( SEMEC)

O projeto de pesquisa intitulado “4 GESTAO ESCOLAR EM CENA: UMA
ANALISE DA REDE MUNICIPAL DE NOVA ANDRADINA-MS”, desenvolvido junto
a0 Programa de Pos-graduscdo em Educag@o da Faculdade de Educacdo da Umiversidade
Federal da Grande Dourados, nivel Mestrado, cuja orientagio € de responsabilidade da Profa.
Dra Giselle Cristing Marting Real € vinculado & pesquisa nacional, financiada pela Fundagio
Carlos Chagss (FCC), intitulada “Cendrios de Gestdo de Escolas Municipais no Brasil™, e tem
como objetivo geral anslisar o cenfgno da gestdo educacional na rede municipal de Nowva
Andradma-MS, com wistas a explicitar zen potencial em imprnimir agbes de vertente
democratizante & educacio fimdamental.

O cnténo de escolha do mumicipio de Nova Andradina como Jdews da pesquisa
considerou os resultados positives do Indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (Ideh).
Tem-se como pressuposto que redes que buscam mprimir qualidade, nclusive indicada em
bons resultados mo Ideb, tenam potencial para implementar medidas de vertente
democratizante.

A mvestigacio fol norteada por meio dos seguintes objetivos especificos:

. contextualizar o processe de construgo do conceito de gestfio demoerdtica a partir da

Constitnigio Federal de 1988;

. delinear o processo histonico de construgio do sistema edocacional de Nova Andradina;
. identificar & analisar caracteristicas de pestfio democratica nas agdes e proposigbes
adotadzs para a gestio educacional na rede municipal de Nova Andradina
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considerando o seguintes aspectos: 1) perfil e frajetona do gestor; i) praticas de

gestdo; e 111) condigbes das escolas.

De modo que se guestiona: quais elementos/caracteristicas compdem o cendrio da
gestio democratica em Nova Andradina?

A metodologia adotada se constihml por trés fases, sendo a primeira a revisdo
bibliografica; a segunda a andlise documental, tendo como fonte os documentos da Secretaria
Muracipal de Educacdo de Nova Andradina; e a terceira consiste em pesquisa de campo, com
entrevista aos gestores e aplicagio de metodologia de grupo de interacdo com os diretores das
escolas mumicipals.

O trabalho de campo se constitm em entrevistar os gestores das escolas mumcipais
com vistas a obter informagoes sobre seu perfil e trajetonia académica As enfrevistas serdo
realizadas com questdes semiestruturadas.

A partir da apresentagdo de como esta sendo desenvolvida a pesquisa, solicitamos:

. autorizagio para nos deslocarmos até as escolas selecionadas para a pesquisa e
verificar as condigdes referentes aos usos e a disponibilidade dos recursos recebidos
pela escola, do numero de técnicos administrativos, da quantidade e qualidade dos
recursos pedagogicos e didaticos existentes;

. enfrevistar oz diretores para obter informagBes sobre sua formagdo e trajetoria
académica.

Destacamos que os dados disponibilizados pelos diretores serdo empregados para o
desenvolvimento da pesquisa de modo a cumprir com os objetivos propostos. Estes serfo

utilizados a partir dos parémetros ético-cientificos que nortelam estudos desta natureza.

MNova Andradina, 17 de outubro de 2019,

Dralane de Freitas Galvio
Profa. Dra. Gizelle Cnistina Martins Beal
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ANEXOD A-ROTEIRO DE ENTREVISTA

PESQUISA: A gestio escolar em cena: uwma anahize da rede municipal de Nova
Andradina A5

Mlestranda: Dizizne de Frestas Galvio

Orientadora: Prof™ D (Gizella Cristing Marting Feal (FAEDTF G
Nome do informante:

Formacio:

Carso/funcio:

E-mail:

Telefone:

Data:

QUESTIONARIO:
01 — Qual & 2 =uz idada?

02 —Crezl 2 o zen gémero”

( )Femmmo { ) Masculmo
03 — CQrezl 2 soe formacio profiszional” E guando a conclum?
g) Curso da sraduagdo:
Conclmido em:
b} Cuorso de especizhizacdo:
Conclmido em:

¢} Curso de mestrado:

Conclmdo em-

d) Cuorso da dowtorado:
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Conclmdo em-

M — Vorce tzbalbon nz Edneacso Basca como professor (3) antes de se tormar diretor (2)7 Sa
=i, quanto tempo?
03 — Ha quanio tempo voos exerce 2 fimeso de direpio?

06 — Ha quanto tempo vocs exerce 2 fimeSo de direg3o nests escola’

07 — A e=cola recebe recursos fmameeresT De gue fontss (pnmocimal federal)? Para quas neos?

S30 suficientes”

ﬂE—thsﬁ:nﬁuniﬁmtémiw—aimidshﬁimedeapuiup&dagégi:uhﬁm&mh?E
suficiente”

0% — Hz recur=os pedasomicos na escola? () estzdo de comservacio e 2 guanhidade & suficianta’
Como =30 reabizados o= proces=os de marienc3o da estroinra e de mobiliZno 'eqmpamentos?

10 — Como & a rotsinadade do corpo docents desia escola?

11 — Como vore valz etz escola, conmderando sz mieesindnre & 25 condipdes serais de
finryonamento?
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