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RESUMO

SANTOS, Fabiana Rodrigues dos. Valorizacdo docente em municipios de Mato Grosso do
Sul: analise a partir do Plano de Acbes Articuladas (PAR). 2015. 209f. Dissertacdo
(Mestrado em Educacdo) — Faculdade de Educacdo. Universidade Federal da Grande
Dourados, Dourados, 2015.

O estudo teve como objetivo geral a analise das contribuicdes do Plano de Acdes Articuladas
(PAR) enquanto programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) para
a valorizacao dos profissionais da educacdo em quatro municipios de Mato Grosso do Sul, no
periodo de 2007 a 2010. Buscou-se evidenciar quais as a¢cdes implementadas nos municipios
via PAR em torno dos itens formacdo, piso salarial e carreira docente. Desenvolvido por meio
de pesquisa bibliografica e documental, com a utilizacdo de questionario e entrevista
semiestruturada com os responsaveis do programa nos municipios. Constatou-se que o Plano
de Acdes Articuladas constitui-se como um importante instrumento de planejamento local que
viabiliza a construcdo de uma educacdo publica de qualidade no pais. As agbes
implementadas nos municipios da presente pesquisa contemplam em sua maioria a questao da
formacédo continuada. No entanto, entende-se que somente por meio de um conjunto de acdes
em torno de saldrios, carreira e formacéo as politicas de valorizacdo docente se concretizarao.

Palavras-chave: Valorizacdo docente, Plano de AcBes Articuladas (PAR), politicas
educacionais.
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ABSTRACT

SANTOS, Fabiana Rodrigues dos. Teaching Professional Improvement at municipalities in
Mato Grosso do Sul: Joint Action Plan (PAR) analysis. 2015. 209f. Thesis (Master Degree in
Education) — Education Faculty. Federal University of the Great Dourados, Dourados, 2015.

The overall goal of this study is to analyze the contributions of the Joint Action Plan (PAR),
as a strategic program of the Education Development Plan (PDE) for the enhancement of the
teaching professionals at four different municipalities in Mato Grosso do Sul, in the period
between 2007 and 2010. The study points out the actions implemented via PAR that are
related to the topics of capacitation, wage floor and teaching career. Bibliographical and
documentary research, supported by questionnaires and semi-structured interviews held with
the PAR representatives in each location, uphold that the program plays an important role as a
local planning instrument enabling the creation of a high standard public educational system
in the country. The majority of the actions implemented at the municipalities in study
encompass the aspects of continued professional training. However, it is understood that only
through the combination of elements concerning salary, career and training, the teaching
professionals improvement policies will be achieved.

Key-words: Education professional improvement, Joint Action Plan (PAR), educational
policies.

vii



LISTA DE QUADROS

Quadro 1- Levantamento das Dissertacdes e Teses Referente as Categorias de Analise da

T [U ST SR PPR PSRRI 6
Quadro 2 - Municipios selecionados para 0 €StUAO. ..........ccevvereieeieerieseese e 11
Quadro 3 - Estrutura Organizacional do Plano de Acdes Articuladas (PAR)........ccccevvvenee. 66
Quadro 4- Acdes planejadas no PAR do municipio de Dourados 2007/2010 ..........c.cccec..... 76
Quadro 5- Acdes planejadas no PAR do municipio de Ponta Pora 2007/2010...................... 85
Quadro 6- Acdes planejadas no PAR do municipio de Corumba 2007/2010............ccccvenee.. 96
Quadro 7- Acdes planejadas no PAR do municipio de Navirai 2007/2010.............c.ccene.... 104

Quadro 8- Numero de docentes atuando na Educacao Bésica e proporcdo por grau de
formagao — Brasil — 2007/2013.........c.ooe i 116

viii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1: Saléario dos Docentes —ano 1837 @ 1889........ccovvviiiiiiiniiiiiiieieeee 30
Tabela 2: Salério do magistério publico da Educacdo Bésica — referéncia ( Maio de

70 TSRS 40
Tabela 3: Evolucdo do nimero de ingressantes concluintes em cursos de graduagéo —

= AT (o 2 0 TSRS 52
Tabela 4: Relagd0 PUDICO X PrIVAGA. ......ccooiiiiiieiiie e 53
Tabela 5: Disposicdo geografica das matriculas de estudantes em cursos presenciais —
= g T [ 2 0 T PSSRSO P TP 54
Tabela 6: Numero de matriculas, ingressos e concluintes do curso de graduacdo em
Educacdo para cada 10.000 habitantes, segundo o curso Brasil -2012-2013...........c.......... 55
Tabela 7: Professores da Educagdo Béasica com formacao em nivel superior — 2012 —

TOMAL: 1.842.195. ... ittt bbbt nenns 55
Tabela 8: Professores na Educacao Béasica — Por etapa € seX0 — 2012.........cccccevevvevveennnne. 56

Tabela 9: Numeros de matricula por etapa da Educacdo Basica em Dourados — MS —

2007- 2002, ettt ettt et r e Rt st et e tenreaneereeneeneenrs 72
Tabela 10: Populacdo por faixa etaria de escolarizacdo Dourados — MS — 2010................ 73
Tabela 11: Namero de escolas de Educacdo Basica — Dourados -MS — 2007/2009........... 73

Tabela 12: IDEB — Ensino Fundamental — Rede Municipal de Ensino de Dourados- MS. 74
Tabela 13: Resultados da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS..... 75

Tabela 14: Matriculas por etapa da Educacdo Bésica e dependéncia administrativa em
Ponta POrd — MS — 2007 @ 2012........oiiiieiieeiee ettt na e 82

Tabela 15: Populacgéo por faixa etaria de escolarizacdo, Ponta Pora-MS — 2010............... 83

Tabela 16: NUmero de escolas de Educacdo Basica por dependéncia administrativa —
Ponta POrad — MS — 2007 @ 2012......c..oiieieee et sie e e ettt sae e e eee e 83

Tabela 17: IDEB na Rede municipal de Ensino de Ponta Pord — MS............cccceveveieennenn. 84
Tabela 18: Resultados da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord — MS 85

Tabela 19: Matriculas por etapa da Educacdo Basica e dependéncia administrativa no

iX



Municipio de Corumba — MS — 2007 @ 2012.......ccocceiieiieie e 93
Tabela 20: Populacgéo por faixa etaria de escolarizacdo — Corumba-MS — 2010................ 94

Tabela 21: NUmero de escolas da Educacdo Béasica da Rede Municipal de Ensino de

Corumba — Periodo 2007/2010.......ccueuiiierieieieie ettt 94
Tabela 22: IDEB Rede Municipal de Ensino de COrumba............ccccooeveiinincinineicen, 95
Tabela 23: Resultados da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Corumba............. 95

Tabela 24: Matriculas de escolas de Educacdo Bésica por dependéncia administrativa —
Navirai — MS — 2007- 2012......c..coiiiieieesesieese ettt see s 101

Tabela 25: Populagéo por faixa etaria de escolarizacdo — Navirai — MS — 2010................ 102

Tabela 26: NUmero de escolas de Educacdo Basica por dependéncia administrativa —
Navirai- MS- 2007-2012.........ccociieieieriesese et ra et e stesbesresraenaeneenees 102

Tabela 27: IDEB na Rede Municipal de Ensino de Navirai — MS — 2007-2013................. 103

Tabela 28: Resultado da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Navirai — MS —
200772013t bbb Rttt e et 104



LISTA DE SIGLAS

ANDE — Associacao Nacional de Educagéo

ANFOPE- Associacdo Nacional pela Formacao dos Profissionais da Educacao

ANPAE- Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacgéo
ANPED- Associacdo Nacional de Pds-Graduacao e Pesquisa em Educacéo
APMs - Associacdo de Pais e Mestres

CAPES- Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
CBE- Conferéncia Brasileira de Educacéo

CEDES- Centro de Estudos de Educacéo e Sociedade

CEB- Conselho da Educacdo Basica

CF- Constituicdo Federal

CNTE - Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacao

CNE- - Conselho Nacional de Educacéo

CNE- Conselho Nacional de Educacéo

CNPg- Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico.
CONAE- Confederacdo Nacional de Educacéo

CPB- Confederacdo dos Professores do Brasil

CPPB- Confederacdo de Professores Priméarios do Brasil

CONSED- Conselho Nacional de Secretarios de Educacéo

CPF- Cadastro de Pessoa Fisica

EF- Ensino Fundamental

EaD- Educacéo a Distancia

EC- Emenda Constitucional

FUNDEB- Fundo de Manutencédo e Desenvolvimento da Educagdo Bésica e Valoriza¢do dos

Profissionais da Educacao

Xi



FUNDEF- Fundo de Manutencgéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizagéo
do Magistério

FNDE- Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo Bésica
IBGE- Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IES- Instituicdo de Ensino Superior

IDEB- indice de Desenvolvimento da Educac&o

INEP- Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
LDB- Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

MEC- Ministério da Educacao

MS- Mato Grosso do Sul

PARFOR- Plano Nacional de Formacéo de Professores da Educacdo Basica
PAC- Programa de Aceleracdo do crescimento

PAR- Plano de A¢bes Articuladas

PDE- Plano de Desenvolvimento da Educacao

PSPN- Piso Salarial Profissional Nacional

PNE- Plano Nacional de Educacéo

PME- Plano Municipal de Educacao

PPFH - Politicas Publicas e Formacdo Humana

PPS — Partido Popular Socialista

PUC- Pontificia Universidade Catolica de Campinas

PIBID - Programa Institucional de Bolsas de Iniciagdo a Docéncia
PDT- Partido Democratico Trabalhista

REE/MG- Rede Estadual de Ensino de Minas Gerais

SEME- Secretaria Municipal de Educagéo

SIMTED- Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacéo

xii



SINSEMD- Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Dourados
SINTRAE/SUL- Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino
UNIDERP - Universidade Anhanguera

SIMEC- Sistema Integrado de Planejamento Orgcamento e Financas
STF- Supremo Tribunal Federal

SIDRA- Sistema IBGE de Recuperacdo Automatica

UCDB- Universidade Catolica Dom Bosco

UNDIME- Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educagéo
UAB- Universidade Aberta do Brasil

UFES- Universidade Federal do Espirito Santo

UFGD- Universidade Federal da Grande Dourados

UNB - Universidade de Brasilia

UNEB- Universidade do Estado da Bahia

UFMS- Universidade Federal do Mato Grosso do Sul

UNIGRAN- Centro Universitario da Grande Dourados

xiii



SUMARIO

INTRODUGAO. ... .o, 01

CAPITULO | - REMUNERAGAO, CARREIRA E FORMACAO: PRINCIPIOS
NORTEADORES DAS POLITICAS DE VALORIZACAO

DOCENTE . ...ttt ettt e et e e e s e e e ba e e e seeeaseeeaneeeanseeeanneeens 15
1.1 A reconfiguracdo do papel do Estado e as consequéncias para o trabalho docente........ 15
1.1.1 As bases legais da valorizagao dOCENTE.............ceeiiieieierieie e 21
1.2 O tripé da valorizacdo docente: remuneracdo, carreira e formagao...........ccceeevvereannne 27
1.2.1 REMUNEIAGAD € CAITEITA. ....vivitiieeuiesieieie sttt ettt bttt e b bbb ne e 28
1.2.2 Formacéo inicial € formacao continuada.............ccccevveveeiiiiieieece e 47
1.2.3 O perfil da formag&o de professores N0 Brasil...........cccccooiiiiiiiieiiincneee, 49

CAPITULO Il - O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) EM MUNICIPIOS

SUL-MATO GROSSENSES........ciiieiessee et 62
2.1 O Plano de AgOes Articuladas (PAR)........ccuiiiiiiiiieeee s 62
2.2 PAR N0 MUNICIipio de DOUFAdOS. ..........ccveiieeiiee ettt 70
2.2.1 O MUNICIPIO 08 DOUFAAOS. .....c.veieiieieitiieiesie ettt 70
2.2.2 O Plano de Acdes Articuladas (PAR) de Dourados 2007/2010.........ccccccveveiverieennnne. 75
2.3 PAR N0 MUNIcCipio de PONta POFE.........c.ccoiiiiiiiiiieieiie e 80
2.3.1 O MUNICIpio de PONta POFA..........coeiiiiiciecie et 80
2.3.2 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) de Ponta Pord 2007/2010.........ccccccvvvereiinnnnnn 85
2.4 PAR N0 Municipio de COrUMDA..........c.coviiiiiece e 91
2.4.1 O MUNicipio de COrUMDA..........coiiiiiie s 91
2.4.2 O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) de Corumba 2007/2010..........ccccccvevveivevrvenenne. 96
2.5 PAR N0 MUNICIPIo de NaVIFA. .......coeieiiiiiieiiieesee s 99
2.5.1 O MUNICIPIO A€ NAVIFAI......cceeiiieiiiic et 99
2.5.2 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) de Navirai 2007/2010.........cccceovrereieneinneecnnn. 104

CAPITULO Il -A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO DE ACOES
ARTICULADAS (PAR): ANALISE A PARTIR DOS MUNICIPIOS SUL-MATO-

GROSSENSES........oo ettt e et e s te st e s teaaeeraeneeneeseesseneententenne e 108
3.1 FOrMAGAOD INICIAL.....cciiiieciecie e et sre e re e e sreenas 108
3.2 FOrMAGAO CONMTINUATA. ... cevvereeeiti ittt sttt sbenne s 117
3.3 REMUNEIACAD € CaITEITA. .. cveeiveerieiieeiteesiecteeste et et e s e e s e e stesaeesteesteeaessaesseeaesrsesteeteaneesreas 135
3.3.1 Plano de Cargos e Carreira do Municipio de Dourados............ccccoveereiennieseneiencnns 142
3.3.2 Plano de Cargos e Carreira do Municipio de Ponta POra.............ccccceevvevvevecicceeine e, 144
3.3.3 Plano de Cargos e Carreira do Municipio de COrumba............ccoceveveeienniincieecen, 146
3.3.4 Plano Cargos e Carreira do Municipio de NaVirai..........ccccceeveveeieeieiieceeec e 147
CONSIDERACGOES FINAIS. ..ottt eesves et tsnes s 157
REFERENCIAS. ..ottt sttt 162
APENDICES. ...ttt 182

ANEXOS . e b bbbt 186



INTRODUCAO

A redemocratizacdo ocorrida no Brasil a partir dos anos de 1980 desencadeou um
momento significativo de participacdo de diversos movimentos sociais, como sindicatos e
outras organizagGes na busca de novos direitos e participacdo efetiva na vida politica.
Intensificou-se lutas por direitos igualitarios e melhores condi¢bes de vida e trabalho nas
diferentes esferas da sociedade.

Neste contexto emerge e se estruturam a luta dos profissionais da educagdo com a
intencdo de conquistar novos direitos e de assegurar melhores garantias para o exercicio da
sua profissdo, sendo que a melhoria da qualidade da educacdo esta interligada ao trabalho
docente (SANTOS, 2006; CUNHA, GOMES, 2007).

O conjunto de reformas educacionais realizada pelo governo brasileiro na década de
1990 tem relacionado a busca da qualidade do ensino ao desempenho dos docentes. No
campo das politicas educacionais, nos ultimos anos, a valorizacdo docente sempre esteve
presente de alguma forma nas discusses, principalmente com relacdo aos pontos
fundamentais para a melhoria das condicGes de trabalho dessa categoria de profissionais,
quais sejam: a formacéo, a remuneracao e os planos de cargos e carreira.

Os professores exercem uma funcdo incalculavel para a sociedade e possuem a
responsabilidade direta pela formacdo dos cidaddos. Porém a profissdo docente, seu status
social estd longe de refletir seu papel primordial. Sendo assim, esse tema vem merecendo
crescente atencdo na agenda das politicas publicas, o que abre perspectivas promissoras para a
sua valorizacdo (BALZANO, 2007).

A preposicdo supracitada é corroborada em diversas leis nacionais, como o Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magisterio
(FUNDEF), o Fundo de Desenvolvimento da Educacdo Basica e Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) estas por sua vez, estabeleceram mudancas no

financiamento da educacdo no Brasil e regulamentagdes, que estimularam a aprovagédo de



outras legislagdes especificas, visando garantir ao profissional do magistério, melhor
formacdo, piso salarial e estimulos para ingresso e permanéncia na carreira. Importante
ressaltar que a aprovacdo dessas legislacdes foi esforco e luta do movimento social
organizado da categoria da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE)
e Associacdo Nacional pela Formacdo dos Profissionais de Educacdo (ANFOPE) dentre
outros, que possibilitaram avancos legais as politicas de valorizacdo docente.

A Carta Magna de 1988 define os principios e orientacfes gerais para a valorizagdo do
magisterio em seu artigo 206, inciso V, por meio do qual a valorizacdo dos profissionais de
ensino, deve ser garantida, na forma de lei, planos de carreira para 0 magistério publico, com
piso salarial profissional e ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos
(BRASIL, 1988).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) Lei n.9394/1996 promulgada em
dezembro de 1996 prescreve que 0s sistemas de ensino devem propagar a valorizacdo dos
profissionais da educacdo a partir do piso salarial profissional nacional, aperfeicoamento
continuo, condi¢cbes adequadas de trabalho, progressdo funcional, entre outros (BRASIL,
1996a).

O Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB) é um Fundo de natureza contébil, de &mbito estadual,
criado pela Emenda Constitucional n° 53/2006, regulamentado pela Lei n.11.494/2007 e pelo
Decreto n. 6.253/2007, implantado a partir de janeiro de 2007, garante, por meio de seu
mecanismo de distribuicdo de recursos, que a maior parte das receitas vinculadas a educacao,
no ambito dos Estados, Distrito Federal e Municipios, seja aplicada na educagdo basica
(educacédo infantil, ensino fundamental e médio e em suas diversas modalidades) e na
valorizacdo dos profissionais em educacdo, promovendo uma melhor distribuicdo destes
recursos. Cada Estado e cada Municipio recebem o valor que lhes cabe, de acordo com o
namero de alunos matriculados no segmento da educacdo béasica que Ihes compete atender.

A Resolucdo CNE/CEB n° 3, de 1997, que fixou as Diretrizes para os Planos de
Cargos e Carreira e de Remuneracao para 0 magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, tendo em vista o disposto nos artigos 9 e 10 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo (LDB) Lei n.9394/96, prevé orientacOes restritas aos professores que atuam no

ensino fundamental.



A Lei n° 11.738/2008 que regulamenta e institui o Piso Salarial Profissional Nacional
para os profissionais do magistério publico da Educagdo Béasica em seu artigo 2°, inciso 1V,
reconhece que o trabalho docente ndo se limita a sala de aula e, portanto, afirma a
obrigatoriedade de composicéo da jornada de trabalho observando-se o limite maximo de 2/3
(dois tercos) da carga horaria para desempenho das atividades de interagdo com os educandos
(BRASIL, 2008b). Também, a Resolucdo CEB/CNE n.02 de 28 de maio de 2009 que fixa as
novas Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do
Magisterio da Educacdo Basica Publica BRASIL, 2009d).

Conforme ressaltada, a legislacdo educacional brasileira tem contemplado questfes
relacionadas a valorizacdo docente, embora o tema esteja presente nessas legislacdes, alguns
pontos ainda precisam ser aprovados, em especial, em ambitos municipais e estaduais,
principalmente quanto ao Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) e os Planos de Cargos e
Carreira, mesmo tendo a lei 11.738/2008 sido aprovada ha alguns anos.

A Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) 2010, realizada pelo Ministério da
Educacdo (MEC) produziu um documento importante que trata da valorizacdo docente. O
documento registra que a valorizacdo ocorre a partir de condi¢cbes de trabalho, piso salarial,
formacéo inicial e continuada, Plano de Cargos, Carreira e Remuneragéo (BRASIL, 2010).

O “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, instituido pelo Decreto n.
6.094 de 24 de abril de 2007, € um programa estratégico do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE) e inaugura um novo regime de colaboracdo. Este novo regime busca
contribuir com a atuacdo dos entes federados sem ferir-lhes a autonomia, envolvendo
primordialmente a decisdo politica, a acdo técnica e atendimento da demanda educacional,
visando a melhoria dos indicadores educacionais. Trata-se de um compromisso fundado em
28 diretrizes e consubstanciado em um plano de metas concretas, que compartilha
competéncias politicas, técnicas e financeiras para a execucdo de programas de manutencao e
desenvolvimento da educacdo basica (BRASIL, 2007d).

Ao aderir ao Plano de Metas, os municipios elaboram o Plano de Ac¢des Articuladas
(PAR), este é composto por um diagndstico da educacdo do municipio e objetivos a serem
atingidos. O plano é dividido em quatro areas: (1) gestdo educacional, (2) formagédo de
professores e de profissionais de servicos e apoio escolar, (3) praticas pedagdgicas e avaliacao

e (4) infraestrutura e recursos pedagogicos.



O Plano de Acobes Articuladas (PAR) regulamentado pelo Decreto n° 6.094/2007
estabelece apoio técnico e financeiro do Ministério da Educacdo aos estados e municipios,
para que cumpram as metas do Compromisso Todos pela Educacdo, conforme consta no 82
do art. 9° do Decreto: “82 A partir do diagnostico, o ente elaborard o PAR, com auxilio da
equipe técnica, que identificara as medidas mais apropriadas para a gestdo do sistema, com
vista & melhoria da qualidade da educagdo basica” (BRASIL, 2007d).

Neste estudo buscou-se analisar as contribuicdes expressas no PAR em relacdo a
valorizacdo docente no que diz respeito a trés categorias: a formacdo, a remuneracdo e a
carreira. Para a apreensdo dessa valorizacdo o PAR serd pertinente, uma vez que este € um
programa por meio do qual municipios e estados realizam uma investigagdo criteriosa da
realidade local e buscam formular acGes apropriadas para 0s pontos insatisfatorios da
educacdo municipal e estadual.

Feitas as consideragdes iniciais, registra-se que o presente estudo integra-se ao projeto
de pesquisa denominado “Valorizagdo docente no Plano de A¢des Articuladas (PAR): analise
de municipios sul-mato-grossenses”, financiado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq)*, cujo objetivo é analisar as contribuicdes do Plano de
Acoes Articuladas (PAR) para a valorizagdo docente, em municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul no periodo de 2007 a 2010. A pesquisa visa dar continuidade ao projeto
intitulado “Gestao de politicas educacionais no Brasil e seus mecanismos de centralizagdo e
descentralizagcdo: o desafio do Plano de Acgdes Articuladas (PAR)”, concluido sob a
coordenacdo nacional de pesquisadores da Universidade Federal do Espirito Santo (UFES) e
da Universidade de Brasilia (UNB), que agregou pesquisadores da Bahia, Goias, Minas
Gerais, Mato Grosso do Sul, entre outros estados, com financiamento do Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq).

O interesse por esta tematica advém de nossa formacao profissional — Licenciatura em
Normal Superior e Letras —, experiéncia de professora da rede municipal de ensino, na
Educacdo Basica (educacao infantil), bem como experiéncia de docéncia no Ensino Superior
— curso Pedagogia — na Universidade Federal do Mato Grosso do Sul, campus de Navirai
no ano de 2012. Fato esse que proporcionou refletir sobre as questbes que permeiam o
trabalho docente, em especial, sua valorizagcdo. Pois desde o periodo de docéncia na rede

municipal de ensino de Navirai, como professora da Educacdo Infantil e anos/séries iniciais

! Coordenado por Elisangela Alves da Silva Scaff (UFGD) e Regina Tereza Cestari de Oliveira (UCDB).



do Ensino Fundamental, percebia as dificuldades vivenciadas, tanto na sala de aula, na escola
e, com a comunidade. Dificuldades essas relacionadas a caréncia de materiais e condicdes
adequadas de trabalho, a baixa participacdo dos pais na vida escolar dos filhos e nos assuntos
da escola, baixa remuneracdo paga aos professores do Ensino Basico, burocracia em excesso
na administracdo escolar, investimentos pablicos insuficientes para atender com qualidade as
necessidades educacionais, e outros.

Segundo Ludke e Boing (2004, p.1160) “ndo ¢ dificil constatar a perda de prestigio, de
poder aquisitivo, de condicdes de vida e, sobretudo de respeito e satisfagdo no exercicio do
magistério hoje”. Nesse entendimento, para Ludke e Boing (2007) a regulagdo, controle e
avaliacdo por competéncias fazem parte das mutacdes do emprego e do trabalho industrial e
chegam as escolas sem considerar os principios educativos. Desta forma, os professores sao
extremamente demandados no seu trabalho e com frequéncia se sentem responsaveis pelo
desempenho de seus alunos e da escola (Oliveira, 2006).

Para Ludke e Boing (2007, p.1.188) “as criticas externas ao sistema educacional
cobram dos professores cada vez mais trabalho, como se a educacdo, sozinha, tivesse que
resolver todos os problemas sociais”. Assim, o trabalho do professor torna-se complexo, a
medida que se tornam mais complexas as demandas as quais as escolas devem responder.

Essa complexidade vista por Névoa (1997) esta nas condi¢des que o Estado imp0e aos
professores, reduzindo e até mesmo impedindo a construcdo e o exercicio da autonomia por
meio das inUmeras atribuicBes de tarefas burocraticas e controladoras que pesam sobre o
cotidiano do trabalho docente. Ha cobrancas e exigéncias de todos os setores da sociedade
brasileira, requisitando melhor qualidade de ensino, com inumeros argumentos que
posicionam desde o crescimento do pais a qualidade de vida dependente da Educacéo
recebida nos bancos escolares.

Todas essas situacdes vividas pelos docentes das escolas publicas brasileiras na
atualidade pode, além de comprometer a salde desses trabalhadores, por em risco a qualidade
da educacdo e os fins Gltimos da escola, na medida em que a sobrecarga e as infinitas
cobrancas intensificam dia apo6s dia.

O interesse da pesquisadora pela temética deve-se, ainda, a atualidade do tema
referente as politicas pablicas educacionais e consequentemente ao fato de o Plano de Agdes
Articuladas (PAR), de acordo com documentos, ter a finalidade de “melhoria da qualidade da

educagdo basica” (BRASIL, 2007d).



Assim, este estudo tem como objetivo maior analisar as contribuicdes do Plano de
Acdes Articuladas (PAR) para a valorizacdo docente em quatro municipios do estado de Mato
Grosso do Sul, sendo eles: Corumba, Dourados, Ponta-Pora e Navirai no periodo de 2007 a
2010, no ambito de uma politica pablica, isto é, o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE). O Ministério da Educacdo (MEC) regularizou o PDE, por meio do Decreto n. 6094, de

24 de abril de 2007, para a educagdo bésica, que

Dispde sobre a implementacdo do Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educacdo, pela Unido Federal, em regime de colaboragdo com Municipios,
Distrito Federal e Estados, e a participacdo das familias e da comunidade,
mediante programas e acOes de assisténcia técnica e financeira, visando a
mobilizacédo social pela melhoria da qualidade da educacdo basica (BRASIL,
2007b).

Com intuito de delimitar o estudo, selecionamos dissertacbes de Mestrado, teses de
Doutorado relacionados a pesquisa, a partir dos anos 2000. Os trabalhos foram escolhidos de
acordo com as categorias adotadas na presente pesquisa, sdo elas: a formacao, a remuneragéo
e 0s planos de cargos e carreira. Essas elencadas por Monlevade (2000) como o conjunto de

acOes para as politicas de valorizacdo e profissionalizacdo do magistério.

Quadro 1: Levantamento das Dissertagdes e Teses Referentes as Categorias de

Analise da Pesquisa

Dissertacgdes sobre Valorizagdo Docente e Politicas Educacionais

- A dissertacdo de mestrado em educagdo de Evaldo de Souza Bittencourt (2009),
Universidade do Estado do Rio de Janeiro, programa de P6s-graduacdo em Politicas Publicas
e Formacdo Humana — PPFH. Titulo “Politicas publicas para a educagdo basica no Brasil,
descentralizacdo e controle social — limites e perspectivas”, o autor tratou de investigar as
representacdes do Estado no contexto do capitalismo globalizado em crise, tendo
dimensionado os reflexos diretos dos acordos dos organismos multilaterais na definigdo das
politicas publicas para a educacédo bésica brasileira.

- A dissertagdo de mestrado em Educacdo de Maria Verdnica de Souza (2012) da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), na area de Politicas e Gestao
Educacional com titulo: “A CONAE e os apontamentos para a politica de valorizagao
docente”. A autora analisa as propostas para a politica de valoriza¢do docente construidas no
processo de realizacdo da Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE/2010) com vistas a
conhecer o contetdo hegemonico das demandas sociais e como foram contemplados no




processo de formulacdo de PNE 2011-2020.

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Pauliane Romano Cirilo (2012), da
Universidade Federal de Minas Gerais da Faculdade de Educacéo, intitulada “As politicas de
valorizagdo docente no estado de Minas Gerais”. Esta dissertacdo investiga as politicas de
valorizacdo docente e suas consequéncias para os professores da REE/MG. O estudo buscou
identificar as politicas de valorizacdo docente no Brasil, analisar sua configuracdo e suas
consequéncias para professores da REE/MG. A pesquisa apontou a emergéncia do termo
valorizacdo docente nas politicas educacionais brasileiras e as compreensdes que envolvem a
tematica.

Dissertacoes sobre Formacao Inicial e Continuada

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo da Pontificia Universidade Cat6lica de Campinas
(PUCCAMP), do Centro de Ciéncias Sociais Aplicadas. Silvia Regina Pincerato Petrelli
(2006). Denominada “A pratica Reflexiva na formacdo docente: implicagdes na formagao
inicial e continuada”. A autora faz um estudo critico sobre a formagdo docente partindo da
ampla disseminacdo e apropriacdo dos conceitos de professor e préatica reflexiva.

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo (PUC), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais
aplicadas, cuja autora ¢ Maria do Carmo Jurgensem Lencioni (2012) intitulada “Formacao
de professores na implantacdo do ensino fundamental de nove anos: a escola, um espaco de
didlogos?”. A pesquisa se refere a implementacdo do novo Ensino Fundamental de nove
anos (EF), com interesse, mais especificamente, sobre a formacdo continuada dos
professores nesse processo, requerendo, portanto, adaptacdes e investimentos na formacéo
continuada dos docentes diante dessa nova realidade educacional.

- A dissertacdo de mestrado de Leandro Picoli Nucci (2013), da Universidade Federal do
Mato Grosso do Sul (UFMS), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais, intitulada “O Plano
Nacional de Formacdo de professores da Educacdo Basica (PARFOR): desafios na
implementagdo do regime de colaboragdo em Mato Grosso do Sul”, 0 objetivo central do
estudo é analisar o processo de implementacdo do PARFOR no que se refere ao regime de
colaboracdo entre os entes federados e as Instituicdes de Ensino Superior (IES).

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo da Pontificia Universidade Cat6lica de Campinas
(PUC), Centro de Ciéncias Humanas e Sociais aplicadas. Autora Tatiane Cristina Moreira
Andrietta (2014) intitulada “A formacdo inicial de professores da Educagdo Basica: a
construgdo dos saberes profissionais”. Esta pesquisa aborda a formagdo inicial de
professores, entendida

como aquela realizada em nivel superior, no curso de pedagogia. O problema de
investigacdo centra-se em compreender qual o papel da formagdo inicial na construcdo dos




saberes docentes de futuras professoras.

Teses e Dissertacdes sobre Remuneracgéo e Planos de Cargos e Carreira

- A tese de Doutorado em Educagéo de Joao Antonio de Monlevade (2000), da Universidade
Estadual de Campinas — Faculdade de Educagdo. Titulo: “Valoriza¢ao salarial dos
professores: o papel do piso salarial profissional nacional como instrumento de valorizacao
dos professores da educagdo publica basica”. Esta tese examina a histéria de
“desvalorizagao” docente ocorrido a partir de 1950, enfocando a luta dos sindicatos e da
CNTE pela “revalorizagao” salarial, principalmente por meio de um instrumento legal de
politica publica, reivindicado pela categoria e conquistado na Constituicdo de 1988: o Piso
Salarial Profissional Nacional.

- A tese de Doutorado em Educacdo de Maria da Consolacdo Rocha (2009), da Universidade
de S&o Paulo — Faculdade de Educacdo, denominada “Politicas de Valorizacdo do
Magistério: Remuneragdo, Plano de Carreira, Condi¢des de Trabalho: uma andlise da
experiéncia de Belo Horizonte”. Este estudo tem por objetivo analisar as politicas de
valorizacdo do magistério realizadas pela Prefeitura Municipal de Belo Horizonte durante o0s
governos de 1993 a 2007, considerando os elementos: condi¢Ges de trabalho, jornada de
trabalho e plano de carreira.

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Jarbas de Paula Machado (2010), da
Universidade Federal de Goidas — Faculdade de Educacdo, intitulada, “Piso Salarial
Profissional Nacional do Magistério: conflitos e limites de sua implantacdo na rede publica
estadual de Goias”. Possui como objeto a implantagdo do Piso Salarial Profissional Nacional
do Magistério (PSPN) na rede publica estadual de Goiés. Objetiva analisar a implantacédo
dessa politica publica de valorizacdo salarial docente destacando os conflitos e os limites que
permeiam o campo de estudo.

- A dissertacdo de mestrado académico em Educacdo de Andrea Cristina Berlatto (2011), da
Universidade Federal de Santa Catarina. Titulo “A valorizagdo do Trabalho do professor:
para além da remuneracdo”. A presente dissertagdo ¢ resultado de investigacdo que toma a
valorizacdo do trabalho do professor como objeto de estudo. O objetivo central pelo qual a
pesquisa se destina € identificar na producdo académica as diferentes perspectivas de anélise,
reivindicagbes e argumentos em torno do tema, para compreendermos em maior
profundidade como se estabelecem as relacGes de trabalho docente no &mbito da sociedade
capitalista.

- A tese de Doutorado em Educacéo de Jucara Maria Dutra Vieira (2012) da Universidade de
Brasilia — Faculdade de Educacdo. Titulo “Piso Salarial para os Educadores Brasileiros:
quem toma partido”. A presente Tese tem como objeto a Lei n® 11.738, de 16 de julho de
2008, que instituiu o Piso Salarial Profissional Nacional para os profissionais do magistério




publico da educacdo basica (PSPN). A lei estabelece um parametro nacional para os salarios
iniciais do magistério, até entdo diferenciados entre os 26 estados, o Distrito Federal e 0s
5.564 municipios brasileiros. O estudo investiga o papel dos partidos politicos brasileiros —
com assento no Congresso Nacional na legislatura 2007/2010 — durante a tramitacdo do
Projeto de Lei no legislativo.

Dissertacoes sobre o Plano de Acdes Articuladas (PAR)

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Deborah Saib da Silva Junqueira (2011), da
Universidade Federal de Minas Gerais, intitulada “A Implementagdo de novos modos de
regulacao do sistema educacional no Brasil: o Plano de Ag¢des Articuladas e a relacdo entre
as escolas e a Unido”. Esta pesquisa teve por objetivo analisar a emergéncia de novos
mecanismos de regulacdo no sistema de educacdo béasica brasileiro. Nessa perspectiva, foi
estudado o repasse de recursos financeiros do Ministério da Educacdo as escolas, em
especial pelo programa governamental denominado Plano de Desenvolvimento da Escola.
Apds 2007, essas transferéncias acham-se atreladas ao Indice de Desenvolvimento da
Educacdo Basica (2011).

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Nadja Maria Amado de Jesus (2012), da
Universidade do Estado da Bahia (UNEB). Titulo: “Plano de A¢des Articuladas (PAR): um
estudo de caso no Municipio de Macarani — Bahia”. O presente estudo teve como objetivo
identificar a contribuicdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) do Municipio de Macarani
na melhoria do indice de Desenvolvimento da Educagio Basica do Municipio no periodo de
2005 a 2010.

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Carmem Ligia Caldas (2013) da Universidade
Catolica Dom Bosco (UCDB). Intitulada: “Plano de A¢des Articuladas na rede municipal de
ensino de Campo Grande, MS: o processo de implantacdo dos Conselhos Escolares (2007-
2010)”. O objetivo desta Dissertacdo foi analisar o processo de implantagdo dos Conselhos
Escolares na Rede Municipal de Ensino de Campo Grande-MS, no contexto do Plano de
Acdes Articuladas (PAR), periodo 2007 a 2010, integrante do Plano de Desenvolvimento da
Educacdo (PDE), instituido em 2007, no segundo mandato do Governo Luiz Inacio Lula da
Silva (2007-2010).

- A dissertacdo de mestrado em Educacdo de Maria Elisa Ennes Barholomei (2013) da
Universidade Catolica Dom Bosco. Titulo: “Provimento do Cargo de Diretores escolares, no
ambito do Plano de AcGes Articuladas (PAR), na rede estadual de ensino de Mato Grosso do
Sul (2007-2010)”. Este trabalho tem como objeto de investigagdo a forma de provimento do
cargo de diretor escolar, no &mbito do Plano de AcGes Articuladas (PAR) da Rede Estadual
de Ensino de Mato Grosso do Sul (MS), no periodo de 2007 a 2010.

Fonte: organizado pela pesquisadora
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Todos os trabalhos enumerados contribuiram para a definicdo do objeto e dos
objetivos dessa pesquisa, uma vez que possibilitaram verificar a necessidade de estudos
relacionados a valorizacdo docente, como também forneceram subsidios para a discussdo
sobre o conjunto de agBes que resumem as politicas de valorizacdo e profissionalizacdo do
magistério.

Mediante a exposicdo dos trabalhados acima supracitados como importantes no
processo de construcdo da pesquisa, a mesma possui como objetivo geral:

e Analisar as contribui¢fes do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) para a valorizagdo dos
profissionais da educacdo, em municipios do estado de Mato Grosso do Sul.

E como objetivos especificos:

e Analisar a relacdo entre as politicas identificadas e as estratégias estabelecidas no PAR
desses municipios.
e Identificar e descrever as politicas de valorizacdo docente implementadas nos

municipios selecionados de 2007 a 2010.

e Discutir as contribuicdes do PAR no processo de formulagdo de politicas de
valorizacdo docente nesses municipios.

Diante disso, o estudo em questdo adotou como procedimentos metodoldgicos a
pesquisa de cunho qualitativa, por meio de analise documental e revisao bibliografica. Para
Chizzotti (2003) o termo qualitativo implica uma partilha densa com pessoas, fatos e locais
que constituem objetos de pesquisa, para extrair desse convivio os significados visiveis e
latentes que somente sdo perceptiveis a uma visdo sensivel. A pesquisa segundo Chizzotti
(2003, p. 19) “reconhece o saber acumulado na historia humana e se investe do interesse em
aprofundar as analises e fazer novas descobertas em favor da vida humana”.

Esteban (2010) também considera a pesquisa qualitativa como:

[...] uma atividade sistematica orientada a compreenséo em profundidade de
fendmenos educativos e sociais, a transformacdo de praticas e cenarios
socioeducativos e sociais, a tomada de decisdes e também ao descobrimento
e desenvolvimento de um corpo organizado de conhecimentos (ESTEBAN,
2010, p. 127).

O locus da pesquisa é constituido por quatro municipios de Mato Grosso do Sul, que

apresentaram ldeb abaixo de 4,2 nos anos finais do Ensino Fundamental, assim distribuidos:
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sendo 01 municipio com populacdo abaixo de 50 mil habitantes, 1 municipio com populacao

entre 51 e 100 mil habitantes e 2 municipios com populacdo acima de 100 mil habitantes.

Quadro 2 — Municipios Selecionados para o Estudo

Critério Municipio Populacéo
IBGE/2010
Abaixo de 50 mil habitantes | Navirai 46.424
Entre 51 e 100 mil habitantes | Ponta Pora 83.747
Acima de 100 mil habitantes | Corumba 107.347
Acima de 100 mil habitantes | Dourados 207,498

Fonte: www.ibge.br e www.inep.gov.br

Nesta pesquisa adota-se o conceito de politicas de Palumbo (1994) na qual “Politica é
um processo, ou uma série historica de intencbes, acbes e comportamentos de muitos
participantes” (PALUMBO, 1989, p.35). O autor alerta que & comum ver politicas sendo
confundidas com programas ou projetos quando na verdade esses sdo apenas 0s instrumentos
taticos que a0 mesmo tempo em que visam o alcance dos objetivos da politica, também
permite analisar e compreender a implementacédo de politicas bem ou mal sucedidas.

As politicas publicas séo, nesse contexto, criadas para as questdes de natureza publica.
Segundo Azevedo (2001) e Draibe (2001), a politica publica deve ser olhada enquanto
dimensdo publica e social e para seu melhor entendimento se faz necessario trilhar um
caminho multidisciplinar por areas como as Ciéncias Sociais, as Ciéncias Politicas e a
Educacdo. Esse tipo de politica pode abarcar organizac@es privadas ou ndo-governamentais,
mas deve sempre preservar seu carater publico.

Os métodos utilizados pelo pesquisador sdo questdes de fundamental importancia no
processo de investigacdo, pois somente por meio da utilizacdo correta dos métodos a pesquisa
se tornard satisfatoria. Uma vez que o procedimento esta estritamente ligado as “questdes de
conteudos das préprias ciéncias, das caracteristicas de seu campo de preocupacdo e das
formas valorativas e atitudinais com que se abordam essas preocupagdes” (GATTI, 2002, p.
52).

Assim, a investigagdo teve inicio a partir de pesquisa bibliografica, por meio de

revisao de literatura que, segundo Creswel (2004), tem varios objetivos, tais como:
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Compartilha com o leitor os resultados de outros estudos que estdo
proximamente relacionados ao estudo que esta sendo relatado; relaciona um
estudo ao diélogo corrente mais amplo na literatura sobre um tdpico,
preenchendo lacunas e ampliando estudos anteriores; fornece uma estrutura
para estabelecer a importancia do estudo e um indicador para comparar 0s
resultados de um estudo com outros resultados (CRESWEL, 2004, p. 46).

Nessa etapa, recorreu-se ao aprofundamento de leituras e entendimento do universo
conceitual, buscando, preferencialmente, o dialogo com autores que realizaram pesquisas
similares e que se preocupam em entender as politicas educacionais, principalmente sobre a
valorizacdo do magistério, e também livros, teses, dissertacdes e artigos cientificos,
disponiveis em material impresso e eletronicamente.

A dimensdo temporal da escolha das referéncias bibliograficas estd em acordo com a
temporalidade da pesquisa, dessa forma, em sua maioria essas fontes situam-se a partir do ano
2000, salvo poucas referéncias que possuem datas anteriores.

E valido destacar aqui alguns autores que embasaram esta pesquisa de acordo com
seus temas tratados:

e Autores que discutem a valorizacdo docente: Cunha; Gomes (2007), Gatti; Barreto
(2009, 2011) entre outros.

e Autores que discutem a formacdo docente: Davis; Nunes; Almeida (2011), Freitas, H
(1999, 2003, 2007), Maués (2003), Mello, (1999), Rego; Mello (2002), Scaff (2011)
entre outros.

e Autores que discutem o Piso Salarial Profissional Nacional: Para a discussdo do Piso
Salarial Profissional Nacional: Monlevade (2000), Vieira (2007), Pinto (2007),
Abicalil (2008), Gatti e Barreto (2009) Barbosa (2011), entre outros;

A andlise documental foi realizada a partir de documentos de &mbito nacional, como
resolucdes, leis, decretos, e normas nacionais, sobretudo a Constituicdo Federal, a Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, o Plano Nacional de Educacdo e o Plano de
Desenvolvimento da Educacdo, bem como os Planos de Acdes Articuladas de cada municipio
e seus respectivos Planos de Carreira.

O estudo dos referidos documentos estd subsidiado pela tecnica de analise de

conteldo, caracterizada pela utilizacdo de fontes de pesquisa, por meio de documentos que
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ainda ndo receberam tratamento analitico para a publicacdo. Para Cellard (2008), por meio do
documento escrito ha a possibilidade de realizar algum tipo de reconstrucdo, representar quase
a totalidade dos vestigios da atividade humana em determinadas épocas e permanecer,
frequentemente, como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num passado

recente. Assim expde o autor:

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para
todo pesquisador nas ciéncias sociais. Ele €, evidentemente, insubstituivel
em qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante,
pois ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da
atividade humana em determinadas épocas. Além disso, muito
frequentemente, ele permanece como o Unico testemunho de atividades
particulares ocorridas num passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Bardin (2009) também define a técnica de analise de contedo como sendo:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes visando obter por
procedimentos sistematicos e objectivos de descricdo do conteldo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de
conhecimentos relativos as condigBes de produgdo/recepcdo (varidveis
inferidas) destas mensagens (BARDIN, 2009, p. 44).

Os meios eletronicos sdo fontes ricas de dados nos dias atuais, e foram importantes
para coleta de informac0es, tanto para as fontes documentais e literarias que subsidiaram este
estudo e estdo disponibilizado em sitios governamentais e ndo-governamentais. Dentre
algumas podemos citar as revistas: “Em Aberto”; “Educacdo & Sociedade”; “Revista
Brasileira de Educacdo”; “Gestdo em Rede”; “Cadernos de Pesquisa”; e “Caderno Cedes”.
Também sdo importantes referéncias os textos disponibilizados nos sitios das reunies anuais
da Associacdo Nacional de Pds-Graduacdo em Educacdo — ANPED e nos encontros da
Associacdo Nacional de Politica e Administracdo da Educacdo — ANPAE.

Os sitios do Ministério da Educacdo — MEC, do Instituto Nacional de Estudos e
Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP; do Movimento Todos Pela Educacgédo e do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE foram fontes primordiais de dados para
a coleta documental; em especial a pagina eletrénica do MEC, pois la se encontram os Planos
de Agdes Articuladas de cada municipio do Brasil, essenciais para esta investigagéo.

A entrevista semiestruturada foi utilizada como forma de complementar as

informagdes documentais, permitindo a triangulacdo de dados, assim, deixando a pesquisa
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mais consistente. Esse procedimento de coleta de dados é indicado por Manzini (2003) para a
obtencdo de informacdes sobre opinides, concepcdes, expectativas, percepcdes sobre objetos
ou fatos, ou ainda para complementar as informacdes sobre fatos ocorridos que ndo puderam
ser observados pelo pesquisador, como acontecimentos histéricos ou em pesquisa sobre
historia de vida. Esse autor alerta para o fato de que as informacGes coletadas sdo versdes
sobre fatos ou acontecimentos e por isso ndo podem ser consideradas como fidedignos ou
como unica verséo a ser considerada.

Para Duarte (2002, p. 141) o critério de escolha dos sujeitos é importante, pois
“interfere diretamente na qualidade das informagdes a partir das quais serd possivel construir
a analise e chegar a compreensdo mais ampla do problema delineado”. Os sujeitos escolhidos
para participarem da pesquisa foram apenas 0s responsaveis pelo programa PAR das
secretarias de educacdo dos municipios selecionados para o estudo, acima ja mencionado.

Esta dissertacdo esta organizada em Introducéo, trés capitulos e consideracées finais.
No primeiro capitulo apresenta-se algumas contribuicfes teoricas utilizadas como referencial
para analise acerca das transformacGes ocorridas no campo educacional a partir dos anos de
1990 que propuseram mudancas significativas no trabalho docente. Transformacdes que
ocorreram nas formulacGes de politicas educacionais e nas condi¢Ges de trabalho na escola.
Busca-se entender como essas mudancas afetaram a formacéo, a carreira, a remuneracéo,
enfim, as politicas de valorizacdo docente no pais.

O segundo capitulo tem o objetivo de contextualizar os municipios selecionados para a
pesquisa e as a¢des de valorizacdo planejadas por meio do Plano de Acdes Articulada (PAR).

J& o terceiro capitulo, tem o propésito de analisar quais acGes foram implementadas
nos municipios por intermédio do Plano de Ac¢des Articuladas, com o intuito de fortalecer a
valorizacdo dos profissionais do magistério publico da rede municipal de ensino.

Desta forma, acredita-se que o desenvolvimento desta pesquisa contribuira para a
identificacdo de acBes delineadas a valorizagdo docente dos municipios do Estado de Mato
Grosso do Sul, considerando que esse tema € um dos pontos fundamentais para a melhoria da

qualidade da educacdo bésica do pais.
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CAPITULO |
REMUNERACAO, CARREIRA E FORMACAO: PRINCIPIOS
NORTEADORES DAS POLITICAS DE VALORIZACAO
DOCENTE

Este primeiro capitulo discorre sobre os principios norteadores da politica de
valorizacgéo docente no Brasil, buscando contextualiza-los no &mbito das mudangas ocorridas
no campo educacional a partir dos anos de 1990, que trouxeram alteragdes significativas ao
trabalho docente. Busca-se entender como essas modificacOes afetaram a formacéo, a carreira,

a remuneracao, enfim, as politicas de valorizacdo docente no pais.

1.1 A reconfiguracéo do papel do Estado e as consequéncias para o trabalho docente

Os anos de 1970 marcaram a historia brasileira pelo fato de ter sido o periodo de
repressdo mais intenso da ditadura militar acompanhado do duro arrocho salarial implantado
pelos militares, bem como da tecnocracia estatal do planejamento (GOHN, 2009), mas foi
também um periodo de resisténcia e construcdo das bases para a redemocratizacgdo,
alavancada no inicio dos anos de 1980, momento caracterizado pela significativa participacdo
de movimentos sociais, como sindicatos e outras organizacdes na busca de novos direitos e
participacdo efetiva na vida politica brasileira. Também, a partir desta década, o Brasil se
insere no processo de desenvolvimento econémico e social do capitalismo em expanséo
(BITTENCOURT, 2009).

Os anos de 1980 foram marcados por um processo
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de abertura politica depois de um longo periodo de ditadura. Foi um
momento de grande participacdo popular e de organizacdo da sociedade na
luta pelos seus direitos. Nesse contexto, 0s eixos principais dos movimentos
sociais estavam vinculados a democracia, a gestdo democratica do Estado,
participacdo da comunidade, enfim, parte do movimento de luta por uma
sociedade mais justa e igualitaria e por direitos sociais (PERONI, 2008, p.5).

Esses movimentos sociais propunham uma nova agenda para a educacéo, baseadas em
principios democraticos, clamavam por liberdade de expresséo e desejavam falar, arrancando
a mordaca da censura cominada pela ditadura militar (BRZEZINSKI, 2013).

Nesse contexto, realizou-se em Goiania/GO, no ano de 1986, a IV “Conferéncia
Brasileira de Educagdo” (CBE), nela os participantes reivindicavam que a nova Carta
Constitucional reconhecesse “os principios de direito de todos os cidaddos brasileiros a
educacédo, em todos os graus de ensino e de dever do Estado em promover meios para garanti-
las” (ANDE, ANPED, CEDES, 1981, p.1241). Nesta Conferéncia foi aprovada a “Carta de
Goiania” contendo os pontos que, de acordo com os educadores reunidos, deveriam integrar o
capitulo sobre educagdo da Constitui¢ao Federal (SAVIANI, 2013). “A ‘Carta de Goiania’,
aprovada item por item na Sessdo de Encerramento, pelos 5 mil educadores presentes,
constitui os indicadores dos educadores brasileiros para a Nova Constituicdo” (ANDE,
ANPED, CEDES, 1986, p. 1239).

Para Brzezinski (2013) neste ato, os profissionais da educacdo demonstravam a
decisdo politica de que sua cidadania, como a de todos os brasileiros, fosse reconquistada
apos vinte e um anos de ditadura militar e expressada na nova Carta Magna. A mobilizacéo
dos professores foi capaz de conduzir uma nova ordem as politicas publicas para a educacéo e
segundo Cury (2013) “a ordem constitucional que nasceu de 1988 consagrou principios caros
a democracia e a educagdo democratica” (ibidem, 2013, p. 196).

De certo modo, pode-se considerar que os pontos levantados pelos defensores do
ensino publico na “Carta de Goiania” foram contemplados no projeto de Constituicdo como a
universalizacdo da educacdo bésica publica, laica e gratuita como direito de todo cidadao
brasileiro.

A Conferéncia também pontuou, em um dos Principios da Carta, as condicGes de
trabalho docente e uma profissionalizacdo que pudesse valorizd-lo, de fato. Observe-se o

Principio 11 da Carta de Goiania:
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Serd definida uma carreira nacional do Magistério, abrangendo todos os
niveis e que inclua o acesso com o provimento de cargos por concurso,
salario digno e condicbes satisfatorias de trabalho, aposentadoria com
proventos integrais aos 25 anos de servico no magistério e direito a
sindicalizacdo (ANDE; ANPED; CEDES, 1986, p.1243).

Este principio foi incorporado a CF/1988, em cujo caput e incisos séo elencados oito

principios. Destaca-se 0 inciso V que realca a valorizacao dos professores.

[...] valorizacdo dos profissionais da educacdo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas, e piso salarial profissional
nacional para os profissionais da educagéo escolar publica, nos termos de lei
federal (BRASIL, 1988).

Segundo Saviani (2013, p. 209) “a década de 1980 assinala, com certeza, o0 momento
de maior mobilizacdo dos educadores s6 comparavel, provavelmente, a década de 1920”.
Assim, a Carta Constitucional de 1988 consolida muitas das reivindicagdes apresentadas pelos
movimentos que nascem no fim do periodo ditatorial no pais. No entanto, a garantia do direito
a educacdo, conquistada na Constituicdo Federal, comeca a se concretizar a partir da década
de 1990, momento em que tem inicio a reforma do Estado brasileiro, por meio da
implementacdo de reformas estruturais como processos de privatizacdes, de liberacdo de
importacOes, de desregulamentacdo da economia e o corte nos gastos publicos (OLIVEIRA e
DUARTE, 2005).

Partindo do pressuposto de uma crise fiscal, o governo busca estratégias para
soluciona-la, por meio da reforma do Estado. Essa reforma se inicia por intermédio do
documento denominado “Plano Diretor da Reforma do Aparelho Estatal” no ano de 1995, que
tem por objetivo transformar um Estado burocratico e rigido num Estado gerencial, flexivel e
eficiente, em que a qualidade dos servicos aumenta e os custos sdo reduzidos (PERONI,
2003).

Esse Estado gerencial, abordado no Plano, consiste na definicdo clara e precisa dos
objetivos e na autonomia do gestor para administrar 0s recursos humanos, materiais e
financeiros. E por meio da avaliacdo de resultados que se busca verificar essa autonomia,
conferindo se os objetivos realmente foram alcancados e tendo a competicdo interna nas

instituicOes como estratégia para se alcancar os bons resultados (PERONI, 2003).
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As propostas apresentadas pelo documento séo a descentralizacdo e a redugdo dos
niveis hierarquicos, no sentido de que a administragdo publica seja “permeéavel a maior
participacdo dos agentes privados e/ou organizagdes da sociedade civil” (PERONI, 2003, p.

60), deslocando também para procedimentos por meio de resultados.

[...] para a superagéo das formas tradicionais de acdo estatal, 0 documento
propde que as estruturas sejam descentralizadas e redesenhadas, com o
objetivo de se desenvolverem modelos gerenciais capazes de gerar
resultados. Neste sentido, os principios de orientacdo sdo: cidaddo-cliente, o
controle por resultados e a competicho na administracdo, pois a
administracdo publica gerencial vé o cidaddo como contribuinte de impostos
e como cliente de seus servi¢os (BRASIL, 1995, p. 17).

Na proposta de reforma do Estado, o cidaddo ¢ adjetivado, é o “cidadao-cliente, o que,
portanto, de acordo com as leis de mercado, nao inclui todos os cidad&os, pois os clientes dos
servicos do Estado serdo apenas os contemplados pelo ndcleo estratégico e por atividades
exclusivas” (PERONI, 2003, p. 60). Neste panorama, as politicas sociais sdo vistas como
competéncias ndo exclusivas do Estado, cuja responsabilidade é transferida para o setor
privado e para a sociedade civil.

Dessa forma, a reforma dos anos de 1990 busca desvencilhar o Estado dos
compromissos sociais firmados na CF/1988, engajando o pais na nova ordem mundial
capitalista, na légica do livre mercado e inserindo-0 nas politicas de ambito neoliberal
(OLIVEIRA e DUARTE, 2005).

Nas décadas anteriores, as manifestaces expressavam a necessidade da ampliacdo dos
direitos sociais, de maior acesso a bens como a salde, educacdo e moradia. No entanto, nos
anos de 1990 o Estado prioriza o corte nos gastos sociais, desmistificando os direitos
assegurados na Constituicdo. Confere-se uma nova estrutura ao Estado brasileiro,
implantando um modelo administrativo gerencial, com enfoque na empresa privada, assim, as
acOes politicas passam a ser orientadas por meio do que pode o Estado oferecer, organizado
segundo a ldgica da esfera privada, segundo sua capacidade financeira (FERRETTI e SILVA
1998).0 mercado é que devera superar as falhas do Estado, e assim a logica do mercado deve
prevalecer inclusive no Estado, para que ele possa ser mais eficiente e produtivo (PERONI,
2003).

A configuracdo do papel do Estado brasileiro se torna minimo para as politicas sociais

e neste panorama, a educacao sofre grandes impactos, na medida em que passa a ser entendida
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como responsabilidade ndo exclusiva do Estado. Desta forma, segundo Peroni (2003, p. 177)
elabora-se uma politica pautada na “descentralizagdo do financiamento e centralizagdo do
controle”, tornando o Estado minimo para as politicas sociais, e em consequéncia para as
politicas educacionais.

No campo da educacdo, um dos grandes eixos da reforma foi a descentralizacéo,
definida em trés dimensdes: “administrativa, financeira e pedagogica” (OLIVEIRA et al,
2011, p.17). No ambito administrativo, Oliveira (2008b) alega que se ampliaram as
responsabilidades e atividades das escolas por meio da compra de materiais e contratacao de
pessoal, além da transferéncia de obrigacGes dos érgdos centrais e intermediarios do sistema
as escolas, promovendo a partir de entdo, diferencas entre as instituicbes, a partir de
programas especiais que se dao por intermédio de editais e concorréncia para obtencdo de
recursos.

A descentralizagdo financeira oferece & escola maior versatilidade na gestdo e maior
alcance de recursos externos, proporcionando capacidades de se autopromover e diferenciar-
se (OLIVEIRA, 2008b), processo esse que tem resultado na reestruturacdo do trabalho
pedagdgico, proveniente da combinacdo de diferentes fatores que se fazem presentes na
gestdo e organizacao do trabalho escolar, tendo como consequéncia, maior responsabilizacdo
dos professores e maior envolvimento da comunidade (ibidem, 2008b).

Essa descentralizacdo resultou na transferéncia de responsabilidades dos 6rgdos
centrais para os locais, da Unido para os estados e, destes para 0s municipios, ou da Unido
diretamente aos municipios e, ainda, da Unido ou dos estados diretamente para as escolas,
sendo este justificado “como medida de democratizagdo da educagdo e instrumento de maior
racionalizagdo a gestdo da mesma” (OLIVEIRA, et al, 2011, p. 17). Tais modelos de gestdo
do ensino publico, fundados em formas mais flexiveis, participativas e descentralizadas de
administragdo dos recursos e das responsabilidades, atribuiram maior autonomia & unidade
escolar e passaram a exigir da escola novos papéis (OLIVEIRA, 2000a) “elegendo a escola
como nucleo do planejamento e da gestdo, centralidade atribuida a administracdo escolar, o
financiamento per capita e a avaliacao sistémica e sistematica” (OLIVEIRA, 2008Db, p.5).

A descentralizacdo, de acordo com a autora, tem como objetivo diminuir a burocracia
escolar, na busca de maior eficacia, ampliar o poder de decisdo da escola sobre um conjunto

de ag¢bes, mesmo sabendo-se que as formulacgdes ndo estdo descentralizadas.
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Essa nova forma de organizacdo educacional trouxe modificacdes significativas ao
ambiente educacional e especialmente a vida do professor e ao seu papel dentro da instituicdo
escolar, uma nova configuracdo de suas relacOes, carreira e condicdes trabalhistas
(OLIVEIRA, 2002a).

Novas atribui¢cdes foram direcionadas as escolas e, consequentemente, aos professores,
cujo trabalho tem se expandido para aléem do campo pedagdgico, maximizando o seu tempo
de producdo, sem o devido acompanhamento salarial e tempo disponivel para estudos
individuais e participacdo em reunides.

As responsabilidades e funcbes séo incorporadas ao trabalho docente na medida em
que procuram responder as exigéncias dos 6rgdos do sistema, bem como da comunidade, “os
professores veem-se, muitas vezes, constrangidos a responsabilizarem-se pelo éxito ou
insucesso dos programas de reforma, bem como a se vitimarem diante das precarias condigdes
objetivas para a realizagdo das suas novas tarefas” (OLIVEIRA, 2005, p. 769).

Foram visiveis 0s antagonismos, 0s dissensos e 0 aumento de formas de exploragdo
aos trabalhadores em educacao com as politicas publicas para a educacéo basica no inicio dos

anos de 1990. Isso se deu a partir dos seguintes aspectos:

[...] contratos temporérios de trabalho, baixos salarios, premiacoes e bonus,
avaliacdo por desempenho dos alunos, condi¢Ges de trabalho inadequadas e
vérias formas de intensificacdo do trabalho pedagdgico evidenciadas e
abordadas nos congressos das entidades académicas, associagdes e dos
sindicatos quando a formagdo inicial e continuada a distancia foi
problematizada (SILVADb, 2011, p.339).

A partir deste cenario os trabalhadores docentes se veem forcados a dominarem
praticas e saberes que antes ndo eram exigidos para o exercicio de suas funcdes e, muitas
vezes, recebem tais exigéncias como algo inerente ao avango da autonomia e da
democratizacdo da escola.

A esse respeito alerta Oliveira (2003):

O professor, diante das variadas fungdes que a escola publica assume, tem de
desempenhar papéis que estdo para além de sua formacdo. Muitas vezes
esses profissionais sdo obrigados a desempenhar as fungdes de agente
publico, assistente social, enfermeiro, psicélogo, entre outras. Tais
exigéncias contribuem para um sentimento de desprofissionalizacdo, de
perda de identidade profissional, da constatacdo de que ensinar as vezes ndo
é 0 mais importante (OLIVEIRA, 2003, p.33).
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Acrescenta-se a essas condicGes as novas exigéncias dos sistemas de avaliacdo de
desempenho dos alunos, que atinge diretamente a qualidade do trabalho oferecido pelo
professor, intensificando sua precarizacdo (OLIVEIRA, 2002a). A intensificacdo para a autora

pode resultar de varios fatores, entre eles:

Sobrecarga trazida pelos novos processos de ensino e avalia¢do; forgando os
professores a encontrar meios alternativos para responder as demandas
crescentes [...] Tudo isso vem somar a condicdo extremamente extenuantes
de trabalho em que o professor ja era submetido, extrapolando muitas vezes
ao que € prescrito como sua atividade (ibidem, 2002a, p. 44).

Esses fatores indicam que ndo estdo sendo asseguradas, aos professores da escola
publica, condi¢cbes minimas de qualidade e de reconhecimento comparavel com as
responsabilidades impostas pela reforma educacional, condi¢des essas previstas em Lei, como

indica o topico a seguir.

1.1.1 As bases legais da valorizacdo docente

Os movimentos sociais desencadeados no final dos anos 1980 resultaram na
incorporacdo, pela Carta Constitucional de 1988, de principios fundamentais referentes a
valorizacdo do profissional da educagéo, expressos em seu art. 206, alterado pela Emenda
Constitucional (EC) n. 53 de 2006:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

V - valorizagdo dos profissionais do ensino, garantidos, na forma da lei,
planos de carreira para o magistério publico, com piso salarial profissional e
ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos (BRASIL,
1988).

A Emenda Constitucional n.53 do ano de 2006, restringe a aplicacdo de tal artigo aos
profissionais da rede publica de ensino, ficando, assim, as escolas privadas, desobrigadas do
cumprimento de tal dispositivo constitucional. Também essa EC inclui no art. 206 da CF, o
inciso VIII, que estabelece o principio de um piso salarial profissional nacional para os

profissionais da educacdo escolar publica, nos termos da lei federal. Este principio teve papel
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fundamental para assegurar a constitucionalidade da Lei n°.11.738/2008, que institui o piso
salarial nacional para os profissionais do magistério publico.

A nova alteracdo realizada no art. 206 da Constituicdo Federal, reafirma que a
valorizacdo docente passa necessariamente pela profissionalizacdo e por melhores condicdes
para a carreira e a vida financeira.

Em 1994, foi realizada a “Conferéncia Nacional de Educagao para todos”, que resultou
em um ‘“Acordo Nacional” assinado, entre outras entidades, pelo Ministério da Educacao
(MEC), pela Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (UNDIME), pelo
Conselho Nacional de Secretarios de Educagdo (CONSED) e pela Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE). Este Acordo foi resultado do processo de discusséo que
aconteceu durante o Plano Decenal de Educacdo para Todos (1993-2003) e definiu
competéncias e responsabilidades das diferentes instancias de governo em relacéo a educacao
basica, de acordo com o conjunto de compromissos entre, estados, municipios, sociedade e
representantes dos docentes. Estabeleceu-se o0 seguinte ponto quanto a valorizagao “Garantia
de Estatuto do Magistério, Plano de Cargos e Salarios com piso salarial profissional nacional,
negociados com entidades representativas do pessoal docente e de outros setores da
sociedade” (BRASIL, 19944, p.13).

A valorizagdo docente aparece no texto do acordo como emergencial para a melhoria

da situacéo educacional. Como mostra o excerto, buscava-se:

[...] a solucdo urgente de problemas que tem dificultado a universalizacdo, a
equidade e a qualidade da educacdo bésica [...] A valorizacdo dos
professores da educacdo basica como elemento central para a efetivacdo dos
objetivos e metas do Plano Decenal de Educagdo para Todos. S6 o
reconhecimento da importancia social com politica dos agentes de educacéo
h& de permitir a superacdo dos problemas existentes e a constru¢ao de novos
patamares de cidadania, democratizacdo e desenvolvimento. A qualidade do
ensino ministrado pela escola basica e seu sucesso na tarefa de formar
cidaddos capazes de participar plenamente da vida politica, social, cultural e
econdmica do Pais relacionam-se estreitamente a formacao, as condi¢Ges de
trabalho e a remuneragdo dos docentes (BRASIL, 1994a, p.13).

O Acordo se concretizou por meio do Pacto pela “Valorizacdo do Magistério e
Qualidade da Educagdo” ainda no ano de 1994 pelo Ministro da Educacdo e Cultura e
diversas entidades representativas dos professores dentre elas Confederacdo Nacional dos

Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e Conselho Nacional de Secretdrios de Educacéo
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(CONSED). O Pacto tinha como uma de suas premissas a implementacdo de politicas de
valorizacdo do magistério, de promocdo da carreira docente, pois compreendia haver uma

estreita relacdo entre a qualidade da educacéo basica e a profissionalizacdo do magistério.

A profissionalizacdo do magistério, processo do reconhecimento pela
sociedade, da importancia politica, social, cultural e econdémica do professor,
corresponde a elevacdo ao nivel de formacdo, a organizacdo de planos de
carreira, com acesso via concurso publico e remuneracdo compativel, e a
melhoria das condic@es de trabalho dos educadores (BRASIL, 1994b, p.2).

Afirmou-se que a qualidade da instrucdo oferecida pela educacédo bésica e seu éxito na
formacdo do individuo estaria diretamente ligada a formacdo, a atualizacdo, as condi¢des de
trabalho e a remuneracdo dos docentes.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB) Lei n°. 9394/1996 constam-se nove
artigos dedicados, exclusivamente, aos profissionais da educacdo basica, 0s quais, em sua
maioria, tratam das exigéncias de sua formacdo. Além disso, estabelece no artigo 67 que 0s
sistemas de ensino devem promover a valorizacdo desses profissionais por intermédio dos
estatutos e planos de carreira, garantindo o ingresso na carreira exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, licenciamento remunerado para formacdo continuada, piso salarial
profissional, progressdo funcional baseada em titulacdo ou habilitacdo e avaliacdo de
desempenho, periodo reservado para estudos, além de condi¢Ges adequadas de trabalho
(BRASIL, 1996a).

Em 1996, o governo brasileiro cria 0 Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), com vistas a priorizar
investimentos no Ensino Fundamental excluindo as outras etapas da educacdo basica, ao
contrario das deliberacfes do Pacto pela Valorizacdo do Magistério, que almejava alcancar
toda educacdo basica.

Com o FUNDEF ficou estabelecido que os estados, municipios e o Distrito Federal
teriam que criar e reformular os planos de cargos e carreira com a intencdo de melhorar os
salarios e carreira docente (BRASIL, 1996b). Sendo de responsabilidade dos estados,
municipios e Distrito Federal formular seus respectivos planos de cargo e carreira observando
0 que dispde a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases (Lei n°. 9.394/96),
FUNDEF e a Resolugéo n. 3 de 8 de outubro de 1997 do Conselho Nacional de Educagéo
(CNE) com relagéo a valorizagéo dos profissionais da educagéo.
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O Fundo assegura que pelo menos 60% de seus recursos devem ser utilizados para a
remuneracdo dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no
ensino fundamental publico, fixa a permissdo, no seu art. 7°, de utilizacdo de parte desses
recursos, Nos primeiros cinco anos e na capacitacdo de professores leigos. Também no art. 9
dessa lei, é previsto que os Estados, o Distrito federal e os Municipios deverdo dispor de
Planos de Carreira e Remuneracdo do Magistério, de modo a assegurar: a remuneragdo
condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio do magisteério,
o0 estimulo ao trabalho em sala de aula e a melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 1996b).

O FUNDEF vigorou até o fim de 2006 sendo substituido pelo Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo
(FUNDEB), criado pela Emenda Constitucional n.° 53/06, aprovada em 06 de dezembro de
2006. Além de criar o FUNDEB, a referida Emenda instituiu no inciso VIII do art. 206 da
Constituicdo um novo principio do ensino: o piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educacdo escolar publica. Segundo a Emenda Constitucional, tanto o
FUNDEB como o Piso deveriam ser regulamentados em leis federais especificas, cuja
iniciativa legislativa caberia ao Poder Executivo Federal. O FUNDEB foi regulamentado pela
Lei n° 11.494/2007 e o Piso Salarial Profissional Nacional pela Lei n° 11.738/2008.

Como instrumento de valorizagdo do magistério, 0 FUNDEB destina 80% de seus
recursos para a valorizacdo dos professores e dos demais profissionais da educagdo, com a
finalidade de proporcionar a todos formacdo em nivel médio e superior, uma efetiva elevacéo
dos salérios e garantia de um piso salarial nacional.

O Conselho Nacional de Educagéo, pela Resolu¢cdo CEB/CNE, n° 3, de 08 de outubro
de 1997, estabelece as diretrizes para esses novos planos de carreira e de remuneragdo para 0

magistério que devem conter:

Art.6°. além do que dispde o artigo 67 da Lei 9.394/96, os novos planos de
carreira e remuneracdo do magistério deverdo ser formulados com
observéncia do seguinte:

[...] IV —a jornada de trabalho dos docentes poderéa ser de até 40 (quarenta)
horas e incluird uma parte de horas aulas e outra de horas atividades, estas
Gltimas correspondendo a um percentual entre 20% (vinte por cento) e 25%
(vinte e cinco por cento) do total da jornada, consideradas como horas de
atividades aquelas destinadas a preparacdo e avaliacdo do trabalho didético,
a colaboracdo com a administracdo da escola, as reunides pedagdgicas, a
articulacdo coma a comunidade e ao aperfeicoamento profissional, de acordo
com a proposta pedagdgica de cada escolg;
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V — a remuneracdo dos docentes contemplara niveis de titulacdo, sem que a
atribuida aos portadores de diploma de licenciatura plena ultrapasse em mais
de 50% (cinquenta por cento) a que couber aos formados em nivel médio;

VI — constituirdo incentivos de progressdao por qualificacdo de trabalho
docente:

A dedicacdo exclusiva ao cargo no sistema de ensino;

O desempenho no trabalho, mediante avaliagdo segundo pardmetros de
qualidade do exercicio profissional, a serem definidos em cada sistema;

A qualificacdo em instituices credenciadas;

O tempo de servico na fungéo docente;

AvaliacBes periodicas de afericdo de conhecimento na area curricular em
que o professor exerca a docéncia e de conhecimento pedagogicos
(BRASILD, 1997, p.2).

Em sintonia com as discussdes sobre a realidade educacional brasileira o Plano
Nacional da Educacdo, aprovado pela Lei n°. 10.172, de janeiro de 2001, a valorizacdo dos
profissionais da educacdo também constitui uma das prioridades, destacando-se a atencdo que
deve ser dada a formacdo inicial e continuada, faz parte dessa valorizacdo a garantia das
condicdes adequadas de trabalho, entre elas, o tempo de estudo e preparacdo das aulas, salario
digno, com piso salarial e carreira de magistério (BRASIL, 2001).

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) aprovado em abril de 2007 teve
como objetivo melhorar a educacdo brasileira em todos o0s seus niveis e modalidades. A
prioridade é a educacao bésica, da educacdo infantil ao ensino médio, além de prever solugdes
para problemas educacionais, incluido para tanto, acdes voltadas a questdes sociais.

Percebe-se que para o PDE, a educacdo € considerada um instrumento de suma
importancia para o desenvolvimento econémico do pais. Questdes culturais, sociais,
econbmicas e educacionais estdo o tempo todo correlacionadas no documento.

O documento base do PDE € embasado em seis pilares: visdo sistémica da educacdo, a
territorialidade, o desenvolvimento, o regime de colaboracdo, a responsabilizacdo e a
mobilizacdo social que vao nortear os quatro eixos do plano: educagdo basica, educacdo
superior, educacao profissional e alfabetizacdo (BRASIL, 2007b) e se apresenta com a juncéo
de 40 programas e instrumentos avaliativos que contemplam a educacdo em sua totalidade
(AMORIM, 2011).

Em relacdo aos niveis e modalidades de ensino, o PDE apresenta acGes desde a
educacdo infantil até a pds-graduacdo. No que diz respeito a Educacdo Baésica, o plano

inclinar-se-4 sobre: formacéao de professores, financiamento, avaliacéo e a gestdo educacional.
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Segundo Masson (2012) o PDE apresenta como questdo central a formacgdo de

professores e sua valorizacao.

A Universidade Aberta do Brasil (UAB), o Programa Institucional de Bolsas
de Iniciacdo a Docéncia (PIBID) e a Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES), que passa a fomentar a formacdo de
pessoal de nivel superior para todos 0s niveis da educagdo, sdo as principais
acBes do PDE para a formacao de professores (ibidem, 2012, p.175).

Essa proposta presente no plano enfatiza a importancia do papel dos professores na
melhoria da qualidade da educacéo.

Considerado o “carro-chefe” do PDE, o “Plano de Metas Compromisso Todos pela
Educagdo”, promulgado pelo Decreto n° 6.094/2007, tem como base a conjugacdo dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de colaboracao
em proveito da melhoria da qualidade da educacéo basica. A participacdo dos entes federados
ao Plano é firmada pela assinatura de termo de adesdo e tal parceria é representada em
compromisso reconhecido com a implementagéo das vinte e oito diretrizes estabelecidas. As
diretrizes a serem adotadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios na gestdo de suas
redes e escolas e nas praticas pedagogicas, estabelecem também metas de qualidade a serem
alcancadas pelas redes de ensino, por meio do indice de Desenvolvimento da Educagéo
Bésica (IDEB). As medidas previstas no ambito do Compromisso sdo operacionalizadas, em
especial, pelo Plano de Acbes Articuladas (PAR). As 28 metas a serem alcancadas dizem
respeito ao planejamento e a gestdo educacional e que focardo principalmente o
analfabetismo, a reprovacéo e a evasdo (AMORIM, 2011).

A adesdo ao “Plano de Metas Compromisso todos pela Educagdo” é opcional aos
gestores locais, no entanto, ao ndo aderir, 0 municipio ndo tem acesso aos recursos financeiros
disponibilizados pelo plano, fato que certamente influenciou decisivamente na assinatura do
termo por todos 0s municipios brasileiros.

A partir da adeséo ao Plano de Metas Compromisso todos pela Educacéo, os estados e
municipios elaboram seus respectivos Planos de AcGes Articuladas. Lancado pelo Decreto n°®
6.094 de 24 de abril de 2007 como .. um conjunto de ac¢des, apoiado técnica ou
financeiramente pelo Ministério da Educagdo, que visa 0 cumprimento das metas do

Compromisso e a observancia das suas diretrizes” (BRASIL, 2007d).
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Sendo assim, o PAR se configura como um instrumento que busca, a descentralizagdo
de acdes, dar maior autonomia para estados e municipios na implementacdo de suas politicas.
Com as quatro grandes dimensdes, 0 gestor descreve o tipo de apoio que 0 municipio
necessita no ambito educacional. As dimensfes sdo as seguintes: 1) Gestdo educacional; 2)
formacdo de professores e dos profissionais de servico escolar; 3) praticas pedagogicas e
avaliacdo; 4) infraestrutura fisica e recursos pedagdgicos. Em vaérias dessas dimensoes, €
possivel identificar aspectos atinentes a valorizacdo docente, 0 que serd analisado no capitulo
.

1.2. O Tripé da valorizagdo docente: remuneracao, carreira e formacao

Percebe-se que aspectos em relacdo a valorizacdo docente tém sido contemplados, em
maior ou menor medida, na legislacdo educacional brasileira recente, no entanto, avangos
ainda sdo necessarios no que diz respeito a concretizacdo de politicas efetivas e eficientes
nessa direcdo, principalmente no que se refere ao que este trabalho considera como o tripé da
valorizacdo docente, qual seja: remuneracdo, carreira e formacdo. Esses aspectos sdo
apontados por Monlevade (2000), como o conjunto de agdes para as politicas de valorizacdo e
profissionalizagdo docente:

a) formag&o inicial e continuada — desde o normal de nivel médio e as
licenciaturas especificas, até o doutorado, incluindo as iniciativas de
reciclagem permanente a cada novo desafio para os profissionais e a cada
novo avango do conhecimento pedagdgico.

b) piso salarial profissional — um patamar de remuneracdo referenciado a um
valor suficiente para que o professor tenha satisfeitas suas necessidades
pessoais e familiares de subsisténcia e de desenvolvimento profissional com
um sé vinculo de trabalho. Isto somente sera possivel quando se instalar um
Fundo Nacional de Financiamento da Educacdo Basica, constituido pela
totalidade de impostos vinculados a educagdo nos Estados e Municipios e
complementando pela Unido, e que corresponda ao custo-aluno-qualidade.
Nos parametros de 2002, o Piso Salarial Profissional Nacional deveria ser,
no minimo, de R$ 1.000,00, com garantia de reajuste anual segundo a
inflac&o e a capacidade de financiamento do Fundo.

c) jornada integral com pelo menos 30% de horas-atividade — a esséncia do
ser professor ndo é ensinar, mas garantir a aprendizagem da totalidade de
seus alunos. Para tanto, ele precisa dedicar-se integralmente a uma so escola,
estar identificado com seu projeto politico-pedagogico e, acima de tudo, ter
um tempo substancial para o preparo de suas aulas, para as discussdes
coletivas com os educadores e pais, para a avaliacdo continua da producdo
dos alunos.
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d) carreira com progressdo constante e compensadora — o professor bem
formado, competente e compromissado sera sempre disputado pela procura
do mercado de trabalho. Mesmo na situacdo atual de desvalorizacdo, a
educacdo superior, as escolas particulares e a iniciativa privada em geral tém
‘sequestrado’ 0s melhores educadores publicos com melhores salérios e
condicBes de trabalho. Por isto, a carreira precisa premiar os melhores e
incentivar todos a dar melhor de si. Mecanismos de gestdo democrética
precisam ser disseminados nas escolas e no sistema de forma que garantam,
mesmo com as limitacdes financeiras dos Estados Unidos e Municipios,
incentivos de progressdo baseados no mérito, no acimulo de experiéncia
docente e no reconhecimento da comunidade escolar (MONLEVADE, 2000,

p.8).

Como afirma Monlevade (2000) as categorias mencionadas constituem os principios
norteadores das politicas de valorizacdo docente implementadas nos anos de 1990, vistas
como fundamentais para a melhoria das condig@es de trabalho. E com base nessas categorias
que construimos o tripé da valorizacdo docente, abordado a seguir.

1.2.1. Remuneracdo e carreira

No Brasil a definicdo da igualdade salarial para os profissionais da educacao béasica
publica € estabelecida mediante aprovacdo da Lei n° 11.738 de 2008. Antes desta Lei, a
Unido, o estado e 0os municipios tinham suas préprias legislacdes, o que motivou diversos
debates sobre este assunto no campo educacional, em diversos momentos da histéria do
Brasil.

A primeira Lei geral de educacdo do pais, aprovada em 15 de outubro de 1827,
dedicou sete de um total de 17 artigos aos professores, definindo inclusive o valor de seus
vencimentos. A Lei de 1827, além de ndo definir a hora-atividade, estabelecia que 0s
“ordenados” dos professores teriam um valor “de 200$000 a 500$000 anuais, com atengdo as
circunstancias da populagdo e carestia dos lugares” (PINTO, 2009, p. 52). Segundo o autor, se
considerar os salarios acima citados convertidos nos dias atuais seriam de R$1.138 e R$2.846

mensais respectivamente, levando ainda em consideracdo 13 salarios por ano. Assim,

N&o deixa de ser curioso que o piso aprovado em 2008, de R$ 950,00 em
valores de janeiro daquele ano, atualizado para janeiro de 2009, com base no
indice definido pela legislacdo, e que considera a variacdo do valor minimo
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do Fundeb para as séries iniciais do ensino fundamental, corresponda a R$
1.128/més, ou seja, praticamente o piso? de 1827 (ibidem, 2009, p.52).

A Lei de 1827 teve pouco impacto sobre a valorizacdo docente, neste periodo nao

existia formacéo de professores (PINTO, 2009).

A esta causa natural de insucesso, deve-se juntar o afastamento natural das
pessoas inteligentes, de uma funcdo mal remunerada e que ndo encontra na
opini&o publica a consideragdo a quem tem direito muito mais que as outras,
porque o professor, o institutor e a institutora substituem, em certa medida o
pai e a mée da familia, inaptos para cumprir completamente seu dever social.
[...] Os pais ndo podendo, ou ndo querendo cumprir sua tarefa, o Estado, o
tutor natural, nomeia pessoas habeis para supri-los para ajudar a cumprir seu
dever; seria, pois, justo, equitativo, que estas pessoas fossem ndo sé bem
remuneradas, mas também e sobretudo altamente consideradas. [..] E
preciso que o governo, quando se trata de instrugdo primaria, intervenha e
retire sempre-mesmo com muito pesar um pouco de dinheiro do bolso do
contribuinte para dé-lo aos institutores (ALMEIDA, 1989, p. 65).

Estudos realizados no Brasil por Castanha e Bittar (2012) constataram que no século

XIX havia pouca valorizacdo do professor e muitas exigéncias quanto a sua dedicacéo,

renuncia e disciplina. Estas autoras analisaram as condi¢des de trabalho e questdes salariais da

educacdo publica, como também o papel do docente na sociedade imperial. Neste periodo

havia varios nomes para qualificar o professor, mas, as autoras, sintetizaram em apenas trés

adjetivos para conceituar o professor da escola primaria deste século, cujos adjetivos sao:

. . 3y yeq -
“sinecuras, morigerados e cultos™ (ibidem, p. 6).

Frente aos trés conceitos podemos afirmar que o foco central da acdo do
Estado, ou seja, a estrutura legal constituida para regulamentar e organizar o
trabalho docente estava voltada para combater os sinecuras e garantir a
morigeracdo ou moralidade, mesmo quando se tratava de medidas
relacionadas a formacdo profissional. Muitas acBes foram desencadeadas
para qualificar os professores, mas nenhuma teve pleno éxito e, em todas
elas, o preceito da moralidade era exigido (CASTANHA e BITTAR, 2012,

p. 6).

2 .
Grifo nosso.

*Sinecura: Cargo ou trabalho bem remunerado que nédo requer muito esforco; Morigerados: Moderado no modo
de viver; que tem bom procedimento; bem-educado (dicionario online de Portugués).
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Quanto aos salérios desse periodo, demonstra-se abaixo um quadro com os valores
anuais recebidos pelos professores em periodos que variam entre 0 ano de 1837 e 1889, que

foi o ultimo do periodo imperial.

Tabela 1: Salario dos Docentes — ano 1837 a 1889

Corte Provincia
RJ MT PR
Ano Salario Ano Salario Ano Salario Ano Salario
1854 800$000 1837 600$000 1837 300$000 1857 800$000
1864 1.000$000 1850 600$000 1858 840$000 1867 800$000
1877 1.200$000 1862 1.000$000 1873 800$000 1881 1.200$000
1884 1.800$000 1877 1.200$000 1880 1.200$000 1889 1.200$000

Fonte: Elaboracdo propria a partir de Castanha e Bittar, 2012.

Por meio do Ato Adicional de 1834 foram instauradas as Assembleias Legislativas
Provincias, na qual as Provincias passaram a ter autonomia para criarem suas proprias leis e a
legislar sobre a instrucdo publica. Com a instauragdo das Assembleias, houve a
descentralizacdo da educacdo basica, “o governo central facilitou a progressiva deterioragao e
diferenciacdo do valor dos saldrios dos professores primario e secundario nos sistemas
provincias” (MONLEVADE, 2000, p. 110).

Essa diferenciacdo instalada nos sistemas provinciais ocorreu pelo fato da Republica
aumentar a autonomia federativa dos Estados e Municipios sem subsidia-los com condicdes
financeiras para melhorar ou equiparar os salarios dos professores. O Governo Federal
percebeu a gravidade da situacéo e se prop0s a interferir na politica salarial dos professores de
uma maneira indutiva e sutil (MONLEVADE, 2000).

Essa interferéncia se deu por meio do Decreto n® 16.782 — A, de 13 de janeiro de 1925,

assegurando quanto ao subsidio a remuneracdo que “a Unido ficard com o pagamento dos
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vencimentos dos professores primarios, e os estados serdo responsaveis por fornecer-lhes
casas para residéncia, escola e material escolar” (VIEIRA, 2008, p. 105). Segundo Monlevade
(2000) os vencimentos dos professores primarios exposto no Decreto eram de, até, 2.400$000

anuais:

Vale dizer que este valor anual de 2.400$000 estava bem proximo da media
de 350$000 do vencimento de 1827 e equivalia a aproximadamente R$
300,00 mensais de 1999. Também € interessante registrar que ao Inspetor
Federal deste programa em cada Estado o Decreto estipulava um
comissionamento anual de no maximo 18.00$000, salario mais de sete vezes
maior do que o do professor por ele inspecionado. Na base, sempre a questdo
das diferencas de classe. Nos limites desta pesquisa ndo foi possivel
averiguar os efeitos préticos do Decreto, mas ndo devem ter sido muito
eficazes e duradouros, embora tivessem uma ldgica peculiar: a de
comprometer decrescentemente recursos federais, pois exigia uma pesada
contrapartida dos Estados e chegava num momento em que a populagéo
rural, em relacdo a urbana, comegava a declinar. Dai para diante, se circulou
a ideia de um parametro salarial, fosse ele um teto, uma banda ou um piso,
nédo foi efetivado, mesmo nos momentos em que talvez seria politicamente
vidvel, como apds a organizagdo do Ministério da Educacdo e durante a
administracdo publica centralizada do Estado Novo (ibidem, 2000, p.112).

A partir dos anos de 1940 e 1950 os profissionais da educacgédo se impulsionam sobre o
tema da remuneracdo e comecam a se organizarem em varios estados da federacdo, dando
assim, inicio aos congressos de &mbito nacional. O | Congresso aconteceu no ano de 1953, na
qual se buscou a criagdo de uma Federagdo de professores, o segundo realizado em 1955,
debateu as questdes pedagogicos da profissao, o terceiro Congresso, em 1958, incluiu assunto
sobre a carreira docente e sua assisténcia e o IV Congresso, realizado em 1960, fixa a
Confederacdo de Professores Priméarios do Brasil (CPPB), atualmente chamada de CNTE
(CAVALHEIRO, 1989).

Com a instituicdo da Lei n° 5.692/1971, que promoveu a chamada “reforma” da
educacdo, o ensino primario e o ginasial passaram por mudancas estruturais, foram instituidos
os ensinos de 1° e de 2° graus*, sendo, tal medida, determinante para ampliacdo de vagas nas
escolas e para a reorganizagdo do quadro de associados das organizac6es sindicais (VIEIRA,
2012).

*Lei n. 5.692/71 modifica o ensino primario e o ensino médio, que passaram a se denominar Ensino de 12 Grau
e Ensino de 22 Grau. Além disso, a partir dessa Lei a obrigatoriedade escolar foi ampliada de quatro para oito
anos de duragdo, importante fator da ampliagdo do Ensino Fundamental.
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A Lei preconizou a organizagao da carreira para a docéncia, a partir dela acelerou-se a
movimentacdo para as universidades e outras instituicGes formadoras da area da educacédo
(BRASIL, 1971). A efetivacdo dessa politica fez com que o governo federal estabelecesse
normas para a distribuicdo de auxilio financeiro aos sistemas estaduais de ensino, por meio do

Decreto n° 71.244/72 ao perceber que haveria rejei¢do por parte dos estados.

Art. 1°. Para concessao do auxilio de que trata o artigo 54 da Lei n® 5.692, de
11 de agosto de 1971, considera-se satisfatorio o Estatuto do Magistério
Publico que contiver, entre outras, as seguintes disposi¢des:

a) paridade da remuneracédo dos professores e especialistas com a fixada para
outros cargos a cujos ocupantes se exija idéntico nivel de formacao;

b) igual tratamento de professores e especialistas, funcionérios ou
contratados;

¢) ndo discriminacdo entre professores em razdo de atividade, area de estudo
ou disciplina que ministrem (BRASIL, 1972).

Se considerassem o conjunto de carreiras do funcionalismo publico, a semelhanca
poderia funcionar como um critério de valorizacdo salarial. Porém, o dispositivo mostrou-se
ineficiente, pois a grande maioria dos gestores estaduais limitou essa exigéncia a cargos
previstos nos proprios estatutos do magistério.

Sendo assim, no final dos anos de 1970 os professores recebiam os piores salarios e
essa profissdo estava entre as que sofriam os maiores indices de neuroses (GADOTTI, 1987).
Além disso, os anos de 1981 a 1986 foram considerados “um periodo de intensa inflagdo
chegando a 4.226% contribuindo ainda mais com a desvalorizagao salarial” (MONLEVADE,
2000, p. 121). A partir desse contexto, a Confederacdo dos Professores Primario do Brasil
(CPPB), hoje Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educagéo, iniciou um duplo

movimento de reivindicacdo unindo:

1) De um lado mobiliza¢Bes e greves por reajustes salariais e recuperacao de
perdas, que tinham um caréter geral semelhante, dado o fendmeno unificado
da inflacdo nacional, e um carater estadual especifico, pois cada rede
praticava salarios diferentes, carreiras com progressdes e estruturas
diferenciadas, e concedia reajustes também diacrénicos e distintos.

2) De outro lado, a procura de um denominador comum, de uma
reivindicacdo nacional que ndo sO unificasse os salarios pela isonomia,
carreira Unica ou Piso Nacional, como também tornasse realmente comum e
unificada a luta sindical. Em termos sindicais, 0 que comegava a entrar em
jogo era a possibilidade de uma Greve Nacional do Magistério
(MONLEVADE, 2000, p. 121).
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Essas reivindicagbes aconteceram juntamente no periodo da Assembleia Nacional
Constituinte de 1987-1988, cuja valorizacdo salarial do magistério como a qualificacdo do
ensino publico e aspectos sobre financiamento foram os temas mais debatidos. Esse ambiente
pré-constituicdo continha de forma explicita uma pressao sindical em favor de transformacdes
que colaborassem para a garantia de politicas de Estado que valorizassem o magistério
publico.

Essa pressdo sindical contribui com a garantia de uma politica de Estado para com a
valorizacdo docente. Essa politica foi expressa na Carta Magna, na qual se estabeleceu o Piso
Salarial Profissional, sem a palavra nacional, os planos de carreira para 0 magistério publico e
0 ingresso por concurso de provas e titulos como principios, segundo 0s quais 0 ensino seria
ministrado (VIEIRA, 2012, grifo nosso).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, Lei n°® 9.394/1996 estabeleceu as
Diretrizes ¢ Bases da Educa¢do Nacional, “um texto hibrido, com forte ascendéncia do
Ministério da Educacdao” (VIEIRA, 2007, p. 21) por meio do qual a valorizacdo dos
profissionais da educacdo, em especial sobre o piso salarial foi tratada no Art. 67, no inciso |11

que diz:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais
da educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

I - ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il - aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periédico remunerado para esse fim;

111 - piso salarial profissional;

IV - progressdo funcional baseada na titulagdo ou habilitagdo, e na avaliacéo
do desempenho;

V - periodo reservado a estudos, planejamento e avalia¢do, incluido na carga
de trabalho;

VI - condicbes adequadas de trabalho.

§ 1° A experiéncia docente é pré-requisito para o exercicio profissional de
quaisquer outras fungBes de magistérios nos termos das normas de cada
sistema de ensino. (Paragrafo unico transformado em § 1° pela Lei n® 11.301,
de 10/5/2006).

8§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, sdo consideradas funcbes de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de atividades
educativas, quando exercidas em estabelecimento de educacdo bésica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio da docéncia,
as de direcdo de unidade escolar e as de coordenacdo e assessoramento
pedagogico. (Parégrafo acrescido pela Lei n°® 11.301, de 10/5/2006).
(BRASIL, 19964, grifos nossos).
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Para Vieira (2007), o inciso Ill que trata do Piso na LDB remete aos sistemas, isto
significa que, cada ente federado pode estabelecer o seu, sendo assim, por tal dispositivo,
simplesmente, ndo ha Piso Nacional e, sim, valores diversos estipulados por estados e
municipios. “Quantos patrdes, tantos pisos” (MONLEVADE, 2000, p. 150).

A criagdo do Fundo de Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), instituido pela Emenda Constitucional n® 14, de 12 de
setembro de 1996, e regulamentado pela Lei n° 9.424, de 24 de dezembro do mesmo ano, e
pelo Decreto n° 2.264, de 27 de junho de 1997, estabeleceu que uma proporcao nao inferior a
60% dos recursos recebidos do Fundo por governos estaduais e municipais deveriam ser
destinados ao pagamento dos professores do ensino fundamental em efetivo exercicio no
magistério. A Lei n° 9.424/1996 que regulamenta 0 FUNDEF determinou no art.9° o
estabelecimento da remuneragdo do magistério de forma a assegurar: “I - a remuneragao
condigna dos professores do ensino fundamental publico, em efetivo exercicio no magistério”
(BRASIL, 1996b).

Contudo, a Lei do FUNDEF ndo contemplou o Piso Salarial Profissional Nacional
(ARELARO; GIL, 2006), como também a propria LDB ndo demonstrou objetividade nas
estruturagdes da LDB ao aparecer sem a adjetivacdo nacional®.

Porém, foi pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) que vigorou a luta em defesa
do Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN), em especial por intermédio da Camara de
Educacdo Basica (CEB), na qual implementou a Diretriz para a Carreira do Magistério
publico, mediante a homologac¢do da Resolu¢do CEB/CNE n° 03/1997.

A Resolucdo em seu art. 2 define os integrantes da carreira do magistério dos sistemas
de ensino publico. A carreira ¢ integrada “pelos profissionais que exercem atividades de
docéncia e os que oferecem suporte pedagdgico direto a tais atividades, incluidas as de
direcdo ou administracdo escolar, planejamento, inspecdo, supervisdo e orientagdo
educacional” (BRASIL, 1997b, p.1). Também estabeleceu que a remuneracao dos docentes do
ensino fundamental deveria ser definida em uma escala cujo ponto médio teria como
referéncia o custo médio-aluno-ano de cada sistema estadual ou municipal. A remuneragdo
média mensal dos docentes seria equivalente ao custo médio-aluno-ano, para uma funcéo de
20 horas/aula e 5 horas-atividades, para uma relacgdo média de vinte e cinco alunos por
professor, no sistema de ensino (MACHADO, 2010).

5 .
Grifo nosso.
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A Cémara de Educacao Bésica definiu por meio da Resolucdo CEB/CNE n° 03/1997,
que o custo-meédio-aluno-ano seria calculado com base nos recursos que integram o Fundef,
aos quais seria adicionado o equivalente a 15% dos demais impostos. Esse montante de
recursos seria dividido pelo nimero de alunos do ensino fundamental regular dos respectivos
sistemas de ensino, definindo os custos-alunos, ou seja, cada sistema de ensino poderia,
devido as peculiaridades de arrecadacdo, ter custos-médios diferentes (MACHADO, 2010).

Pontua Monlevade (2000), que considerando os dois primeiros anos de FUNDEF e da
Resolucdo CEB/CNE n° 03/1997, foi possivel observar que:

1) Os salarios dos professores municipais com formacéo de nivel médio que
ganhavam remuneragdes abaixo do salario minimo foram reajustadas até um
limite de R$250,00 nos Estados cujo custo-aluno-médio do FUNDEF néo
alcangava o Valor Minimo e até R$300,00 nos outros. Com excegdes, é
claro, e nem sempre atingindo os professores da Educacdo Infantil e da de
Jovens e Adultos.

2) Os salérios dos professores municipais em geral que ultrapassavam a
remuneracdo média nacional (R$550,0 em 1998) ndo foram aumentados,
guase sempre com a desculpa que o Municipio estava perdendo dinheiro na
redistribuicdo do FUNDEF.

3) Os saléarios dos professores estaduais tiveram peguenos aumentos, ou
porque a redistribuicdo ou complementacdo do FUNDEF fizeram crescer o
custo- aluno-médio do Estado ou porque houve aumento significativo de
arrecadacdo. Como nem sempre tal aconteceu, temos milhares de professores
com salarios congelados desde 1995, 1996 e 1997, embora a massa salarial
da Folha de Pagamento — e consequentemente o salario-médio-real — tenha
aumentado. Este aumento se acelerou na medida em que a progressao
salarial por tempo de servico se somou um crescente numero de novos
titulados em curso superior e pos-graduacdo (MONLEVADE, 2000, p. 252).

Reforcando, Pinto (2002, p. 115) afirma que por meio do FUNDEF, o governo federal,
substitui o “Piso Nacional” por “Salario Médio” e deixou de aplicar no ensino fundamental,
caso fossem observados os termos do fundo, cerca de R$ 10 bilhdes de 1998 a 2002.

Sendo assim, por ndo conseguir introduzir uma referéncia nacional de carreira, mesmo
atingindo apenas o ensino fundamental, além de observadas melhorias nas regiGes norte e
nordeste do pais, na qual a remuneracdo estava abaixo de um salario minimo
(MONLEVADE; FRIEDMANN, 2006; VIEIRA, 2004), o FUNDEF nao atingiu o objetivo de
valorizar a docéncia no ensino basico brasileiro.

Assim, em 20 de junho de 2007 foi aprovada a Lei n° 11.494, dispondo sobre a
organizacdo e funcionamento do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo

Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB). Tendo como objetivo
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abranger o governo estadual e todos os municipios na distribuicdo e promocao dos recursos
advindos desse Fundo, e ao mesmo tempo distribuir proporcionalmente os recursos as redes
de acordo com as matriculas na educacédo basica publica (CALLEGARI, 2008). Para o autor,
esse Fundo tem como funcao, efetivar a cooperacgédo entre os diferentes niveis de governo e,
sobretudo, na arrecadacdo de recursos e na melhoria da educacao bésica publica.

A Lei n® 11.494/2007 traz como obrigatoriedade e continua com a aplicagéo de, pelo
menos, 60% dos recursos anuais totais dos Fundos no pagamento dos profissionais do
magistério da educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica. Nesta Lei passou-se a
especificar as responsabilidades de estados e municipios com a politica de valorizacdo dos

profissionais da educacdo e em especial sobre sua remuneracdo da seguinte forma:

Art. 40. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneracdo dos profissionais da educacgdo bésica, de
modo a assegurar:

I — a remuneragdo condigna dos profissionais na educacgédo basica da rede
publica;

Il — integragdo entre o trabalho individual e a proposta pedagdgica da escola;
111 — a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacdo
profissional especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007e, grifos nossos).

A referida lei também definiu, no art. 41, o dia 31 de agosto de 2007 como prazo para
0 poder publico fixar o PSPN para os profissionais do magistério publico da educacdo basica,
pois, de acordo com documento da Confederacdo Nacional de Educacdo (CONAE) 2010, ha

no pais uma discrepancia salarial:

[...] Tal situacdo ocasiona planos de carreira bastante distintos (ou auséncia
de planos), salarios diferenciados e, sobretudo no caso dos professores,
duplicacdo da jornada em carreiras diferentes: estadual/municipal;
publico/privado; educacgdo basica/educacdo superior. Essa situagdo acarreta
graves prejuizos ao trabalho pedagdgico, afetando a dedicacdo e o
compromisso com as atividades desenvolvidas. (BRASIL, 2010, p. 76)

Com a implementacdo do FUNDEB, a Resolucdo CNE/CEB n° 03/1997, em razdo
desta se voltar a normatizacdo da Lei 9.424 (FUNDEF), foi substituida pelo Parecer n°

09/2009°, do CNE, que embasa a Resolugdo n® 02/2009. O art. 4° desta Resolugdo enumera os

®Parecer n° 9/2009, da Camara de Educacdo Basica do Conselho Nacional de Educacéo, versa sobre a revisdo da
Resolucdo CNE/CEB n° 3/97, que fixa Diretrizes para os Novos Planos de Carreira e de Remuneracdo para o
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principios que os Planos de Carreira, Cargos e, em especial os Salarios’ (PCCS) devem

observar.

Art. 4° As esferas da administracdo publica que oferecem alguma etapa da
Educacdo Basica, em quaisquer de suas modalidades, devem instituir planos
de carreira para todos os seus profissionais do magistério, e, eventualmente,
aos demais profissionais da educacgéo, conforme disposto no § 2° do artigo 2°
desta Resolucéo, dentro dos seguintes principios:

[...] Il - remuneracdo condigna para todos e, no caso dos profissionais do
magistério, com vencimentos ou salarios iniciais nunca inferiores aos valores
correspondentes ao Piso Salarial Profissional Nacional, nos termos da Lei n°
11.738/2008; (BRASIL, 2009d).

Nesta perspectiva, no dia 16 de julho de 2008 foi aprovada a Lei n°. 11.738, que
institui o Piso Salarial Profissional Nacional (PSPN) para os profissionais do magistério
publico da Educacgdo Basica. Essa lei representou uma profunda alteragdo na politica salarial
dos professores, pois até entdo, cada estado e municipio, além do Distrito Federal e da prépria
Unido, tratavam a questdo com autonomia, resultando em milhares de valores diferenciados
pagos a todos os docentes de todo o Brasil.

O Piso serve de referéncia minima para 0s vencimentos iniciais de carreira em todo o
pais, sendo que, nenhum governador ou prefeito, podera pagar abaixo o vencimento de
carreira do magistério da educacdo basica publica. Cabendo ressaltar que de acordo com a
Lei, o Piso se refere ao vencimento inicial minimo para as atividades docentes ou suporte
pedagdgico.

Para Monlevade (2000, p.105), o PSPN ¢ definido como uma “quantia abaixo da qual
os sistemas de ensino ndo poderdo fixar o vencimento inicial da carreira do magistério no
menor grau de habilitagdo”. O autor pontua que esse ¢ o salario minimo do professor publico,
garantido por mecanismos legais e financeiros que todos 0s municipios e estados deverao
cumprir.

Corroborando Vieira (2007), diz que o salario é um referencial de reconhecimento

profissional a:

todos/as aqueles/as que quiserem ser educadores/as, a sociedade brasileira,
por meio das esferas de governos, devera dizer que isso é possivel. Nao
importa se o educador vive numa grande metrépole, numa vila, no sertao.

Magistério dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios -
http://portal.mec.gov.br/dmdocuments/pceb009_09.pdf.

7 .
Grifos nossos.
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Em qualquer lugar do Brasil, a proposta é de que haja um patamar de
valorizacgdo salarial semelhante a tantos ja obtidos por diversas categorias, a
exemplo dos militares. Portanto a questdo de mérito é exatamente esta: o
Piso implica reconhecimento da profisséo (ibidem, 2007, p. 38).

O valor do PSPN fixado por meio da Lei n°. 11.738/2008 foi de R$ 950,00, sendo este
abaixo do qual os diferentes entes federados ndo poderiam estipular o vencimento inicial das
carreiras do magistério publico’da educacdo basica, com formagdo em nivel médio na
modalidade normal (art. 62 da LDB), com carga semanal de 40 horas de trabalho, podendo

compreender as vantagens pecunidrias ja existentes.

Art. 2°. O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério pablico da educacdo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinquenta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade
normal, prevista no art. 62 da Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagdo nacional (BRASIL, 2008b).

O valor defendido pela CNTE para os profissionais do magistério com formacao de
nivel médio, modalidade normal seria de R$ 1.050,00 e R$ 1.575,00 para os profissionais
com ensino superior, distante do valor estipulado pela Lei n® 11.738/2008.

Monlevade (2000) defende a fixacdo de um Piso para o professor habilitado em nivel
médio e outro para o professor habilitado em nivel superior, também era essa a proposta da
CNTE, no entanto, isso acarretaria problemas na medida em que h& uma diferenca salarial
entre esses dois niveis de ensino, como também, poderiam incorrer nas questdes relacionadas
a autonomia dos entes federados.

A Il Conferéncia Nacional de Educacdo (CONAE) realizada no més de fevereiro de
2014 traz em seu documento referéncia, questdes a serem elencadas no novo Plano Nacional
de Educagdo. Uma dessas questdes, diz respeito, ao eixo VI que trata da valorizagdo dos
profissionais da educagdo: “formacao, remunera(;&og, carreira e condi¢des de trabalho”
(CONAE, 2014, p.81). Entendendo que, a valorizacdo docente perpassa a questdo de se

efetivar diretrizes nacionais que assegurem uma remuneracao digna aos seus profissionais.

®No paragrafo 2° do art. 2° da mesma lei sdo consideradas as atividades da docéncia e as de suporte pedagégico
(direcdo, planejamento, inspe¢do, supervisdo, orientagdo, coordenagdo educacionais) como atividades da carreira
do magistério.
® Grifos nosso.
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Nesta conjuntura, o Plano Nacional de Educacdo (2014 a 2024), aprovado pela Lei
n°13.005, de 25 de Junho de 2014 sdo indicadas metas e estratégias que tratam da

remuneracao dos profissionais da educacéo.

Meta 17: valorizar os profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo bésica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de
vigéncia deste PNE (BRASIL, 2014).

Essa meta tem como uma de suas estratégias a constituicdo, por iniciativa do
Ministério da Educacdo, até o final do primeiro ano de vigéncia do PNE 2014 a 2024, de um
forum permanente, com representacdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
municipios e dos trabalhadores da educacdo para acompanhamento da atualizagdo progressiva
do valor do piso salarial nacional para os profissionais do magistério publico da educacéao
basica. Outra estratégia que deve ser focalizada refere-se a prorrogacdo do Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacdo (FUNDEB), com aperfeicoamentos que aprofundem o regime de colaboracdo e a
participacdo financeira da Uni&o.

Embora os governadores de cinco estados brasileiros tenham recorrido ao Supremo
Tribunal Federal (STF) alegando inconstitucionalidade da Lei n°. 11.738, a acdo foi julgada
improcedente pelo referido tribunal, garantindo a legalidade tanto do piso salarial para o
professor, quanto da destinacao de 1/3 da carga horéria dos docentes da Educacdo Bésica para
dedicacdo as atividades extraclasse. Esta Ultima j& havia sido contemplada na lei n® 9.424, de
24 de dezembro de 1996, que em seu artigo 67, inciso V, assegura que seja destinado um
periodo da carga de trabalho docente para estudos, planejamento e avaliacdo, porém sem
definir uma quantidade minima de tempo.

Para compreender melhor a tabela abaixo citada, se faz necessario compreender a
distincdo referente entre as trés terminologias, que ndo devem ser entendidas como sinénimos
e sim diferentes em sua natureza, que sdo: vencimento, remuneracdo e subsidios. Camargo

et.al (2009) explica que:

O termo vencimento ¢ definido legalmente (Lei n°8.112 de 11/12/90, art.40)
como retribuicdo pecunidria pelo exercicio de cargo publico, com valor
fixado em lei. Os vencimentos dos cargos efetivos sdo irredutiveis e, para
cargos de mesma atribuicdo ou de atribuicdo semelhante na mesma esfera
administrativa, é garantida sua isonomia. O conceito de remuneracdo, por
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sua vez, pode ser definido como o montante de dinheiro e/ou de bens pagos
por terceiros. A remuneracdo é a soma dos beneficios financeiros, dentre
eles, o salario ou vencimento, acordada por um contrato assinado entre
empregado e empregador, tendo como base uma jornada de trabalho definida
em horas-aula. O salario ou vencimento sdo, assim, uma parte da
remunera¢do. No caso do magistério publico, a remuneracdo é composta
pelos vencimentos do cargo, acrescida de vantagens pecunidarias permanentes
estabelecidas em lei, em outras palavras, 0 vencimento béasico mais as
vantagens temporais, as gratificacbes, o auxilio transporte, etc..
(CAMARGO et. al, 2009, p. 342).

A Constituicdo Federal de 1988 em seu artigo 39, inciso 4° define que subsidio é a

forma de remuneracdo em que se fixa parcela Unica, vedada o acréscimo de qualquer

gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria.

Tabela 2: Salario do Magistério publico da Educacéo Basica — Referéncia (Maio de

2014).
UF NIVEL MEDIO LICENCIATURA PLENA CARGA % HORA CUMPRIMENTO
ATIV.
HOR. DA LEI N°. 11.738
Vencimento Remuneracdo | Vencimento Remuneracéo
AC 1.567,00 2.010,00 30H 33% Aplica a proporcionalidade ao
valor
AL 1.567,00 2.248,14 40H -- Né&o cumpre o valor e a jornada
extraclasse esta em fase de
implantacdo
AM 1.881,14 2.965,68 40H - Né&o cumpre
AP 2.511,86 3.149,87 3.149,87 40H 40% Cumpre na integra
BA 1.451,00 1.879,14 1.771,88 2.324,35 40H 30% Né&o cumpre
CE 1.697,00 2.038,74 1.705,53 2.546,08 40H 33% Cumpre na integra
DF 2.919,79 3.795,73 3.695,93 4.804,71 40H 37% Cumpre na integra
ES 554,32 1.046,72 843,05 1.897,12 25 33% Cumpre apenas a jornada
extraclasse
GO 1.576,40 2.372,67 40 33% Cumpre apenas a jornada
extraclasse
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MA 848,69 1.485,21 1.081,25 2.205,75 20 30% N4&o cumpre a jornada extraclasse
e aplica a proporcionalidade ao
valor
MG 1.237,01 1.455,30 24 33% Aplica a proporcionalidade ao
valor
MS 2.356,28 -- 3.534,42 -- 40 33% Cumpre na Integra
MT 1.739,28 -- 2.608,92 -- 30 33% Cumpre na Integra
PA 1.697,67 2.166,70 1.706,00 3.541,00 40 25% N4&o cumpre a jornada extraclasse
PB 1.273,03 1.538,03 1.527,63 1.852,63 30 33% Aplica a proporcionalidade ao
valor
PE 1.698,09 = 1.782,99 = 40 33% Cumpre na integra
Pl 1.965,99 1.965,99 2.331,35 2.331,35 40 33% Cumpre na integra
PR 814,48 -- 1.163,54 -- 20 30% Né&o cumpre
RJ 903,77 1.081,00 - 16 25% N4&o cumpre a jornada extraclasse
e aplica a proporcionalidade ao
valor
RN 1.272,74 - 1.781,84 - 30 33% Cumpre a jornada extraclasse e
aplica a proporcionalidade ao
valor
RO 1.536,00 1.816,00 2.015,00 2.295,00 40 33% Né&o cumpre o valor como
vencimento
RR 1.528,45 2.293,45 2.122,57 2.887,57 25 33% Cumpre a jornada extraclasse e
aplica a proporcionalidade ao
valor
RS 520,26 848,50 962,48 - 20 20% Né&o cumpre (valores de
nov/2013)
SC 1.697,37 2.100,00 1.706,08 2.220,00 40 20% Cumpre somente o valor
SE 1.567,00 2.193,00 1.794,25 2.511,95 40 37,50% Cumpre apenas a jornada
extraclasse
SP 1.950,40 -- -- 2.257,83 40 17% Cumpre somente o valor
TO 1.567,00 1.567,00 3.559,32 3.559,32 40H 40% Cumpre apenas a jornada

extraclasse

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados site CNTE, 2014.

Pode-se observar a partir da tabela 2 que a Lei do Piso ainda é uma politica ndo

consolidada no pais, por ndo ser respeitada em todos os estados brasileiros, alem do que, ha
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estados que ndo cumprem integralmente a lei, o que inclui a hora-atividade, que deve
representar no minimo 1/3 da jornada de trabalho do professor.

Em meio a luta para que Estados cumpram com a Lei do Piso, ainda ha necessidade de
se estipular um valor salarial para os profissionais do magistério com formacao de nivel
médio, modalidade normal e para os profissionais com ensino superior.

Nesta conjuncgéo, os planos de cargos e carreira séo preponderantes para definir os
percentuais que irdo diferenciar o Piso de acordo com cada nivel de formacdo, em nivel
médio, dos vencimentos iniciais para graduandos e pos-graduandos, podendo contribuir ou
ndo para incentivar a busca pela formagéo superior.

Os planos de carreira, ja sinalizados pelo texto constitucional, sdo enunciados na Lei
n°. 11.494/2007 que diz respeito ao FUNDEB, em seu art. 40 que determina:

Art. 40. Os Estados, o distrito Federal e os Municipios deverdo implantar
Planos de Carreira e remuneragdo dos profissionais da educagdo bésica, de
modo a assegurar:

| - a remuneragdo condigna dos profissionais na educacdo béasica da rede
publica;

Il - integrag&o entre o trabalho individual e a proposta pedagogica da escola;
111 - a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem.

Paragrafo Unico. Os Planos de Carreira deverdo contemplar capacitacao
profissional especialmente voltada a formacdo continuada com vistas na
melhoria da qualidade do ensino (BRASIL, 2007e).

A determinacdo de implantacdo de planos de carreira foi estabelecida também no art.
6° da Lei n° 11.738/2008 que institui o Piso Salarial Profissional Nacional. De acordo com

este artigo, ficou proposto que:

Art. 6° A unido, os Estados, o distrito Federal e os Municipios deverdo
elaborar ou adequar seus Planos de Carreira e remuneracdo do Magistério até
31 de dezembro de 2009, tendo em vista 0 cumprimento do piso salarial
profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacdo basica, conforme disposto no pardgrafo Gnico do art. 206 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 2008b).

A Resolucdo CNE/CEB n. 2/2009, que firma nova orientacdo sobre os planos de
carreira e remuneracdo dos docentes da educacdo, expressa uma perspectiva norteadora, na
intencdo de contribuir com os processos educacionais escolares dos quais os professores sdo

fundamentais. No seu art.4° define: [...] “IV — reconhecimento da importancia da carreira dos
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profissionais do magistério publico e desenvolvimento de acbes que visem & equiparacdo
salarial com outras carreiras profissionais de forma¢ao semelhante” (BRASIL, 2009d).
Para Rocha (2009) a desvalorizacéo salarial tem papel fundamental na escolha pela

profissdo, como também, os planos de carreira definidos e executados.

E a luta pela valorizagdo do seu trabalho a partir de um salario que garanta o
seu sustento, ou seja, a luta salarial, que vai levar os/as professores/as
publicos/as a organizarem-se em associa¢fes e identificarem-se enquanto
trabalhadores/as da educagdo, como parte da classe trabalhadora. Em suas
greves histéricas reivindicavam uma politica salarial para manter o poder de
compra de seus vencimentos e a constituicdo de planos de carreira como
estratégia para atrair e reter profissionais, garantindo-lhes uma perspectiva
profissional ao longo dos anos de trabalho (ROCHA, 2009, p.26).

Monlevade (2000) ao abordar a valorizacéo salarial dos professores do ensino publico,

atenta para a relacdo entre desvalorizacdo salarial e aumento da jornada de trabalho.

Premida pela demanda de novos alunos, ou espremida pelo baixo salério, a
professora duplicou e até triplicou sua jornada de trabalho na escola. Se
fosse professora particular nos dois turnos, certamente teria dobrado o
salario. No caso das professoras de redes publicas, a tendéncia foi outra:
mais turnos e horas de trabalho e o salario proporcionalmente menor. No
caso de uma combinacédo de patrdes diferentes — publicos federal, estadual e
municipal e privados ou comunitarios —, 0os ganhos e perdas salariais com a
multiplicacdo de turnos podiam ser e realmente foram os mais diversos. O
que importa é a tendéncia a sobrecarga do trabalho direto com a
desvalorizacdo salarial e a desqualificacdo da profisséo (MONLEVADE,
2000, p.70).

Esta € uma situacdo vivida por uma grande parcela de professores da educacao basica
publica no pais. Nesta direcdo, se faz necessario que o professor tenha uma Gnica jornada e
possa trabalhar numa mesma escola, garantindo, assim, melhores condi¢Ges de trabalho. A
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2009 prop6e que as secretarias de educacdo facam esfor¢os no
sentido de avancar rumo a jornada integral de 40 horas/semanais com a vinculagcdo do
professor a uma Unica escola.

Esta jornada de tempo integral com o méximo de 40 horas, expressa na Resolucao,
busca estabelecer uma jornada adequada, com vistas a evitar uma sobrecarga de trabalho que
inevitavelmente afetaria a qualidade da atividade docente.
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Assim, a LDB/9394/96, estabeleceu através do artigo 67 caput e inciso V que “os
sistemas de ensino promoverdo a valorizacdo dos profissionais da educacdo, assegurando-
Ihes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos de carreira do magistério pablico: V-
periodo reservado a estudos, planejamento e avaliacdo, incluido na carga de trabalho”
(BRASIL, 1996a).

A Lei n% 11.738, “Lei do Piso”, também, determina a jornada de trabalho de, no
méaximo, 40 horas semanais. A Lei determina, ainda, que, no minimo, um terco dessa jornada
seja reservada para horas-atividade.

Tratando dessa tematica, Gouveia et al (2006) aponta que:

A existéncia de hora-atividade no conjunto de horas trabalhadas pelo
docente é um fator de qualidade de consenso entre profissionais da educagao
e pesquisadores. Destaca-se quando a sua positividade — quando existe e
funciona — e as dificuldades de organizar a pratica pedagogica quando esta
condigdo esta ausente (GOUVEIA et al, 2006, p. 264).

Nesta perspectiva, a definicdo de uma jornada de trabalho esta diretamente relacionada a
valorizacdo do magistério e a qualidade do ensino, uma vez que a dupla ou tripla jornadas podem
comprometer o desempenho do professor, acarretando danos a sua salde, com também afastando
0s bons profissionais e diminuindo a atratividade pela carreira docente.

Esse movimento de salarios, planos de carreira e jornada de trabalho ndo cumpridos
por varios estados brasileiros, tem influenciado na escolha profissional pela docéncia, uma
vez que “a profissao no campo do ensino ndo tem se mostrado atrativa, em termos de mercado
e condigdes de trabalho” (SOUZA, 2006, p.3).

N&o se pode negar que o reconhecimento dos docentes da educacdo basica como
profissionais essenciais ao pais, passa pela oferta de carreira digna e de remuneracdo
condizente a formacao deles exigida, e ao trabalho que é deles esperado.

Neste sentido, os salarios dos professores ndo podem ser considerados adequados em
comparacdo com os esforcos atribuidos pela docéncia no nivel basico, muito menos em
relacdo as exigéncias quanto a sua formacdo basica ou continuada (DAVIS, NUNES,
ALMEIDA, 2011; BARBOSA, 2011).

Corroborando, Oliveira e Vieira (2010, p. 25-27) em estudo sobre o trabalho docente
na educacdo bésica no Brasil demonstram que a situagdo dos salarios dos professores é
realmente problematica “no sentido de ndo serem saldrios condizentes com o exigido quanto a

sua formacao, condicdes de trabalho e cobrancas feitas pelos programas de avaliacdo externa
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e respectivos indicadores, sem que lhes sejam oferecidos apoios pedagdgicos diretos para
atuarem”.

Segundo Fernandes e Rodrigues (2011) os professores brasileiros, historicamente,
lutaram pela aprovacdo do piso salarial com os objetivos de valorizar o trabalho docente,
combater as desigualdades regionais tanto quanto as desigualdades salariais, e defender o
pagamento de salarios que respeitem a dignidade dos trabalhadores da educacéo, a melhoria
da oferta e da qualidade de ensino.

Nesta direcdo, para Gatti e Barreto (2009) a condicdo de remuneracédo de professores

no Brasil vem sendo muito desigual no que diz respeito:

[...] no que se refere aos niveis de educacéo infantil e anos iniciais do ensino
fundamental, como nas demais séries da educacdo basica, e também
conforme a regido e a dependéncia administrativa. Em média, ela ndo pode
ser considerada atraente quando comparada a outras profissbes com
exigéncia de grau universitario. Ao se olhar o conjunto de dados relativos a
salérios, constata-se que ha regifes em que a remunerac¢do dos professores
tem sido sistematicamente muito baixa. Claro que cabe considerar aqui a
oferta de empregos. Porém, para certo conjunto de jovens o0 magistério ndo é
uma carreira que estimula sua procura. Em estados e municipios
economicamente mais desenvolvidos, os salarios se mostram um pouco
melhores. Porém, diante do contexto de opg¢des de outros trabalhos nessas
regibes, esses salarios ndo sdo nada competitivos. Ainda, relativamente ao
custo de vida regional, também sdo preocupantes (GATTI; BARRETO,
2009, p. 240-241).

Neste contexto, Gatti e Barreto (2009) sinalizam que, em termos de salrio, a profissao
docente esta entre as menos valorizadas, pois a profissdo ndo € atrativa, ndo da oportunidade
de ascensdo social e cultural. Nesse sentido, Monlevade (2000) aponta que o salario ndo é
determinante da valorizacdo do professor, mas ele expressa, simboliza, manifesta como que
um grau de valorizagdo e o “sustenta materialmente” (MONLEVADE, 2000, p. 269).

Em recente publicacdo do MEC, Vieira (2010) assevera que:

Deve-se considerar que a proposta de um Piso Salarial Nacional incide,
diretamente, sobre o conceito de Sistema Nacional de Educagéo e concorre
para sua construcdo. E impensavel propor um sistema em que haja
pulverizacdo de salérios, dispersdo de carreiras e fragmentacdo da formagéo.
Desse modo, consolidar o Piso Salarial Profissional Nacional — e estendé-lo
a todos os profissionais — ¢ tarefa essencial e inadiavel (VIEIRA, 2010, p.
240).
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O pesquisador da Universidade de S&o Paulo, professor José Marcelino de Rezende
Pinto, mediante reportagem ao site da Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em
Educagdo™ (CNTE) alega que “ndo faltam professores formados, porém, enquanto um
professor é formado em nivel superior ganhar metade do que ganha um economista, do que
ganha um advogado, do que ganha um jornalista, quer dizer, ndo tem como atrair a pessoa
para a profissdo”.

Na mesma reportagem, o ministro da Educacao, Cid Gomes, afirma que a valorizagédo
do professor passa por aumento de salario. “Se vocé ndo tiver salarios com perspectiva de
aumento de salario, vocé ndo vai ter as melhores vocagdes se dedicando ou escolhendo o
magistério como sua profissdo” (CNTE, fevereiro/2015) diz ministro.

Assim, a Confederacao Nacional dos Trabalhadores em Educacao, luta para que o piso
que no inicio de 2015 passou de R$ 1.617 para R$ 1.917, alcance pelo menos o valor de R$
2.900, mesmo tendo estados que ndo cumprem com o0 que a Lei do Piso determina.
(ENTREVISTA, CNTE).

A ndo implantacdo imediata do piso em todos os Estados brasileiros ocasiona um
descontentamento geral por parte dos docentes, uma vez que para além dos discursos, cujos
contetidos expressam as intencGes eleitoreiras, na pratica, muito pouco tem sido feito para
efetuar a valorizagdo do magistério.

Assim, a questdo salarial envolve debates intensos e consta como um dos temas da
politica educacional em destaque. O salario, além de incentivo a profissdo, deve constituir-se
em oportunidade de crescimento profissional e pessoal. O reconhecimento da profissao
perpassa seus planos de carreira, que refletem o reconhecimento politico e social do trabalho
docente.

Neste panorama da realidade docente, nota-se que houve avangos promissores na
legislacdo brasileira em relacdo aos salarios, a carreira, a remuneracdo e a jornada dos
docentes. Contudo, houve também retrocessos, no fato do ndo cumprimento no pais da Lei do
Piso e também da jornada extraclasse docente. Isso significa que os professores brasileiros
possuem um longo caminho a ser transitado na busca de melhores condigdes de trabalho,

como também no cumprimento das politicas de valoriza¢do do magistério publico.

' site da Confederac¢do Nacional dos Trabalhadores em Educagao (www.cnte.org.br).
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1.2.2. Formagao inicial e formagéo continuada

Nas ultimas décadas, no Brasil, esforcos foram concentrados na area educacional,
tendo como horizonte os desafios postos pelas demandas e necessidades que tém emergido da
sociedade, como de natureza social, econdmica e cultural na conjuntura dos direitos humanos.

Na é&rea educacional, entre tantas a¢Ges politicas, procurou-se:

Reorganizar aspectos do financiamento da educacdo, aumentar os anos de
escolaridade da populacdo, investir em infraestrutura, orientar os curriculos
da educacdo basica, ampliar as oportunidades no ensino superior, formar
docentes por diversos meios, deslocar a formacdo dos professores da
educacdo basica do nivel médio para o nivel superior, desenvolver
programas de formacdo continuada, melhorar os livros didaticos e sua
distribuicdo, orientar a elaboracdo de planos de carreira docente, instituir o
piso salarial nacional para professores (GATTI, 2012, p. 90).

E ainda ha um grande percurso a ser seguido na busca de uma qualidade educacional
razoavel, principalmente quanto as redes publicas de ensino, que concentram 0 maior namero
de criancas e jovens brasileiros. Isso se deve a varios fatores, entre eles a questdo dos
docentes, sua formacao e suas condicdes de trabalho.

No panorama das politicas de formacdo docente, mudancas relevantes foram
implementadas, visando a formacéo de um professor com habilidades e competéncias capazes
de torna-lo o responsavel pela escola e pela sala de aula, por meio das novas demandas
expressas a partir do capitalismo inserido na atual sociedade (FREITAS H., 2003).

De acordo com o documento final do XI Encontro Nacional da ANFOPE:

A formacéo de professores € um desafio que tem a ver com o futuro da
educacdo basica, esta por sua vez, intimamente vinculada com o futuro de
nosso povo e a formagéo de nossas criangas, jovens e adultos. No entanto, as
perspectivas de que essa formacao se faca em bases teoricamente sélidas, e
fundada nos principios de uma formacdo de qualidade e relevancia social,
sdo cada vez mais remotas, se ndo conseguirmos reverter o rumo das
politicas educacionais implementadas [...] (ANFOPE, 2002, p.12).

Nesta direcdo, segundo Freitas H. (2007) durante os ultimos 30 anos busca-se uma
politica global de formagé&o e valorizacéo dos profissionais da educagdo que conceba de forma
a associar e priorizar a formacéo inicial, formacdo continuada e condi¢des de trabalho,
salarios e carreira, por meio da concepgao socio-histdrica do docente e orientd-lo na luta pela

qualidade da educacéo publica no pais.
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Essa busca, porém, ndo se concretiza no meio de uma sociedade marcada pela
desigualdade e pela isencdo propria do capitalismo. Compreender tal vinculo é necessario
para perceber a amplitude dos problemas relacionados a educacdo e a formacdo no contexto
capitalista e entender que as solugdes ndo sdo téo faceis. Em nosso pais, mantém-se um nivel
elevado de degradacéo e desvalorizagdo que vem se constituindo historicamente na educacao
e na profissdo docente. H4& uma ma qualidade da formagdo e caréncia de condicGes
apropriadas para o exercicio do trabalho dos educadores, desenvolvendo-se ha décadas, tanto
no Brasil como em toda a América Latina, atingindo diretamente a qualidade da educacéo
publica, em consequéncia da queda do investimento publico e da deterioracdo das condigdes
de trabalho dos educadores e trabalhadores da educacdo (GATTI et al, 2011).

Foi a partir dos anos de 1990 que a formacéo de professores no Brasil impulsionou-se,
por meio da expansdo do ensino superior, no ambito das reformas do Estado e vinculado as
recomendacdes dos organismos internacionais. No plano da formacdo, configura-se a criacao
dos Institutos Superiores de Educacdo e a diversificacdo e flexibilizacdo da oferta dos cursos
de formagdo — “normais superiores, pedagogia, licenciaturas, cursos especiais e cursos a
distancia —, de modo a atender a crescente demanda pela formagdo superior” (FREITAS H,
2007, p.1208).

A partir da redefinicao do papel do estado proveniente das mudangas ocorridas no
ambito do capitalismo, a regulacdo aparece como uma das caracteristicas principais no campo
da educacfo e da formacdo de professores. E o estado regulador que orienta as diferentes

politicas e suas medidas de implementacdo, buscando responder questdes como:

Quais os conhecimentos necessarios a todas as criangas e jovens, como
desenvolver a aprendizagem desses conhecimentos, como preparar 0S
professores para essa tarefa (Diretrizes e Referenciais), quais as instituicbes
mais adequadas e sua forma institucional e pedagdgica (regulamentacdo das
institui¢cbes formadoras) (FREITAS H, 2007, p.1215).

Nessa perspectiva, o trabalho docente, se reduz a pratica individualista, as suas
dimensGes tecnicas, no qual passa a ser avaliado, medido e certificado, propGe-se adaptar os
professores & escola e seus processos formativos as transformacdes necessarias no &mbito das
reformas propostas.

Essa dimens&o técnica alcangou grande vigor no pensamento educacional nos anos de

1970, e foi duramente criticada na década de 1980, e volta sob uma nova roupagem, nas
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atuais reformas educativas, mostrando que “a globalizagcdo econdomica confronta o Brasil com
o0s problemas da competitividade para a qual a existéncia de recursos humanos qualificados é
condicdo indispensavel” (MELLO, 1999, p.2).

Essa qualificacdo como condicéo indispensavel € referéncia e base para as politicas de
formacdo de professores expressas nas reformas da educacdo bésica em curso e para as novas
geragdes. Para Mello (1999) a formagédo inicial, “deve ter como primeiro referencial as
normas legais e recomendagdes pedagogicas da educagao basica” (ibidem, 1999, p. 10).

A reforma na formacdo de professores veio na sequéncia da atencdo dada a
universalizacdo do ensino fundamental, através da reforma da educacao basica, uma vez que
esta trouxe para a escola um contingente de alunos e que a partir de entdo, se fez necessario
formar pessoal adequado a tal tarefa. As reformas na formacéo de professores tém buscado
traduzir uma preocupacdo basica a respeito do papel que esse profissional deve desempenhar
na sociedade de hoje (MAUES, 2003).

A formagdo de professores tem sido um assunto em todos os paises, como uma
maneira de evidenciar a importancia do desempenho educacional para o crescimento

econémico, o que em tese depende da atuacao dos profissionais da educacao.

1.2.3 O perfil da formacao de professores no Brasil

O processo de valorizacdo do profissional do magistério perpassa por sua formacao,
nesse sentido, uma sélida formacdo tedrica se faz necessario para que o futuro docente possa
conhecer as matrizes do conhecimento e produzi-lo. Somente em cursos que assumam a
licenciatura como projetos especificos de formacao™, tais habilidades serdo possiveis de
serem assimiladas (SILVAa, 2011).

Essa formacdo se da, atualmente, nos cursos de graduacdo em pedagogia e em areas
especificas na modalidade licenciatura, com o objetivo de formar profissionais para exercer o
magistério (CIRILO, 2012).

A LDB Lei n° 9.394/1996 regulamenta a formacéo inicial por meio dos artigos 61 e

63, de modo que, a formacao dos professores para atuar na educacao basica aconteca em nivel

“Entendendo a formacdo de professores como o dominio do conhecimento especifico, articulado ao
conhecimento pedagdgico, em uma perspectiva de totalidade do conhecimento socialmente produzido e que
permite perceber as relagdes existentes entre as atividades educacionais e a totalidade das relagGes sociais,
econdmicas, politicas e culturais em que o processo educacional ocorre (LIMA, 2011, p.349).
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superior com prazo para regularizacdo até o ano de 2009. Porém, a aprovacdo da Lei n°
12.014/2009 que define as categorias de trabalhadores que devem considerar profissionais da
educacdo, registrou um retrocesso no que havia sido estabelecido anteriormente. A partir
dessa Lei, o artigo 61 da LDB admite que os docentes sejam formados em nivel médio ou
superior para atuar na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio, conforme excerto
da referida LBD:

Art. 61. A formagéo de profissionais da educagdo, de modo a atender aos
objetivos dos diferentes niveis e modalidades de ensino e as caracteristicas
de cada fase do desenvolvimento do educando, tera como fundamentos:

| - a associacdo entre teorias e préticas, inclusive mediante a capacitacdo em
Servigo;

Il - aproveitamento da formacéao e experiéncias anteriores em instituigdes de
ensino e outras atividades.

Art. 62. A formacdo de docentes para atuar na educacdo béasica far-se-4 em
nivel superior, em curso de licenciatura, de graduacdo plena, em
universidades e institutos superiores de educacgdo, admitida, como formacéo
minima para o exercicio do magistério na educacdo infantil e nas quatro
primeiras séries do ensino fundamental, a oferecida em nivel médio, na
modalidade Normal (BRASIL, 1996a).

A Lein° 12.014/20009 altera o artigo 61 da LDB dando-lhe nova redagao:

[...] Consideram-se profissionais da educagdo escolar basica os que, nela
estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos reconhecidos,
sdo:

| - professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio;

Il - trabalhadores em educagdo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitagdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecdo e
orientagdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado nas
mesmas areas;

Il - trabalhadores em educacéo, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagdgica ou afim (BRASIL, 2009f).

Com a LDB Lei n°. 9394/1996, o pais teria a chance de alcancar o objetivo de formar

todos os professores da Educacdo Béasica em nivel superior, porém a Lei n° 12.014/2009*

12 ein 12.014, de 6, de agosto de 2009, altera o art. 61 da Lei n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, com a
finalidade de discriminar as categorias de trabalhadores que se devem considerar profissionais da educagéo.
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alega que para atuar na educacao basica é suficiente apenas o nivel médio. Essa Lei vai contra
0 Decreto n.6755/2009 que Institui a Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do
Magistéerio da Educacdo Basica, uma vez que em seus principios, em especial o 1, Il e VI, a

formacéo docente acontecera em nivel superior, conforme abaixo:

Il - apoiar a oferta e a expansao de cursos de formacdo inicial e continuada a
profissionais do magistério pelas instituicdes publicas de educacéo superior;
Il - promover a equalizagéo nacional das oportunidades de formacdo inicial
e continuada dos profissionais do magistério em instituicbes publicas de
educacéo superior;

VI - ampliar o nimero de docentes atuantes na educacéo béasica publica que
tenham sido licenciados em institui¢cdes publicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial (BRASIL, 2009f).

Segundo o Documento Final da CONAE (2010), a formacéo devera ser tratada como
direito, de forma a superar as iniciativas proprias de aperfeicoamento profissional. Tal
formacdo dever ser oferecida em universidades publicas, sendo de responsabilidade do
Estado:

A formacdo dos/das profissionais da educagdo deve ser entendida na
perspectiva social e algada ao nivel da politica publica, tratada como direito
e superando o estagio das iniciativas individuais para aperfeicoamento
préprio, com oferta de cursos de graduacéo, especializacdo/aperfeicoamento
e extensdo aos/as profissionais da educagdo publica, em universidades
também publicas. Esta politica deve ter como componentes, juntamente com
a carreira (a jornada de trabalho e a remuneragdo), outros elementos
indispensaveis a valorizagdo profissional. Deve ser pensada como processo
inicial e continuado, como direito dos/das profissionais da educacédo e dever
do Estado (BRASIL, 2010, p.79).

Sendo assim, € relevante apresentar informac@es sobre a educacdo superior no Brasil,
uma vez que é por intermédio dessa educacdo que se da a formacdo inicial do docente e
também para tracar caracteristicas da formacdo de professores destacando determinadas
dindmicas do processo. De acordo com os dados extraidos do Resumo Técnico do Censo da
Educacao Superior do MEC/INEP (2013) a primeira informacdo a ser destacada € quanto a
disposicdo das matriculas. Esses dados sdo consideraveis por demonstrar que a politica de
expansdo dos cursos superiores estd diretamente ligada a expansdo das vagas em instituicoes
privadas.

De acordo com os dados do Censo da Educagdo Superior divulgados pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), o Brasil registrou no
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ano de 2013 o total de 7.305.977 estudantes matriculados em cursos de graduagdo no Ensino
Superior. S&o 268.289 matriculas a mais que em 2012, um crescimento de 3,8%, sendo 1,9%
na rede publica e 4,5% na rede privada.

Do total de estudantes matriculados, 5,3 milhdes (73,5%) estdo nas instituicdes
particulares. O restante (1,9 milh&o) se divide entre instituicdes federais (1,1 milhdo),
estaduais (604 mil) e municipais (190 mil). No Brasil existem 31.866 cursos de graduagéo,
oferecido em 2.391 instituicdes. A maior parte dos estudantes sao formados por universidades
e faculdades particulares, sdo 2.090 instituicdes privadas e apenas 301 instituicdes publicas.

As universidades sdo responsaveis por mais da metade das matriculas (53,3%), as
faculdades concentram 29,1%, centros universitarios 15,8% e instituicbes federais de

educacdo tecnologica 1,6%.

Tabela 3: Evolucao do Numero de Ingressantes e Concluintes em Cursos de Graduacao.

Periodo 2013
Ano | Ingressantes Concluintes
2003 | 1.554.664 532.228
2004 | 1.646.414 633.363
2005 | 1.805.102 730.484
2006 | 1.965.314 762.633
2007 | 2.138.241 786.611
2008 | 2.336.899 870.386
2009 | 2.065.082 959.197
2010 | 2.182.229 973.839
2011 | 2.346.695 1.016.713
2012 | 2.747.089 1.050.413
2013 | 2.742.950 991.010

Fonte: Elaboragdo prépria com base no Censo da Educagdo Superior/Inep/MEC, 2013. Acesso 2014. (grifo
Nosso).

O que se observa nos dados apresentados na tabela acima é que houve uma leve
diminuicdo no ndmero de alunos que entraram no ensino superior no ano de 2013 em
comparagdo com o ano de 2012. Em 2012 foram 2.747.089 ingressantes e no ano de 2013 foi
de 2.742.950. J& a quantidade de alunos que concluiram o ensino superior no ano de 2013 foi
de 991.010.
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O entdo Ministro da Educacéo, Henrique Paim, em reportagem cedida ao site G1*
(03/02/2015) diz ser natural que o nimero de matriculas diminua, uma vez que o pais vinha
de um volume relativamente baixo na primeira década do ano 2000. Diz o ministro “Nos
estamos fazendo um esforgo significativo, e todas as politicas que temos adotado, seja através
do Prouni ou do Fies, nés achamos que vao ter um efeito importante. O ritmo tende a
aumentar na medida em que esses programas passam a ser mais conhecidos pelos alunos.”
(G1,03/de fevereiro de 2015).

Houve uma diminuicdo do nimero de alunos que se formaram 1.050.413 em 2012
para 991.010 em 2013, uma reducdo de 5,9%. A proporcdo de alunos que terminam a
faculdade em relacdo aos que entram é de 36%. Esta propor¢do tem diminuido nos dltimos
cinco anos. Em 2009, essa proporcdo era de 46%, caiu para 45%, 43%, 38% e 36%. Isso
demonstra que, cada vez menos, pessoas estdo se formando em relacdo ao numero de
ingressantes no ensino superior. Nas instituicdes publicas esta proporcdo é de 43,1% e nas
instituicOes particulares, este indice € de 33%.

Segundo o Ministro é preciso analisar com calma esses dados.

“Néo posso afirmar nada, mas ha um grande nimero de cursos abertos
recentemente, que ainda ndo formaram seus primeiros alunos. Além disso,
h& um percentual grande de alunos vindos do ensino médio noturno, ou seja,
estudantes que também trabalham e precisam de um tempo maior para
concluir a graduagdo” (G1, 2015/03/02), afirmou Paim.

Em mesma reportagem concedida ao site G1, o entdo presidente do Inep, Francisco
Soares, explica que a reducdo de estudantes concluintes foi maior nos cursos presenciais do
setor privado. “A rede federal cresceu o nimero de concluintes em 3,8, apesar de reducao de

quase 50% nos cursos a distancia”, afirmou.

Tabela 4: Relacédo Publico x Privada

Instituicdo Publica

Total Total Federal Estadual | Municipal | Institui¢do

Privada
Geral

Matriculas | 7.305.977 | 1.932.527 | 1.137.851 | 604.517 190.159 5.373.450

B portal de noticias da Globo.
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Ingressantes | 2.742.950 | 531.847 325.267 142.842 63.737 2.211.104
Concluintes | 991.010 | 229.278 115.336 82.892 31.050 761.732
Institui¢des | 2.391 301 106 119 76 2.090
Cursos 32.049 10.850 5.968 3.656 1.226 21.199

Fonte: Elaborado com base no Censo Educagéo Superior/Inep/MEC. Acesso 2014.

O numero de matriculas aumentou 85,5% em comparagdo com o ano de 2003, sdo 3,3
milhGes de novas matriculas. O nimero cresceu 94% na rede privada e 64% na rede publica.
No total, a quantidade de pessoas matriculadas no ensino superior aumentou 85,5%.

Em relagdo aos estudantes matriculados em cursos presenciais o pais possui 6.152.405

estudantes.

Tabela 5: Disposi¢do Geogréafica das Matriculas de Estudantes em Cursos Presenciais

Periodo 2013
Regido Matriculas
Sudeste 2,9 milhdes (47,2%)
Nordeste 1,28 milhé&o (21%)
sul 962 mil (15,6%)
Centro-Oeste 575 mil (9,3%)
Norte 423 mil (6,8%)

Fonte: Elaboragdo com base no Censo ensino Superior Inep/MEC 2013. Acesso 2014.

A rede privada de ensino superior concentra 4.374.431 matriculas presenciais, ou seja,
71% do total. Os estudantes das instituicdes publicas em cursos presenciais sdo de 1.777.974.

Na modalidade de educacéo a distancia, um terco desse crescimento de 3,3 milhdes de
matriculas no ensino superior entre 2003 e 2013 foi registrado, majoritariamente na rede
privada. O nimero saltou de 49.911 em 2002 para 1.153.572 em 2013. Desse total, quase 1

milh&o, ou 86,6% estd matriculado em instituicdes particulares.
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Tabela 6: Namero de Matriculas, Ingressos e Concluintes do Curso de Graduagéo em

Educacdo para cada 10.000 habitantes, segundo o curso Brasil -2012-2013.

Matriculas Ingressantes Concluintes
curso Para cada 10.000 habitantes Para cada 10.000 habitantes Para cada 10.000 habitantes
Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil Brasil
2012 2013 2012 2013 2012 2013
. 69,2 68,2 24,8 23,3 11,3 10,0
Educacéo

Fonte: Elaboracdo com base no censo do Ensino Superior Inep/MEC, 2013. Acesso 2014,

O Anuério Brasileiro da Educacdo Basica (IBGE, 2014, p. 104), que oferece um

panorama amplo do cenario educacional do pais, a partir dos dados oficiais mais recentes,

informa que ha no Brasil 2,1 milhdes de docentes na educacdo Basica, desses, 1,7 milhdes séo

mulheres. No ano de 2007, 68,4% dos docentes da Educacdo Basica possuiam nivel superior,

atualmente esse numero chega a 78,1% - ainda distante da proposta de universalizacdo em

nivel superior almejado pelo Plano Nacional da Educacdo 2001-2011. Hoje, 16% dos

docentes possuem apenas o Ensino Médio com habilitacdo Normal ou Magistério.

Tabela 7: Professores da Educacdo Basica com Formacado em Nivel Superior— 2012 -

TOTAL 1.642.195
Com licenciatura 1.418.418
Sem licenciatura 223.777
Sem licenciatura (com complementagéo 112.233
pedagdgica)

Sem licenciatura (sem complementagéo 111.544
pedagdgica)

Fonte: Elaboragdo propria com base na pesquisa do Anuério Brasileiro da Educagdo Basica, 2014.
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O quadro permite verificar que mesmo com uma porcentagem maior de docentes com
licenciatura, ainda ha muitos professores que precisam elevar seu nivel de escolaridade,
apesar da Lei n° 12.014/2009 dispor que para atuar na Educacdo Basica o nivel Médio é

suficiente.

Tabela 8: Professores na Educagdo Basica — Por etapa e sexo - 2012

2012 TOTAL MASCULINO FEMININO
Educacao Bésica 2.477.008 505.078 1.970.930
Educacéo Infantil 443.405 12.516 429.889
E.F. Anos Iniciais 734.043 72.788 661.255
E.F. Anos Finais 801.763 229.694 572.069
Ensino Médio 497.797 190.080 307.717

Fonte: Elaboracdo propria com base na pesquisa do Anuério Brasileiro da Educacéo Basica, 2014.

As mulheres compdem hoje 80% do total de professores, sendo 1,7 milhdes de
professoras atuando na rede de Educagdo Basica.

Dos 2 milhdes de professores da Educacdo Basica, cerca de 78% possuem formacéo
em nivel superior. Sendo que, em 2012, dos 1.366.559 professores matriculados em cursos de
licenciatura em todo o pais, mais de 30% faziam cursos a distancia e na maioria das vezes em
instituicOes particulares.

Esse cendrio da educacdo superior no pais mostra uma nova forma de privatizacdo
dessa modalidade. Nos anos de 1990 as universidades federais foram deterioradas, isso
propiciou 0 aumento da iniciativa privada, e 0 que vemos nos dias de hoje € o fortalecimento
das instituicbes privadas de ensino superior que, segundo Pereira e Minasi (2014), é
sustentado pelo financiamento publico, seja pela isencdo fiscal, oferta de bolsas de estudos
total ou parcial, reembolsaveis ou ndo, ou através de linhas de créditos baratos, utilizando
para este fim instituicdes financeiras, Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal, Banco
Nacional de Desenvolvimento, entre outros mecanismos e instituicdes.

Para Gatti, Barretto e André (2011, p. 105):

O grande numero de matriculas em cursos de EaD em institui¢cbes privadas
estd em consonancia com a oferta que fazem nessa modalidade, deixando de
oferecer cursos de licenciatura presenciais, sobretudo os de pedagogia. Esse
movimento, que é grande e rapido, precisa ser olhado com cautela, uma vez
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que h& questionamentos quanto a qualidade na oferta desses cursos e 0s
materiais utilizados. Ndo é uma politica sensata estimular a expanséo desses
cursos, ante as avaliagbes e as ddvidas levantadas por pesquisadores.
Transformar, como os da dos mostram, especialmente a formacéo de
professores para educacdo basica majoritariamente em formatos a distancia
pode trazer consequéncias para qualidade das aces pedagdgicas a serem
desenvolvidas com criangas e adolescentes nas escolas de educacdo bésica
(ibidem, 2011, p.105).

As autoras criticam a qualidade dos cursos, a precarizagdo docente (professores e
tutores), e a partir desse contexto politico, que tipo de professores irdo formar para a educagéo
Basica.

O que se observa no Censo do Ensino Superior € que no modelo politico atual, a
universidade pablica ocupa um papel secundario no processo de formacao de professores. No
ano de 2013 havia 5.373.450 matriculas na modalidade presencial nos cursos superiores nas
instituicdes privadas.

Se 0 pais continuar adotando a politica de acesso, a partir da expansdo da iniciativa
privada, a populacdo com condigdes financeiras e sociais desfavorecidas continuardo sem a
oportunidade de frequentar e concluir o ensino superior.

Em relacdo a formacdo continuada e aos desafios enfrentados em alguns estados da
Federacdo a partir dos anos de 1990, a LDB Lei n° 9394/96 em seu art. 67 fixou:

Art.67. Os sistemas de ensino promoverdo a valorizagdo dos profissionais da
educacdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos planos
de carreira do magistério publico:

| — ingresso exclusivamente por concurso publico de provas e titulos;

Il — aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento
periodico remunerado para esse fim;

111 — piso salarial profissional;

IV — progressdo funcional baseada na titulag&o ou habilitacéo, e na avaliacdo
do desempenho [...] (BRASIL, 1996a).

Nas disposi¢Oes transitorias do artigo 87, 8 3°, inciso Ill, especifica que cada
municipio devera “oferecer programas de capacitacdo para todos os professores em exercicio,
utilizando, também, para isso, o0s recursos da educacdo a distancia” (BRASIL, 1996a). A Lei
n.9394/1996 impulsionou maiores responsabilidades ao poder puablico em relagdo a
profissionalizacdo docente, que junto as demandas sociais favoreceram o surgimento de
maiores recursos ao setor educacional, por meio do Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento

do Ensino Fundamental e Valorizacdo do Magistério (FUNDEF), proporcionou legalmente
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maiores financiamentos para que os cursos ofertassem programas de formacdo continuada na
esfera publica.

Um dos pontos mais recentes quanto a qualificacdo dos cursos de formacdo continuada
se encontra no conjunto de normas estipuladas pela Politica Nacional de Formacdo de
Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, instaurada pelo Decreto n°® 6.755, de 29 de
janeiro de 2009.

Esse documento legaliza uma politica nacional que busca alcancar ndo somente a
formacéo inicial para a funcdo do magistério nos seus niveis e modalidades de educacéo e
ensino, como oportunizar uma formagéo continuada para os docentes da Educacdo Basica,
num movimento que leve a “equalizac¢ao de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino” (BRASIL, 2009b). Isto ja mencionado no 1° paragrafo do artigo 211 da
Constituicdo Federal, onde atribui a Unido a funcdo de equalizar oportunidades. Esse artigo
foi a base para o Decreto n° 6.755/20009.

Art.211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios organizarao
em regime de colaboragdo seus sistemas de ensino ( EC n°® 14/96 e EC n°
53/2006) § 1° A Unido organizard o sistema federal de ensino e o dos
Territorios, financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera,
em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a
garantir equalizacdo de oportunidades educacionais e padrdo minimo de
qualidade do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios (BRASIL, 1988).

O Decreto n° 6.755, de 29 de janeiro de 2009 que instaurou a Politica Nacional de
Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica tem como principio em seu
Art.2°:

I11 — a colaboracdo constante entre os entes federados na consecugdo dos
objetivos da Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério
da Educagdo Basica, articulada entre o Ministério da Educacdo, as
instituicfes formadoras e os sistemas e Redes de ensino (BRASIL, 2009b).
As instituicOes de ensino superior, a partir desse Decreto sdo convocadas a fazerem
parte do processo em prol dos objetivos nele propostos. Isso observado no Art.3° nos incisos

e VI
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I11- promover a equalizagdo nacional das oportunidades de formacéo inicial
e continuada dos profissionais do magistério em instituicdes pablicas de
educacdo superior;

VI- ampliar o nimero de docentes atuantes na Educagdo Bésica que tenham
sido licenciados em instituicbes puablicas de ensino superior,
preferencialmente na modalidade presencial (BRASIL, 2009b).

Percebe-se a importancia dada a essa nova politica as IES uma vez que leva em
consideracdo a formacdo docente por meio da esfera do ensino, pesquisa e extensdo, buscando
nesse contexto uma formacéo de qualidade, procurando minimizar as formagdes aligeiradas
situadas principalmente nas institui¢cdes privadas.

Sobre o papel dos Institutos Superiores, 0 Decreto n° 6755/09 esta associado a Lei
n°.9394/96 em seu Art.63 no qual refere:

Art.63. Os institutos superiores de educacdo manterao:

I - cursos formadores de profissionais para a educacdo basica, inclusive o
curso normal superior, destinado a formacdo de docentes para a educagdo
infantil e para as primeiras séries do ensino fundamental;

Il - programas de formagdo pedagdgica para portadores de diplomas de
educacdo superior que queiram se dedicar a educacao basica;

Il - programas de educacdo continuada para os profissionais de educacao
dos diversos niveis (BRASIL, 1996a).

Os Foruns Estaduais Permanentes de Apoio a Formacdo Docente foram criados a
partir do referido Decreto, com a participacdo do poder publico por meio das diversas
instdncias educacionais e pela representacdo da sociedade civil. A Politica Nacional de
Formacdo Docente passa a ser formulada ndo apenas pelo poder publico, mas por varios
orgdos da sociedade como, Conselho Estadual de Educacdo, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo (CNTE) e outros.

O Ministério da Educacgdo constituiu no dia 27 de novembro de 2009, com a Portaria
n. 1.129, a Rede Nacional de Formagdo Continuada dos Profissionais da Educacdo Bésica.
Esta Rede tem a responsabilidade de fixar e comandar as a¢es do MEC quanto as politicas de
formacdo docente mediante articulacdo de diversas Secretarias, da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de pessoal de Nivel Superior (CAPES) e do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), juntamente com os sistemas de ensino publico. As
Instituicdes Publicas de Ensino Superior, as Instituicdes de Educagdo Superior (IES)
comunitarias e sem fins lucrativos e os Institutos Federais de Educacdo, Ciéncias e

Tecnologia podem fazer parte dessa rede de formagéo.
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O Paragrafo Unico do artigo 2° da Portaria 1129/09 prescreve:

Paragrafo Unico — As instituicbes participantes da rede Nacional de
Formagdo Continuada dos Profissionais da Educagdo Bésica constituiréo,
cada uma delas em seu ambito, instancia responsavel por assegurar a
articulacdo, coordenacgdo, inducdo e organizacdo de projetos e acbes de
formagdo continuada dos profissionais da educagdo bésica (BRASIL,
2009e).

Gatti et al (2011) ao analisar as politicas de formagdo, evidencia a auséncia da
participagdo dos professores na formulagdo dessas politicas, sua acdo como foco para anélise
do saber pedagogico é outro ponto importante a ser observado pelas politicas de formacao
continuada, pois o professor é o protagonista nesta historia e conhecedor do locus de seu
trabalho. A autora ainda elucida que muitos professores ndo se sentem estimulados a mudar
suas praticas a0 mesmo tempo em que rejeitam serem meros executores de outras propostas.

As instituicbes de ensino superior ndo conseguem acompanhar, atualizar e apoiar 0s
alunos egressos, ap6s finalizarem a primeira formagdo. Desse modo, outro ponto a ser
enfatizado, entre formacao inicial e continuada, € o apoio que se deve delegar aos que iniciam
a profissdo. Destinar a eles um tempo menor em sala de aula para os estudos e proporcionar
uma parceria entre os docentes mais experientes para aumentarem suas estratégias
pedagdgicas (GATTI, et al 2011).

Conforme analisam Rego e Mello (2002) e Gatti et al (2011) tanto a formacéo inicial
quanto a formacéo continuada necessitam superar a fragmentacdo dos cursos de formacdes de
curta duracdo, diminuir os espacos entre a escola e as instituicdes formadoras e fortalecer os
estudos teodrico-cientificos com a pratica em sala de aula. Para os autores, as formacdes devem
propiciar aos docentes uma postura reflexiva e critica sobre suas acdes, levando-os a
produzirem conhecimentos e aprimorarem suas estratégias para enfrentarem os desafios de
sua profissdo. Havendo uma articulagdo entre instituicdo e professores, 0s problemas
enfrentados no cotidiano e trabalhados no coletivo fortalecem a construcdo de novas
alternativas de acdo pedagdgica.

A complexidade da questdo evidencia que uma politica nacional de formagédo de
professores, inicial e continuada, pode avancar na medida em que os diferentes segmentos da
sociedade e responsaveis pelo processo se articularem na busca de melhoria levando em
consideracdo as diversidades em cada contexto educacional, adequando e reformulando

politicas se necessario. Desta forma, no proximo capitulo buscamos apresentar as acoes



planejadas no Plano de Agdes Articuladas (PAR) pelos quatro municipios da presente
pesquisa no que se refere a valorizacdo docente, acfes que buscam contribuir com a

melhoria da educacéo e, consequentemente, com a valorizacéo do professor.
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CAPITULO 1

O PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR) EM MUNICIPIOS SUL-MATO-
GROSSENSES

Esse segundo capitulo contempla o Plano de Ag¢des Articuladas (PAR) no contexto do
Mato Grosso do Sul, mais precisamente em quatro municipios: Dourados, Ponta-Porg,
Corumba e Navirai. Pretende-se explicitar as acGes para a valorizagdo docente expressas neste
plano (PAR) nos quatro municipios, como também, contextualizar o seu cenario educacional

publico municipal.

2.1 O Plano de Agdes Articuladas (PAR)

O Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) lancado pelo MEC em 24 de abril de
2007 teve grande aceitacdo por parte da opinido pablica (SAVIANI, 2007). Segundo o autor,
0 que correspondeu com sua positiva repercussao diz respeito a problematica da qualidade do
ensino: “o PDE foi saudado como um plano que, finalmente, estaria disposto a enfrentar esse
problema, focando prioritariamente os niveis de qualidade do ensino ministrado em todas as
escolas de educacdo basica do pais” (ibidem, 2007, p.1232).

Nas orientag0es ou encaminhamentos gerais o PDE busca, de uma viséo sistémica, dar
sequéncia “[...] em regime de colaboragdo, as normas gerais da educago na articulagdo com o
desenvolvimento socioecondmico que se realiza no territério, ordenado segundo a ldgica do
arranjo educativo — local, regional ou nacional [...]” (BRASIL, 2007b, p. 11-12).

Para Saviani (2007, p.1233) o PDE se caracteriza como “[...] um grande guarda-chuva

que abriga todos os programas em desenvolvimento pelo MEC”, sendo que, em margo de
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2009, contava com 41 acgdes. O PDE, também, “desenvolve mecanismos objetivos de
avaliacdo que permitem assegurar, a0 mesmo tempo, a responsabilizacdo e mobilizacdo social
em torno da busca da qualidade da educagédo basica” (idem, 2009, p.16).

Corroborando com a ideia, Gadotti (2008, p.34) afirma que o PDE responde a “[...]
uma solicitacdo direta do presidente ao dar prioridade a educacdo, ao lado da prioridade da
redistribuicdo de renda e do crescimento econdmico”, o que levou a ser chamado como o
“PAC™ da educagdo”. Para o autor, o PDE [...] baseia-se na responsabilizacdo dos agentes
publicos da educacdo (prestacdo de contas, dar visibilidade as suas a¢fes) dentro de seus
respectivos niveis de responsabilidade” (GADOTTI, 2008, p.34).

Neste panorama, com a prioridade de alcancar uma educacdo de qualidade, o
Ministério da Educacdo (MEC), lancou o Decreto n° 6.094, de 24 de abril de 2007, que
instituiu o “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo”, em regime de colaboracao
com municipios, estado e o Distrito Federal (BRASIL, 2007d).

O Decreto n° 6.094, em seu Art.1°, afirma que o “Plano de Metas é a conjugacdo dos
esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, atuando em regime de
colaboracdo, das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da qualidade da
educacdo basica” (BRASIL, 2007d).

O regime de colaboragéo de acordo com o Decreto n® 6.094, se faz por meio da adesdo

voluntéria, dos entes federados, conforme o Art. 5°, no qual consta:

A adesdo voluntaria de cada ente federado ao compromisso implica a
assuncdo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da
educacdo bésica em sua esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento
de metas de evolucdo do IDEB observando-se as diretrizes relacionadas do
art. 2° (BRASIL, 2007d).

Amorim (2011) ao analisar o Decreto no que tange a qualidade, afirma que:

Para esse Decreto a qualidade esta na afericdo das condigdes da educacéo
bésica através do fluxo escolar e do rendimento dos alunos por meio do
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB; na
responsabilizacdo do municipio pela promogdo da melhoria da qualidade da
educacdo basica local, por meio do cumprimento da meta de evolugdo do
mesmo indice; na formulacdo de estratégias de mobilizacdo social e

% PAC ¢ a sigla para Programa de Aceleracdo do Crescimento. E um plano do governo federal que visa
estimular o crescimento da economia brasileira, através do investimento em obras de infraestrutura (portos,
rodovias, aeroportos, redes de esgoto, geracao de energia, hidrovias, ferrovias, etc).
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formagdo de profissionais com a ajuda de um Comité Nacional do
Compromisso Todos pela Educacdo, a ser formado (ibidem, 2011, p.81).

Nessa direcdo, cabe aos sistemas de ensino municipais e estaduais aderirem ao
Compromisso e seguirem suas diretrizes no que diz respeito a resultados de avaliagdo de
qualidade e de rendimento estudantil.

O “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacao” firma critérios e parametros
para a elaboracdo do Plano de Acdes Articuladas (PAR) pelos Estados e Municipios, com o
apoio do MEC, dispostos em quatro eixos, conforme o § 3o do Art. 8° do Decreto Federal n°
6.094, de 24 de abril de 2007:

O apoio do Ministério da Educagdo serd orientado a partir dos seguintes
eixos de acdo expressos nos programas educacionais do plano plurianual da
Unido: | — gestdo educacional; Il — formacdo de professores e profissionais
de servico e apoio escola; Il — recursos pedagoégicos; IV — infraestrutura
fisica (BRASIL, 2007d).

O texto do PDE (BRASIL, 2007b, p.24) esclarece que o Plano de Metas “[...] agrega
ingredientes novos ao regime de colaboracdo, de forma a garantir a sustentabilidade das acdes
que compdem”. Assim, o convénio entre os entes federados passa a se efetivar por meio do
Plano de Agdes Articuladas (PAR).

Segundo o MEC o plano tem como objetivo disponibilizar apoio técnico e financeiro
as redes escolares publicas do pais. Refere-se a um plano estrutural de “carater plurianual,
construido com a participacdo dos gestores e educadores locais, baseados em diagnostico de
carater participativo, elaborados a partir do instrumento de Avaliagdo de Campo” (BRASIL,
2007d, p. 24).

Os entes federados, que desejam assinar o termo de adesdo voluntaria ao Plano de
Metas Compromisso Todos pela Educacdo, de acordo com o Decreto n® 6.094 devem

comprometer-se a seguir as diretrizes estabelecidas. Nos termos do Decreto,

Art. 5° - A adesdo voluntaria de cada ente federativo ao Compromisso
implica a assunc¢éo da responsabilidade de promover a melhoria da qualidade
da educagdo bésica em sua esfera de competéncia, expressa pelo
cumprimento de meta de evolugcdo do IDEB, observando-se as diretrizes
relacionadas no art. 20. § 1° - O Ministério da Educacdo enviara aos
Municipios, Distrito Federal e Estados, como subsidio a decisdo de adesdo
ao Compromisso, a respectiva Base de Dados Educacionais, acompanhada
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de informe elaborado pelo INEP, com indicacdo de meta a atingir e
respectiva evolugdo no tempo. 8 2° - O cumprimento das metas constantes
do termo de adesdo sera atestado pelo Ministério da Educagdo. § 3° - O
Municipio que ndo preencher as condic¢Oes técnicas para realizacdo da Prova
Brasil serd objeto de programa especial de estabelecimento e monitoramento
das metas (BRASIL, 2007d).

Como se observa, o IDEB passa a ser 0 avaliador da qualidade da educacéo e os entes
federados que aderirem ao Plano de Metas devem assumir a responsabilidade com a melhoria
dessa qualidade, nessa perspectiva, significa elevar os indices atribuidos pelo IDEB aos
sistemas de ensino. O Indice foi criado pelo Inep em 2007 e representa a iniciativa pioneira de
reunir em um soO indicador dois conceitos igualmente importantes para a qualidade da
educacdo: fluxo escolar e médias de desempenho nas avaliacGes. O indicador € calculado a
partir dos dados sobre a aprovacéo escolar, obtidos no Censo Escolar e a Prova Brasil.

O Decreto n° 6.094 define ainda que:

Art. 6° - Serd instituido o Comité Nacional do Compromisso Todos pela
Educacdo, incumbido de colaborar com a formulagdo de estratégias de
mobilizacdo social pela melhoria da qualidade da educagdo bésica, que
subsidiardo a atuagdo dos agentes publicos e privados. Art. 7° - Podem
colaborar com o Compromisso, em carater voluntério, outros entes, publicos
e privados, tais como organizac@es sindicais e da sociedade civil, fundagdes,
entidades de classe empresariais, igrejas e entidades confessionais, familias,
pessoas fisicas e juridicas que se mobilizem para a melhoria da qualidade da
educacéo béasica (BRASIL, 2007d).

Além dessas Diretrizes, por meio do Decreto, os municipios brasileiros precisam
elaborar seu respectivo PAR, cuja estrutura organizacional de acordo com o MEC se d& em
trés etapas: | — o diagnostico da realidade da educacdo; Il — a elaboracdo do Plano; Il — a
andlise técnica — realizada pela Secretaria de Educacdo Béasica do Ministério da Educacédo e
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo (FNDE).

Para auxiliar na elaboracdo do PAR, o Ministério da educacdo criou o Sistema
Integrado de Planejamento Orcamento e Financas (SIMEC) — Mddulos PAR Planos de Metas,
integrado aos sistemas ja existentes, e que pode ser acessado de qualquer computador
conectado a internet, representando uma importante evolucdo tecnologica, com agilidade e

transparéncia nos processos de elaboracdo, analise e apresentacéo de resultados do PAR.



66

Inicialmente, os estados e municipios realizam um diagndstico minucioso da realidade
educacional local nos quatro eixos ou DimensGes que compdem a estrutura do Plano e,
avaliam os oitenta e dois indicadores neles distribuidos. S&o quatro as Dimensdes a serem
avaliadas no PAR dos municipios: Gestdo educacional, Formacdo de professores e

profissionais de servico e apoio escolar, recursos pedagdgicos e infraestrutura fisica.

Quadro 3 - Estrutura Organizacional do Plano de A¢bes Articuladas (PAR)

Dimensao 1 - Gestdo Educacional

Area 1-Gestdo Democratica: Articulacio e 7 indicadores
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

Area 2-Gestao de pessoas 9 indicadores
Area 3- Conhecimento e utilizagio de informagéo 6 indicadores
Area 4- Gestdo de financas 3 indicadores
Area 5- Comunicagéo e interagio com a sociedade 3 indicadores

Dimenséo 2 — Formag&o de Professores e de Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar

Area 1- Formac3o inicial de professores da Educacéo Basica 4 indicadores

Area 2- Formacdo continuada de professores da Educacio Basica 4 indicadores

Area 3- Formagéo de professores da educagao basica para atuacio | 4 indicadores
em educacéo especial/atendimento educacional especializado,
escolas do campo, em comunidades quilombolas ou escolas
indigenas




67

Area 4- Area 4 — Formacao de professores da educacéo basica para
cumprimento das Leis 9.795/99, 10.639/03, 11.525/07 e 11.645/08

1 indicador

Area 5- Area 5 — Formagao de profissionais da Educago e outros
representantes da comunidade escolar

4 indicadores

Dimensao 3- Préaticas Pedagogicas e Avaliacéo

Area 1- Organizacéo da rede de ensino

7 indicadores

Area 2- Organizacdo das praticas pedagdgicas;

6 indicadores

Area 3- Avaliacio da aprendizagem dos alunos e tempo para
assisténcia individual/coletiva aos alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem

2 indicadores

Dimensao 4- Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

Area 1- InstalacBes fisicas da secretaria municipal de educacéo

2 indicadores

Area 2- Condices da rede fisica escolar existente

12 indicadores

Area 3- Uso de tecnologias

4 indicadores

Area 4- Recursos pedagdgicos para o desenvolvimento de praticas

pedagdgicas que considerem a diversidade das demandas
educacionais

4 indicadores

Fonte: organizado pela pesquisadora
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Os oitenta e dois indicadores distribuidos nas quatro Dimensdes sdo 0S pontos
importantes a serem avaliados pelos municipios, ou seja, todas as areas possuem indicadores
que devem ser pontuados de acordo com a situacdo educacional local, por meio da avaliacdo
dos indicadores é realizado o diagndstico e apds esse processo € proposto um conjunto
coerente de acdes e subagdes, resultando no Plano de Agdes Articuladas (PAR).

A elaboracdo do PAR divide-se em duas etapas:

Etapa 1: aplicacdo do instrumento diagndéstico da situacdo educacional na rede municipal.
Etapa 2: elaboracéo do PAR propriamente dito.

A primeira etapa da elaboracédo, ou seja, 0 diagnostico é realizado por meio da coleta

de informacdes e da discussdo conjunta entre os membros da equipe técnica local, cuja

composicao devera contemplar a presenca dos seguintes segmentos:

Dirigente Municipal de Educacdo; técnicos da secretaria municipal de
educacdo; representante dos diretores de escola; representante dos
professores da zona urbana; representante dos professores da zona rural;
representante dos coordenadores ou supervisores escolares; representante do
quadro técnico-administrativo das escolas; representante dos conselhos
escolares; representante do Conselho Municipal de Educacdo (quando
houver). (BRASIL, 2011, p. 6).

Além desses componentes para a elaboracdo do PAR, o municipio pode convidar
outros segmentos importantes para integrarem essa equipe, como, por exemplo, um técnico da
secretaria de planejamento da prefeitura municipal e um representante da rede estadual de
educacéo.

Essa equipe tem a funcdo de pontuar os 82 indicadores segundo a descricdo de
critérios correspondentes a quatro niveis de pontuacdo. Essa pontuacdo deve ser dada a
situacdo que melhor reflete a realidade local com relagdo aquele indicador. Nesse sentido faz
se necessario a leitura atenciosa dos critérios de pontuacdo para cada indicador, no sentido de
discutir e avaliar cada situacdo em busca de consenso sobre qual pontuacdo mais adequada
com a situa¢do do municipio.

Além da pontuacao ha ainda a opgdo “Nao se aplica” utilizada somente quando nao ha
possibilidade de registro, uma vez que 0 municipio ndo tem acbes no ambito daquele
indicador. Por exemplo, se o indicador se refere a formacao de professores dos anos finais do

ensino fundamental e o municipio atende apenas os anos iniciais do ensino fundamental,
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entdo, para todos os indicadores direcionados aos anos finais do ensino fundamental o
municipio deverd assinalar a op¢ao “Nao se aplica”.

Os critérios de pontuacdo empregados em cada indicador vdo de 01 a 04 da seguinte
forma:

Critério de Pontuacdo 4: a descri¢do aponta para uma situagdo positiva, e ndo serdo
necessarias a¢des imediatas. O que a secretaria de educacao realiza na(s) area(s) pertinente(s)
garante bons resultados nesse indicador.

Critério de Pontuacdo 3: a descricdo aponta para uma situacdo favoravel, porém o
municipio pode implementar agdes para melhorar o seu desempenho.

Critério de Pontuacdo 2: a descricdo aponta para uma situacdo insuficiente, e serdo
necessarias acoes planejadas de curto, médio e longo prazos para elevar a pontuacao nesse
indicador.

Critério de Pontuacdo 1: a descricdo aponta para uma situacdo critica, e serdo
necessarias aces imediatas, além do planejamento de médio e longo prazos, para superacdo
dos desafios apontados no diagnostico da realidade local.

Os critérios com pontuacdo 1 (situacdo critica) e 2 (situacdo insuficiente) demandam a
elaboracédo de acOes a serem priorizadas no PAR, com recursos financeiros e apoio técnico do
MEC. As ac¢lGes com pontuacdo 3 (situacdo satisfatoria) e 4 (situacdo positiva) podem ser
inseridas no PAR, no entanto, deverdo ser executadas com recursos do proprio municipio. Em

outras palavras, as acGes definidas sdo atribuidos quatro tipos de tratamento:

1. acOes que contardo com apoio financeiro do MEC,;

2. acles que contardo com apoio técnico do MEC;

3.a¢0es executadas diretamente pelo ente participante do Compromisso;

4. acbes que ndo contam com formas definidas de apoio (CAMINI, 2010, p.
158).

Assim, o relatério disponibilizado via site™ MEC apresenta as seguintes informacées:

Sintese por indicador: resultado detalhado da realizacdo do
diagndstico.

Sintese da dimensdo: resultado quantitativo da realizacdo do
diagndstico.

Sintese do PAR: apresenta o detalhamento das acGes e subacdes
selecionadas por cada estado ou municipio.

B https://www.mec.gov.br/.
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Termo de Cooperacdo: apresenta a relacdo de acdes e subacbes que
contardo com o apoio técnico do ministério da educacao.

Liberacdo dos recursos: apresenta a relacdo de agdes que geraram
convenio, ou seja, a liberacdo de recursos financeiros (BRASIL, 2014,
grifo nosso).

Percebe-se que a partir da implementacdo do PDE, todas as assisténcias técnicas e a
maior parte da assisténcia financeira do MEC, no ambito educacional brasileiro, estéo

diretamente vinculadas ao Plano de Acdes Articuladas.

2.2 PAR no Municipio de Dourados

2.2.1 O Municipio de Dourados

A cidade de Dourados é a segunda maior do estado de Mato Grosso do Sul e esta
localizada no sul do estado. De acordo com os resultados do Censo 2010 realizado pelo IBGE
0 municipio possui 196.035 habitantes, sendo que desses, 96.342 sdo homens e 99.726 sdo
mulheres. O indice de Desenvolvimento Humano local é de 0, 747, 5° lugar no ranking do
estado e sua Area de abrangéncia é de 4.086,237 km2. Como cidades limitrofes tem Ponta
Pord, Rio Brilhante, Itapord, Caarap6, Fatima do Sul e Deodéapolis. Possui 220 km de
distancia da capital Campo Grande e 120 km da fronteira com o Paraguai.

No ano de 1925 o municipio foi fundado por meio do Decreto n° 30, do entdo
Governador do Estado, Sr. Mario Corréa da Costa. Antes de sua fundagdo foi habitado por
grupos indigenas, Terena e Kaiowa, comunidades presentes até os dias atuais, 0 que coloca
Dourados como o municipio com maior populacao indigena urbana do Brasil.

A cidade possui uma localizacdo geografica privilegiada, sendo centro de uma regido
formada por 34 municipios, denominada “Grande Dourados”. Além de ser grande produtora
de géneros agropecuarios, € conhecida como “Cidade Universitaria”, tem muitas institui¢des
de Ensino Superior, como o Centro Universitario da Grande Dourados (UNIGRAN), a
Anhanguera/UNIDERP, Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e a
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD).

Na questdo da gestdo politica do municipio, cabe destacar que no ano de 2010 o

ministério publico Estadual descobriu um grande esquema de corrupcdo envolvendo o
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prefeito Ari Artuzi do PDT, o vice-prefeito, varios vereadores e funcionarios da prefeitura
municipal. Estes desviaram verbas dos cofres publicos que estavam direcionadas
principalmente a educacdo e saude. Essa situacao trouxe graves problemas para as questdes de
politicas educacionais, uma vez que descontinuidades de governo acabam afetando a
qualidade da educacdo (AMORIN, 2011).

O prefeito, o vice, nove dos onze vereadores da Cé&mara Legislativa e vérios
funcionarios, inclusive os secretarios de educacdo e saude foram desprovidos de seus cargos
apos descoberta de fraudes. Esses episodios causaram interrupgdes nas acfes na area da
educacao, sendo que no ano de 2010 foi alterado por trés vezes o secretario da educagdo. No
ano de 2011 teve posse 0 novo prefeito Murilo Zauith, vice-prefeita e secretarios municipais,
eleito numa suplementar para a prefeitura devido as renincias do prefeito Ari Artuzi e do seu
vice, Carlinhos Cantor, em razdo do suposto envolvimento de desvio de dinheiro publico.
Assim, Murilo Zauith foi reeleito e atualmente possui o cargo de prefeito do municipio de
Dourados.

O Sistema Municipal de Ensino da cidade de Dourados oficializou-se por meio da Lei
Municipal n° 2.154 de 25 de setembro de 1997. Este sistema compreende as instituicdes de
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio. O Conselho Municipal de Educacao
(CME) de Dourados foi criado pela Lei n° 2.156, de 20 de outubro de 1997 com o objetivo de

[...] garantir uma politica educacional que proporcione uma educacdo de
gualidade ao Sistema Municipal de Ensino; propor metas setoriais para a
educacdo, buscando a democratizacdo do acesso e permanéncia do aluno na
escola, especialmente na educagdo infantil e no ensino fundamental; e a
eliminacdo do analfabetismo; e adequar a&s diretrizes gerais curriculares
estabelecidas pelos Conselhos Nacional e Estadual de Educagdo as
caracteristicas locais (DOURADOQS, 1997).

O CME de acordo com essa Lei é composto por sete membros titulares e sete
membros suplentes nomeados pelo prefeito municipal. Nessa composi¢do é considerada a

representatividade dos diversos setores da educacéo, sendo:

01 representante da Secretaria Municipal de Educagéo (SEME);
03 representantes dos professores da rede municipal eleitos dentre seus
pares e indicados pelo Sindicato Municipal dos Trabalhadores em
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educacdo (SIMTED) (1 serd da educagdo infantil e 2 do ensino
fundamental — 1 de 1 a 4 série e 1 de 5 a 8 série);

01 representante dos pais de alunos da rede municipal, eleitos dentre
seus pares e indicados pela Associagéo de Pais e Mestres (APMs);

01 representante dos servidores da rede publica municipal de ensino,
eleito dentre seus pares e indicado pelo sindicato da categoria do
Sindicato Servidores Publicos Municipais de Dourados (SINSEMD);

01 representante dos estabelecimentos de ensino particular, escolhido e
indicado pelo Sindicato dos Trabalhadores em Estabelecimentos de
Ensino (SINTRAE/SUL) (DOURADOS, 1997, p.3).

O municipio possui Conselho e Sistema e estd em fase de constru¢cdo do Plano
Municipal de Educagdo. A primeira reunido do PME sob a coordenagdo da Secretaria
Municipal de Educagdo, com todos os integrantes, aconteceu no més de maio de 2014. De
acordo com a presidente da comissdo de implementacdo, Ivanete Alves, o Plano Municipal de
Educacdo (PME) serd integrado ao Plano Estadual de Educacdo que estd em fase final de
elaboracdo e ao Plano Nacional de Educacdo (PNE 2011/2020). A falta de um PME restringe
a autonomia do municipio, como também a atuacdo da secretaria de educacdo, pois corre 0
risco de improvisacdes com acOes episodicas e fragmentadas; ja que a falta de um plano
educacional como base leva a uma visdo parcial da realidade, o que acarreta em objetivos
também parciais (BORDIGNON, 2009).

O Plano terd as mesmas metas do novo PNE e 0s mesmos objetivos especificos e suas
estratégias serdo voltadas para a realidade do municipio. O Plano Municipal consiste num
documento referéncia para orientar as politicas educacionais nos proximos dez anos,
subsidiando as decisdes das a¢des, criando mecanismos de acompanhamento e avaliacdo. Foi
publicado no Diario Oficial do Municipio no dia 24 de abril de 2014 o inicio dos trabalhos
referentes ao Plano com a criacdo de uma comissdo com representantes de varias instituicdes
da Sociedade Civil.

Os dados disponibilizados pelo INEP (2010) registram 24.536 matriculas na Educacgdo

Bésica da rede Municipal de Dourados.

Tabela 9: Numeros de Matricula por Etapa da Educacédo Basica em Dourados — MS — 2007-
2012

Etapas Rede Estadual Rede Municipal

da

Educacd 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
0 Basica

Ed.

Inf. — = = = = = = 1415 1494 1484 1458 1.794 1.896



Creche

Ed. Inf. -

P-escola

Ensino 4,027

Fund. —

Al

Ensino 7.080

Fund. —

AF

Ensino 5.565

Médio

Total 16.67
2

3.874

6.899

5.314

16.08
7

3.895

6.674

5211

15.78
0

3.729

7.119

5.998

16.84
6

3.807

6.679

5.917

16.40
3

3.807

6.216

6.201

16.22
4

3280 2.771

12,331 12,58
5

6.014 5.977

23.040 22.82
7

2.907

12.37

5.988

22.75
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2912 3.044 3.173

1242 13.17 13.58

6.696 5.998 5.882

2348 24.01 24.53

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos do INEP (2007/2012).
Em Dourados, a taxa de analfabetismo é de 8,6% entre a popula¢do com 15 anos ou

mais de idade. Os dados abaixo demonstram o numero da populacdo na faixa etaria de
escolarizacdo do ano de 2010, no entanto, pode-se constatar a defasagem idade-série nessa
rede de ensino quando a populacdo em idade de cursar o ensino fundamental em 2010
compreendia 17.298 pessoas, conforme a tabela 10, pois 0 numero de matriculas nesse mesmo
ano foi de 23.489, segundo INEP.

Tabela 10: Populacgdo por Faixa Etaria de Escolariza¢do Dourados — MS -2010

Cidade Faixa Etaria Faixa Etaria
Localizacéo 0-4 5-9 10-14 15-17
Urbana 13.670 13.676 15.699 9.971
Dourados Rural 1.661 1.631 1.599 891
Total 15.331 15.307 17.298 10.862

Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados extraidos SIDRA/IBGE (2010).

Com relacdo ao numero de estabelecimentos de ensino, Dourados possui 148
instituicGes para atender a toda sua demanda. Desse total, 110 sdo municipais e entre essas, 32

sdo em areas rurais. A tabela 11 demonstra o numero de escolas por etapa e regido.

Tabela 11: Numero de Escolas de Educacéo Basica — Dourados -MS — 2007-2012

Anos de andlise Localizacdo Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio
Rede Rede Rede Rede Rede Rede
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual =~ Munici

pal

2007 Urbana - 51 21 28 16 -

Rural - 11 - 12 1 -

Total - 62 21 40 17 -

2008 Urbana - 50 18 27 13 -



Rural - 13 3
Total - 63 21
2009 Urbana - 48 17
Rural - 11 4
Total - 59 21
2010 Urbana - 49 17
Rural - 12 4
Total - 61 21
2011 Urbana - 50 17
Rural - 12 4
Total - 62 21
2012 Urbana - 52 17
Rural - 13 3
Total - 65 20

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos INEP (2010).
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No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica, os ultimos

anos do Ensino Fundamental (8° e 9°) da rede municipal de Dourados ficaram estagnados,

alcancando a pontuacdo 3.5 em 2011 e 2013, quando o esperado deveria ser 3.8 e 4.2,

respectivamente. Em 2009 a pontuacdo era de 3,8, o que significa que regrediu nesses Gltimos

anos.

Em relacdo ao 4° e 5° anos da rede municipal, a meta ¢ atingida desde 2007. Em 2011

a pontuacéo atingida foi de 4,6, quando a meta era de atingir pelo menos 4.4. Em 2013 houve

um avanco, alcancando pontuacdo de 4,9, quando o minimo esperado era de 4.7. Esses dados

sdo apresentados na tabela 12, na qual se observa uma baixa do indice nos anos finais de 2009

a 2013, ja nos anos inicias ha uma consideravel elevacdo do indice de 2011 a 2013.

Tabela 12: IDEB - Ensino Fundamental — Rede Municipal de Ensino de Dourados- MS

Séries 2007 2009 2011
Anos Iniciais EF 41 40 4,6

Anos Finais EF 35 38 35

Fonte: Elaboracao prdpria a partir de dados extraidos INEP (2010).

2013
4,9

3,5

Quanto ao resultado da Prova Brasil, que tem influéncia direta nos resultados do

IDEB, tem-se a seguinte tabela:
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Tabela 13: Resultados da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Dourados-MS

Dourados
42 série/ 82 série/
5° ano 9° ano
Ano -~ Lingua -~ .
Matematica Matematica Lingua Portuguesa
Portuguesa
2007 189,19 171,85 250,76 238,93
2009 197,86 180,66 255,95 254,38
2011 204,4 187,7 246,5 243,1
2013 207,89 193,58 245,68 246,49

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados extraidos INEP (2010).

Conforme a tabela 13, o 5° ano do ensino fundamental de Dourados traz uma elevacéo
consideravel nos resultados de lingua portuguesa de 2007 a 2013, como também resultados
consideraveis para matematica. Os resultados em lingua portuguesa para 0 9° ano teve um

aumento pouco expressivo, ja em matematica houve uma baixa consideravel.

2.2.2. O Plano de Acdes Articuladas (PAR) de Dourados 2007/2010

Logo que foi lancado o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, e que
esse foi apresentado aos entes federados como a mais nova politica de amparo a educacgéo
nacional, 0 municipio de Dourados fez adesdo ao plano e firmou o termo de compromisso
com o MEC, se comprometendo com a elaboragdo do PAR no municipio. Segundo Amorim
(2011) no periodo de adesdo e formulacdo do PAR, o municipio vivia um momento
perturbado, devido a mudanca relacionada ao prefeito e a gestdo da Secretaria de Educacéao do
municipio que foi trocada varias vezes. A decisdo pela adesdo veio com a percepcdo de que ao
ndo aderir o municipio perderia muitos recursos.

Os indicadores de cada area sdo pontuados pelo municipio em conformidade aos
critérios de avaliacdo dispostos pelo MEC no documento orientador, em uma escala de notas
que pode ir de um a quatro pontos. Desse modo, o diagnéstico da realidade educacional local
é constituido pela pontuacgéo atribuida a cada um dos indicadores que compdem as areas de
cada dimensdo. Como ja citado anteriormente. Assim, abaixo serdo apresentadas apenas a¢oes
que foram planejadas pelo PAR de Dourados, significativas para o reconhecimento do

professor da educagéo basica.
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Quadro 4
Ac0es Planejadas no PAR do Municipio de Dourados 2007-2010

Dimensao 1: Gestdo Educacional

Areas

Acles

Quando menos de 50% das escolas da rede
apresentam uma relacdo matricula/professor
adequada; esta acontece de forma acidental,
pois ndo é resultante de uma politica da SME
que visa garantir boas condicOes de trabalho
ao professor e considera as necessidades
pedagdgicas das diversas faixas etarias.

-Implementar acbGes de planejamento para
provimento das demandas da rede e investir
na valorizagéo do trabalho docente

Quando a SME e as escolas calculam o
nimero de remocdes e substituicdes do
quadro de professores da rede; esse calculo
ndo gera um planejamento detalhado para
gque no ano seguinte as remocgdes e
substituicdes sejam reduzidas e realizadas de
maneira a nao gerar prejuizos para o
aprendizado dos alunos. O célculo é feito de
forma geral e ndo contempla as diversas
etapas ofertadas pela rede.

- Implementar acGes de planejamento para
provimento das demandas da rede
(microplanejamento).

Dimenséo 2: Formag&o de Professores e de Profissionais de Servigo e Apoio Escolar

Area

Acgoes

Formacdo continuada de professores da

- Implementar politicas de formacéo
continuada dos professores que atuam na
Educacao Infantil (creches e pré-escolas),
considerando a Lei 10.639 e os principios
preconizados pelas Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Baésica nas Escolas do
Campo.

- Implementar politicas voltadas para a
formacdo continuada dos professores que
atuam nos anos/ séries iniciais do ensino
fundamental, considerando, também, as
especificidades das escolas do campo, em
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educacdo basica

particular as escolas de organizacdo
multietdria ou multisseriada e as areas
tematicas, tais como educacdo ambiental,
educacdo para os direitos humanos, educagéo
integral.

Formacao de Professores da Educacéo
Bésica para a atuacdo em educacdo especial,
escolas de campo, comunidade Quilombola

ou Indigenas

- Promover programas de formacdo e
habilitacdo especifica para professores que
atuam em educacéo especial, nas escolas do
campo, nas comunidades quilombolas e nas
indigenas, e que contemplem também as
tematicas: educacdo ambiental, educacdo
para os direitos humanos, educacéo integral e
integrada.

Formacdo inicial e continuada de professores
da Educacdo basica para cumprimento da Leli
10.639/2003

- Desenvolver plano de formacgéo continuada
de professores da educacao béasica visando ao
cumprimento da Lei 10.639/2003.

Dimensao 3: Praticas Pedagdgicas e Avaliacao

Areas

Acgodes

Elaboracéo e organizacdo das praticas
pedagogicas

- Implantar um calendario com reunides,
preferencialmente semanais, para discussdo
dos conteudos e metodologias de ensino.

- Expandir os programas de incentivo a
leitura a todas as escolas, em especial, apoio
pedagdgico as escolas do campo que
atendem a Educacdo Infantil e os anos
iniciais do EF (classes multisseriadas).

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados do MEC/PAR/Dourados, MS, 2007.

Para assegurar melhores condi¢des de trabalho dos profissionais da escola o Ministério

da Educacdo (MEC) tém como metas para a melhoria da qualidade do ensino no pais, a

valorizacédo da forca de trabalho docente e o investimento na sua qualificacdo, seja por meio
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da formacéo inicial seja por meio da formacdo continuada, promogdo de concursos para a
efetivacdo dos docentes, planos de cargos e carreira para docentes e também assegurar que o
professor atue no mesmo local de trabalho em suas 40 horas de jornada (DOURADO, 2007).

Na Dimensdo Gestdo Educacional, na Area 4 - Suficiéncia e estabilidade da equipe
escolar, o indicador “Quantidade de professores suficiente” tem como critério “quando menos
de 50% das escolas da rede apresenta uma relacdo matricula/professor adequada”, esse
critério como demonstra o quadro acima obteve nota 02, e a acdo planejada para essa situagdo
foi a de implementar ac6es de planejamento para provimento das demandas da rede e investir
na valorizacdo do trabalho docente, isso demonstra que o municipio apresenta dificuldades
em oferecer o nimero suficiente de professores para as escolas e também em manter
estabilidade da equipe escolar, contribuindo muitas vezes com mas condicdes do trabalho
docente, contudo traz uma acdo no PAR, na busca de solucionar a situacao.

A dificuldade quanto matricula/professor é vista por Imbernén apud Gatti (2011)
como uma disparidade entre quantidade aluno/professor relacionada a escassez de
professores, indicada por varios paises como também pode ser observado no Brasil como
resultado de uma profissdo pouco atrativa. A baixa atratividade pela profissdo docente passa
pela questdo salarial. Em termos de saldrio, a profissdo docente esta entre as menos
valorizadas, pois a profissdo ndo é atrativa, ndo da oportunidade de ascenséo social e cultural
(GATTI, 2009b).

Segundo Pinto (2009) os valores de inicio e fim de carreira, de modo geral, sdo muito
baixos. O Brasil s6 fica acima de Bolivia, Equador, Peru e Venezuela pelo baixo valor do
limite inferior. Cabe ressaltar que o salério inicial é uma varidvel importante no momento de
escolha de uma carreira.

A instabilidade da equipe escolar pode ocorrer muitas vezes pela falta de vinculo
efetivo na instituicdo, pois muitos professores sdo contratados temporariamente. Esse modo
de vinculo permite uma rotatividade de escolas, por meio do qual sdo sujeitos a demissdes ao
fim de licencas, de contratos ou ao final do ano (GOUVEIA et al, 2006). Essa rotatividade
além de impedir 0 avan¢o na qualidade do ensino traz danos as condigdes de vida docente.

A formacdo de professores da educacdo basica tem se constituido tema de extensos
debates desde a reabertura democratica do pais, na década de 1980, acompanhando as
tendéncias mundiais nesse campo (SCAFF, 2011). Segundo Moon (2008, p. 801), “[...] mais
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atencdo politica foi dada a educagdo dos professores na década de 1990 do que nas centenas
de anos de historia que a precederam”.

O foco das acBes como se observa na Dimensdo 2 — Formacdo de Professores e de
Profissionais de Servico e Apoio Escolar recai sobre a formacdo continuada de professores da
Educacdo Infantil, professores dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, formacéo e
habilitagdo para professores da Educacdo especial, professores do campo, Quilombolas e
Indigenas e formacdo dos professores da educacdo bésica para cumprimento da Lei
10.639/2003"°,

Segundo Rego e Melo (2002) o aperfeicoamento em servigo tem sido proposto como
recurso para compensar as insuficiéncias da formagdo inicial dos professores. Porém, mais do
que suprir lacunas e deficiéncias da préatica docente, a formacdo continua deve ser entendida
como uma oportunidade de atualizacdo profissional, voltada a introducdo de um novo
repertorio de conhecimento de natureza tedrica ou pratica, decorrentes da producdo de novos
saberes nas diferentes &reas do conhecimento (ibidem, 2002).

Por essa razéo, o Decreto n 6.755/2009, que instituiu a Politica Nacional de Formacéo
dos Profissionais do Magistério da Educacdo Bésica tem como principios e objetivos a
determinacdo da necessidade de efetivagdo do regime de colaboracdo entre a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios no processo de organizagdo da formacéo inicial e
continuada dos profissionais do magistério para as redes publicas da educacdo basica, também
destaca a importancia atribuida a valorizagdo profissional, que devera ser traduzida em “[...]
politicas permanentes de estimulo a profissionalizacdo, a jornada Unica, a progressao na
carreira, a formacdo continuada e a garantia de condicdes dignas de trabalho” (BRASIL,
2009b).

Outro ponto importante dessa politica diz respeito as ac6es e programas especificos do
MEC, destinado a formacdo continuada dos docentes da educagdo béasica, por meio da
Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), bolsas e incentivos
aos alunos de cursos de licenciatura e apoio financeiro aos estados, Distrito Federal,
municipios e as institui¢des publicas para implementacdo de programas projetos e cursos de

formacéo.

'® Que alterou a Lei 9394/1996 e incluiu no curriculo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da temética
“Histodria e Cultura Afro-brasileira”.
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As reunides pedagogicas sdo de suma importancia para que se tenha uma prética
educativa que favoreca a aprendizagem, pois neste momento sdo debatidas e discutidas
questdes reais de sala de aula, por meio de leitura de textos da area, Leis, Decretos e outros e
caso contrario para Sacristan (1999, p. 77) “a pratica converte-se numa das causas que levam
muitos professores a agir de acordo com suas convicgdes e com mecanismos adquiridos
culturalmente mediante socializagdo, mais do que com suporte do saber especializado, de tipo
pedagogico”.

Corroborando com a ideia, Oliveira et al (2011) relata que os professores em geral
ndo dispdem de tempo para preparacdo de aulas, registros dos acontecimentos ocorridos em
sala de aula, correcdes e participagfes nas reunides e outras atividades da escola que nao
sejam em sala de aula. Porém quando as reunifes sdo programadas muitas vezes é debilitada
por falta de professores e 0s que estdo presentes sdo obrigados a cobrir a auséncia do
professor, impossibilitando alcancar os objetivos para quais atividades foram pensadas e,
ocasionado aos professores improvisos e causando desgaste. Desta forma, essa também se
torna uma questdo a ser repensada pelo municipio no intuito de implementar acGes que

contribuam com a organizacéo do trabalho do professor.

2.3 PAR no Municipio de Ponta Pora

2.3.1 O Municipio de Ponta Pora

O municipio de Ponta Pora fica a oeste do estado de Mato Grosso do Sul e faz
fronteira com o Paraguai. Segundo o Censo 2010 do IBGE, o municipio possui 77.872
habitantes, desses 38.492 s&o homens e 39.380 s&o mulheres. Seu indice de Desenvolvimento
Humano € de 0,701 e sua area de abrangéncia territorial é de 5.330,448 km2. O municipio foi
criado pela Lei n° 617, de 18 de julho de 1912 e faz parte da mesorregido Sudoeste de Mato
Grosso do Sul e microrregido de Dourados; tem como municipios limitrofes Antdnio Jodo,
Bela Vista, Guia Lopes da Laguna, Aral Moreira, Laguna Caarapa, Dourados e Pedro Juan
Caballero/PY e fica a 328 Km da capital Campo Grande.

Quanto a representacdo politica, Ludimar Novaes, do PPS é o prefeito atualmente. A
divisa com a cidade de Pedro Juan Caballero, no Paraguai, possibilitou a Ponta Poré selar

grande lago comercial, cultural e social com o pais vizinho, permitindo aos dois povos uma
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convivéncia pacifica, consolidando a harmonia dos seus habitantes por meio da manutencao
de suas diversidades culturais (PONTA PORA, 2014).

A cidade de Ponta Pora possui Sistema Municipal de Ensino e Conselho Municipal de
Educacao oficializado por Lei. O Sistema e o Conselho, como responsaveis pela autonomia
do municipio em relacdo ao Sistema Estadual de Educacdo, foram criados pelas seguintes
Leis: o Sistema pela Lei n. 3.171, de 27 de novembro de 2000, alterada pela Lei n. 3.560, de
30 de novembro de 2007. E o Conselho foi instituido em 1997, oficializado pela Lei n. 3.054,
de 26 de junho de 1997 e, alterada pela Lei n. 3.559, de 30 de novembro de 2007.

A Lei n° 3.560/2007 dispde sobre a reorganizacdo do Sistema Municipal de Ensino do
Municipio de Ponta Pord mediante a alteragdo da Lei de criacdo. Segundo essa nova
organizacdo, o Sistema Municipal de Ensino exercera suas atribui¢cfes com apoio técnico dos
colegiados, competindo-lhe o planejamento setorial, coordenacdo programatica e executiva,

supervisao técnica, controle e fiscalizacdo da Educacdo Municipal e possui como finalidade:

| — oferecer educacgéo infantil garantindo acesso e permanéncia nas unidades
educacionais as criancas de 0 a 05 anos, tendo como objetivo o
desenvolvimento integral em seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual,
social, completando a a¢do da familia e da comunidade;

Il — oferecer o ensino fundamental, obrigatério e gratuito, inclusive para o0s
que a ele ndo tiveram acesso na idade propria;

I11 — garantir padr6es minimos de qualidade de ensino;

IV — assegurar formagdo, producgdo e a pesquisa cientifica, que possibilite o
direito a aprendizagem a todos os educando;

V — garantir a participacdo de docentes, pais e demais segmentos ligados as
questdes da Educacdo Municipal na formulagdo de politicas e diretrizes para
a Educacédo do Municipio;

VI — viabilizar projetos e programas especiais para criangas, jovens e adultos
em situacdo de vulnerabilidade social. (PONTA PORA, 2007).

A Lei de Sistema ainda determina que a Rede Municipal de Ensino através de suas
unidades, exercera suas atribuicdes de acordo com as normas de gestdo democrética, tanto no
que se refere a participacdo dos profissionais da educacdo na elaboracdo dos projetos
pedagdgicos das escolas e/ou unidades de ensino, bem como a participagdo dos pais e da
comunidade nos 6rgaos e Conselhos Escolares de Educagdo Municipal.

A Lei n°. 3.559/2007, que reorganiza o Conselho Municipal de Educacéo, afirma que

0 conselho tem por objetivo assegurar a participacdo da sociedade no aperfeicoamento de
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educacao no Municipio; regulamentar, fiscalizar e propor medidas para melhoria das politicas
educacionais, em sintonia com as politicas nacional e estadual, na medida em que possui as
funcBes consultiva, deliberativa, normativa, propositiva e fiscalizadora da politica educacional
do Sistema Municipal de Ensino, integrando-o as politicas e planos do Estado e Unido
(PONTA PORA, 2007).

A constituicdo do Conselho Municipal de Educagéo se faz por meio de nove membros
nomeados pelo prefeito municipal. A lei ainda reza que essa escolha sera feita entre pessoas
de notorio saber e experiéncia em matéria de educacdo, observada a devida representacéo das
modalidades de ensino municipal e a participacdo de representantes do ensino publico e

privado. Sendo assim, ele sera composto da seguinte forma:

I - um representante de escolas privadas escolhido entre seus pares;

Il - um representante do Poder Legislativo Municipal escolhido entre seus
pares;

I11 - um representante do Ministério Publico escolhido entre seus pares;

IV - trés representantes da area educacional escolhidos pelo Poder Executivo
Municipal,

V - trés representantes da Rede Municipal de Ensino escolhidos entre seus
pares, sendo:

a) um representante do Ensino Fundamental;

b) um representante da Educacao Infantil;

c) um representante das Escolas do Campo e Indigena (PONTA PORA,
2007).

O Plano Municipal de Educacdo do municipio foi instituido em 17 de dezembro de

2008 pela Lei n° 3.633. Composto por diagndsticos, diretrizes, objetivo e metas, o plano

possui a caracterizacdo do municipio e engloba a educacao basica num todo, juntamente com

a educacao superior e as diversas modalidades de ensino e dispBe sobre o financiamento do

ensino fundamental e da educagdo infantil, da formacdo dos professores e valorizacdo do
magistério e da gestdo da educacdo basica.

Os dados disponibilizados pelo INEP (2012) registram 9.590 matriculas na Educacéo

Basica da rede Municipal de Ponta Pord, como demonstra a tabela 14.

Tabela 14: Matriculas por Etapa da Educacéo Basica e Dependéncia Administrativa em
Ponta Pord — MS — 2007 a 2012

Etapas da Rede Estadual Rede Municipal

E(’ju_cagéo 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 2012
asica
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Ed. Inf. — - - - - - - 489 275 526 565 648 694
Creche

Ed. Inf. P- - - - - - - 1141 1.091 1371 1456 1462 1.322
escola

Ensino 3.460 3.487 3457 3537 3725 3.668 5.838 6.240 5478 5.328 5587 5.632
Fund. — Al

Ensino 4,552 4247 4499 5445 5455 5449 2105 2119 2324 2476 2293 1.942
Fund. — AF

Ensino 3.318 3.076 3.060 3.664 3.394 3.235 - - - - - -
Médio

Total 11.330 10.810 11.016 12.646 12574 12352 9573 9.725 9.699 9.825 9.990 9.590

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos INEP (2010).

Em Ponta Pord, a taxa de analfabetismo é de 10,0% entre a populacdo com 15 anos ou
mais de idade. Abaixo se apresenta os dados com o nimero da populacdo na faixa etéaria de
escolarizacdo do ano de 2010, no entanto, pode-se constatar a defasagem idade-série nessa
rede de ensino quando a populacdo em idade de cursar o ensino fundamental em 2010
compreendia 8.075 pessoas, conforme a tabela 15, pois 0 hiUmero de matriculas nesse mesmo
ano foi de 9.825, segundo INEP.

Tabela 15: Populagdo por Faixa Etaria de Escolarizagdo, Ponta Pora-MS — 2010

Cidade Faixa Etaria Faixa Etaria
Localizacéo 0-4 5-9 10-14 15-17
Urbana 5.571 5.713 6.290 3.583
Ponta Pora Rural 1.395 1.719 1.785 1.078
Total 6.967 7.432 8.075 4.660

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos SIDRA/IBGE.

Com relagdo ao numero de estabelecimentos de ensino, Ponta Pord possui 65
instituicOes para atender toda sua demanda. Desse total, 42 sdo municipais e entre essas, 11

sdo em areas rurais. A tabela 16 demonstra o numero de escolas por etapa e regiao.

Tabela 16: Numero de Escolas de Educacéo Basica por Dependéncia Administrativa —
Ponta Pora - MS - 2007-2012

Anos de Localizacdo Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio
analise Rede Rede Rede Rede Rede Rede
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal
2007 Urbana - 17 9 16 8 -
Rural - 3 2 9 2 -
Total = 20 11 25 10 -

2008 Urbana - 14 8 16 7 -
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Rural - 3 4 9 3 -
Total - 17 12 25 10 -
2009 Urbana - 18 8 16 7 -
Rural - 3 4 9 4 -
Total - 21 12 25 11 -
2010 Urbana - 19 8 15 7 -
Rural - 3 4 8 4 -
Total - 22 12 23 11 -
2011 Urbana - 19 8 15 7 -
Rural - 3 4 8 4 -
Total - 22 12 23 11 -
2012 Urbana - 17 8 14 7 -
Rural - 3 4 8 4 -
Total - 20 12 22 11 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos INEP.

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacio Basica, os ultimos
anos do Ensino Fundamental (8° e 9°) da rede municipal de Ponta Pora obteve um aumento
significativo a partir do ano de 2009 cujo IDEB era de 3,6 e alcangando a pontuacdo 4,3 em
2013. Em 2009 a pontuacdo era de 3,6 o que significa um avanco nestes ultimos anos.

Em relacdo ao 4° e 5° anos da rede municipal, a meta € atingida desde 2007. Em 2011
a pontuacdo atingida foi de 4,9 quando a meta era de atingir pelo menos 4.4. Em 2013 houve
um avanco, alcancando pontuacdo de 5,0 quando o minimo esperado era de 4.4. A tabela 17
mostra a alta do indice nos anos finais de 2007 a 2013, como também a elevacdo nos anos

inicias.

Tabela 17: IDEB na Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord — MS
Séries 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 4,0 4,6 49 5.0
EF
Anos Finais E 3,7 3,6 4.1 4.3
F

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos INEP.

Frente ao indice do Ideb de Ponta Pora e de Dourados pode se observar que o primeiro
obteve uma elevacao significativa de 2007 a 2013, tanto no que se refere aos anos iniciais

quanto aos anos finais do ensino fundamental.
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Tabela 18: Resultados da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Ponta Pord — MS

Ponta Pora
42 série/ 82 série/
ANo 5°ano 9° ano
Matematica Lingua Matematica Lingua Portuguesa
Portuguesa
2007 195,31 176,36 247,08 236,97
2009 204,86 183,49 241,86 233,07
2011 209,2 186,2 254,87 250,42
2013 2134 195,3 257,29 248,70

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos INEP.

Sobre o resultado da Prova Brasil que subsidia o resultado do Ideb, a tabela 18
demonstra um aumento importante dos resultados da Prova Brasil, tanto para lingua

portuguesa quanto para matematica no 5° e no 9° ano.

2.3.2 O Plano de Ac¢des Articuladas (PAR) de Ponta Pora 2007-2010

Os trabalhos com PAR no municipio de Ponta Pora iniciou também como em
Dourados no ano de 2007, logo apds o lancamento do Plano de Desenvolvimento da
Educagdo. Ponta Pora assinou o termo de compromisso do “Plano de Metas Compromisso
Todos pela Educagdo” e deu inicio ao processo de construgdo do PAR. Ao contrario de
Dourados, segundo Amorim (2011) a formulacdo do PAR no municipio de Ponta Pora foi um
processo muito tranquilo, pois ndo houve tantas mudancas de governo e de secretarios de
educacdo.

O quadro abaixo sintetiza as ac6es que foram planejadas pelo municipio de Ponta Pord

que tém relacdo direta com nosso objeto de estudo.

Quadro 5
Acdes Planejadas no PAR do Municipio de Ponta Pora 2007-2010

Dimensao 1: Gestdo Educacional

Areas Acdes

Quando a SME e as escolas ndo calculam o
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numero de remocgdes e

Substituicbes do quadro de professores néo
existe nenhuma forma de controle por parte
da SME e das escolas, do quantitativo de
professores necessario para 0 ano seguinte.

- N&o houve agéo para esse item.

Gestdo de finangas

- Implementar os dispositivos constitucionais
de vinculacdo de recursos da educacéo.

- Implementar planejamento democréatico da
aplicacdo dos recursos do FUNDEB.

Dimenséo 2: Formacdo de Professores e d

e Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area

Ac0es

Formacado inicial de Professores da Educacao
Basica

- Assegurar 0 acesso a formacdo minima
exigida em Lei a todos os professores que
atuam nas creches.

Formagé&o continuada de professores da
Educacdo Basica

Implementar  politicas de formacéo
continuada dos professores que atuam na
Educacdo Infantil (creches e pré-escolas),
considerando a Lei 10.639 e os principios
preconizados pelas Diretrizes Operacionais
para a Educacdo Baésica nas Escolas do
Campo.

- Formular e implementar politicas voltadas
para a formacdo continuada dos professores
que atuam nos anos/ séries iniciais do ensino
fundamental, considerando, também, as
especificidades das escolas do campo, em
particular as escolas de organizagdo
multietdria ou multisseriada e as areas
tematicas, tais como educacdo ambiental,
educacdo para os direitos humanos, educacédo
integral.

- Formular e implementar politicas voltadas
para a formacdo continuada dos professores
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que atuam nos anos / séries finais do ensino
fundamental  visando integralmente a
melhoria da qualidade de aprendizagem da
leitura/ escrita e matematica, considerando,
também, as especificidades das escolas do
campo além das seguintes areas tematicas:
educacdo ambiental, educacdo para os direitos
humanos.

-Assegurar 0 acesso a formacdo minima
exigida em Lei a todos os professores que
atuam na pré-escola.

-Assegurar 0 acesso a formacdo minima
exigida em Lei a todos os professores que
atuam nos anos/ series iniciais do Ensino
Fundamental e anos/séries finais do Ensino
Fundamental.

Formacao de Professores da Educacdo Bésica
para atuacdo em educacéo especial, escolas
do campo, comunidades Quilombolas ou
Indigenas

Promover programas de formagdo e
habilitacdo especifica para professores que
atuam em educacdo especial, nas escolas do
campo, nas comunidades Quilombolas e nas
Indigenas, e que contemplem também as
tematicas: educacdo ambiental, educacdo para
os direitos humanos, educacdo integral e
integrada.

Formacado inicial e continuada de professores
da Educacéo Bésica para cumprimento da Lei
n.10.639/03

- Desenvolver plano de formacdo continuada
de professores da educacéo bésica visando ao
cumprimento da Lei n.10.639/03

Dimenséo 3: Praticas P

edagogicas e Avaliacdo

Areas

Acoes
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- Implantar um calendario com reunides,
preferencialmente semanais, para discussdo

Elaboracéo e organizacéo das praticas , ) ]
. : ¢ . dos conteudos e metodologias de ensino.

pedagogicas

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do MEC/PAR/Ponta Pord, MS, 2007.

Uma das acdes planejadas pelo municipio de Ponta Pora se concerne na implantacdo
de um planejamento democratico aplicado aos investimentos do FUNDEB. Este fundo é
destinado exclusivamente a manutencdo e ao desenvolvimento da Educacdo Basica publica e
a valorizacdo dos trabalhadores em educacdo, afiancando formacdo em nivel médio e
superior, efetiva elevacdo dos salérios, e garantia de um piso salarial nacional a ser
regulamentado em lei especifica (SOUZA, 2012).

O Fundo determina que “pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos anuais
totais serdo destinados ao pagamento da remuneracdo dos profissionais do magistério da
educacdo basica em efetivo exercicio na rede publica” (BRASIL, 2007¢).

Observamos que o FUNDEB exige a aprovacgéo do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) em lei especifica, cuja Lei N 11.738 estabeleceu 0 PSPN no valor de R$ 950,00 para
os professores da educacdo Basica, com formacdo em nivel médio e em regime de, no
maximo, 40h semanais de trabalho, passando a vigorar a partir de 20009.

O FUNDEB contribui para a valorizacdo docente, para a transparéncia na utilizacéo
dos recursos, tornando o financiamento do ensino publico no Brasil mais transparente,
facilitando o seu controle social e permitindo maior autonomia da aplicacdo de recursos, com
a garantia de sua destinacdo exclusivamente para a Educacdo Basica (BRASIL, 2007e).

Conforme apontam Fernandes et al (2012):

Obviamente que tanto o Fundef quanto o Fundeb operaram, no &mbito das
finangas pulblicas, uma maior transparéncia na aplicabilidade do uso dos
recursos para a MDE, melhoraram seus mecanismos de gestdo,
possibilitaram também a instituicdo de um valor/aluno/ano minimo em cada
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unidade federada, e ainda, instituiram processos de controle social para 0s
recursos voltados a MDE (FERNANDES et al , 2012, p. 573).

Quanto a Dimenséo 2 - formacéo de professores, 0 municipio de Ponta Pora traz como
acao no PAR a formacdo minima em Lei para professores atuantes em creches, pré-escolas,
anos/séries iniciais e finais do Ensino Fundamental, implementacdo de politicas de formacéo
continuada de professores que atuam na Educacdo Infantil, creches e pré-escolas para o
cumprimento da Lei n. 10.639.

Segundo Saviani (2009a) a questdo da formacao de professores ndo pode ser separada
das condicGes de trabalho que estdo diretamente ligadas aos problemas de carreira docente,
juntamente com questfes salariais e jornada de trabalho. As condic¢fes precarias contribuem
com o afastamento do professor em busca de formacOes, desestimulando sua procura aos
estudos.

A formacdo profissional seja ela inicial ou continuada € fator importante para a
valorizagcdo docente. Segundo Gatti e Barreto (2009) com problemas crescentes no curso de
formacdo inicial de professores, a ideia de formagdo continuada com o aprimoramento
profissional foi sendo substituido ao longo do tempo como uma formacdo compensatoria,
devido as deficiéncias da formacdo inicial.

Como podemos observar no municipio de Ponta Pord hé& a necessidade de formacao
minima para atuacdo de professores nas creches, pré-escolas, anos/séries iniciais do Ensino
Fundamental e ano/séries finais do Ensino Fundamental, como demonstra a acdo da
Dimensdo 2 no item Formacdo inicial de Professores da Educacdo Béasica do PAR do
municipio.

Desde a implementacdo da LDB de 1996 ha exigéncia de nivel superior para os
professores da educacéo bésica, essa Lei fixou em suas disposi¢oes transitorias o prazo de dez
anos para gue as instituicoes se adequassem a nova norma. Nesse periodo no Brasil, a maioria
dos professores do ensino fundamental possuia formacao no magistério, em nivel médio como
até entdo era exigido (GATTI e BARRETO, 2009).

Como podemos observar, assim como o municipio de Dourados, Ponta Pora apresenta
acles quanto ao critério que diz respeito a reunides e horérios de trabalhos pedagogicos,
esporadicamente, para discussdo de contetdos e metodologias de ensino, essa acdo indica que

ndo ha a participacao de todos os professores nas reunides.



90

Para Tardif e Lessard (2007) as reunifes representam os aspectos formais do trabalho
coletivo na escola, no que se refere a interacdo e colaboragédo entre os professores. Além de
constituir como espacgo coletivo de reflexdo, troca de ideias, experiéncias, superacdo das
dificuldades, as reunides se constituem como espaco para a formacéo continuada dos docentes
(PINTO, 2010).

Esse espaco de interacdo estd previsto na LDB/9394/1996, no Titulo 1V, que trata da

organizacédo da educacao nacional, que os docentes incumbir-se-ao de:

Participar da elaboracdo da proposta pedagdgica do estabelecimento de
ensino e ministrar os dias letivos e horas-aula estabelecidos, além de
participar integralmente dos periodos dedicados ao planejamento, a
avaliagdo e ao desenvolvimento profissional [..] periodo reservado a
estudos, planejamento e avaliacdo, incluindo na carga de trabalho (BRASIL,
1996a).

Podemos elencar também o Plano Nacional de Educacdo (PNE- 2001/2011) que
destaca no capitulo 1V, sobre o magistério da Educacdo Basica, a relevancia da formacao
continuada para a valorizagcdo docente. Sobretudo sua participacdo na construcdo do projeto
pedag6gico da instituicdo e a inclusdo na jornada de trabalho o tempo suficiente para as
atividades complementares ao trabalho em sala de aula (BRASIL, 2001).

As reunides pedagdgicas, além de propiciar novos conhecimentos, também
contribuem para que o docente partilhe suas tristezas e angustias. Conforme Vasconcellos
(2009) esse espago se caracteriza por “troca de experiéncias: partilha de davidas,
inquietacOes, angustias. Descoberta: o problema ndo é s6 comigo! Partilha de esperancas
praticas. Descoberta: o sonho de mudanga ndo ¢ s6 meu” (ibidem, 2009, p. 120).

Contudo, esses momentos muitas vezes sdo prejudicados pela auséncia dos
professores. Muitos deles trabalham em mais de uma escola para complementar as horas de
trabalho e para aumentar o salério, tendo que escolher nessas situacdes uma escola para
participar, dificultando para o gestor a disponibilidade de horarios em que todos possam se
encontrar. A isso se pode acrescentar também o fato da rotatividade do grupo (FOGACA,
2010).

Sendo assim, a conquista desse espago, 0 envolvimento dos docentes nas reunifes se

somam a questdes que vem a contribuir com as condicdes de trabalho docente.
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2.4 PAR no Municipio de Corumba

2.4.1 O Municipio de Corumba

Com o nome de origem tupi-guarani Curupah — que significa “lugar distante” e depois
de ter outras denominagdes ao longo da historia, Corumba é conhecida como Cidade Branca,
por ser rica em calcario e devido a cor clara de seu solo. Os portugueses ocuparam a regido no
inicio do século XVI, por volta dos anos de 1524 com intuito de encontrar ouro. A primeira
denominagdo do vilarejo “Arraial de Nossa Senhora da Conceicdo de Albuquerque”, foi
criado em 1778 com a intencdo de impedir o avanco dos espanhdis em busca do mineral
precioso, transformou-se a partir de entdo uma referéncia de comércio na regido. O vilarejo
passou a Distrito em 1838, devido a importancia comercial que passou a ter por meio da
liberaco de barcos brasileiros pelo Rio Paraguai e a Municipio no ano de 1850 (CORUMBA,
2014).

A Freguesia de Santa Cruz de Corumba, nome que recebeu na emancipac¢do durante a
Guerra do Paraguai (1864 a 1870) foi destruida por tropas de Solano Lopez em 1865, o
tenente-coronel Antdnio Maria Coelho fez a retomada da cidade e iniciou sua reconstrucéo,
no mesmo periodo deu-se a chegada de imigrantes europeus e de outros paises sul-americanos
contribuindo com o desenvolvimento local. Tornou-se até o ano de 1930 o terceiro maior
porto da Ameérica Latina e até a década de 1950, os rios Paraguai, Parana e Prata eram 0s
unicos meios de integracdo da regido. Por isso, a cidade vivia sob a influéncia dos paises da
bacia do Prata, dos quais herdou grande parte dos seus costumes, habitos e linguagem
(CORUMBA, 2014).

No inicio do século XX a chegada da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil deslocou o
eixo comercial do sul do Estado — entdo Mato Grosso para Campo Grande. Com isso
Corumba passou a priorizar o comércio mineral e as atividades rurais, como a agropecuaria.
No fim dos anos de 1970, o turismo passou a ser explorado, revelando nova infraestrutura e
viabilizando a restauracdo das construcdes historicas. Sendo o seu territorio ocupado por 60%
do Pantanal, Corumba passou a ser chamada de Capital do pantanal, tornando-se o principal

portal para o santuario ecoldgico.
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A cidade clara é a mais importante zona urbana da regido alagada e também é o maior
municipio em extensdo territorial de Mato Grosso do Sul e 0 mais populoso centro urbano
fronteirico do Norte e Centro-Oeste do Brasil. E a terceira cidade mais importante do Estado
em termos econdmicos e em populacdo e a primeira em cultura. A populacdo conforme o
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica 2010 € de 103.773 habitantes, sendo desses
52.285 homens e 51.418 mulheres. O indice de Desenvolvimento Humano Municipal — 2010
é de 0,700 (IBGE, 2010).

O Sistema Municipal de Ensino de Corumba foi criado segundo a Lei Municipal n°
1523/1996 com o objetivo de desenvolver a gestdo democratica do Ensino Publico, ou seja,
conforme o Art. 3°: “O Sistema Municipal de Ensino, tem por objetivo a formacédo da politica
educacional em seus diferentes niveis e modalidades e atuard prioritariamente no ensino
fundamental ¢ na educacdo infantil” (CORUMBA, 1997a). S#o integrantes do Sistema
Municipal de Ensino os seguintes 6rgdos e entidades: Orgdo Central: Secretaria Municipal de
Educacdo; Orgdos Colegiados — Conselho Municipal de Educacio e Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e Valorizacdo do Magistério; Rede Municipal de Ensino — Unidade do Ensino
Fundamental, Médio e de Educacao Infantil mantida pelo Poder Publico; Rede Particular de
Ensino — especificamente Entidades de Educacdo Infantil, criadas e mantidas pela iniciativa
privada, conforme o Art. 18, inciso 1l da LDB n° 9.394/96.

No Art. 4° da Lei Municipal n°1532/1996 é explanado que o Sistema Municipal de
Ensino compreenderd em:

I - servicos de assisténcia educacional que assegurem condicGes de
eficiéncia escolar aos alunos necessitados;

Il - entidades que congreguem professores e pais de alunos com o objetivo
de colaborar para o funcionamento eficiente da cada unidade escolar;

I11 - a valorizacdo e a integragdo dos vinculos familiares e comunitarios;

IV - a participagdo da sociedade através das organizagdes representativas, na

formulagdo de politica e de programas, bem como no acompanhamento e na
fiscalizag&o de sua execucdo (CORUMBA, 1997a).

O Plano Municipal de Educagdo de Corumbé foi aprovado pela Lei Municipal n°
2.091, de 18 de junho de 2009. O acompanhamento da execucdo do Plano Municipal de
Educagdo fica a cargo da “Comissao do Plano Municipal de Educagdo”, juntamente com 0s

técnicos da Secretaria Executiva de Educacéo e o Conselho Municipal de Educacgéo, devendo
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proceder a avaliagdes periddicas no que se refere a implementacdo deste” (CORUMBA,
2009).

A estrutura textual do Plano Municipal de Educacdo de Corumba seguiu o padrdo do
Plano Nacional de Educacdo (PNE 2001/2011), abordando em cada eixo o diagnéstico da
realidade, as diretrizes, objetivos e metas.

O Conselho Municipal de Educacéo foi criado pela Lei Municipal n® 0969/87 alterada
pela Lei n° 1530/1997, cuja finalidade béasica é de assessorar o Governo Municipal na
formulacéo de politicas educacionais para 0 municipio. O Conselho Municipal de Educacéo é
um o6rgdo colegiado vinculado a Secretaria Municipal de Educagdo, possuindo as funcoes:
consultiva, deliberativa e normativa da politica municipal de educagdo. A composi¢do do
Conselho Municipal de Educacéo é feita com a participacdo dos segmentos da sociedade civil,
representado por professores, especialistas em educacdo e de pessoas com experiéncia em
educagio (CORUMBA, 1997b).

Conforme o Art. 2° da Lei 1530/1997, a composi¢do do Conselho Municipal de

Educacao ficou assim distribuida:

I — 01 Conselheiro indicado pelo Prefeito Municipal;

I1 — 01 Conselheiro indicado pela Camara Municipal;

Il — 01 Conselheiro do Sistema Municipal de Ensino indicado pelo
Secretario Municipal de Ensino de Educacdo e Cultura;

IV — 01 Conselheiro indicado pelo COUNI;

V — 01 Conselheiro indicado pelo SINTED;

VI — 01 Conselheiro indicado pelo SINTRAE PANTANAL;

VIl — 01 Conselheiro indicado pelo SINEP DE CORUMBA;

VIII - 01 Conselheiro indicado pelo ADUFMS Regional de Corumbé;

IX — 01 Conselheiro indicado pelo CMDR;

X — 01 Conselheiro indicado pelas ONG’s prestadoras de servicos
Educacionais;

XI - 01 Conselheiro indicado pela APM;

X1l — 01 Conselheiro indicado pelo UCE (CORUMBA, 1997b).

A seguir serdo apresentados dados numéricos da educacdo de Corumba que
contribuem possivelmente para entender o diagnéstico desse municipio dentro do Plano de

Acdes Articuladas.

Tabela 19: Matriculas por Etapa da Educacéo Basica e Dependéncia Administrativa no
Municipio de Corumbé — 2007 a 2012

Etapas Rede Estadual Rede Municipal
da 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2007 2008 2009 2010 2011 @ 2012
Educag
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ao

Basica

Ed. Inf. - - - - - - 686 686 689 675 676 701
Creche

Ed. Inf. - - - - - - 180 2.07 210 217 212 1.85
P-escola 1 0 2 2 3 1
Ensino 358 366 375 367 336 305 840 819 768 728 7.18 6.89
Fund. — 0 7 3 1 1 0 7 6 6 9 6 3
Al

Ensino 388 356 346 365 337 343 361 379 376 401 398 382
Fund. — 0 3 7 2 9 4 4 8 1 1 2 8
AF

Ensino 297 282 282 312 3.09 3.23 - - - - - -
Médio 0 5 9 7 6 7

Total 104 100 100 104 983 972 145 147 142 141 139 132
30 55 49 50 6 1 08 50 38 47 67 73
Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados extraidos INEP.

A partir do nimero de matriculas constata-se uma diminuicao consideravel no nimero
de matriculas referente ao ano de 2010 a 2012. No ano de 2010 o nimero de matriculas era de
14.147 e no ano de 2012 chegou a 13.273.

Tabela 20: Populagdo por Faixa Etaria de Escolariza¢gdo, Corumba-MS - 2010

Cidade Faixa Etaria Faixa Etaria
Localizacéo 0-4 5-9 10-14 15-17
Urbana 8.031 8.672 9.691 5.994
Corumba Rural 834 800 897 557
Total 8.865 9.472 10.588 6.552

Fonte: elaboragdo propria a partir de dados extraidos SIDRA/IBGE.

Com relacdo ao numero de estabelecimentos de ensino, Corumba conta com 70

instituicBes escolares, dessas 48 sdo escolas municipais.

Tabela 21: NUmero de escolas de Educacéo Basica da Rede Municipal de Corumba

2007-2012
Anos de andlise Localizacdo Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio
Rede Rede Rede Rede Rede Rede
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal
2007 Urbana - 20 10 16 10 -

Rural - 5 1 6 0 -



Total - 25 11 22 10 -
2008 Urbana - 20 10 16 10 -
Rural - 5 1 6 1 -
Total - 25 11 22 11 -
2009 Urbana - 20 10 16 10 -
Rural - 5 1 6 1 -
Total - 25 11 22 11 -
2010 Urbana - 20 10 16 10 -
Rural - 5 1 6 1 -
Total - 25 11 22 11 -
2011 Urbana - 20 10 17 10 -
Rural - 5 1 6 1 -
Total - 25 11 23 11 -
2012 Urbana - 20 10 17 10 -
Rural - 5 1 6 1 -
Total - 25 11 23 11 -

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos INEP.

No que diz respeito ao indice de Desenvolvimento da Educacio Bésica, Corumba
ainda esta com seu indice baixo. No ano de 2013 a meta almejada para 0s anos iniciais do
Ensino Fundamental era de 4,2 e o alcangado foi de 4,0. Os anos finais do Ensino
Fundamental teria que alcancar 3,7 no ano de 2013, porém, obteve 3,6, como demonstra a
Tabela 22.

Tabela 22: IDEB Rede Municipal de Ensino de Corumba

Séries 2005 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais 3.1 3.4 3.7 3.9 4.0
EF

Anos Finais E 2.7 3.0 3.3 35 3.6
F

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados extraidos INEP.
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Sobre o resultado da nota da Prova Brasil que estd diretamente ligada aos resultados

do IDEB, tem-se a tabela 23 que demonstra uma pequena elevacao dos resultados da Prova,

tanto para lingua portuguesa quanto para matematica no 5° e no 9° ano.

Tabela 23: Resultados da Prova Brasil - Rede Municipal de Ensino de Corumba.

Corumba
423 série/ 82 série/
Ano 5% ano 9° ano
Matematica Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa



2007 176.69 161.87
2009 187,63 174,99
2011 189,6 176,0
2013 184,27 172,23
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236.70 229.66
240,10 247,18
2417 237,6
243,67 44,45

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados extraidos INEP.

2.4.2 O Plano de Agdes Articuladas (PAR) do Municipio de Corumbéa 2007-2010

O trabalho com o PAR no municipio de Corumba iniciou no ano de 2007, logo apds o

lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educacdo. O municipio assinou o Termo de

Compromisso do “Plano de Metas Compromisso Todos pela Educagdo” e deu inicio ao

processo de construcdo do PAR.

O quadro abaixo sintetiza as acdes do PAR de Corumba referentes a valorizacdo do

professor.

Quadro 6

Acdes planejadas no PAR do Municipio de Corumba 2007-1010

Dimensao 1: Gestdo Educacional

Areas

Acoes

Gestdo  Democréatica:  Articulagéo
Desenvolvimento dos Sistemas de Ensino

e

-Promover a implantagcdo do PP nas escolas
da rede, considerando as particularidades de
cada estabelecimento de ensino.

- Implantar e/ou reestruturar o plano
Municipal de Educacéo.

Dimenséo 2: Formacdo de Professores e de Profissionais de Servi¢o e Apoio Escolar

Area

Acoes
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Formac&o de professores da Educacao Basica
para atuacdo em educacéo especial, escolas
do campo, comunidades Quilombolas ou
Indigenas

Promover programas de formagdo e
habilitacdo especifica para professores que
atuam em educacdo especial, nas escolas do
campo, nas comunidades Quilombolas e nas
Indigenas, e que contemplem também as
temaéticas: educacdo ambiental, educagéo para
os direitos humanos, educacdo integral e
integrada.

Formacao inicial e continuada de professores
da Educacdo Bésica para o cumprimento da
Lei n. 10.639/03

- Desenvolver plano de formacgdo continuada
de professores da Educacdo Basica visando
ao cumprimento da Lei n.10.639/03.

Dimenséo 3: Praticas P

edagogicas e Avaliacdo

Areas

Acoes

Avaliacdo da aprendizagem dos alunos e
tempo para assisténcia individual/coletiva aos
alunos que apresentam dificuldades de
aprendizagem

-Incluir como componente da politica
educacional, o estimulo a auto - avaliacdo e
as praticas interdisciplinares.

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do MEC/PA

Como podemos observar o munici

R/Corumbd, MS, 2007.

pio de Corumba apresenta como acdo a

implementacdo de programas de formacéo e habilitacdo especifica para professores que atuam

em educacdo especial, nas escolas do campo, nas comunidades quilombolas e indigenas, que

contemplem também as temaéticas: educacdo ambiental, educacdo para os direitos humanos,

educacdo integral e integrada.

A partir dos anos de 1990 as politicas de inclusdo ganharam visibilidade por meio de

documentos internacionais como a Declaracao

de Salamanca e a convencdo de Guatemala.

Mundial de Educacéo para Todos, Declaragéo

Esses movimentos favoreceram as discussoes
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acerca da educagdo especial, envolvendo nesse novo cendrio os diferentes niveis e
modalidades de ensino (BRIDI, 2011).

Segundo Michels (2008) a modalidade de formacao continuada tem sido a estratégia
mais utilizada para formar professores que atuem com alunos especiais. Referéncias a
formacdo de professores para atuarem na educacdo especial, sdo encontradas na Politica
Nacional de Educacédo Especial na Perspectiva da Educacéo Inclusiva (2008c).

Para atuar na educacdo especial, o professor deve ter como base de sua
formacdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para 0 exercicio da
docéncia e conhecimentos especificos na &rea. Essa formacdo possibilita a
atuacdo no atendimento educacional especializado e deve aprofundar o
carater interativo e interdisciplinar da atuacdo nas salas comuns do ensino
regular, nas salas de recursos, os centros de atendimento educacional
especializado, nos nucleos de acessibilidade das instituicGes de educacdo
superior, nas classes hospitalares e nos ambientes domiciliares, para a oferta
dos servigos e recursos da educacdo especial. Esta formacdo deve
contemplar conhecimentos de gestdo de sistema educacional inclusivo, tendo
em vista o desenvolvimento de projetos em parceria com outras areas,
visando a acessibilidade arquitetdnica, os atendimentos de salde, a
promocao de acdes de assisténcia social, trabalho e justica (BRASIL, 2008c,
p.17-18).

Assim, ao abordar a formacdo continuada em educacdo especial, como a formacéo
para professores de campo, Quilombolas, indigenas e a inclusdo nos curriculos escolares a
obrigatoriedade do ensino de historia e da cultura afro-brasileira, mediante a Lei n.10.639, o
municipio de Corumb& por meio do PAR deve contemplar as caracterizagBes destas
formacdes vinculadas a uma politica de ampliacdo de acesso aos cursos e de custeamento,
para que os professores possam buscar o0 conhecimento necessario para atender suas
especificidades. Também para que os docentes ndo se angustiem por ndo saberem lidar com
determinadas situacdes em determinados locais de trabalho.

A dimensdo Pratica Pedagdgica traz como acdo o problema relacionado a
autoavaliacdo docente. HA muitos professores que ndo compreendem essa perspectiva de
avaliacdo, levando a muitas situagdes como questdes de cunho pessoal.

Para Hadji (2001) a autoavaliagdo é tradicionalmente definida como um processo por
meio do qual o sujeito ¢ levado a ter um “julgamento sobre a qualidade da execugdo do seu
trabalho e das suas aquisi¢Oes, 0 que exige que se tenham, de forma mais ou menos explicita,
critérios de qualidade” (ibidem, 2001, p.51).
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Sendo assim, as instituicdes necessitam estimular esse tipo de avaliagdo para que o
docente aprenda por meio dessa avaliar a sua atuacdo para que o seu trabalho em sala de aula

ocorra de forma a alcancar os seus objetivos e principalmente o do aluno.

2.5 PAR no Municipio de Navirai

2.5.1 O Municipio de Navirai

Navirai é o oitavo municipio mais rico do estado de Mato Grosso do Sul. Situado na
regido Centro-Oeste, possui 46.424 habitantes, desses, 23.226 sdo homens e 23.198 s&o
mulheres. 42.782 pessoas s&o moradoras da zona urbana e 3.573 da zona rural, segundo os
resultados do Censo 2010 realizado pelo IBGE. O indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
Local é de 0,700. Navirai, municipio brasileiro da regido Centro-Oeste, situa-se na
Mesorregido do Sudoeste de Mato Grosso do Sul e Microrregifo de Iguatemi. Sua Area de
abrangéncia é de 3.193,541 km2. A cidade possui como municipios limitrofes Juti, Caarapo,
Itaquirai, Ivinhema. Possui 349,6 km de distancia da Capital Campo Grande e 130 km da
fronteira com o Paraguai.

O municipio foi fundado em meados de 1952, por Ariosto Riva e outros companheiros
que fundaram a colonizadora Vera Cruz Mato Grosso Ltda e foi emancipada em 1963.

A denominacdo Navirai foi criada pela lei Estadual n° 1195, de 22 de dezembro de
1958, com terras desmembradas do distrito sede do municipio de Dourados, subordinado ao
municipio de Caarapd. Em diviséo territorial datada de 1° de julho de 1960, o distrito de
Navirai figura no municipio de Dourados. A Lei Estadual n° 1944, de 11 de novembro de
1963 eleva Navirai a categoria de municipio, desmembrando do municipio de Caarap6
(IBGE, 2014).

O Sistema Municipal de Ensino de Navirai, instituido pela Lei Municipal n® 953, de 16
de dezembro de 1999, em obediéncia ao artigo 211 da Constituicdo Federal e Lei de
Diretrizes e bases da Educagdo (LDB) garantido na Lei Orgénica do Municipio em seu artigo

169, passa a reger-se na forma da presente Lei n°® 1091/2003.
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O Sistema assegura liberdade a iniciativa privada, conforme disposto no artigo 165 da
Lei Organica do Municipio e manterd regime de colaboracdo com a Unido e Estado,

compreendendo as institui¢des previstas no artigo 18 da Lei n°9394/96, a saber:

I - instituicBes do ensino fundamental e de educacdo infantil mantidas pelo
Poder Pablico Municipal;

Il — instituicbes de educacdo infantil criadas e mantidas pela iniciativa
privada; e

111 — 6rgdos municipais de educacio (NAVIRAI, 2003a).

Compete ao Sistema Municipal de Ensino:

| - organizar os 6rgdos e instituicdes oficiais que compreende o Sistema de
Ensino, integrando-os as politicas e planos educacionais da Unido e do
Estado;

Il - baixar normas para o funcionamento das Instituicdes de Ensino
pertencentes ao Sistema Municipal de Ensino;

Il - autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do Sistema
Municipal de Ensino (NAVIRAI, 2003a).

O Conselho Municipal de Educacédo, disposto sobre a Lei n°1092/2003, conforme

estabelece em seu art. 1°

Fica criado nos termos do artigo 169 da Lei organica do municipio de
Navirai de 05 de abril de 1990, o Conselho Municipal de Educacédo, 6rgao
consultivo, deliberativo, normativo e de assessoramento ao Poder Executivo,
tendo por finalidade promover a politica Municipal de Educacdo em
consonancia com as legislacdes Federal e Estadual (NAVIRAI, 2003b, p.1).

O Artigo 5° do Conselho Municipal de Educacdo define a constituicdo do Conselho.
Este serd constituido por membros da sociedade civil organizada e por membros indicados
pelo governo municipal num total de 12 (doze) membros efetivos e 6 (seis) suplentes de

notorio saber na &rea educacional, nomeados pelo Prefeito com a seguinte composigéo:

I - 02 (dois) membros efetivos e 01 (um) suplente, a serem indicados pelo
Poder Executivo Municipal;
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Il - 02 (dois) membros efetivos e 01 (um) suplente, a serem indicados pela
Gerencia Municipal de Educaco;

111 - 02 (dois) membros efetivos e 01 (um) suplente,, a serem indicados pelo
Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educacdo SIMTED.

IV - 02 (dois) membros efetivos e 01(um) suplente, a serem indicados pelos
Conselhos Escolares da Rede Municipal de Ensino;

V - 02 (dois) membros efetivos e 01 (um) suplente, a serem indicados pela
Cémara Municipal de Vereadores;

VI - 02 (dois) membros efetivos e 01 (um) suplente, a serem indicados pelas
Escolas particulares que integram o Sistema Municipal de Ensino
(NAVIRAI, 2003b).

O Plano Municipal de Educacdo do municipio foi instituido pela Lei n°1167/2004. A

partir da vigéncia desta lei, o Sistema Municipal de Ensino de Navirai devera ser orientado

por esse plano.

Os dados disponibilizados pelo INEP (2010) registram 6.105 matriculas na Educacéo

Bésica da Rede Municipal de Navirai.

Tabela 24: Matriculas por Etapa da Educacéo Basica e Dependéncia Administrativa em

Etapas
da
Educacéo
Basica
Ed. Inf. —
Creche
Ed. Inf. P-
escola
Ensino
Fund. -
Al
Ensino
Fund. -
AF
Ensino
Médio
Total

2007

1360

1720

1751

4.831

2009 2010 2011 2012

1171 1225 1335 1285 2447 2949 2410

1745 1865 2034

4416 4.771 4.961

Navirai — MS — 2007 a 2012.

Rede Estadual Rede Municipal

2007 2009 2010 2011 2012

- - - 419 650 577 830 1108
- - - 1188 1255 1318 1154 1145

2413 2513

1500 1681 1592 1485 1604 1624 1800 1335 1524

1816 - - - - -

4586 5.658 6.478 6.105 5.732 6.290

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados INEP.

A partir do namero de matriculas realizadas pelo municipio de Navirai, constata-se um

aumento no niimero de matriculas referente ao ano de 2010 a 2012. No ano de 2010 o nUmero

de matriculas era de 6.105 e no ano de 2012 chegou a 6.290.



Tabela 25: Populagdo por Faixa Etaria de Escolarizagdo, Navirai-MS — 2010

Cidade Faixa Etaria
Localizacéo 0-4 5-9
Urbana 3.361 3.328
Navirai Rural 237 356
Total 3.598 3.684

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do SIDRA/IBGE.

Faixa Etaria
10-14 15-17
3.862 2.269

310 247
4.172 2,516
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Com relacdo ao numero de estabelecimentos de ensino, Navirai possui 24 instituicoes
para atender a toda sua demanda. A tabela 26 demonstra o0 nimero de escolas por etapa e

regiéo.

Tabela 26: Numero de escolas de Educacéo Béasica por Dependéncia Administrativa —

Navirai - MS — 2007-2012

Anos de Localizagdo Ed. Infantil Ens. Fundamental Ens. Médio
analise Rede Rede Rede Rede Rede Rede
Estadual Municipal Estadual Municipal Estadual Municipal

2007 Urbana - 7 6 6 3 -
Rural - - - 1 - -

Total - 7 6 7 3 -

2008 Urbana - 6 6 7 3 -
Rural - - - 1 - -

Total - 6 6 8 3 -

2009 Urbana - 7 6 7 3 -
Rural - - - 1 -

Total - 7 6 8 3 -

2010 Urbana - 7 6 7 3 -
Rural - - - 1 -

Total - 7 6 8 3 -

2011 Urbana - 7 5 7 4 -
Rural - - - 1 -

Total - 7 5 8 4 -

2012 Urbana - 7 5 7 4 -
Rural - - - 1 - -

Total - 7 5 8 4 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados INEP.

No que diz respeito ao Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica, os ultimos

anos do Ensino Fundamental (8° e 9°) da Rede Municipal de Navirai diminuiu o indice do ano
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de 2009 para 4,1, porém, conseguiu elevar seu indice alcancando a pontuacdo 4,8 em 2011 e
5,1 em 2013, quando o esperado deveria ser 4,2 e 4.6, respectivamente.

Em relacdo ao 4° e 5° anos do ensino fundamental, a meta € atingida desde 2007. Em
2011 a pontuacdo atingida foi de 5,4 quando a meta era de atingir pelo menos 4,7. Em 2013
houve um avango, alcangando pontuagdo de 5,9 quando o minimo esperado era de 5,0. A
tabela 27 mostra o indice do ano de 2007 a 2013, e o avanco alcangado pelo municipio.

Tabela 27: IDEB na Rede Municipal de Ensino de Navirai — MS

2007/2013
Séries 2007 2009 2011 2013
Anos Iniciais E F 4,4 4,7 54 59
Anos Finais E F 4.2 4,1 4.8 51

Fonte: Elaboragdo prépria a partir de dados INEP.

Quanto ao resultado da Prova Brasil, que tem influéncia direta nos resultados do

IDEB, tem-se a seguinte tabela:

Tabela 28: Resultados da Prova Brasil — Rede Municipal de Ensino de Navirai — MS

2007/2013
Navirai

48 série/ 82 série/

Ano 5° ano 9° ano
Matematica Lingua Portuguesa Matematica Lingua Portuguesa

2007 202,20 178,28 252,59 248,17
2009 209,40 186,76 251,92 248,17
2011 223,99 199,40 265,54 257,07
2013 233,61 211,57 267,10 266,19

Fonte: elaboracdo propria a partir de dados INEP.
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2.5.2 O Plano de Ac¢Ges Articuladas (PAR) do municipio de Navirai 2007-2010

O trabalho com PAR no municipio de Navirai se iniciou no ano de 2007, logo apds o

lancamento do Plano de Desenvolvimento da Educa¢do. O municipio assinou o Termo de

Compromisso do Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e deu inicio ao

processo de construcdo do PAR.

O quadro abaixo apresenta apenas as acdes relacionadas a valorizacdo docente.

Quadro 7
Ac0es Planejadas no PAR do Municipio de Navirai 2007-2010

Dimenséo 2: Formacdo de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

Area

Acles

Formacdo Continuada de professores da
Educacdo Basica

- Implementar politicas voltadas para a
formacdo continuada dos professores que
atuam nos anos/séries iniciais do ensino
fundamental, considerando, também, as
especificidades das escolas do campo, em
particular as escolas de organizacdo
multietaria ou multisseriada e as areas
tematicas, tais como educacdo ambiental,
educacdo para os direitos humanos, educacéao
integral.

Formacado inicial e continuada de professores
da Educacéo Bésica para cumprimento da

- Desenvolver plano de formagéo continuada
de professores da Educacdo Basica visando
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Lei10.639/2003 ao cumprimento da Lei 10.639/03.

Fonte: Elaboracdo prépria a partir de dados do MEC/PAR/Corumba, MS, 2007.

O estudo realizado por Rego e Melo (2002) sobre a formagdo de professores na
América Latina e Caribe, aponta que a preparacdo profissional inicial ou continuada,
entendidas como componentes essenciais de uma estratégia mais ampla de profissionalizagédo
do professor, passa a ter papel crucial para possibilitar que os professores, no seu processo de
aprendizagem, desenvolvam competéncias necessarias para atuar em um novo cenario.

Segundo os autores, este novo cendrio se insere a partir da década de 1990, quando
aumentam as iniciativas de reformas educativas e nota-se a presenca significativa dos
elementos chaves dessa discussdo, seja por meio de reformulacdes das instituicdes de
formacao inicial, do sistema de formacdo permanente centrados nas escolas ou por intermédio
da implantagdo de novas formulas que possibilitem o aperfeicoamento das condicGes
profissionais dos docentes ja em exercicio.

Para eles, ha uma série de problemas relacionados a formacdo docente nos paises

analisados, como:

[...] os professores ndo recebem uma formagé&o inicial adequada para o futuro
exercicio profissional. Além de curtos, inadequados e de ma qualidade, 0s
programas de formacao vigentes na maior parte dos paises se caracterizam
por baixo prestigio, corpo docente mal capacitado e um curriculo que da
demasiada énfase aos aspectos tedricos, pouca atencdo a dimensédo da pratica
pedagdgica e ao desenvolvimento de recursos apropriados ao trabalho com
alunos desfavorecidos. Este quadro se agrava na medida em que a maior
parte dos aspirantes, antes de ingressar na carreira profissional, ja traz uma
série de lacunas, decorrentes da baixa qualidade da educacdo que recebeu no
ensino basico e médio (REGO e MELO, 2002, p.7).

Nessa perspectiva, a formagdo em servico tem sido utilizada como forma de
compensar as limitagdes da formacéo inicial dos professores. Os problemas crescentes nos
cursos de formagdo inicial de professores, “a ideia de formagdo continuada como

aprimoramento profissional foi se deslocando também para uma concepcdo de formagéo
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compensatdria destinada a preencher lacunas da formagdo inicial” (GATTI e BARRETO,
2009, p.200).

Porém, mais do que suprir lacunas e deficiéncia da pratica docente, a formacao
continuada deve ser compreendida como uma chance de atualizar a profissdo, na busca de
novos conhecimentos de natureza tedrica ou prética, decorrentes da producdo de novos
saberes nas diferentes areas do conhecimento (REGO e MELO, 2002). Como afirma Candau
(1996, p.150)

a formacdo continuada ndo pode ser concebida como um processo de
acumulacdo (de cursos, palestras, seminarios, etc., de conhecimentos ou
técnicas), mas sim como um trabalho de reflexibilidade critica sobre a
pratica de (re)construgdo permanente de uma identidade pessoal e
profissional, em interacdo matua.

Corroborando com essa visdao Novoa (1995) afirma que a formacdo docente deve
estimular o desenvolvimento do olhar critico e reflexivo, fortalecer a construcdo da formacao
na participagdo coletiva. Neste sentido, os professores precisam refletir sobre sua pratica e de
seus companheiros de trabalho, assim, a reflexao representa instrumento de desenvolvimento
de pensamento e da acéo.

A formacédo continuada deve ser compreendida como um momento de reflexdo, na
qual os professores compreendam as situagdes vividas no ambiente escolar, na sua sala de
aula e consigam formular estratégias para cada problema concreto enfrentado.

Além da formacdo continuada, também se faz necessario, reformulacdes profundas
nos modelos de formacéo inicial atual, com o objetivo de incidir nas matrizes geradoras de
maus profissionais, isso por meio da oferta de uma formacéo de alta qualidade (REGO e
MELO, 2002). Formacéo inicial dos professores, que envolva as instituicbes de ensino
superior, em especial as universidades (GATTI, 2010).

Pode-se observar no quadro 5, referente as acfes do PAR para a valorizacdo docente
do municipio de Navirai, que a preocupacao esta voltada para a formacao continuada. Assim,
capacitacOes a serem realizadas tanto por professores dos anos iniciais como dos anos finais
do Ensino Fundamental, considerando, também, as especificidades das escolas de campo, e
formacao inicial e continuada de professores da Educacdo Bésica para 0 cumprimento da Lei
10.639/03

Sendo assim, a formagéo inicial e continuada dos profissionais da Educacdo ¢ uma

importante estratégia para elevar os indices de qualidade da educagdo basica escolar nacional
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e do alto indice de analfabetismo, que, segundo o IBGE (2010), esse é um problema que
acomete 9,7% da populacéo.

Desta forma, ambas as formac6es devem ser consolidadas pela investigacéo e reflexéao
na pratica e sobre a pratica docente, para que a defasagem que ha na formacéo do professor
consiga ser suprida e consequentemente a educacgdo bésica publica do pais possa melhorar.

A seguir serdo analisadas quais as acGes planejadas no PAR pelos municipios da
presente pesquisa foram implementadas pelo mesmo, em especial no que diz respeito a
formacdo inicial e continuada, remuneracdo, jornada de trabalho e Planos de Cargos e

Carreira.
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CAPITULO 111

A VALORIZACAO DOCENTE NO PLANO DE ACOES ARTICULADAS (PAR):
ANALISE DE MUNICIPIOS SUL-MATO-GROSSENSE

Neste capitulo objetivamos compreender e analisar as acdes referente a valorizacdo
docente implementadas por meio do Plano de AcGes Articuladas (PAR) dos quatro
municipios em analises: Dourados, Ponta Pord, Corumba e Navirai. Tal analise é realizada a
partir do entendimento de como a valorizagdo docente vem sendo efetivada, entendimento
esse decorrente dos questionarios e entrevistas com os responsaveis pelo PAR de cada
municipio (Apéndices A e B), identificando as principais acGes que norteiam essa valorizacao
e que fazem parte do processo de construcdo de politicas destinadas aos professores nos
municipios, a partir das trés categorias analiticas eleitas neste trabalho, quais sejam: formacao,

remuneracao e carreira.

3.1 Formacaéo inicial

Para assegurar melhores condicdes de trabalho dos profissionais da escola, o
Ministério da Educacdo (MEC) tém como metas, para a melhoria da qualidade do ensino no
pais a valorizacdo da forca de trabalho docente e o investimento na sua qualificagdo, seja por
meio da formacao inicial seja por meio da formacéo continuada, promoc¢éo de concursos para
a efetivacdo dos docentes, planos de cargos e carreira para docentes e também assegurar que o

professor atue no mesmo local de trabalho em suas 40 horas de jornada (DOURADOS, 2007).

Ao aderir ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela Educagdo” o municipio
assume a responsabilidade de promover a melhoria da qualidade da educacao basica em sua

esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolugdo do IDEB, ou seja, 0
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indicador para a verificagdo do cumprimento de metas fixadas no termo de adesdo ao
Compromisso (OLIVEIRA, SCAFF e SENNA, 2012).

As metas expressas no Compromisso passaram a se constituir as principais diretrizes a
serem seguidas pelos entes estaduais e municipais com a finalidade de elevar o indice de
Desenvolvimento da Educacdo (IDEB), garantidas por meio do Plano de A¢bes Articuladas
(PAR). A adesdo de estados e municipios ao Plano de Metas significa, segundo documento
oficial, mais do que o reconhecimento dessas diretrizes, ou seja, o “compromisso dos gestores

municipais com sua concretizagdo no plano local” (BRASIL, 2007d, p. 24).

Posterior a todo o processo de elaboracdo do PAR, nos detemos em analisar as ac0es
construidas pelo municipio, elencadas no plano de acdo. Com o intuito de apreender a
materialidade do plano no tocante a formacéo inicial dos professores para a educacao infantil
e ensino fundamental, analisamos o PAR dos quatro municipios relacionados na presente
pesquisa. Portanto, a analise dos dados coletados sobre a Dimensdo formacéo de professores e
dos profissionais de servi¢o escolar, tem nos possibilitado compreender a relagdo do PAR

com a formacdo de professores para a educacao basica.

O municipio de Ponta Pora apresentou em seu PAR acfes que tratam da Formacdo
Inicial dos Professores da Educacdo Bésica, porém, o que demonstra 0 questionario
respondido pelo responsavel do programa do municipio é que ndo houve a implementagédo
dessas acOes e/ou o responsavel ndo soube responder. I1sso nos indica que pode haver ainda na
rede de ensino professores sem a qualificacdo minima exigida para atuarem nas creches, pré-
escolas, anos iniciais e finais da educacao basica do municipio, pois ao colocar em seu plano
de acdo questdes sobre formacdo inicial, significa que esse indicador obteve nota 01 ou 02 e
consequentemente precisa de uma acdo para tentar resolver esta situacdo. Ao relatar a questao
da formacdo inicial, observamos que o municipio, mesmo apds exigéncia da LDB n.
9394/1996, quanto qualificacdo dos professores da educacdo basica, em nivel institucional
pode apresentar em sua rede professores sem a qualificacdo minima exigida pela atual LDB.

Apos a fase de elaboracdo do plano de a¢do, 0 municipio se torna o responsavel por
sua efetivacdo, o que implica, segundo Adrido e Garcia (2008), na responsabilizagcdo dos
gestores locais em face da implementacdo da politica nacional de qualificacdo da educacgéo

bésica, assim como uma obriga¢do imposta a Unido, aos estados, ao Distrito Federal e aos
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municipios de responderem as suas demandas educativas e, a0 mesmo tempo, colaborarem

uns com os outros na busca da melhoria da qualidade da educacéo basica.

O PAR do municipio de Ponta Pord demonstra que, para melhorar a qualidade da
educacdo basica e da formacdo de seus professores, faz-se necessario oferecer aos seus
docentes titulagdo em licenciatura. Contudo, para 0 municipio de Corumba tal situacdo esta

resolvida, como afirma a responsavel do programa.

[...Jtodos nos profissionais de educagdo infantil temos o curso de
Pedagogia, com uma pds-graduacdo na educacao infantil, nosso Conselho
Municipal de Educacdo ndo permite que pessoas que nao tenham um
conhecimento especifico e legalizado na educagdo infantil atue ta, entdo
nesse sentido, ééé, o PAR nos mostrou também essas acdes de ter cada
profissional adequado a sua area de atuacdo no seu nivel correto [...].
(entrevista Corumba).

O municipio de Navirai, também demonstra preocupacdo quanto a formacéo inicial de
seus professores, uma vez que nao apresenta nenhuma acdo planejada em seu PAR, desta
forma acredita-se que 0 municipio possua em sua rede de ensino apenas professores com a
formacdo exigida em Lei, pois em seu Plano de Cargos e Carreira 0 municipio aborda também
as regras para contratacdes temporarias, ao afirmar no Art. 22. “a convocacdo de professor
para regéncia de classe em carater temporario far-se-a por processo seletivo simplificado: I -
registro no 6rgao competente mediante habilitacdo especifica para atuar na Educacdo Basica”

(NAVIRAI, 2011, p.28).

Esse encaminhamento também pode ser observado no municipio de Dourados “/...J
hoje vocé vé, os professores sdo todos qualificados. Aqui, na rede eu ndo creio que tenha
professor que ndo seja qualificado, nem professor do campo. Todos tém nivel superior”. A
responsavel pelo PAR do municipio acredita que a qualificacdo de seus professores esta
diretamente relacionada a interferéncia que o governo federal tem em relacdo as politicas de
nivel local, pois, uma das caracteristicas marcantes da reforma € exatamente a modificacdo da
administracdo, deixando (pelo menos nos discursos) de ser burocrética e centralizadora, para
ser gerencialista e descentralizada. Isso quer dizer que o Estado deixou de executar uma serie
de atividades que até entdo lhe eram pertinentes, passando para outros niveis a incumbéncia
da acéo, ficando com a responsabilidade de estabelecer as metas a serem atingidas e criando

mecanismos de controle dos resultados obtidos. Essas mudangas faz nascer o Estado-
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regulador (AFONSO, 2005) nome, que é atribuido ao Estado, em razdo do novo papel que

passa a desempenhar na pos-reforma (MAUES, 2009).

Segundo a autora, este Estado regulador, na area da educacdo tem-se baseado
prioritariamente na descentralizacdo das acdes acompanhada da avaliagcdo dos resultados e da
centralizacdo de decisdes relativas ao processo pedagogico como o curriculo e as formas de
certificacdo. Assinala a autora que o PDE e consequentemente o PAR se configuram como

uma politica educacional que constitui em regulacdes para a formacédo do professor.

Nesta ldogica, as politicas de formacdo de professores que estdo sendo definidas no

Brasil, caminham para o sentido do Estado-avaliador, que utiliza

a avaliacdo como instrumento politico, estabelecendo as regras do jogo (as
politicas de formacdo, por exemplo) e cobrando os resultados por meio de
provas padronizadas que s@o aplicadas quer nos processos de formacao
(Exame Nacional de Desempenho dos Estudantes — Enade), quer por
intermédio de exames externos (Saeb, Prova Brasil, Provinha Brasil, Enem),
que vao indicar a performance do ensino e do desempenho do professor, em
razéo dos resultados apresentados pelos alunos (MAUES,2009, p.12).

Observa-se que os programas implementados no Brasil nos ultimos anos tém
demonstrado a presenca de um estado avaliador e regulador que define as regras e
orientagdes, a fim de responder como os professores serdo formados, qual o locus dessa
formacédo e quais medidas e programas sao importantes para que problemas em relacdo a essa

questdo de formacdo sejam solucionados (FREITAS H, 2007 - grifos nossos).

Por meio dos programas, metas devem ser atingidas ao mesmo tempo em que ha
verificacdo dos resultados obtidos e, neste contexto, o professor possui a obrigacao de atingir
tais resultados, sob a pena de que a instituicdo ao qual esta vinculado possa deixar de receber

recursos, como uma forma de penalizacdo (MAUES, 2009).

No caso do municipio de Dourados a responsavel afirma que todos os seus professores
sdo “[...] qualificados”. Segundo estudos e pesquisas (INEP, 2004; NOVOA, 1999) constata-
se que em escolas eficazes e de boa qualidade existe professores qualificados e
comprometidos com o ensino. Nesses estudos, a qualificagdo docente é vista também como
uma forma de valorizacdo, como uma importante variavel no processo de efetivacdo do

desempenho dos estudantes e, consequentemente, na garantia de uma educacédo de qualidade.
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Atualmente no Brasil, a formacdo de professores para 0s anos iniciais esta centrada
nos cursos superiores de Pedagogia. Porém, nem sempre foi assim. Por meio da lei
5.692/1971 que fixava diretrizes e bases para o ensino de 1° e 2° graus, a escola Normal
passou a se chamar Magistério e os profissionais por ela formados poderiam lecionar de 12 a
42 séries. JA& em 1986, o Conselho Federal de Educagdo baixou uma Resolucdo que
direcionava aos cursos de Pedagogia, a formacdo de técnicos em Educagdo e a oferta da
habilitacdo para que pudesse lecionar de 12 a 42 séries. Nesse momento, abriu-se um novo
caminho para a formacéo inicial dos professores das seéries iniciais. Dez anos depois, a lei n.
9394/1996 instituiu, mediante o Artigo 62, que é obrigatdrio o professor da Educacdo Bésica

ter nivel Superior.

Percebe-se que varios anos se passaram e inumeros esforcos, cursos e projetos foram
desenvolvidos no Brasil, na busca desta formacéo para todos os professores. Contudo, nem
todos os profissionais, que atuam em sala de aula do 12 ao 42 ano, conseguiram fazer o curso

superior.

Ressaltando que a formacdo docente refere-se a formacdo do profissional, que se
efetiva a partir da formacao inicial (graduacao), € de acordo com esta etapa de formacéo que
todo professor adquire os conhecimentos basicos para o exercicio da profissdo docente, como
também os conhecimentos metodoldgicos que os auxilie na sua prética profissional, pois esses
conhecimentos servem para que o professor possa organizar sua pratica, conhecer mais e

conduzir sua acdo pedagogica de forma eficaz.

A formacdo inicial de professores constitui, portanto, o ponto original, em que é
possivel influir imediatamente na educacgdo escolar, pois para provocar rea¢des na educagdo
basica € necessario repensar a formacdo inicial do seu docente, de modo a gerar
consequéncias mais duradouras, podendo a mesma ser entendida como componente
estratégico para a melhoria da qualidade do processo ensino/aprendizagem. Essa formacéo é
aquela realizada em curso de graduacdo e se ocupa do profissional da educacdo para seu
ingresso no magistério (BRZEZINSKI, 2008). Para a Associa¢do Nacional pela Formacéo dos
Profissionais da Educagdo (ANFOPE):

[...] é a formagdo inicial que vai habilitar o ingresso na profissdo e devera
garantir um preparo especifico, com um corpo de conhecimentos que
permita ao profissional a condugéo do trabalho pedagogico e que, portanto,
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este profissional seja preparado para o dominio desse trabalho e para
estabelecer relagcBes que satisfagcam as necessidades para as quais ele foi
formado (ibidem, 1996, p.21).

Cabe lembrar que o Plano Nacional de Educacdo (PNE) 2001-2010, Lei n°® 10.172,
afirmou a importancia da formacdo dos docentes como um dos maiores desafios a serem
superados e também estabeleceu metas para a ampliacdo da oferta de cursos de formagéo, em
nivel superior, para professores da educagdo infantil e do ensino fundamental e médio. O atual
PNE, Lei n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, prioriza a qualificacdo docente para a educacgédo

béasica, demonstrada em duas das vinte metas que o compdem, a saber:

Meta 15 — Profissionais de Educagdo

Garantir, em regime de colaboragdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE,
politica nacional de formag&o dos profissionais da educacdo de que tratam os
incisos I, 1l e 11l do caput do art. 61 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de
1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacdo
bésica possuam formag&o especifica de nivel superior, obtida em curso de
licenciatura na area de conhecimento em que atuam.

Meta 16 — Formacao

Formar, em nivel de poés-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos(as) os(as) profissionais da educacdo basica formacao
continuada em sua area de atuacao, considerando as necessidades, demandas
e contextualizacOes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).

Segundo Gatti e Barreto (2009) apds as novas exigéncias legais, em especial a
LDB/9394/1996 houve uma explosdo de cursos superiores de licenciatura voltados para a
formacgé@o de professores dos anos iniciais do ensino fundamental e da educacdo infantil,
apesar de haver um namero expressivo de docentes formados em nivel médio, ha ainda um

esforco para que esses facam formacgédo em curso superior.

As proposicOes estabelecidas pela LDB, para a formacdo de profissionais da
educacdo, implicaram uma série de regulamentacdes que se seguiram, a Resolucdo CP/CNE
n® 1/1999, que dispde sobre os Institutos Superiores de Educacdo, o Decreto n° 3.276/1999,
que orienta sobre a formacao de professores em nivel superior para atuar na Educacao Basica,
alterado pelo Decreto n°® 3.554/2000, o Parecer CES n°® 970/1999, que trata da formacdo de
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professores nos Cursos Normais Superiores, o Parecer CNE/CP n° 9/2001, que aborda as
Diretrizes Curriculares para a Formacdo de Professores da Educacdo Basica, em nivel

superior.

Estas regulamentacdes definiram novas concepcdes, organizacdo e estruturacdo dos
cursos de formacéo de professores, tendo exigido reformulagfes significativas nos projetos
pedagogicos dos cursos, em especial, nas licenciaturas. Essa atitude realizada pela legislagdo

brasileira visa a formacao de professores para a educacgéo basica.

O estudo realizado por Gatti (2010) sobre os problemas relacionados a formacédo de
professores no Brasil ndo demonstra avangos significativos. A autora, ao analisar projetos
pedagogicos de cursos de licenciatura de instituicfes publicas e privadas das cinco regifes do
pais, revela um panorama desolador quanto as condi¢Ges dos cursos de formacdo de
professores para a educacgdo basica, mostrando a necessidade urgente de uma revisdo profunda
nas estruturas dos cursos. A auséncia de um eixo formativo para a docéncia, que torna a
formacdo fragil, longe da real necessidade dos professores da educacdo bésica, € uma das

causas apontadas pela autora.

A preocupacdo com a formacdo inicial docente aparece como dispositivo de lei,
quando, a LDB, Lei n® 9394/1996, provoca a necessidade de repensar a formacédo de
professores no Brasil, causando mudangas nos curriculos dessa formacéo, inclusive quando
indica a inclusdo da “associacdo entre teoria e pratica [...]” (art.61, I) e a “pratica de ensino de,

no minimo, trezentas horas nos cursos de formagdo docente” (art.65) (BRASIL, 1996a).

Segundo Castanheira (2014, p. 267) a intencdo da formacao inicial ¢ “propiciar aos
académicos conhecimentos, habilidades e atitudes necessarias a profissdao de professores,
infere-se que o curriculo dara respaldo a formagao”. Essa formagdo se da mediante o dominio
do conhecimento especifico articulado ao conhecimento pedagdgico, permitindo perceber as
relagOes existentes entre as atividades educacionais com as atividades sociais, econdmicas,

politicas e culturais na qual o processo educacional esté inserido (SILVAa, 2011).

Para que essa formacdo inicial realmente aconteca, Mello (1999) afirma haver
necessidade de modalidades de organizacdo pedagoOgica e espacgos institucionais que
favorecam a constituicdo, nos futuros professores, das competéncias docentes que sdo
requeridas para ensinar e fazer com que os alunos aprendam de acordo com 0s objetivos e

diretrizes pedagogicas tracados para a educacao basica.
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Além da formacdo académica, a formagdo inicial “requer uma permanente
mobilizacdo dos saberes adquiridos em situacdes de trabalho, que se constituirdo em subsidios
para situagoes de formagao, e dessas para novas situagdes de trabalho” (GATTI, 2014). Neste
sentido, a primeira formacdo é fundamental para que o docente desenvolva nos cursos,
habilidades e competéncias que possam auxilid-lo, dando subsidios para a transformacéo da
sala de aula em um lugar atraente e de contribuicdo para a melhoria de conhecimentos e
habilidades cognitivas do aluno. Segundo Perrenoud (1999, p. 53) “formar em verdadeiras
competéncias supde uma consideravel transformacéo da relacdo dos professores com o saber,
de sua maneira de dar aula, e afinal de contas, de sua identidade e de suas proprias

competéncias profissionais”.

Neste sentido, a formacdo do professor, ou seja, sua primeira formacdo, esta
diretamente correlacionada a melhoria da qualidade da educacdo, uma vez que possui
competéncia para realizar sua funcdo, assim, sdo estabelecidos pela Unido metas que os
municipios devem cumprir “instituir programa proprio ou em regime de colaboragdo para

formacdo inicial e continuada de profissionais da educacdo” (BRASIL, 2007d).

Cabe destacar que, por meio do PAR o0s gestores locais se comprometem com um
conjunto de acBes educacionais que visam o desenvolvimento da educagdo bésica e
responsabilizam-se pelo alcance das metas estabelecidas no ambito federal, enquanto a Uniéo
se compromete a transferir recursos financeiros e prestar assessoria técnica aos entes
subnacionais, com prioridade para aqueles com os piores desempenhos aferidos pelo indice
de Desenvolvimento da Educacdo Basica, que é o principal indicador de verificacdo do
cumprimento das metas fixadas no Compromisso e, por conseguinte, da qualidade da
educacdo basica no Brasil (BRASIL, 2007d).

A sistematizacdo das acOes relacionadas a dimensdo da formacdo de professores do
PAR dos municipios selecionados nesta pesquisa demonstra a importancia dada pelos
municipios para esta dimensdo, considerado fundamental para garantia da qualidade da
educacdo, como por exemplo, demonstra 0 municipio de Corumba que possui em sua rede de

ensino 100% dos professores habilitados para suas fungodes.

Observa-se também que, para suprir a defasagem de formacao inicial do professor, ha
um grande namero de alternativas, que se revelam como um avango, quando analisados 0s

dados, uma vez que exceto Ponta Pord, os outros municipios ndo trouxeram acgdes referentes a
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formacdo inicial de seus professores. Assim, percebe-se que o nimero de professores leigos
no Brasil tem diminuido ano a ano, o numero de professores com ensino superior tem

crescido significativamente.

Nesse contexto, surgem programas como 0 Plano Nacional de Formacdo de
Professores da Educagdo Baésica (Parfor), implantado pela Capes em regime de colaboragéo
com as Secretarias de Educacdo dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e com as
instituicbes de ensino superior (IES). O objetivo principal é garantir que os professores em
exercicio na rede publica de educacdo béasica obtenham a formacdo exigida pela Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), por meio da implantacdo de turmas

especiais, exclusivas para os professores em exercicio.

Por meio dos dados apresentados pelo Censo Escolar da Educacdo Baésica (2013)
explicitado na tabela abaixo, se observa a melhoria da propor¢do de docentes com formacao

superior no Brasil.

Quadro 8 — Numero de Docentes Atuando na Educacéao Basica e Proporcéo por
Grau de Formagcao — Brasil — 2007-2013

Proporcdo de docentes por grau de formagéao

Nlmero de
Ano Docentes
Ensino Fundamental Ensino Médio Educacéo
Superior
Incompleto Completo Total Normal/ Sem Superior em
Magistério Normal/ andamento
Magistério
2007 | 1.878.284 0,2 0,6 30,8 25,3 5,5 - 68,4
2008 | 1.983.130 0,2 0,5 32,3 257 6,5 - 67,0
2009 | 1.972.333 0,2 0,5 31,6 24,5 7,1 - 67,7
2010 | 1999.518 0,2 0,4 30,5 22,5 8,0 - 68,8
2011 | 2.039.261 0,2 0,4 28,7 19,0 6,4 3,3 70,7
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2012 [ 2.095.013 01 03 26,5 16,0 55 50 731

2013 | 2.141.676 01 02 24,9 139 49 49 74,8

Fonte: elaboracdo propria a partir dos dados do MEC/Inep/Deed. (2015).
Nota: 1) O docente foi computado apenas uma vez, mesmo atuando em mais de uma etapa/modalidade.
2) Néo inclui auxiliares da educacdo infantil.

3) Nao inclui os professores de turmas de atividade complementar e de Atendimento Educacional Especializado
(AEE).

O Censo escolar (2013) também demonstra que quanto mais elevada a etapa de
atuacdo do professor na educacéo bésica o nivel de formagdo melhora. Apresenta também um
cruzamento do Censo da Educacdo Basica com o Censo da Educacdo Superior para o ano de
2012, mediante informacgdo do CPF, relata que foi possivel identificar que cerca de 430 mil
profissionais que atuam no magistério da educacdo basica também sdo alunos da educacédo
superior. Desses professores, observa-se que aproximadamente 48% estdo matriculados no

curso de Pedagogia e 10% no curso de Letras.

Deste modo, além da formacéo inicial, hd outros aspectos fundamentais concernentes
a construcao de uma educacdo de qualidade, que sdo expressos no Plano de A¢bes Articuladas
dos municipios em andlise, como uma sélida politica de formacdo continuada, bem como a
estruturacdo de planos de carreira e remuneracdo compativeis aos profissionais da educacdo,

como seré destacado nos itens a seguir.

3.2. Formacao continuada

A complexidade da atual sociedade em constante transformacéo, no que diz respeito a
questdes econdmicas, politicas e tecnologicas faz com que a educacdo acompanhe tais
transformacdes, uma vez que entendido que a escola trabalha com o conhecimento construido
ao longo dos tempos e, portanto, estd em mudancas constantes. A sociedade e a educacao
mudam e, neste cenario, o profissional da educacdo ao mesmo tempo € sujeito e objeto desta

realidade.

Segundo Gatti:
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Nos ultimos anos do século XX, tornou-se forte, nos mais variados setores
profissionais e nos setores universitarios, especialmente em paises
desenvolvidos, a questdo da imperiosidade de formagdo continuada como
um requisito para o trabalho, a ideia da atualizacdo constante, em funcéo das
mudancas nos conhecimentos e nas tecnologias e das mudancas no mundo
do trabalho. Ou seja, a educacdo continuada foi colocada como
aprofundamento e avango nas formagdes dos profissionais. (GATTI, 2008, p.
58)

No Brasil, a formagéo continuada tem assumido um carater complementar a formacéo
inicial, ao identificar-se que a formacdo em nivel de graduacdo ndo propicia elementos
suficientes para a atuacdo do professor frente a uma realidade complexa e dinamica. Neste
sentido, a formacdo continuada constitui uma importante forma de apoio ao trabalho docente
e, para Imbernon (2009, p. 49) deve “[...] fomentar o desenvolvimento pessoal, profissional e
institucional do professorado, potencializando um trabalho colaborativo para mudar a
pratica”. O autor se preocupa ¢ da atengdo a questdes relacionadas a subjetividade, as
emoc0des, 0s sentimentos e a autoestima. Viegas (2014) destaca também a importancia dos
conhecimentos profissionais, sistematizados, que permitirdo ao professor buscar caminhos

para 0 processo de ensino-aprendizagem.

Conforme Gatti (2008) as politicas de formacdo de profissionais da educagdo supde
valorizar os docentes, bem como alinhar suas experiéncias e historias de vida com praticas
transformadoras. E importante conceber a escola como espaco organizado, no qual s&o
tomadas decisfes importantes quanto as praticas educativas, curriculares e pedagdgicas, que
transcendem os limites impostos pelo sistema de ensino como dimensdo macro e do que se
vivencia no cotidiano da sala de aula (NOVOA, 1999).

Nesta perspectiva, esta secdo tem como finalidade analisar as a¢fes implementadas
nos municipios de analise deste estudo, no que se refere a formacdo continuada dos
professores da rede publica de ensino, construidas por meio do Plano de Acdes Articuladas

dos mesmos.

Iniciaremos por meio das acGes implementas pelo municipio de Dourados, que a saber
sdo: formacdo continuada (aperfeicoamento para os professores que atuam na Educacao
Infantil; formacéo continuada para os professores que atuam na Educacdo Infantil em temas
da diversidade; formacgédo continuada (Aperfeicoamento —demais componentes curriculares)

para os professores que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental; politicas de
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formacdo continuada dos professores que atuam na Educacdo Infantil (creches e pré-
escolas), considerando a Lei 10.639 e os principios preconizados pelas Diretrizes

Operacionais para a Educacéo Basica nas Escolas do Campo.

A educacdo infantil como primeira etapa da educacéo basica, foi assegurada pela LDB
9394/1996, essa lei veio ao encontro do fortalecimento das discussbes e a elaboracdo de
diversos documentos educacionais que subsidiaram as politicas publicas municipais, visando
a qualidade do atendimento nas instituicGes de Educacdo Infantil e exigindo qualificacdo a
esses profissionais. Oliveira (2002a, p.12) salienta que “esse desafio precisa ser
prioritariamente enfrentado pelas politicas de governo”. Assim, mediante a implementagdo do
programa “Plano de A¢des Articuladas”, a oferta de formagdes para os docentes que atuam na
educacdo infantil pode realmente se efetivar como pode ser comprovado pelo PAR do

municipio de Dourados.

Ao oferecer a formagédo para educacéo infantil, o municipio propde um trabalho para a
diversidade que se encontra nessa etapa do ensino, segundo Oliveira, M (2011)

tal formacdo deve considerar que a diversidade esta presente nas creches e
pré-escolas ndo s6 em relagdo as faixas etarias das criangas e ao nimero de
horas semanais em que ocorre o0 atendimento a elas, mas também em relagao
aos objetivos defendidos e as programacdes de atividades efetivadas em seu
cotidiano (lbidem, 2011, p. 25-25).

Trabalhar para a diversidade, aponta Kramer (2005) pode ser considerado como uma
exigéncia da contemporaneidade, na qual para atuar na Educacdo Infantil, faz se necesséario

um profissional com formacéo especifica.

A formagdo de profissionais de educacdo infantil precisa ressaltar a
dimenséo cultural da vida das criangas e dos adultos com os quais convivem,
apontando para a possibilidade de as criangas aprenderem com a historia
vivida e narrada pelos mais velhos, de modo que os adultos concebam a
crianga como sujeito historico, social e cultural. Reconhecer a especificidade
da infancia — sua capacidade de criagdo e imaginacdo — requer que medidas
concretas sejam tomadas e posturas concretas sejam assumidas. A educacdo
da crianca de 0 a 6 anos tem o papel de valorizar os conhecimentos que as
criangas possuem e garantir a aquisicdo de novos conhecimentos, mas, para
tanto, precisa de um profissional que reconheca as caracteristicas da infancia
(Ibidem, 2005, p.225).
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Importante considerar que a educacdo pré-escolar era vista por muitos professores
como de menor importancia (DIDONET, 2009). Tendo até mesmo surgido oposicao
casualmente ao esforco técnico e politico para conseguir espaco na politica educacional, no
or¢amento e no planejamento da educagao. Contudo, “esse panorama mudou de tal forma que,
hoje, temos varias faculdades de educacdo oferecendo habilitagdo em educacgdo infantil,
grande nimero de universidades com cursos de mestrado e doutorado nessa area e inimeras

teses sendo defendidas e publicadas” (ibidem, 2009, s/p).

Conforme explicita Kramer (2005) a Educacdo Infantil precisa de profissionais para
atuar com essa faixa etaria e que esteja em constante atualizagdo pedagodgica para que possa
garantir as criancas uma educacgdo que contemple suas especificidades.

Desta forma, podemos dizer que ha por parte do governo uma preocupacdo em
implementar politicas para melhorar a qualidade da Educacdo Infantil, como pode ser
observado pelo documento “Pardmetros Nacionais de Qualidade para a Educacdo Infantil”
(volumes 1 e 2), na qual busca responder com uma acéo efetiva aos anseios da area, da
mesma forma que cumpre com a determinacdo legal do Plano Nacional de Educacédo, que
exige a colaboracdo da Unido para atingir o objetivo de estabelecer parametros de qualidade
dos servicos de Educacédo Infantil, como referéncia para a supervisao, o controle e a avaliagéo,
e como instrumento para a adogdo das medidas de melhoria da qualidade (BRASIL, 2001).
Assegurar a qualidade na educacéo infantil por meio do estabelecimento desses parametros é
uma das diretrizes da Politica Nacional de Educacdo Infantil (BRASIL, 2006).

Neste sentido, os dados nos mostram que ha uma preocupac¢do por parte do municipio
de Dourados em oferecer a formacdo continuada em suas varias etapas do ensino e, como 0
Plano de Acdes Articuladas pode ser importante para efetivacdo desta formacdo, como foi

relatado pela responsavel do programa ao afirmar que

[...Jeu acho que na questdo da formacdo ele foi bem decisivo, porque as
acdes elas foram todas focadas na parte da formacéo, né, mesmo as acdes
que, por exemplo, foram feitas na parte de gestdo, elas eram de formacao,
até porque como maior parte dessas acOes seria executada pelo municipio
com assisténcia técnica do MEC.
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De fato, Gatti e Barreto (2009) afirmam que com a expansdo do PAR a articulacéo de
acOes de formacédo continuada avancou, posto que cerca de 75% dos municipios brasileiros
estdo com seus planos elaborados, e, por meio deles, programas de formacgéo continuada vem

sendo demandados e realizados.

Em questionario aplicado ao gestor do PAR no municipio de Ponta Pord, este
apresentou dificuldades para responder quais a¢Ges foram implementadas via PAR pelo
municipio no periodo que compreende a pesquisa. Isso foi justificado pelo mesmo ao afirmar
que ndo participou do planejamento e execucdo do PAR no periodo que se refere o estudo, ja

que iniciou seu trabalho na gestdo do PAR a partir de 2012.

“[...] as acbBes de formacdo continuada sdo feitas com reunibes, por
exemplo, aqui a gente tem o setor pedagdgico, tem o técnico de matematica,
0 técnico de lingua portuguesa, entdo eles promovem formacGes sempre,
sempre, na area deles e tal, entdo os professores estdo sempre se reunindo
pra isso, mas eu ndo sei se isso € uma pratica que vem acontecendo por
conta do PAR, por que eu entrei na Secretaria depois do PAR implantado
né, ou se é uma pratica que ja acontecia antes, entdo eu ndo sei nesse
sentido”.

O responsavel pelo municipio de Ponta Pord observa que no PAR 2011/2014, a
formagdo continuada oferecida foi via Pacto Nacional de Alfabetizacdo “/...] agora a
formacdo que eu vi que aconteceu por conta do PAR foi a formacédo do Pacto Nacional, essa
foi que aconteceu porque é uma acdo que estd vinculada ao PAR, essa questdo da
alfabetizacdo ”. O Pacto é uma formacdo oferecida pelo PAR no seu segundo ciclo, dessa

forma todos os municipios precisam oferecé-la.

J& 0 municipio de Corumbéa assegura possuir uma formacgdo continuada fortalecida,
uma vez que prop6s por meio de seu Plano de Acdes Articuladas poucas ac@es voltadas para
formacdo continuada dos professores, tanto no que diz respeito aos anos iniciais quanto para
os anos finais da educacdo bésica. Suas formacBes foram mais direcionadas para o
cumprimento da Lei n. 10.639/03.

Essa situacdo é relata pela responsavel ao mostrar a estruturada formacéo continuada
do municipio, afirma possuir uma politica de formacdo muito forte “/..] a politica de
formagdo é bem antiga no nosso municipio”. 1sso comprovado pelas poucas acbes de

formagéo voltadas para os seus docentes expressos no PAR 2007/2010. Contudo, mediante o



122

PAR 2011/2014 Corumba ofertou também, a formacdo pelo Pacto Nacional, PNAIC e,
reafirma a importancia que a cidade tém para com a formacéo de seus professores ”[...] de 800
pessoas que participaram da formacdo do PNAIC 30 pessoas foram escolhidas pra ir a
Caldas Novas, dessas 30 um grupo é de Corumba, entdo a gente sempre em formagcao,

sempre foi muito elogiado o municipio, a gente tem uma estrada bem corrida”.

O Pacto pela Alfabetizacdo na Idade Certa é um acordo formal assumido pelo
Governo Federal, estados, municipios e entidades para firmar o compromisso de alfabetizar
criancas até, no maximo, 8 anos de idade, ao final do ciclo de alfabetizacdo. As Acdes do

Pacto apoiam-se em quatro eixos de atuacéo:

1.formacéo continuada presencial para os professores alfabetizadores e seus
orientadores de estudo;

2.materiais didaticos, obras literarias, obras de apoio pedagogico, jogos e
tecnologias educacionais;

3. avaliacGes sistematicas;

4. gestdo, controle social e mobilizacdo (BRASIL, 2012, p.5).

Este Pacto é constituido por um conjunto integrado de acfes, materiais e referéncias
curriculares e pedagdgicas a serem disponibilizados pelo MEC, tendo como eixo principal a
formacdo continuada de professores alfabetizadores, pois € sabido de que na histéria do
Brasil, temos vivenciado a dura realidade de identificar que muitas criangas tém concluido sua

escolarizacdo sem estarem plenamente alfabetizadas.

Conforme Adrido e Garcia (2008) esses programas via MEC, acabam que
responsabilizando os gestores locais pelo cumprimento das metas estabelecidas e, pela adeséo
aos mesmos, ao relatarem que o acompanhamento das acGes pelo governo federal induz a
responsabilidade de gestores locais e, no limite, das proprias unidades escolares, pelo sucesso
das a¢Bes e melhoria da escola publica, tendo em vista o efeito cascata que a l6gica pressupde.
Como muitos desses programas de formacdo continuada tém sido ofertados mediante via
MEC e vinculados ao PAR, segundo as autoras ha também, a preocupa¢do com 0S recursos
que sdo repassados por meio deles e, que para elas esse mecanismo pode gerar ainda o

aumento de desigualdades ja existentes entre escolas e municipios ou a introducao de novas.
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Assim, o municipio de Corumb& ao afirmar ter uma politica de formacdo bem
estruturada, poderia, desta forma, dar atencdo a outros problemas enfrentados pelo municipio,
porém precisa de acordo com o programa instituido pelo governo, desenvolver as acGes nele
expressas, cabendo, assim, apenas o0 papel de executor. O Pacto pela Alfabetizacdo na Idade é
uma formacao oferecida aos municipios mediante o programa “Plano de A¢des Articuladas” e
nesse sentido todos os municipios, inclusive Corumbd, Dourados, Navirai e Ponta Pora
precisam implementa-lo, independente se isso é necessario ou ndo. Contudo, de acordo com o
nivel de aprendizagem em portugués e matematica dos municipios analisados por meio da
Prova Brasil referente ao ano de 2007 a 2013 observa-se que houve um aumento significativo
do rendimento dos alunos nas disciplinas de portugués e matematica, dessa forma os
programas implementados via MEC possuem uma metodologia propria e procuram por meio

deles melhorar a qualidade da educacéo.

Nesse entendimento muitas vezes os programas gestados em ambito federal, por mais
legitimas que sejam, podem induzir as redes municipais e estaduais a praticas de formagéo
continuada sem qualquer aderéncia a politicas que lhes sdo proprias, formuladas nas suas
Secretarias de Educacdo, com a participacdo de seus profissionais e a adesao de dirigentes e
da comunidade (GATTI e BARRETO, 2009).

O estudo realizado por Campos (2007) em escolas da rede municipal de Cuiaba entre
1998 e 2005, pode ser observada a inducdo desses programas de formacdo, por meio de
politicas do MEC. O estudo relata que nos encontros de formacao desenvolvidos na escola, o
calendario dos cursos de capacitacdo ndo obedecia as necessidades identificadas no cotidiano
dos ciclos, mas a uma agenda do programa Fundescola.

Contudo, a responsavel pelo programa no municipio de Dourados considera 0s
programas elaborados pelo governo federal, em especial o PAR, importantes, ao dizer que,
“[...] sdo bastante positivos, eu vejo como programas bastante positivos, percebo assim no
governo federal uma vontade realmente de ampliar o nimero de alunos alfabetizados, de
ampliar a educagdo, mas eu acho que a gente ainda tem que caminhar muito”. A0 Ser

guestionada sobre a interferéncia da Unido sobre as politicas municipais e estaduais afirma

[...] é muito positiva. Esses programas que vem do governo federal, e assim
nao s6 no nivel basico, mas na universidade. Eu vejo hoje, eu sempre falo
para minha filha, se ndo tivesse ENEM, cotas, vocé pode ter certeza que
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vocé nao estava la. Entdo eu acho sim, esses programas do governo federal
de estimulo, de incentivo, essas agdes positivas que tiveram nos ultimos
anos, melhorou muito o acesso. Democratizou 0 acesso.

Quanto a discussao acerca da formacdo continuada no municipio de Dourados, estudo
de Viegas (2014) afirma que a politica de formacdo continuada no municipio de Dourados
revela ser um processo descontinuo, caracterizada pela constante suspensdo de agoes,
atividades, projetos e programas previstos sem a anuéncia dos participantes; mudancgas na
forma de organizacdo de programas e projetos pelos 6rgdos publicos responsaveis;
inexisténcia de documentos politicos municipais norteadores; dependéncia constante dos
recursos federais, o que interfere na realizacdo das atividades em andamento; disseminacéo de
“pacotes” transmitidos ou repassados como “receitas” para resolver todas as dificuldades

(grifos nosso).

Segundo a autora, tal situacdo impede que o compartilhamento da elaboracdo de
politicas educacionais se estabeleca, uma vez que as instancias envolvidas defendem somente
os interesses daqueles que detém maior potencial de influéncia nas decisdes, distanciando-se,
portanto, da articulacdo com o0s anseios dos segmentos que, embora tenham pronunciado a
existéncia de espacos de dialogos, ndo sdo contemplados nos planejamentos e decisdes que

emanam do executivo municipal.

Nesta direcdo, mediante politicas educacionais implementadas no pais atualmente, o
entdo ministro da Educacdo, Henrique Paim, afirmou que a formacéo de professores é o foco
de atuagdo do MEC. “Vamos dar prioridade a formacéo de professores no Brasil”. “Todo o
esforco do Ministério da Educacdo sera o de organizar um sistema de formacdo de
professores” (PORTAL DO MINISTERIO DA EDUCACAO, 2014).

Quanto aos critérios de escolha pelos municipios no oferecimento das formagdes o

responsavel pelo municipio de Ponta Pora diz que

[...]Jé mais uma questdo pedagogica, talvez se o pessoal do pedagdgico
tivesse ai pra responder, de repente eu fale alguma besteira, mas eu acho
gue isso é praxe na maioria das secretarias né, como existe uma
preocupacdo muito grande com o IDEB né, e o IDEB ele prioriza
basicamente lingua portuguesa e matematica, entdo eu acho que o primeiro
guesito é essa questdo do letramento mesmo né, entdo pra elevar o ensino de
desenvolvimento, e por conta disso as formagbes sdo mais voltadas pra
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lingua portuguesa e matematica, principalmente nas séries iniciais e eu
acho que é uma questdo que acontece nos municipios, aonde a base né, a
educacdo nas séries iniciais de primeiro ao quinto ano, tem que levar o
aluno com nivel de desenvolvimento bom para que ele possa desempenhar
seu papel no ensino fundamental.

O municipio de Dourados apresentou como critério para a priorizacdo da formacao
continuada de professores, os indices de repeténcia “/.../quando vocé tinha alto indice de
repeténcia, né, aonde vocé tinha problema, foi ali que a secretaria foi investir”. Corumba
relata ter tido no periodo da pesquisa formacGes bimestrais com todas as areas, inclusive com
auxiliar de disciplina, merendeira e secretarios. O municipio de Navirai ofertou nas areas em
que apresentava dificuldades, como nos anos iniciais do ensino fundamental, em especial no

que diz respeito a alfabetizacéo.

Pela fala do responsavel do programa em Ponta Pord notamos que as politicas
educacionais no Brasil vém abarcando o IDEB como unico avaliador da qualidade da
educacdo basica e, isso tem sido comprovado por meio da criacdo de Planos Educacionais e
programas que o entendem como o Unico responsavel pela melhoria da aprendizagem dos
alunos. Contudo, a partir de seus dados demonstrativos, a exemplificar como esta a qualidade
de nossas escolas, pode sim vir a ser util, porém, isoladamente ndo pode ser considerado
como unico medidor teérico para mudar a pratica pedagdgica em cada instituicdo. Pode ser
usado como parametro basilar, de comparacdo de dados, visando a elevacdo do indice que se

busca para uma educacéo publica de qualidade no pais.

Segundo Peroni (2006) constatou-se que nos Gltimos anos a avaliagdo em larga escala
tem ocupado maiores espacos mediante as politicas publicas de educacdo, em nivel nacional.
Para a autora a ampliacdo do numero de provas, que na educacao basica eram inicialmente o
Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB) e o Exame Nacional do Ensino
Médio (ENEM) hoje existe a Prova Brasil, Provinha Brasil e 0 Exame de Certificacdo no
Nivel de Conclusdo do Ensino Fundamental (ENCEJA) além do indice de Desenvolvimento
da Educacéo Bésica (IDEB).

A avaliacdo em larga escala € um dos principais pilares das politicas educacionais.
“Entendemos que o destaque dado as avaliagdes ¢ parte de uma concepg¢do atual, em que o

Estado ndo € mais o executor das politicas; ele passa a ser o coordenador e por vezes 0
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financiador” (PERONI, 2006, p.2). O Estado passa a ter mais o papel avaliador do que

executor, inclusive utilizando a avaliacdo como instrumento para a inducdo da qualidade.

Quanto a avaliacdo como indutora da qualidade, ¢ uma total inversdo ao
objetivo proclamado das avaliacBes institucionais, que deveriam ser
diagndsticas, dando elementos para a elaboracéo de politicas e, ao contrario,
acaba por ser meritocratica, culpabilizando as escolas e mais
especificamente os professores pelo sucesso ou fracasso escolar, como se 0
sistema publico ndo fosse responsavel pela rede de escolas e sua qualidade.
Quanto ao que vai ser avaliado, também tem uma relacdo direta com as
redefinicbes do papel do Estado, ja que esta intimamente vinculado a
reestruturacdao produtiva, na discussdo sobre os standards ou o contetdo da
avaliacdo (PERONI, 2008,p.7).

Freitas, L (2007) questiona a concepcdo de qualidade do ensino no indice de

Desenvolvimento da Educacéo:

Chama a atencdo que o MEC tenha optado pelo IDEB como referéncia de
qualidade. Por que ndo construimos uma medi¢do baseada no custo aluno
/qualidade, na qual se levaria em conta uma série de variaveis que sdo
necessarias ao funcionamento adequado de uma escola de qualidade? Por
gue ndo definimos o que entendemos por uma escola que tenha condigdes de
ensinar e ndo criamos um indicador mais amplo e sensivel as desigualdades
sociais? (FREITAS. L, 2007, p. 981).

Desta forma, concordamos com Peroni (2006) ao afirmar que o desafio atual é pensar
a avaliacdo em larga escala como instrumento no processo de democratizacdo da educacéo.
Para a autora a avaliagdo institucional deve estar inserida no grande debate da gestdo
democratica e, “deve-se pensa-la como um processo, e ndo apenas um produto, para que a
relacdo entre a avaliacdo da escola e a avaliagcdo do sistema contribua no avancgo da educacéo
de qualidade” (PERONI, 2006, p. 154).

E importante destacar ainda que, sem professores bem formados, preparados para os
desafios do cotidiano, as metas da educacdo basica de melhoria da qualidade da educagdo néo
poderdo ser atingidas. Portanto, uma formacdo inicial e continuada, salérios dignos e planos
de cargos e carreira bem formulados e implementados, podem contribuir com a melhoria da

qualidade e consequentemente obter resultados mais significativos para o cenario educacional.



127

Importante ressaltar ainda, os programas pelos quais 0s municipios implementaram as
formagdes. Segundo o responsavel pelo municipio de Ponta Pord, os programas oferecidos
foram “/...] um que chamava PROFA (Pré-letramento), Gestar, Pro-letramento”. NO
municipio de Dourados “/...] programas com rela¢do a educagdo indigena, educagdo no
campo, afrodescendentes, educag¢do especial. Na parte de alfabetizagdo também”. O
municipio de Corumba “/...J Plataforma Freire que é o tinha né, dentro do PAR que eu me
lembro. Entdo, a Plataforma ela gerenciava todas as formagoes”. Como também, aconteceu
no municipio e Navirai “/...] formagdo continuada oferecidos pela UAB, através da

Plataforma Freire”.

Como podemos observar o Programa Pro-letramento foi utilizado pelo municipio de
Dourados e Navirai no oferecimento de curso de formacao continuada (aperfeicoamento) para
os professores que atuam na Educacdo Infantil e que atuam nos anos iniciais do ensino
fundamental em parceria com o Departamento de Ensino, com financiamento e apoio técnico
do MEC. Também por meio do Programa, o municipio de Ponta Pora oportunizou a discussao
dos conceitos e contetidos trabalhados no processo de formacdo dos professores que atuam

nos anos finais do Ensino Fundamental.

O Programa Prd-Letramento criado em 2005, se deu em decorréncia de pelo menos
dois fatores principais: dos resultados insatisfatorios apresentados pelo Sistema de Avaliacdo
da Educacdo Basica (SAEB), sobretudo em 2003, pautados em parametros internacionais de
avaliacdo educacional e, da criacdo da Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores
de Educacdo Baésica, em 2004. Sendo um programa de formacdo continuada de professores,
seu objetivo foi melhorar a qualidade de aprendizagem da leitura/escrita e matematica nos
anos iniciais do ensino fundamental. Puderam participar todos os professores em exercicio,
nos anos iniciais do ensino fundamental das escolas publicas. Funcionou na modalidade
semipresencial, utilizando material impresso e em video e também, atividades presenciais e a
distancia, acompanhadas por professores orientadores, chamados tutores. Os cursos de
formacdo continuada oferecidos pelo programa tiveram duracdo de 120 horas com encontros

presenciais e atividades individuais com duragédo de 8 meses (BRASIL, 2007f).

O programa foi realizado pelo Ministério da Educagdo, por meio da Secretaria de
Educacao Basica (SEB) e da Secretaria de Educacdo a Distancia (SEED), em parceria com

universidades que integram a Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores e com a
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adesdo das Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo mediante ao Plano de AcGes
Articuladas, que a partir da implantacdo do PDE, todas as transferéncias voluntarias e
assisténcia técnica do MEC aos municipios, estados e Distrito Federal estdo vinculadas a
adesdo ao Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacdo e consequentemente a

elaboracdo PAR.

Também houve oferecimento de formacdo continuada por meio do Programa Gestar,
na qual o municipio de Ponta Pord ofereceu a seus professores formacgdo continuada
(Aperfeicoamento em Matematica e Lingua Portuguesa) para os professores que atuam nos
anos/séries finais do Ensino Fundamental. Este programa de formacdo continuada foi
destinado a docentes que atuam no Ensino Fundamental das escolas publicas brasileiras.
Apresenta-se como um conjunto de acgdes articuladas a serem desenvolvidas junto aos
professores de Matematica e de Lingua Portuguesa. Seu principal objetivo é a melhoria do
processo de ensino-aprendizagem, visto que mantém seu foco na atualizacdo dos
conhecimentos dos educadores, além do mais, tem a intencdo de aprimorar a competéncia
profissional desses profissionais, para a melhor formacéo de seus alunos, a fim de permitir a
todos a real compreensdo da realidade sociocultural que os cerca e uma possivel ou efetiva

intervencdo sobre ela (grifos nosso).

Por intermédio desse programa percebemos que as politicas para formacéo continuada
estabelecidas nos ultimos anos possui a perspectiva de competéncia. Este termo tem sido
empregado entre os educadores brasileiros, como por amplos setores educacionais e por todas
as gestoes da educagdo em suas politicas atuais. Desta forma, “onde ficam as preocupacdes
com a formagdo humana para uma vida realmente melhor para os humanos enquanto seres
relacionais e ndo apenas como homo faber, como homem produtivo” (GATTI, 2008, p 63 -

grifos do autor).

Essas competéncias podem ser observadas nas diretrizes dos programas
implementados pelo municipio de Dourados e Ponta Pord para formacdo continuada dos
docentes, como o Pro-letramento e o Gestar. Programas que possuem metodologias que se
baseiam na discussdo sobre questdes pratico/tedricas, com objetivo de contribuir para o
aperfeicoamento da autonomia do professor na sua pratica pedagogica, permitindo ao
professor o desenvolvimento de um trabalho baseado em habilidades e competéncias,

caracteristicas estas adotadas nas politicas educacionais brasileiras ap6s a reforma do Estado.



129

A Universidade Aberta do Brasil (UAB) foi o programa utilizado pelo municipio de
Navirai para implementar suas formacdes. Este programa busca ampliar e interiorizar a oferta
de cursos e programas de educacao superior, por meio da educacéao a distancia. A prioridade é
oferecer formacdo inicial a professores em efetivo exercicio na educacdo basica publica,
porém ainda sem graduacdo, além de formacgdo continuada aqueles j& graduados. Também
ofertar cursos a dirigentes, gestores e outros profissionais da educacéo basica da rede publica.
Outro objetivo do programa € reduzir as desigualdades na oferta de ensino superior e
desenvolver um amplo sistema nacional de educacao superior a distancia. Ha polos de apoio
para o desenvolvimento de atividades pedagogicas presenciais, em que os alunos entram em
contato com tutores e professores e tém acesso a biblioteca e laboratorios de informatica,
biologia, quimica e fisica. Uma das propostas da Universidade Aberta do Brasil (UAB) é
formar professores e outros profissionais de educacdo nas areas da diversidade. O objetivo é a
disseminacdo e o desenvolvimento de metodologias educacionais de insercdo dos temas de
areas como educacdo de jovens e adultos, educacdo ambiental, educacdo patrimonial,
educacdo para os direitos humanos, educacdo das relacbes étnico-raciais, de género e
orientacdo sexual e temas da atualidade no cotidiano das praticas das redes de ensino publica
e privada de educag&o bésica no Brasil (BRASIL, 2005).

O programa foi criado em 2005 no &mbito do Forum das Estatais pela educacéo. Este
forum coordenado pelo Ministro Chefe da Casa Civil e o Ministro da Educacdo com a
participacdo efetiva das empresas estatais brasileiras, na busca de potencializar as politicas
publicas para uma educacdo inclusiva e cidada visando a constru¢do de um novo modelo de
desenvolvimento do pais. A Universidade Aberta do Brasil é oferecida por meio da educacao
a distancia (EaD) e, que a partir do ano de 1998 foi regulamenta pelo MEC. Neste periodo, o
MEC estabelece as condicdes para o credenciamento de instituicbes e as autorizacGes de
cursos a distancia, objetivando fortalecer e ratificar a importancia da EaD, além de fazer

correcdes as distor¢Oes percebidas durante o processo de funcionamento até aquele momento.

As experiéncias acumuladas com a EaD até o ano de 2004, associadas a necessidade
de resolver as distorgdes existentes no sistema publico de educacédo brasileiro - o alto indice
de professores atuando na educacéo publica, sobretudo no ensino fundamental, sem nenhuma
formagéo superior ou formacdo superior compativel a area de atuacdo, além das pressdes
internacionais, exigéncias do mercado etc., forcam o governo em 2005 a estabelecer uma

nova regulamentacdo para EaD, através do Decreto n° 5.622. Este estabelece que cursos e
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programas a distancia ao serem projetados, sigam as mesmas determinaces quanto a carga
horéria, dos cursos presenciais, pois a partir do referido Decreto, fica estabelecido a
equivaléncia de certificados e diplomas aos cursos presenciais. Em tese, as regras para 0
credenciamento dos cursos da EaD endurecem, tendo como foco a elevacéo da qualidade dos
mesmos (GATTI; BARRETTO; ANDRE, 2011, p. 100).

Segundo Gatti, Barretto e André (2011), em 2007, por meio de Decreto 6.303, 0o MEC
altera dispositivos do Decreto n° 5.622/2005, e:

define melhor os quesitos ligados a abrangéncia da atuacdo das IESs para a
modalidade da EaD, as atividades obrigatoérias [...]. Além disso, é detalhado
aspectos referentes ao credenciamento institucional, recredenciamento,
autorizacdo e reconhecimentos de cursos. Atribui a Capes editar normas
complementares a esse Decreto, no que se refere a pds-graduacdo stricto
sensu (ibidem, p.100).

As autoras afirmam que a consisténcia da regulamentacdo da EaD, bem como, dos
problemas estarem focados no processo de credenciamento, acompanhamento e avaliacdo dos

cursos, para elas, é superficial e consequentemente fragil.

Nesse contexto, com a reformulacdo do sistema, a Coordenacdo de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) passou a ter uma funcgdo estratégica no processo de
formacdo de professores. Por meio da Lei n°® 11.502/2007 e do Decreto n° 6.316/2007, a
Capes incorporou a coordenacéo do sistema nacional de formacéo de professores, subsidiando
0 MEC na elaboragdo de politicas e atividades de suporte para formacdo dos docentes em
todos os niveis e modalidades de ensino. Portanto, cabe a Capes, em parceria com Estados,
municipios e IES que aderirem a proposta, fomentar, instituir a formag&o inicial e continuada
dos profissionais do magistério da educacdo basica; organizar acdes estratégicas a longo prazo
para a sua formacdo em servico; desenvolver programas de desempenho setorial ou regional
com a finalidade de atender a demanda social desses profissionais; monitorar o desempenho
dos cursos de licenciaturas nas avaliagOes realizadas pelo Inep; incentivar e apoiar estudos e
averiguacOes sobre o desenvolvimento e aperfeicoamento dos conteudos e das orientacGes
curriculares dos cursos de formagdo inicial e continuada (GATTI; BARRETO; ANDRE ,
2011).
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Para Freitas, H (2007,p.1217), a “Capes, na coordenag¢do, o FNDE, no financiamento,
e o INEP, no processo avaliativo da educacdo basica, compdem a estrutura dorsal das
agéncias reguladoras no campo da educagdo”. Para a autora, a presenga da Capes s6 vem a
confirmar as politicas educacionais adotadas no pais pautadas no modelo de gestdo

produtivista e competitiva.

Dada as circunstancias, sob a coordenacdo da Capes, em 2009, é estabelecida a
Politica Nacional de Formacdo de Profissionais do Magistério da Educacdo Basica, tendo
como diretriz central, em periodo de longo prazo, a formagcdo em servico. Todavia, para
realizar tal tarefa, a Capes precisa criar os Foruns Estaduais de Apoio a Formacdo dos
Profissionais da Educagdo, em exigéncia prevista na ‘“nova” politica de formagdo de
professores no Brasil. Como parte importante dessa politica, € instituido, ainda em 2009, o
Plano Nacional de Formacdo de Professores da Educacdo Basica (PARFOR), que tem como
objetivo precipuo estabelecer acBes e metas para ofertar qualificacdo a 636.800 mil
professores (32%) em um universo de aproximadamente dois milhdes, em 2009, atuando no
exercicio do magistério sem a formacao adequada (GATTI; BARRETO; ANDRE, 2011).

Ainda em 2009, através da Portaria n°® 318, é realizada a transferéncia da
operacionalizacdo do sistema UAB, a Diretoria de Educagdo a Distancia da Capes. Nesse
momento a UAB torna-se representante do sistema nacional da EaD, com o objetivo de
padronizar a oferta de cursos e afirmar um modelo que se compdem de professores
conteudistas, responsaveis pelo planejamento e preparacdo dos conteddos dos cursos, tutores
a distancia, atuando proximos aos professores dos IESs e, tutores presenciais, atuando junto
aos discentes nos polos regionais conforme a Resolugdo CD/FNDE n° 26/2009.

Embora o municipio de Navirai tenha optado pela modalidade a distancia os aspectos
relacionados ao processo de mediacdo pedagdgica ndo podem ser negligenciados e/ou
substituidos pelo uso macico das tecnologias de informacgdo e comunicacdo (TIC), embora
estes constituam importantes dispositivos na construcdo de novos paradigmas de formacéo e
atuacdo dos profissionais na Educacdo Basica, assim, o municipio proporciona formacdes a
seus docentes também, por meio de parceria com a Universidade Federal de Mato Grosso do

Sul, campus Navirai.

Pelas distancias territoriais do Brasil e tendo em vista a aprovacdo de legislacdo

especifica, a educacdo a distancia se tornou uma possibilidade concreta de formacgdo de
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professores para diferentes niveis e modalidades de ensino. Como indicam Bohadana e Vale
(2009), hoje, ndo € possivel desconsiderar o impacto que a introducdo da EAD online vem
causando em nossas formas correntes de conceber e de praticar a educagdo e a comunicagéao.
As tecnologias engendram novo tipo de sociedade e revolucionam saberes e formas de

executar tarefas simples ou complexas.

Neste cenério, entendemos que o novo papel da EAD na formacdo continuada dos
profissionais da educacdo basica envolve questdes relacionadas com a necessidade de
mudanca da cultura nas escolas e a insercdo da tecnologia no processo de ensino-
aprendizagem, de forma que se acumule ndo apenas o contetdo especifico, mas também

inimeras possibilidades pedagodgicas que permitam uma atuacdo mais efetiva na sociedade.

Em relacdo a formacdes para professores que trabalham nas escolas de campo, apenas
Dourados e Corumba implementaram. Segundo resposta do municipio de Dourados essas
“[...]formagoes sempre existiram, mas elas sdo um tanto esporadicas. Ndo se tem um
programa de formagdo continuada a médio ou longo prazo”. Quanto a formacgdo para
professores que trabalham nas comunidades indigenas, foi ofertada apenas pelo municipio de
Ponta Pord.Em relacdo a formacdo continuada para cumprimento da Lei n.10. 639/03 foi

implementada pelo municipio de Dourados, Corumba e Navirai.

Percebe-se que a partir da Gltima década do século passado, as politicas de inclusdo
social e escolar, no Brasil, ttm se consolidado com o reconhecimento e o comprometimento
do Estado quanto as metas apresentadas na Declaracdo Mundial de Educacédo para Todos, em
Jomtien (1990) e ratificadas pela Declaracdo de Guatemala (1999) e Dakar (2000). Dentre
estas metas encontra-se a Lei Federal n° 4887/03 e a Lei Federal 10.634/03, que tratam
respectivamente sobre a regulamentacdo de procedimentos para a identificacdo, o
reconhecimento, a delimitacdo, a demarcacdo e a titulacdo das terras ocupadas por
comunidades descendentes de escravos (comunidades quilombolas) como se prevé o art. 68
do ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias; e a importancia do ensino sobre a
Historia da Africa e suas contribuicBes a cultura brasileira na educacio bésica das redes

publicas e particulares em todo territorio nacional.

Partindo desse pressuposto que a Lei 10.639/03 estabelece a obrigatoriedade do ensino
da Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana no curriculo escolar, em toda a rede de ensino

publica ou privada, tem se tornado uma tematica em questdo, que sofrem inimeras criticas a
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respeito do ndo cumprimento da mesma. Segundo Silva (apud, Goncalves, Oliveira e Pinto,
2005), apontam como causa do ndo cumprimento da Lei 10.639/03, a falta de capacitacdo do

docente e a “inexisténcia” de material que retrata o tema.

Diante desta situacdo, percebemos a preocupacdo por parte dos municipios de
Corumbad, Dourados e Navirai em cumprir com tal disposi¢cdo em Lei, mediante a formacgéo

oferecida para seus docentes sobre a temética em questéo.

Mediante o exposto, podemos considerar que por meio do PAR 0s municipios se
preocuparam em oferecer aos seus docentes uma formacao continuada com o objetivo de
melhorar a qualidade da educacdo, como também por serem muitas vezes formagdes impostas
pelo governo federal. Contudo, entendemos que a formacdo continuada, faz parte do
desenvolvimento docente e que acontece ao longo de sua carreira, oferece novos sentidos a
pratica pedagdgica, contextualiza novas circunstancias e pode ressignificar a atuacdo do
professor. Trazer novas questdes da pratica e buscar compreendé-las sob o enfoque da teoria e
na propria pratica permite articular novos saberes na construgéo da docéncia, dialogando com
os envolvidos no processo que envolve a formacdo (IMBERNON, 2010). O autor ainda
salienta a formacdo continuada como estimulo de desenvolvimento pessoal, institucional e
profissional dos docentes, proporcionando ao seu trabalho condi¢cdes de mudangas de praticas
pedagogicas. Praticas que se alicercam numa formac&o fortalecida pela juncéo de teoria e sua

reflexdo, para que assim, mudancas acontecam dentro da escola, assim:

O conhecimento profissional consolidado mediante a formacgdo permanente
apoia-se tanto na aquisicdo de conhecimentos teodricos e de competéncias de
processamento da informacdo, analise e reflexdo critica em, sobre e durante
a acdo, o diagndstico, a decisdo racional, a avaliagdo de processos e a
reformulacao de projetos (IMBERNON, 2010, p.75).

Nesta conjuntura, a formacdo continuada conquista espaco no campo escolar
permeada pelas reformas educacionais implementadas nos anos de 1990 na qual direcionou
novas fungbes a escola e consequentemente aos docentes, por meio de politicas
descentralizadas, viabilizando maior autonomia para Estados e Municipios na implementacao

de politicas de formagdo docente por intermédio das Secretarias Municipais e Estaduais em
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dinamizar agBes que resultem em uma formacdo continuada mais efetiva com vistas a

melhoria da educacéo.

Entretanto, na préatica, 0 caminho da formacdo continuada dos professores,
gue teoricamente deveria ser responsavel por minimizar ou mesmo extinguir
as deficiéncias conceituais, praticas e epistemologicas da formacéo inicial
deste profissional, assim como oferecer novos caminhos oriundos dos
avangos cientificos, tecnoldgicos e econémicos da sociedade, vem também
sendo objeto de criticas (GRANVILLE, 2007, p.168).

Critica observada por Contreras (2000) ao analisar que as propostas de formacdo
continuada de professores estdo sendo incorporadas por discursos ¢ “modismos” que no seu
contexto, afastam para segundo plano a democratizacdo, 0 acesso e apropriacdo do
conhecimento necessario para o desenvolvimento intelectual e humano dos discentes. Além
do mais, essas politicas fazem com que os professores sejam controlados em suas atividades,
preestabelecidas em competéncias, conceito que estd substituindo o de saberes e
conhecimentos acarretando 6nus para os professores, uma vez que o priva de sua condicdo de

produtor do conhecimento.

Gatti (2008) ao analisar essa proposta de formacdo continuada afirma:

Chega-se, dessa maneira, a énfase nas competéncias a serem desenvolvidas
tanto em professores como nos alunos. Em ultima instancia, pode-se inferir
que ser competente é condicdo para ser competitivo, social e
economicamente, em consonancia com o ideéario hegeménico das ultimas
duas décadas (GATTI, 2008, p.62).

Essa énfase em competéncia sdo exigéncias legais para a formacao de professores para
a educacdo basica no Brasil, por meio do qual investem em novas qualificacbes requeridas no
mundo do trabalho, nas quais se destaca uma orientacdo voltada para a formacdo de
competéncias que, conforme Kuenzer (2008) e Hill (2003) é um tipo de formacéo que assume
um significado de um saber-fazer de natureza psicofisica, antes derivado da experiéncia do
que de atividades intelectuais que articulem conhecimentos cientificos e formas de fazer,
indicando que a reestruturacdo mundial dos sistemas de ensino faz parte de uma ofensiva

ideologica e politica do capital neoliberal.



135

Acreditamos que as formacgdes oferecidas aos municipios por meio do PAR
demonstram a preocupacéo do Brasil para com o enfrentamento dos altos indices de insucesso
escolar, sobretudo no que tange a alfabetizacdo nas séries iniciais, ao oferecer programas
como o pro-letramento, Gestar, Profa e Pacto. Assim, a maioria dos cursos de formacao
continuada promovidos ou apoiados pelo MEC, procuram combater o fracasso escolar e

reduzir os indices de reprovacao.

Assim, analisando as acfes de formacédo dos municipios do estudo € possivel perceber
que muitas das acGes de acordo com o0 questionario ndao foram implementadas ou ndo
souberam responder, houve uma ruptura pelos gestores, muitos dos que estdo na gestdo do
PAR entraram na vigéncia do PAR 2011/2014 e ndo possuem muitas informacdes sobre as
acOes do periodo da pesquisa. Embora afirmem que o programa revela ser um importante
instrumento de planejamento que pode contribuir com a formacédo continuada e também para

elevar os indicadores da educacéao do pais.

Desta forma, a valorizacdo docente, prevista em lei e constituindo o objeto desta
pesquisa, aponta também para necessidade de se tratar de planos de Cargos e Carreira e
remuneracdo condigna, visto ser elemento importante para a condi¢do docente como tratado a

sequir.

3.3. Remuneracdo e carreira

As reformas educacionais ocorridas a partir da década de 1990 no Brasil
induziram a restruturacdo do trabalho e da funcdo dos docentes (OLIVEIRA, 2004). Além de
dominar conhecimentos disciplinares e metodologias de ensino, o professor passa a necessitar
de compreensdo sobre o desenvolvimento cognitivo, afetivo e social das criancas e jovens,
também precisa aprender a lidar com diferengas dentro da sala de aula, na medida em que
cada aluno traz consigo valores, culturas e estagios diferentes de desenvolvimento (GATTI,
2012). Para a autora, as formas de contrato de trabalho, o seu dia-a-dia profissional, rotina que
ndo termina no ambiente escolar que se estende para o ambiente doméstico, fazem com que
esta profissdo porte uma tensdo maior do que outra qualquer. O trabalho do professor esta

cada vez mais complexo e tem exigido uma responsabilidade cada vez maior.
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Corroborando, para Tardif e Lessard (2007):

[...] professores se engajam a fundo num trabalho que chega a tomar um
tempo consideravel, até mesmo invadindo sua vida particular, as noites, 0s
fins de semana, sem falar das atividades de duracdo mais longa, como cursos
de aperfeicoamento, de formacdo especifica, atividades para escolares ou
sindicais, das associacOes profissionais, dos clubes esportivos para jovens,
etc (Ibidem, p.113).

Essa situacdo vivida pelos professores, aponta para a intensificagdo da jornada de
trabalho, como também sua extensdo (DUARTE, 2008), como para o surgimento de
problemas de salde desses profissionais, como observado por Codo (1999) e Assungdo
(2008).

Neste sentido, um intenso processo de precarizacdo e desvalorizacdo do trabalho
docente, em suas diversas perspectivas é analisado por parte da literatura que trata sobre a
carreira do magistério na rede publica de ensino no Brasil, refletido, especialmente, pelas
condigcdes de trabalho, remuneracdo e pela desprofissionalizacdo do trabalho docente.
(ASSUNCAO; OLIVEIRA, 2009; BALZANO, 2007; COSTA, 1995; GATTI; BARRETO,
2009; LUDKE; BOING, 2004; OLIVEIRA, 2007). Esses aspectos influenciam diretamente na
escolha profissional pela docéncia, observando que “a profissdo no campo do ensino nao tem
se mostrado atrativa, em termos de mercado e condicdes de trabalho”. (SOUZA, 2006, p. 3).

Para a CNTE, bem como outras instituicdes que representam os professores no pais, as
politicas para a valorizacdo docente devem, preferencialmente, passar pela regulamentacédo da
carreira e remuneracdo. Para esta instituicdo, uma carreira regulamentada e um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) sdo elementos fundamentais para o reconhecimento da
docéncia como profissdo e a desvinculacdo da representacdo que se fez (e se faz) do ensino
como “vocacdo” e “missdo” (DUARTE, 2013). Essa representacdo colaborou de alguma
maneira com o afastamento social da categoria dos professores como uma categoria
profissional de trabalhadores que lutam por seu sustento, sobressaindo o entendimento de
“doagdo de si” o que favoreceu para a dificuldade que muitos professores encontram em sua
luta por salario, dificuldade esta presente no ambito social e politico.

Apesar da legislagdo brasileira defender que o trabalho docente possui sua
especificidade e defendé-la como direito do cidaddo e dever do Estado, seu status social ndo é
percebido pela categoria dos professores atualmente . O Parecer n. 9/2012, concedido pelo

Conselho Nacional de Educagdo (CNE) juntamente com a Camara de Educacdo Bésica
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(CEB), ressalta a especificidade e a importancia desse trabalho ao dizer que se trata de uma
profissdo na qual tem como objetivo formar cidaddos comprometidos com a transformacéo
que a sociedade necessita. Esse Parecer é importante & medida que visa dar suporte as acoes
de reconhecimento e valorizacdo social a docéncia. Essa acdo para varios estudiosos do
assunto no pais e no exterior perpassa pela oferta de uma carreira digna e uma remuneracao
apropriada com a formacgdo aos docentes exigida e ao trabalho deles esperado (GATTI,
BARRETO; ANDRE, 2011; OREALC; UNESCO, 2012; VIEIRA, 2010).

Nesta direcdo, o problema salarial docente se associa a discussao sobre a qualidade da
educacao no pais e sobre a atratividade da carreira e permanéncia nela. N&o é banal a perda de
bons quadros profissionais que poderiam atuar nas escolas em favor de outras areas
profissionais (GATTI e BARRETO, 2009; GATTI, 2010).

O estudo realizado por Alves e Pinto (2011) confirma a remuneracéo insatisfatoria de
professores, sobretudo na comparagdo com outras profissées. Além de comprovar que em 24
estados, a remuneracdo média dos docentes com formagdo em nivel superior e que trabalham
em tempo integral esta abaixo do que o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos
Socioecondmicos (Dieese) estima como salario minimo necessario ao trabalhador brasileiro,
com base no acompanhamento dos precos de uma cesta de itens de consumo basico, que em
2009 era estimado em R$ 2.065,47.

Para Pinto (2009) o motivo pelo baixo salario do professor é que, no Brasil, como em
boa parte do mundo, o poder publico é seu maior empregador e, portanto, a remuneracao esta
intimamente ligada a receita publica per capita e a capacidade de mobilizacdo desta categoria
profissional (grifo do autor). Outro ponto destacado pelo autor sobre a remuneragdo esta
relacionado ao prestigio da profissdo, uma vez que depende do perfil de quem quer se tornar
professor, a elite ndo coloca seus filhos para estudarem em escolas publicas, como também
muitos professores, coordenadores e gestores, isso contribui com a desvalorizacdo social
dessa instituicdo. Ao mesmo tempo em que a maioria dos pais, tanto de escola publicas
quanto particulares e federais ndo quer que seus filhos sejam professores, exigem gue a escola

possua excelentes profissionais da educacao.

No Brasil, tem se observado uma mudanca no perfil dos que buscam a profisséo
docente. Nos dados consolidados nas anélises do Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM-
INEP/MEC, 2008c) sdo alunos que tém dificuldade com a lingua, com a leitura e escrita e

compreensdo de texto, a maioria proveniente dos sistemas publicos de ensino, que tem
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apresentado nas diferentes avaliacbes um baixo desempenho que escolhem o magistério como
profissdo, além do perfil socioecondmico desses alunos serem de familias das classes C e D.
Isso quer dizer que sdo alunos que tiveram dificuldades para chegar ao ensino superior. Sao
estudantes que, principalmente pelas restricGes financeiras, tiveram pouco acesso a cultura,
como cinema, teatro e outros (FUNDACAO CARLOS CHAGAS, 2009).

Nesse sentido, pesquisa coordenada por Gatti (2009) comprova que a falta de
atratividade na carreira tem colaborado para que o ingresso nas licenciaturas tenha como
publico alunos com baixo potencial académico, o que fica evidenciado na proposi¢do da

autora, apos a pesquisa.

As universidades, e outras instituicdes formadoras de professores, também
tém que tomar a si a responsabilidade pela amplia¢do do universo cultural do
aluno que busca a carreira docente, pois se sabe que o perfil desse aluno tem
lacunas de todos os tipos. A carreira docente mostrou-se mais atraente para
jovens de um segmento social desfavorecido, que muitas vezes é
acompanhado de uma escolarizacdo precaria, e esse € um aspecto que deve
ser enfrentado pelos cursos de formagéo inicial de professores e pelas
politicas que os orientam. (GATTI, 2009, p. 73)

Em meio a esse processo de decadéncia do magistério a questdo econémica tem sua
intervencdo, na medida em que 0 aspecto mais basico e decisivo, no processo de declinio da
ocupacdo docente, esta na decadéncia de seu salério e do que isso representa para a dignidade

e para o respeito de uma categoria profissional (LUDKE E BOING, 2004).

Comprovando, Kuenzer e Caldas (2009) analisam que com o rebaixamento dos
salarios, muitas vezes, os professores sdo obrigados a ampliar a jornada de trabalho, atuando
em diversas escolas. As autoras ainda afirmam que essa ampliacdo do tempo de trabalho
somada a diversificacdo de tarefas, faz com que os professores encontrem cada vez mais
dificuldades na sua atuacdo profissional, desistindo de lutar por melhores condicbes de
trabalho e buscando simplesmente tempo para descanso. Conforme Monlevade (2000), o
reconhecimento social de uma profissdo esta relacionado com o valor econdmico que recebem

para que seja executada.

Introduzido na Constituicdo Federal de 1988 como principio, o piso salarial nacional
se inscreve, nesse contexto como uma das principais alternativas para que os entraves das

desigualdades existentes no Brasil em relacdo a salario se concretize. Um instrumento capaz
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de superar essas desigualdades por meio da intervencdo seja no sentido de redistribuicdo e/ou
de suplementacéo por parte da Unido (MACHADO, 2010).

O Documento Referéncia para a Conferéncia Nacional de Educacdo (BRASIL, 2010,
p.76) “afirma que em razdo de estados e municipios serem considerados entes autbnomos,

isso produz salarios diferenciados” em todo o pais.

E para a superacio de problemas como esses que o PSPN se apresenta. Sua funcio
social vai além da valorizacdo salarial dos profissionais do magistério, mas se configura como
um instrumento capaz de alterar a organizacdo da escola por meio de uma maior
disponibilidade desses profissionais na construcdo de melhores perspectivas de qualidade
(MACHADO, 2010).

A Lei n. 11.738, de 16 de julho de 2008 que institui o PSPN, materializa um
importante passo na mobilizacdo em torno do reconhecimento e da valorizagdo social do
magistério. A Lei do Piso veio regulamentar a carreira do magistério publico em face dos
cumprimentos aos dispositivos legais constantes na Constituicdo Federal de 1988, na Lei n°
11.494/2007 que regulamentou o Fundeb originando, a posteriori, a Resolucdo do CNE, n°
02/2009 que da diretrizes técnicas sobre a profissdo docente e os planos de carreira e

remuneracao.

A lei determina o valor como vencimento inicial (R$950,00, em 2008) para uma
jornada de trabalho de até 40 horas semanais de um docente com formacdo em nivel médio. O
reajuste do piso e fixado anualmente, utilizando-se para seu calculo “o mesmo percentual de
crescimento do valor anual minimo por aluno referente aos anos iniciais do ensino
fundamental urbano, definido nacionalmente, nos termos da Lei n.° 11.494, de 20 de junho de
2007” (BRASIL, 2007¢).

Apds a contestacdo da constitucionalidade da lei por governadores, em inclusive pelo
governador do estado do Mato Grosso do Sul, o Supremo Tribunal Federal (STF) confirmou a

validade do piso como vencimento basico, como ja citado no capitulo anterior.

Neste entendimento, para Cunha (2009) € preciso que quanto mais uma carreira estiver
envolvida com a qualidade, tanto mais ela havera de contribuir para a valorizacdo docente.

Além disso, a carreira do professor esta diretamente ligada a implementagcdo do piso. “A
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carreira ndo combinada com piso salarial tende a ser indcua do ponto de vista da
remuneragdo” (VIEIRA, 2007, p. 41).

A Federacdo dos trabalhadores em Educacdo do estado do Mato Grosso do Sul
(FETEMS) divulgou o Ranking 2015 referente aos salarios dos profissionais do magistério
publico da rede Estadual e Municipal de ensino de todos 0os municipios do estado sul-mato-
grossense, e nele consta que o municipio de Dourados ndo cumpre com a lei do piso. Os
professores da Rede Municipal de Ensino entraram em greve em 15 de julho de 2014, na luta
pelo cumprimento da equiparacdo do piso salarial nacional. No acordo, 0 municipio se
comprometia a implementar, até 2019, diretrizes do piso nacional de 20 horas semanais e
regéncia salarial, com adicional de 20% no salério a partir de dezembro de 2014, o que se

pode observar é que até 0 momento nada foi cumprido.

Os municipios de Ponta Pora e Navirai de acordo como o Ranking 2015 cumprem com
a Lein. 11.738/2008. J4 o municipio de Corumba est4 em negociacao, estruturacdo da carreira

ou sem informagao.

Nenhuma a¢do sobre o cumprimento da Lei n. 11.738 foi planejada e/ou implementada
nos municipios em analises por meio do Plano de Acdes Articuladas no periodo que
compreende a pesquisa. Porém na entrevista realizada no municipio de Ponta Pord o
responsavel citou [...] ai a gente tem a dimens&o do piso salarial do profissional, do professor
né, que tem que ser reajustado conforme a legislacdo nacional esta 14 também nessa

dimensao gestdo educacional. Essa acdo que o responsavel cita estd no PAR 2011/2014.

A remuneracao dos professores brasileiros no setor publico apresenta certa melhora ao
longo da carreira devido aos incentivos decorrentes do tempo de servigco ou de qualificagdo
profissional. No entanto, o salario dos professores sao inferiores quando comparado a outros

paises, isso contribui com a precarizacdo do trabalho docente (SAMPAIO e MARIN, 2004).

Ao dispor sobre o papel e limites do salério na valorizagdo do professor e o papel do
Estado e sociedade neste caminho, Monlevade (2000, p. 225) esclarece que o segundo
questionamento “[...] reafirma os limites da compreensdo do salario como fator de

valorizacao”.

O salério ndo é determinante na valorizacdo do professor. Mas ele expressa,
simboliza, manifesta como que um grau de valorizacdo. E o sustenta
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materialmente. Dai porque o “piso” nasceu mais para segurar do que para
levantar a temperatura valorativa do magistério. Para “dizer” o valor serve
mais o0 salario minimo descrito na Constituicdo e desmoralizado na sua
miséria (MONLEVADE, 2000, p.225).

Juntamente ao estabelecimento do Piso Salarial Profissional Nacional para 0s
profissionais do magistério publico da educacdo basica, a lei n.11.738/2008 determina que a
jornada de trabalho deve-se observar o limite maximo de 2/3 (dois tercos) da carga horaria
para o desempenho das atividades de interacdo com os educandos. Logo, 1/3 da jornada sera
dedicado a preparagdo de aulas e as demais atividades fora da sala. Constata-se por meio do
Ranking 2015 que todos os municipios de analise na pesquisa cumprem com 1/3 da jornada

dedicada a preparacdo de aulas.

Desta forma, os municipios compreendem que a ampliacdo da hora atividade é
fundamental para que a equipe escolar se relina com o intuito de discutir assuntos inerentes ao
cotidiano escolar, estudos e até mesmo a promocdo de um trabalho em grupo e de qualidade,

além de contribuir com a promocéo da valorizacédo do trabalho do professor.

A aprovacdo do PSPN também contribui com a superacdo de problemas vivenciados
pelos sistemas de ensino no Brasil, no que tange a existéncia de professores com dupla
jornada em diferentes carreiras e esferas administrativas, pois esta situacdo provoca a
elaboracdo de planos de carreira bastante distintos, salarios diferenciados e, principalmente,
graves prejuizos ao trabalho do professor (BRASIL, 2010). Lei esta que estipulou até o dia
31/12/2009 que os entes federados deveriam elaborar ou adequar seus planos de carreira e
remuneracdo do magistério (GATTI, 2012). Assim, esta lei estimula a realizagdo de concursos
publicos, a elaboracdo de planos de carreira, como busca melhorar a remuneracdo docente,

também favorece para que o professor se dedique a uma Unica escola.

De igual modo, os responsaveis pelo PAR dos municipios da amostra indicaram a
relevancia do PAR para o fortalecimento dos Planos de Carreira. A responsavel pelo
municipio de Dourados diz “[...] Uma das orienta¢cBes quando vocé entrava, quando o
municipio aderia ao PAR, ele tinha que rever o plano de ensino, né, o plano municipal de
ensino e mexer também no plano de carreira”. Do mesmo modo 0 municipio de Ponta Pora

indica“[...] a acdo do PAR que se refere ao Plano de Cargos e Carreira la dentro da
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dimensdo 1 que é gestdo educacional, dentro dessa dimensdo a gente tem a gestao de pessoas

e ld a gente tem a ag¢do 6 que é Plano de Cargos para o magistério”.

Os responsaveis pelo municipio de Corumba e Navirai consideram que a reformulacdo
dos Planos de Cargos e Carreira foi construida com base no PAR“/.../nas a¢des do PAR
também que construcdo todo o nosso Plano de Cargos e Carreiras” (entrevista
Corumba). “/...]pois no PAR consta agoes que visem o estudo e a reformulacdo do Plano de
Cargos e Carreira dos profissionais em educacdo, essas acdes foram implantadas e
incrementadas com discussdes e assembleias gerais que contou com a participacdo da

categoria interessada” (Navirai).

A seguir serdo apresentados os planos de Cargos e Carreira dos municipios da
pesquisa no intuito de analisar os pontos essenciais que contribuem para a valorizacdo do

professor da educacdo basica da rede municipal publica de ensino.

3.3.1 Plano de Cargos e Carreira do municipio de Dourados

A Lei complementar n. 118, de 31 de dezembro de 2007, dispde sobre o Plano de
Cargos, Carreira e Remuneragéo do Profissional da Educacdo Municipal de Dourados. No art.
12 a Secretaria Municipal de Educacdo afirma que ird constituir uma Comissdo de
Valorizacdo do Profissional do Magistério Publico Municipal (CVP) com a seguinte

competéncia:

| - aperfeigoar seu Regimento Interno e Modelos de Boletins de Avalia¢do
anexas, ao mesmo;

Il - analisar as solicitacbes sobre a progressao funcional;

Il - examinar o Boletim Anual de Desempenho do Profissional do
Magistério, para fins de promocéo funcional por merecimento;

IV - emitir parecer nos casos de reclamacdo sobre progressdo e promogéo
funcional,

V - classificar os candidatos & promogéo funcional;
VI - elaborar e publicar boletins de promocao funcional;

VIl - apreciar e julgar os recursos interpostos pelos Profissionais do
Magistério Pablico Municipal.
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VIII - elaborar os instrumentos de avaliacdo do Profissional do Magistério
Pablico Municipal em estagio probatério e orientar 0 seu correto
preenchimento;

IX - avaliar, anualmente, o Sistema de Valorizacdo do Profissional do
Magistério Publico Municipal;

X - atribuir niveis de habilitacdo aos Profissionais do Magistério Pablico
Municipal,

X1 — divulgar junto as escolas e Orgaos municipais de Educagio os critérios
estabelecidos para avaliagdo (DOURADQS, 2007, p.9).

Quanto ao provimento dos cargos iniciais das categorias do Quadro Permanente do
Profissional da Educacdo Municipal o municipio por meio de seu Plano de Carreira afirma
que, dependera sempre de concurso publico nos termos da legislacdo vigente e
regulamentados em Edital proprio para isto. Os Profissionais do Magistério Pablico de
Dourados no exercicio de suas fun¢des ficam sujeitos a seguinte jornada de trabalho:

| - docéncia:
a) da Educacéo Infantil e do Ensino Fundamental do 1° ao 5° ano:

1. a jornada integral de 40 (quarenta) horas semanais, incluidas 08h (oito
horas) de atividades, estas Ultimas desdobrando-se 5h (cinco horas) na
unidade escolar e 3h (trés horas) em local de livre escolha pelo docente;

2. a jornada minima de 20 (vinte) horas semanais, incluidas 04 h (quatro
horas) de atividades, estas desdobrando-se em 3h (trés horas) na unidade
escolar e 1h (uma hora) em local de livre escolha pelo docente.

b) do Ensino Fundamental do 6° ao 9° ano 1. a jornada integral de 40
(quarenta) horas semanais, incluidas 10h (dez horas) de atividade, estas
Gltimas desdobrando-se 6h (seis horas) na unidade escolar e 4h (quatro
horas) em local de livre escolha pelo docente;

2. ajornada minima de 20 (vinte) horas semanais, incluidas 05h (quatro
horas) de atividades, estas Ultimas desdobrando-se 3h (trés horas) na unidade
escolar e 2h (duas horas) em local de livre escolha pelo docente
(DOURADOS, 2007, p.13).

No Capitulo IV que se refere a capacitacdo profissional, o art.44 da Lei permite que 0s
profissionais da Educagdo Municipal frequentem curso de formacéo, aperfeicoamento,
especializacdo, treinamento e outras atividades de atualizacéo profissional, de acordo com os
programas prioritarios do Sistema Municipal de Ensino, visando a melhoria da qualidade de

ensino e obedecendo a legislagdo em vigor.
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| - para fins deste artigo, poderdo ser realizados cursos diretamente ou por
meio de convénios com universidades e outras instituicbes autorizadas e
reconhecidas.

Il - para frequentar cursos de formacdo, aperfeicoamento e especializa¢do
profissional ou de pds-graduagdo e estagio, no pais ou no exterior; no
interesse do sistema municipal de educagéo;

I11- para participar de congressos, seminarios, conferéncias e outras reuniées
de natureza cientifica, cultural, técnica ou sindical, inerentes as funcdes
desempenhadas pelo profissional da Educacdo Municipal,

IV - ficard estabelecido que aos profissionais da educacdo, em licenca
capacitacdo, sera garantido direitos e vantagens inerentes ao cargo e
guardando vaga no local de origem (DOURADOS, 2007, p.22).

3.3.2 Plano de Cargos e Carreira do municipio de Ponta Pora

A Lei Complementar n° 029, de 04 de janeiro de 2006, dispbe sobre o Plano de
Cargos, Carreiras e Remuneracdo dos servidores do Magistério Municipal do Quadro

Permanente da Prefeitura Municipal de Ponta Pora.

De acordo com o art. 24 da Lei n° 029, o ingresso de servidores nas carreiras do
Magistério Municipal do Quadro Permanente da Prefeitura Municipal de Ponta Pord dar-se-a

através de Concurso Publico de Provas e Titulos, nos termos da legislacdo em vigor.

§ 1° - Comprovada a existéncia de vagas no Quadro do Magistério e
inexistindo candidatos disponiveis aprovados em concursos anteriores, ainda
em vigéncia, um novo concurso publico sera realizado para provimento dos
cargos, observado o disposto no Art. 26 desta Lei. Como demonstrado por
meio do

§ 2° - O estagio probatorio, tempo de exercicio profissional a ser avaliado no
periodo determinado pela Constituicdo Federal, observara as disposicOes
contidas no Estatuto dos Servidores Pablicos Municipais.

Art. 25 - O edital do concurso devera conter o programa das provas com
dados precisos e claros do objeto do concurso tais como cargo, requisitos
para 0 provimento, jornada de trabalho e vencimento, além de outros.

Art. 26 - Sera constituida comissdo de concurso composta por representantes
da Secretaria Municipal de Educacdo e da Secretaria Municipal de
Administracdo.

Art. 27 - O resultado do concurso, com a relagdo dos candidatos aprovados,
por ordem de classificacdo sera homologado pelo Prefeito Municipal e
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publicado no 6rgdo oficial do Municipio, até 60 (sessenta) dias apds a
realizacdo do concurso.

Art. 28 - Em existindo 30% (trinta por cento) de cargos vagos nas carreiras
do Magistério Municipal a administracdo serd obrigada a realizar novo
concurso.

Art. 29 - O concurso publico para as categorias funcionais de Professor e de
Especialista de Educacdo obedecera ao disposto nos editais publicados
(PONTA PORA, 2006, p.5).

Quanto a jornada de trabalho a Lei determina que:

Art. 33 - A jornada de trabalho do servidor ocupante do cargo de Professor
efetivo terd como limite méaximo 40 (quarenta) horas semanais e como limite
minimo 20 (vinte) horas semanais.

§ 1° - Da carga horaria que lhe for atribuida, o Professor dedicara 20% (vinte
por cento) em horas-atividade.

§ 2° - A carga horéaria efetiva do Coordenador Pedagdgico serd de 40
(quarenta) horas semanais, devendo permanecer na unidade escolar em
periodo concomitante ao dos Professores, exceto quando convocado pelo
Secretario Municipal de Educacdo, através de ato préprio, para a realizacdo
de outras atividades que Ihe sdo inerentes (PONTA PORA, 2006, p.6).

No capitulo V que diz respeito a qualificacdo profissional o Art. 41 Visa promover a
valorizagdo e a contribuicdo para a melhoria da qualidade do ensino assegurando aos
membros das carreiras do Magistério Municipal a participagdo em:

I - em cursos e treinamento de atualizagdo profissional e aperfeicoamento
pedagbgico;

Il - em congressos, simposios ou similares referentes a educacdo (PONTA
PORA, p.7).

Além disso, o0 municipio proporciona dois de licenca para estudos, a qual uma vez
concedida, somente voltard a ser autorizada depois de decorridos 5 (cinco) anos de efetivo

exercicio.
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3.3.3 Plano de Cargos e Carreira do municipio de Corumbé

A Lei Complementar N° 150, DE 4 de abril de 2012, institui o Plano de Carreira e
Remuneracdo do Magistério Municipal de Corumba e dispde sobre direitos, vantagens e

obrigagdes de seus integrantes.

O ingresso no quadro docente do municipio é realizado por intermédio de concurso

publico, a saber:

Art. 16. O ingresso na carreira do Magistério Municipal dar-se-4 mediante
aprovagdo em concurso publico de provas e titulos, na classe A e no nivel
correspondente & habilitacdo do candidato, comprovado na data da posse
(CORUMBA, 2012, p.9).

Quanto a jornada de trabalho da rede municipal de ensino, o Art. 32 declara que o
Profissional de Educacdo, no exercicio da funcdo de Professor, da educacédo infantil ou ensino

fundamental de 12 a 92 série fica sujeito a seguinte jornada de trabalho:

| - quarenta horas semanais, incluidas as horas atividades; ou

Il - vinte horas semanais, incluidas as horas de atividades (CORUMBA,
2012, p.12).

Em relacdo a qualificacdo profissional o Art. 65 assegura ao Profissional de Educacéo
do municipio de Corumba oportunidades de valorizacao, visando sua qualificacdo profissional
para melhoria da qualidade de ensino, mediante a participacdo em cursos e eventos técnicos

para atualizacdo profissional e aperfeicoamento pedagogico.

Paragrafo Unico. Para fins deste artigo, poderdo ser realizados cursos,
presenciais ou a distancia, diretamente ou por meio de convénios com
universidades e outras instituigdes autorizadas a funcionar e reconhecidas
(CORUMBA, 2012, p.22).
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3.3.4 Plano de Cargos e Carreira do municipio de Navirai

A Lei Complementar n°® 110, de 15 de dezembro de 2011, dispde sobre o Estatuto dos
Profissionais da Educacao Basica do Municipio de Navirai, Estado de Mato Grosso do Sul, e

da outras providéncias.

O Titulo 1, Capitulo | da Lei dispde sobre o ingresso do professor na rede de ensino,
na qual de acordo com o Art.12 o ingresso dos Profissionais da Educacdo no Quadro
Permanente de Pessoal da Rede Municipal de Ensino dar-se-a através de concurso publico de
provas, de titulos e pratica nos termos da legislagdo vigente. O Plano de Carreira do

municipio aborda também as regras para contratacGes temporarias.

Art. 22. A convocacdo de professor para regéncia de classe em caréater
temporario far-se-a por processo seletivo simplificado: | - ao professor
detentor de carga horéria basica em regime de acumulagéo prevista em lei,
desde que a soma das cargas horarias ndo ultrapassem 40 (quarenta) horas na
Rede Publicade Ensino (Unido, Estado e Municipio); Il - registro no 6rgao
competente mediante habilitacdo especifica para atuar na Educacdo Basica
(NAVIRAI, 2011, p.28).

Em relacdo a jornada de trabalho, o Capitulo V da lei organiza da seguinte forma:

Art. 28. Os integrantes do Grupo de Profissionais da Educacdo Basica
ficardo sujeitos as seguintes cargas horarias:

| - Professor Docéncia:

a) a basica, correspondente a 20 (vinte) horas semanais sera, composta por
24 (vinte e quatro) horas-aulas de 50 (cinquenta) minutos, serd composta por
16 (dezesseis) horas em sala de aula e 08 (oito) horas atividades;

b) a integral, correspondente a 40 (quarenta) horas semanais sera composta
por 48 (quarenta e oito) horas-aulas de 50 (cinquenta) minutos, sendo 32
(trinta e duas) horas em sala de aula e 16 (dezesseis) horas atividades.

§ 1° A jornada de trabalho do professor em exercicio de regéncia de classe é
constituida de horas em atividades com alunos, de horas e trabalhos
pedagdgicos na escola, que dispora, prioritariamente, para preparacdo de
aulas, correcdo de provas, e ainda, pesquisas, atendimentos a pais de alunos
e participacdo em reunides pedagdgicas, assim distribuidas:

I - 08 (oito) horas atividades para o professor com 20 (vinte) horas semanais:

a) 07 (sete) horas na unidade escolar;
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b) 01 (uma) hora para politica de formacdo da GEMED.

Il - 16 (dezesseis) horas atividades para o professor com 40 (quarenta) horas
semanais:

a) 14 (quatorze) horas na unidade escolar;

b) 02 (duas) horas para politica de formacdo da GEMED (NAVIRAI,
2011,p.28).

No titulo IV desta lei o Plano de carreira se propde a criagdo de uma comissao de

valorizacéo do grupo dos profissionais da educacdo Basica

Art. 60. O Poder Executivo e a Geréncia Municipal de Educacédo, Cultura e
Esportes, constituirdio uma Comissdo de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacdo com a seguinte competéncia:

I - analisar os requisitos sobre progresséo e promocao funcional;

Il - emitir parecer nos casos de reclamacdo sobre progressdo e promocao
funcional,

11 - classificar os candidatos & promogéo funcional;
IV - elaborar boletins de promoges funcionais;

V- pronunciar-se anualmente, sobre 0s aspectos técnicos e administrativos
da Valorizacdo dos Profissionais da Educagao;

VI - atribuir niveis de habilitagdo ou escolaridade dos Profissionais da
Educagdo, nomeados em virtude de Concurso Publico; e

VII - analisar a Avaliagio de Desempenho (NAVIRAI, 2011,p.31).

No Capitulo VIII rege sobre a capacitacdo dos profissionais como segue:

Art. 88. A Geréncia Municipal de Educagdo Cultura e Esportes, visando a
melhor qualidade de ensino e obedecendo a legislagdo em vigor, possibilitara
a frequéncia dos Profissionais da Educacdo Publica em curso de formacao
continuada, aperfeicoamento, especializagdo, treinamento e outras atividades
de atualizacdo profissional, de acordo com o0s programas prioritarios do
Sistema Municipal de Ensino.

Paragrafo Gnico. Para fins deste artigo, poderdo ser realizados cursos
diretamente ou por meio de parcerias com universidades e outras instituicdes
plblicas ou privadas desde que autorizadas e reconhecidas (NAVIRAI,
2011, p.33).
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Diante do exposto, para atender ao paragrafo Unico do Art. 206 da Constituicdo
Federal de 1988, o Art. 6° da Lei 11.738/2008, lei do Piso estabelece que “a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar ou adequar seus Planos de
Carreira e Remuneracdo do Magistério até 31 de dezembro de 2009, tendo em vista 0
cumprimento do piso [...]” (BRASIL, 2008b).

Assim, a reformulacéo dos Planos de Carreira dos professores pode ser a chave para as
redes cumprirem a lei do piso nacional docente. Diversos estados e municipios ainda tentam
Se organizar para conseguir cumprir ndo apenas a determinacéo salarial, mas a reserva de 1/3
do horario de trabalho para as horas-atividade, em que os professores sdo remunerados para
trabalhar fora da sala de aula.

Nesta direcdo percebemos que os planos de carreira elaborados ou adequados apds a
implementacdo da Lei do piso € o municipio de Corumbad e Navirai, cujos planos
respectivamente sdo do ano de 2012 e 2011. J& os Planos de Cargos e Carreira dos municipios
de Dourados e Ponta Pora vigente séo do ano de 2007 e 2006, ano em que a Lei ainda ndo

tinha sido aprovada.

Quanto a Lei do piso, os professores do municipio de Dourados, em reunido que
aconteceu em novembro de 2014 por intermédio do Simted juntamente com o prefeito Murilo
Zauith, receberam vérias propostas, entre elas estd a concessao do piso salarial profissional
nacional para os profissionais do magistério da educacéo basica de até 40 horas semanais para
jornada de 20 horas semanais, com pagamento da diferenca para o piso municipal, dividido
em cinco parcelas anuais, iniciando-se o0 pagamento da primeira parcela em outubro de 2016 e
assim sucessivamente, até outubro de 2020 (CAPITAL NEWS, 2014) De acordo com 0
Ranking Salarial da Fetems 2015, o municipio esta aguardando a aprovacdo do reajuste pela

Camara de vereadores.

Os professores da rede municipal de ensino de Ponta Pord, reuniram-se no dia 10 de
fevereiro de 2015 na sede do Sindicato Municipal dos Trabalhadores em Educagédo (Simted)
para definir a reposicéo salarial de 2015, tendo em vista que o indice de corre¢do do MEC é
de 13,1% mas o Governo Municipal alega ndo conseguir pagar esse valor (A GAZETA
NEWS, 2015). De acordo com o Ranking Salarial da Fetems 2015, o municipio também esta

aguardando a aprovacao do reajuste pela Camara de vereadores.
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Em Navirai, no més de Marco de 2015 os professores da rede municipal de ensino
estiveram em negociacdo juntamente com o gerente de Planejamento da Prefeitura Cesar
Martins da Fonseca, para definicdo do reajuste salarial dos professores. A categoria
continuara tendo salario com valor acima do piso nacional. Pois segundo Ranking divulgado
pela Federagdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul (Fetems), os
professores de Navirai tem o terceiro melhor piso do Estado e o segundo lugar entre os
municipios. De acordo com a entidade, um professor do municipio recebe R$2.024,00 por 40
horas de aula. Atualmente o piso é de R$1.917,78 e Navirai pagard até Maio R$2.368,64
(FOLHA DE NAVIRAI, 2015). Contudo, 0 municipio ainda ndo reajustou o salario de seus
professores, conforme Ranking da Fetems 2015.

Quanto a questdo de 1/3 da carga horaria destinada para planejamento, 0s municipios
de acordo com o Ranking 2015 cumprem com a carga horaria disponibilizada para
planejamento. Entretanto, apenas o municipio de Navirai apresenta em seu Plano de Carreira
o cumprimento da Lei do piso referente a jornada de trabalho, isso observado no Capitulo V,
artigo 28. Pois de acordo com a Lei do piso um professor com carga horaria de 40 horas
deverad ter 13 horas atividades e um professor com carga horaria de 20 horas 6 horas

atividades.

A Constituicdo Federal de 1988, art. 206, V, estabelecia como um dos principios do
ensino, a valorizacdo dos profissionais, garantido, na forma da lei, plano de carreira para o
magistério publico. Como também a Lei n°® 9.394/1996 (LDB),o artigo 40 da Lei n°
11.494/2007 (Lei do FUNDEB), o artigo 6° da Lei n® 11.738/2008 (Lei do piso) e a Resolugédo
CNE/CEB n° 2, de 28 de maio de 2009, resolucao estd que fixa as Diretrizes Nacionais para
os Planos de Carreira e Remuneracdo dos Profissionais do Magistério da Educacdo Basica
Publica. Ou seja, os Planos de Cargos e Carreira deveriam ser elaborados pelos estados e
municipios de acordo com os seguintes principios: acesso, formagdo, progressao na carreira e

avaliagdo de desempenho.

Assim, a Constituicdo Cidadd, como ficou conhecida, representou um avango
importante, por reconhecer as condi¢Oes apontadas para a valorizagdo dos profissionais da
educacdo: formacdo inicial e continuada; condicdes fisicas do local de trabalho, autonomia
profissional, condicdes de trabalho como estabilidade, carga horaria, remuneracdo e

organizacéo da carreira, por meio da instituicdo dos Planos de Cargos e Carreira.



151

Quanto a este ponto, mediante a fala da responsavel do programa do municipio de
Navirai, percebemos a preocupacdo quanto as exigéncias em lei no que diz respeito a
elaboragdo ou reformulagdo dos seus planos, uma vez afirmar “[...] sim, esta passando por
reformula¢do, no momento aguarda aprova¢do do executivo”. Também esta preocupacédo
observada pelo municipio de Dourados “/...] sofreu alteragoes, ela teve umas alteragdes
depois, até porque foi agora recentemente”. Porém acreditamos ainda néo ter sido aprovado
pelo executivo do municipio, pois 0 plano que estd em vigéncia ainda é do ano de 2007. Ja o
municipio de Corumbé reformulou seu Plano no ano de 2012, ano em que a lei do Piso e a

Resolugdo CNE/CEB n° 2/2009 ja estavam implementadas.

Como afirma Scheibe (2010), a efetivagdo dos planos de carreira constitui um dos

grandes desafios para a proxima década.

E oportuno, frente ao necessario cumprimento de diretrizes e normas
estabelecidas e que representam bandeiras histéricas dos movimentos
docentes, que o PNE incorpore decisdio da CONAE que diz respeito a
proposicdo de um codigo de responsabilidade educacional, para que estes e
outros aspectos da gestdo democrética publica possam ter continuidade,
independentemente das mudancas de governo (SCHEIBE, 2010, p. 992).

Ainda a respeito, Noronha (2009) afirma serem os planos fundamentais para a
valorizacdo e que estes devem ser construidos de acordo com o0s principios norteadores dos
planos de carreira para todos os profissionais da educagdo: o reconhecimento da educacéo
basica publica e gratuita, de qualidade, como direito de todos e dever do Estado; a gestdo
democratica; a defesa do financiamento publico, que leve em consideracdo o custo-aluno
necessario para alcancar educacdo de qualidade, garantido em regime de cooperagdo entre 0s
entes federados, com responsabilidade supletiva da Unido; acesso por concurso publico de
provas e titulos; a remuneracdo condigna para todos, com vencimento ou salarios iniciais
nunca inferiores ao Piso Salarial Profissional Nacional; o desenvolvimento de agdes que
visem & equiparagdo salarial com outras carreiras profissionais de formagdo semelhante; a
progressdo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulagcdo, experiéncia,
desempenho, atualizacdo e aperfeicoamento profissional; a valorizacdo do tempo de servigo
prestado pelo servidor ao ente federado; jornada de trabalho preferencialmente em tempo

integral de, no méaximo, 40horas semanais; participacdo na elabora¢do e no planejamento,
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execucao e avaliacdo do projeto politico-pedagdgico da escola e dos sistemas de ensino; e

outros.

Desta forma, h& necessidade de um plano de carreira que vise o desenvolvimento das
pessoas, de modo que seu trabalho seja algo que esteja em desenvolvimento de forma
constante. Araljo (2008) traz para o debate que plano de carreira ndo se resume a retribuicéo
salarial. Pelo contrério, o plano de carreira deve ser compreendido como uma proposta de

crescimento pessoal e profissional em que todos ganhardo, ndo somente aumentos salariais.

Apesar da exigéncia da formulacao e/ou reformulacdo de planos de carreira e estatuto
do magistério como principio de valorizagdo docente e da importancia de sua relagdo com a
qualidade da educacéo, o arcabougo legislativo educacional ainda nédo foi suficiente para que
haja a normatizacdo deste principio para todos os sistemas de ensino. Como observado em
estudo realizado por Abreu (2011).

Entre os planos de carreira do magistério das 27 UFs, 4 sdo anteriores a LDB
de 1996; 16 foram elaborados entre a LDB e o Fundef, em 1996, e a criagdo
do Fundeb, em 2006; e 7 sdo posteriores a 2006, dos quais, somente 2 ap6s a
Lei do piso nacional, de 2008. De 5.532 Municipios, apenas 43% declaram
ao MEC possuir plano de carreira implementado para seus profissionais do
magistério (ABREU, 2011, p.1).

Contudo, observamos que os municipios de analise da presente pesquisa, mesmo com
alguns planos elaborados antes da Lei n.11.738/2008, que dispde sobre o piso, estdo nos 43%
dos municipios que declararam ao MEC possuir plano de carreira implementado para seus
profissionais do magistério. Nota-se a preocupacdo por parte das cidades no cumprimento da
Lei, da Constituicdo Federal de 1988, artigo 206, Lei n.9394/96 artigo 67. Artigo 40 do
Fundeb e a Resolugdo CNB/CEB de 20009.

Assim, analisando os planos foi possivel observar que em relacdo a forma de ingresso
na carreira do magistério, todos os municipios sao unanimes ao determinarem que 0 ingresso
do docente na rede de ensino se dara por intermédio de concurso publico de provas e titulos.
O municipio de Dourados ainda deixa bem claro no seu Plano de Carreira ao dispor no
Capitulo I art.13 inciso 1° “que fica obrigatdrio a realizacdo de concurso publico quando as
vagas alcancarem 20% (vinte por cento) do numero de cargos”. (DOURADOS, 2007, p.10).
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Os municipios estdo de acordo com a disposi¢cdo da CF/1988 que em seu art. 37
(redacdo dada pela emenda constitucional n°19 de 1998) trata da investidura em cargo

publico, considerando em seu inciso |1 que;

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacao e exoneracdo (BRASIL, 1988).

O texto esta em conformidade também com a LDB/1996 ao considerar como um
elemento da valorizacdo dos profissionais da educacdo, 0 ingresso por meio de concursos
publicos (LDB, 1996 art. 67). O fato € igualmente reafirmado na EC n° 53/2006 que deu nova

redacdo ao artigo 206 da CF/1988 com o seguinte texto:

V - valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso publico
de provas e titulos, aos das redes publicas (BRASIL, 1988).

No entanto, a CF, no inciso IX do art.37, admite o ingresso em cargo publico sem

concurso e por tempo determinado, conforme apresentado abaixo:

IX - a lei estabelecerd os casos de contratacdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporéria de excepcional interesse publico (BRASIL,
1988).

Esse foi o principal aporte juridico para o ingresso de servidores sem concurso no
servico publico. O municipio de Navirai dispde em seu plano sobre a contratacdo de

professores temporarios.

Quanto a Jornada de Trabalho expressa nos Planos municipais, que de acordo com a
Lei n. 11.738/2008 a composicdo da jornada de trabalho devera observar o limite maximo de
2/3 (dois tercos) da carga horéria para o desempenho das atividades de interacdo com 0s

educandos e, logo, 1/3 da jornada sera dedicado a preparagdo de aulas e as demais atividades
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fora da sala. Assim, de acordo com a Lei do piso um professor com uma carga horaria de 20
horas, devera ter no minimo 6 horas atividades e um professor com carga horéaria de 40 horas
devera cumprir 13 horas atividades. Os planos municipais ainda podem decidir o total de

horas a serem cumpridas no espaco escolar e fora dele.

De acordo com a analise dos planos dos municipios o que especificou em seu plano o
horario para as horas-atividades de acordo com a lei do piso foi 0 municipio de Navirai.
Corumba néo especifica o0 numero de horas atividades e Dourados, em seu plano traz 8 horas
atividades para jornada de 40 horas e 4 horas atividades para uma jornada de 20 horas. Ja

Ponta Poré apresenta 20% de horas atividades de acordo com cada jornada de trabalho.

Entretanto, conforme Ranking Salarial de Mato Grosso do Sul, produzido pela
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo do Mato Grosso do Sul (FETEMS), todos os

municipios afirmam cumprir com a carga de 1/3 para as horas atividades.

Interessante observar que o municipio de Navirai e Dourados apresenta em seus
Planos de Carreira uma secdo especifica para tratar e avaliar a valorizagdo de seus
professores. Quanto a capacitacdo profissional, todos os municipios procuram por meio de
seus planos oferecerem meios para que seus professores participem de programas de

formacéo, conforme explicito na Lei n. 9394/96.

Art.67- os sistemas de ensino promoverdo a valorizagéo dos profissionais de
educacéo, assegurando-lhes: [...] aperfeicoamento profissional continuado,
inclusive com licenciamento periddico para esse fim; [...] periodo reservado
a estudos, planejamento e avaliag&o, incluido na carga de trabalho.

O PNE 2014/2024, também trata da formacdo continuada dos professores como uma

das formas de valorizacdo do magistério e melhoria da qualidade da educacéo:

Meta 16: Formar, em nivel de pds-graduacao, 50% (cinquenta por cento) dos
professores da educacdo basica, até o Ultimo ano de vigéncia deste PNE, e
garantir a todos (as) os (as) profissionais da educacdo béasica formacao
continuada em sua area de atuacdo, considerando as necessidades, demandas
e contextualizagdes dos sistemas de ensino (BRASIL, 2014).
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Neste panorama, a formacdo continuada é uma das dimensbes importantes para a
materializacdo de uma politica global para o profissional da educacéo, articulada a formacéo

inicial e a condicGes de trabalho, salario e carreira, e deve ser entendida como

continuidade da formagdo profissional, proporcionando novas reflexdes
sobre a acdo profissional e novos meios para desenvolver e aprimorar o
trabalho pedag6gico; um processo de constru¢do permanente do conhe-
cimento e desenvolvimento profissional, a partir da formagé&o inicial e vista
como uma proposta mais ampla, de hominizacéo, na qual o homem integral,
omnilateral, produzindo-se a si mesmo, também se produz em interacdo com
o coletivo. (ANFOPE, 1998).

Assim, no Brasil a questdo da formacgdo de professores faz parte da agenda do
governo, como dispositivo de regulacdo para melhor gerenciar a educacdo. Esse interesse pelo
assunto tem relacdo direta com o fato de que a esses profissionais sdo atribuidos, em geral, 0s

problemas relativos ao processo formal de ensino e aprendizagem.

Quando questionados sobre qual contribuicdo do PAR para com a valorizacdo docente

afirmaram que o programa disponibiliza varias acdes referente a formacéo do professor.

“[..] o PAR como instrumento de articula¢do estimulou a formagdo
profissional, disponibilizando varias ac¢bes que visam a formagdo dos
professores”. (responsavel Navirai).

“[...] Eu acredito que quando vocé investe na valorizacdo, na formacao, j& é
automatico vocé melhorar a valorizagdo do profissional. Embora ela néo
passe sO pela formacdo, né. Vocé tem que abranger a questéo do plano de
carreira, das condi¢des de trabalho, a questdo também de salario. Mas o
meu pensamento, na minha forma de analisar, é uma das primeiras formas
de vocé valorizar é vocé formar. Eu acho que se vocé forma, se vocé
trabalha com a formacgdo do professor, € automatico ele ganhar as outras
coisas” (Dourados).

“[...] Na proépria questdo mesmo de estar organizando seus profissionais,
todos nds profissionais de educacdo infantil tem o curso de Pedagogia, com
uma poés-graduacdo na educacdo infantil, nosso Conselho Municipal de
Educacdo ndo permite que pessoas que ndo tenham um conhecimento
especifico e legalizado na educacdo infantil atue ta, entdo nesse sentido,
éeé, o PAR nos mostrou também essas acOes de ter cada profissional
adequado a sua area de atuacdo no seu nivel correto, as questbes de
concurso que la se fala, tém acdes que falam da questdo ser concursado,
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hoje em dia nds temos pouquissimos contratados, hoje nés temos concursos
constantes, de 2 em 2 anos, ano que vém provavelmente vai abrir mais um, o
ultimo foi em 2013 . (Corumba).

“[...Jé uma acéo prevista no PAR essa valorizacdo tanto financeira por
conta do piso salarial, da formac&o como estimulo, a formacao né, mas uma
guestdo dessa busca/luta do profissional que feita pelo sindicato, acho que
tudo isso contribuiu pra melhoria das condi¢es né, porque a gente teve a
implantacdo, por exemplo, do um terco de hora atividade na rede
municipal”. (Ponta Porg).

E perceptivel a visdo que os responsaveis do PAR possuem sobre a importancia da
formacdo dos professores como um elemento indispensavel para sua valorizacdo. E a partir
das mudancas ocorrida nas bases educativas hoje existentes, que a formagédo docente passa a
ocupar lugar de grande destaque nas politicas vigentes.

Contudo, a formacdo inicial e continuada, planos de carreira dignos e uma
remuneracdo condigna com a formacgdo aos docentes exigida e ao trabalho deles esperado
devem constituir os pilares das politicas e acdes do Estado para a valorizacdo profissional
docente.
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CONSIDERACOES FINAIS

Neste estudo estabeleceu-se analisar as contribui¢cdes do Plano de A¢bes Articuladas
(PAR) para a valorizacdo docente, no periodo de 2007 a 2010 principalmente em relacdo a
carreira, a remuneracdo e a formacdo docente. Deste modo, buscou-se por meio das
legislacBes vigentes acompanhar a evolugcdo em relacdo aos tdpicos mencionados.

Os profissionais da educacéo iniciaram sua luta por melhores condi¢fes de trabalho
desde os anos de 1980, luta esta que foi incorporada na legislacdo educacional como politicas
de valorizacdo e nesta mesma década foram pontuadas na CF/1988, no artigo 206, sugerindo
avangos em termos da carreira, ingresso mediante concurso publico e melhores salarios.

Nos anos de 1990 e 2000 foram introduzidas significativos avangos legais para a
questdo da valorizacdo. A Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Lei n. 9394/1996, as
Diretrizes Nacionais para a Carreira do Magistério implementada em 1997 e reformuladas no
ano de 2009 e a aprovacdo do FUNDEF em 1996 e do FUNDEB em 2007, prioriza a
valorizacdo docente por meio da distribuicdo de (60%) para pagamento da remuneracdo dos
profissionais do magistério da educacdo basica.

Outro ponto significativo foi a implementacdo do Piso Salarial Profissional Nacional
(PSPN) no final dos anos 2000, este fruto de muita luta dos trabalhadores docentes e de
entidades como a CNTE que teve papel importantissimo nesta conquista. O piso salarial
isoladamente ndo garante o reconhecimento do professor, pois neste estudo compreendem-se
como politicas de valorizacdo as acdes elencadas por Monlevade (2000) em torno da
formacdo, os planos de cargos e carreira e a jornada de trabalho. O ano de 2011 também
apresentou substantiva movimentagdo dos profissionais e entidades representantes dos setores
educacionais com o objetivo de aprovar o PNE (2011-2020).

Desta forma, o primeiro capitulo buscou apresentar a legislacdo referente a
valorizacdo docente, que no Brasil tem apresentado como pilares a formacéo, a carreira e 0
salario. No que se refere a formacéo, a LDB no artigo 62, definiu como nivel de formacao

para a atuacao na educacdo bésica, a formacao em nivel superior, porém observa-se que com a
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aprovacao da Lei n° 12.1014/2009 houve um retrocesso nesse aspecto quando a Lei alterou o
art. 61 da LDB, passando a vigorar que: consideram-se profissionais da educacdo escolar
basica os professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na educacao
infantil e nos ensinos fundamental e médio. Observa-se que a aprovacao contrapde-se ao
avanco obtido na década anterior.

Em relacdo a carreira, a legislacdo educacional dispde desde a CF como um elemento
para valorizacdo docente. 1sso porque é por meio da carreira que se estabelecem os vinculos, a
situacdo e a evolucdo funcional, assim como os estimulos a profissdo, entre outros. Nesse
sentido, as Diretrizes Nacionais para Carreira Docente tem papel fundamental da qual
derivaré a agenda de construcdo de cada um dos planos de carreira do magistério em todo o
pais. 1sso porque, estados e municipios contam com autonomia para definir as carreiras dos
seus servidores e a realidade nacional demonstra situacdo diversificada com profissionais
concursados e contratados; vinculados a diferentes redes publicas de ensino, além das escolas
particulares, com diferentes jornadas e cargas horarias de trabalho.

A discussdo em torno do salario é norteada pelo PSPN, implementado pela Lei n°
11.738/2008, com o objetivo de estabelecer um valor minimo para os salarios dos professores
brasileiros. O piso salarial se fazia necessario diante das disparidades observadas nos estados,
municipios e regides brasileiras e dos baixos salarios pagos a esses profissionais, 0 que ja
vinha sendo constatado pela CNTE. Mesmo com a aprovacdo a Lei, o dilema atual € o da
implementacdo, como € destacado pela CNTE ao fazer o acompanhamento das tabelas
salariais do quadro de professores brasileiros e também por outras fontes, além dos meios de
comunicagéo.

O PSPN incorporou importantes reivindicacdes oriundas do movimento docente
brasileiro ao congregar determinacdes em torno da busca pela melhoria salarial para a
categoria e da composicdo da carga horéria estabelecendo que 2/3 do trabalho docente seja
realizado diretamente com o aluno e 1/3 seja destinada para o planejamento, a formacdo e a
relacdo com a comunidade.

Nesse sentido, Scheibe (2009) afirma que a participacdo da Unido na temética da
valorizacdo docente tem tido carater centralizado, a legislacdo federal dita as normas e

responsabilidades em relagdo ao tema.
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Embora haja politicas direcionadas para valorizagdo docente, observa-se a manutencédo
de elementos que apontam para precarizacdo do trabalho docente, o que interfere ou mesmo
impede a efetivacdo da valorizacdo deste profissional.

Nesse sentido, em abril de 2007 foi lancado pelo Ministério da Educacdo (MEC), o
Plano de Desenvolvimento da Educagéo (PDE), um plano executivo que objetiva integrar um
conjunto de programas que envolvem os niveis, as etapas e as modalidades da educacéo
escolar. Percebe-se que o PDE contraria o formato de outros planos educacionais, como 0
Plano Nacional de Educacéo, aprovado pela Lei n° 10.172 de 2001, que sdo constituidos de
diagndsticos, objetivos e metas. O PDE se apresenta como a jun¢do de mais de 40 programas
e instrumentos avaliativos contemplando a educagdo bésica, educacdo superior, educacao
profissional e alfabetizag¢do, “focando prioritariamente os niveis de qualidade do ensino
ministrado em todas as escolas de educacao basica do pais” (SAVIANI 2007, p. 1232).

Esse Plano foi oficializado para a educacgdo béasica, por meio do decreto n° 6.094/2007,
que instituiu o Plano de Metas Compromisso Todos pela Educacgdo, visando a qualidade de
ensino, com énfase a formacdo e valorizacdo e docente. De modo geral, foram definidas 28
metas, entre as quais a criacdo de programas que visam, entre outros, a formacdo inicial e
continuada do corpo docente. Nesse plano constam como propostas de urgéncia, a valorizagao
docente, com a ampliacdo do acesso dos docentes as Universidades Publicas, e a criagdo de
um piso salarial nacional dos professores, a ser regulamentado por lei especifica (BRASIL,
2007d).

A partir da adesdo dos entes federados ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela
Educacdo”, os estados, os municipios e o Distrito Federal passaram a elaborar seus
respectivos Planos de Acdo Articuladas (PAR), ou seja, 0 seu proprio planejamento, a partir
das necessidades da sua realidade local e das orientacdes do MEC estabelecidas no
Instrumento de Campo para promover a melhoria da qualidade da educacdo basica em sua
esfera de competéncia, expressa pelo cumprimento de meta de evolucdo do IDEB, calculado e
divulgado pelo IDEB (BRASIL, 2007d). Para essa elaboracdo, 0s estados e 0s municipios
deveriam realizar um diagndstico minucioso da realidade educacional local, e, com base nesse
diagnostico, definir um conjunto de a¢des que resulta no PAR.

Neste sentido, 0s municipios da presente pesquisa, Dourados, Ponta Pord, Corumba e
Navirai assinaram o termo de adesdo junto ao governo federal e deram inicio a elaboragdo do

PAR, de acordo com as quatro dimensdes: gestdo educacional, formacdo de professores e
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profissionais de servico e apoio escolar, praticas pedagdgicas e avaliacdo e infraestrutura
fisica e recursos pedagogicos.

No segundo capitulo apresentou-se as acfes que foram elaboradas pelo PAR dos
municipios, em especial as que se referem a valorizacao do profissional em educacéo.

Observou-se mediante analise em relacdo a formacdo inicial apenas o municipio de
Ponta Pora apresentou agdes para esse nivel de formacdo, o que pode induzir que 0 municipio
ainda apresenta em sua rede de ensino professores sem a formacao minima exigida em Lei.

Quanto a formacdo continuada, todos 0os municipios implementaram programas de
formacdo continuada para seus professores por intermédio do PAR, programas como o Pro-
Letramento, o Gestar I, 0 PROFA, o PNAIC, formagdes por meio da Plataforma Freire.
Foram formacdes para a educacdo infantil, anos/séries iniciais e finais do ensino fundamental,
formacdo para professores de escolas de campo e formacdo para cumprimento da Lei
n.10.639.

Em relacdo a carreira do magistério, percebe-se que nas Ultimas décadas, tem
propiciado discussdes acerca do tema pelas entidades da sociedade civil organizada. Essas
discussbes aprofundam a necessidade de estruturacdo da carreira docente como essencial para
a qualidade do ensino. Um professor bem remunerado, com planos de carreira que
contemplem elementos importantes para sua ascensédo, proporciona melhores condicbes de
trabalho e, consequentemente desenvolve um trabalho melhor no espaco escolar.

O descaso com a estrutura dos planos de carreira do magistério, tanto em relacdo aos
salarios quanto as condi¢des de trabalho, resultam na mé qualidade de ensino, esse cenario
contribui com a desvalorizagéo do professor.

Desta forma, mediante analise dos planos de carreira dos municipios em questdo,
observa-se que todos apresentam em seus planos o ingresso no magistério por meio de
concurso publico, além disso, 0 municipio de Navirai apresenta as exigéncias para ingresso
também de professores temporarios. No que diz respeito a jornada de trabalho e as horas
atividades destinadas a planejamentos, reunides e estudos que de acordo com a Lei do piso
deve ser 2/3 para atividades com os alunos e 1/3 para atividades, apenas 0 municipio de
Navirai apresenta 8 horas atividades para 20 horas de trabalho e 16 horas atividades para 40
horas de trabalho em seu plano de carreira. Os outros municipios apresentam a jornada de

trabalho, porém néo de acordo com a Lei.
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Sobre os salrios dos municipios, o célculo esté previsto na Lei do Piso, que vincula o
aumento ao percentual de crescimento do valor anual minimo por aluno, referente aos anos
iniciais do ensino fundamental. Lembrando que o valor € relativo ao salario inicial dos
professores de escola publica, com formacéo de nivel médio e jornada de trabalho de 40 horas
semanais. O piso salarial subiu de R$ 950, em 2009, para R$ 1.697 em 2014 conforme
nameros incluidos no site do MEC e, para o0 ano de 2015 o piso salarial dos professores deve
ser reajustado em 13%.

Em relacdo ao reajuste salarial dos municipios, observa-se que o municipio de Ponta
Pord estd aguardando aprovacao pela Camara municipal, 0 municipio de Navirai ainda ndo
reajustou, Dourados ndo cumpre com a lei do piso e Corumba ndo cumpre com o Art. 2° da

Lei do Piso.

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacdo bésica sera de R$ 950,00 (novecentos e
cinqlienta reais) mensais, para a formagdo em nivel médio, na modalidade
Normal, prevista no art. 62 da Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que
estabelece as diretrizes e bases da educagéo nacional (BRASIL, 2008b).

A partir da Constituicdo Federal de 1988 os municipios tornaram-se entes federados e
dotados de autonomia (BRASIL, 1988). Porém, os municipios e estados sdo diferentes quanto
a capacidade administrativa, politica e financeira, sendo que “a situacdo federativa do pais
mostra que muitos dependem de algum auxilio para ter o minimo de autonomia” (ABRUCIO,
2010, p.47).

Neste sentido, observou-se que as a¢bes que foram implementadas nos municipios por
intermédio do PAR, se constituiram em politicas educacionais efetivas, de modo a nortear a
valorizacdo docente e com isso melhorar a qualidade da educacdo basica, pois muitas vezes
depende de como cada municipio materializa, em ambito local, as politicas do governo
central, no @mbito das relacGes federativas, de como planeja, define e executa sua politica
educacional (OLIVEIRA, 2012). Assim, percebemos que por meio do PAR 0s municipios
puderam implementar acdes, em especial para a formacdo de seus professores, porém
como acreditamos que a valorizagdo docente se concentra nos pilares “formagao.

remuneracao e carreira”, a luta pela valorizagao continua.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9394.htm#art62
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APENDICE |

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Considerando as informagdes constantes neste Termo e as normas expressas na
Resolucdo n°® 466/12 do Conselho Nacional de Satude/Ministério da Saude consinto de modo
livre e esclarecido, participar da presente pesquisa na condicao de respondente, sabendo que
minha participagdo e voluntaria. Declaro que fui informado (a) sobre a possibilidade de me
retirar da pesquisa a qualquer momento e a negar-me a responder as informagdes solicitadas

nessa entrevista.

Declaro que os dados coletados s6 serdo utilizados nesta investigacao e os resultados
poderdo ser veiculados em livros, ensaios e/ou artigos cientificos em revistas especializadas

e/ou em eventos cientificos.

O presente termo esta assinado em duas vias.

Declaro:

( ) Autorizar () N&o autorizar gue minha identidade seja revelada.

Concordo () Né&o concordo () com a gravacao da entrevista.

de marco de 2015
Participante:

RG: SSP:

Assinatura
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APENDICE II

UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCAGAO - MESTRADO E
DOUTORADO

1 ROTEIRO DE ENTREVISTA

Este roteiro foi elaborado para nortear as entrevistas semiestruturadas com os sujeitos
gue espontaneamente serdo solicitados a apresentar seu relato. Dessa forma, as questdes
poderdo ndo seguir a ordem apresentada, existindo a possibilidade de excluséo de perguntas
que ndo sejam necessarias. Estas foram elaboradas de forma a atender os objetivos definidos
no projeto.

Entrevistados: um representante da Secretaria de Educacdo do municipio de
Dourados, que participou da elaboracdo do diagnostico do PAR e da elaboragdo e/ou

acompanhamento da implementacéo das acdes.

Informacdes pessoais:
Nome:

Profisséo:

Escolaridade:

Qual (is) o(s) curso(s) ):

Possui pés-graduacao Qual?
Ano de conclusédo? (da Graduacdo), da Pos -
Cargo:

Tempo de atuagdo neste cargo:
Tempo de atuacdo na area da educacdo:

Local de atuacdo:
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QUESTOES

e O Plano de Acdes Articuladas tem contribuido com a implantacdo do Plano de Cargos
e Carreiras pela administracdo municipal? Como? Quais a¢es do PAR se referem ao

Plano de Carreira? Foram implantadas?

e Que mudancas o PAR introduziu na formacédo dos docentes?

o Como voceé avalia a contribui¢do do PAR para valorizag&o dos professores no
municipio?

e O Setor de formacdo de professores da Secretaria participou da elaboracéo do PAR, no
que diz respeito a Dimenséo 2 — Formacdo de Professores e dos Profissionais de

servigo de apoio escolar? Sim ou ndo?

e Quais programas de formacéo continuada de professores foram implantadas na
Secretaria por meio do PAR 2007 a 2010?

e Quais os critérios para a priorizacdo da formacédo de professores no municipio? Na

época, quais foram os critérios para a priorizacéo?



ANEXOS
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ANEXO I

Ministério da Educacéo

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 23845
QUE ENTRE S| CELEBRAM O MINISTERIO DA
EDUCACAO - MEC E O MUNICIPIO DE
CORUMBA/MS REPRESENTADO PELA PREF
MUN DE CORUMBA.

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo - MEC, inscrito no CNPJ sob o n°
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato
representado  pelo ministro de Estado Fernando Haddad, e o MUNICIPIO
DE CORUMBA/MS, representado pela PREF MUN DE CORUMBA, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n° 03551835000128, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) RUITER CUNHA DE
OLIVEIRA, residente e domiciliado(a) em Corumba/MS, CPF n° 29357659153, resolvem
celebrar o presente Termo de Cooperacdo Técnica, em conformidade com as pecas
constantes no Processo n° 23400.004391/2008-90, nos termos do Decreto n° 6094 de 24 de

abril de 2007, mediante as clausulas e condicdes a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica tem por objeto a
conjugacao de esforcos entre as partes para a promocao de acdes e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do Indice
de Desenvolvimento da Educagédo Bésica - IDEB.

Paragrafo Gnico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de
Cooperacdo Técnicao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, a

Secretaria de Educacdo Especial - SEESP, a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED, a
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD, a Secretaria de

Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de Educacao Bésica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacéo do Termo de Cooperagédo Técnica se dara por
intermédio da execucdo de a¢des e atividades descritas no Anexo | deste Termo.

Paragrafo Unico - A execucdo das acOes constantes do Anexo | serd de acordo com 0s
quantitativos, estratégias de implementacdo e cronogramas constantes do Plano de Acdes

Articuladas, parte integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a
serem definidos para a implementacdo do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informacbes técnicas necessarias a
implementacdo dos programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas acGes e
atividades programadas, visando a otimizacdo e/ou adequacdo quando
necessarios;

d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de préticas
administrativas e técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperagédo Técnica vigorara pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de prorrogacéo por
igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer das partes,

mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)
CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica podera ser ajustado
(aditivado), sempre que houver acordo para alteracdo das acGes previstas no Plano de Agdes

Articuladas.
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DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - Nio havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes para a execucao deste Termo de Cooperacdo Técnica. As despesas necessarias a
plena consecucdo do objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal,
deslocamentos, comunicacgdo entre 0s 6rgaos e outras que se fizerem necessérias, correrdo por

conta de dotacgdes especificas constantes nos orgamentos dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO
CLAUSULA SETIMA - A rescisio deste Termo ocorrera em decorréncia do inadimplemento
das clausulas pactuadas, quando a execucao das acdes e atividades estiver em desacordo com

0 objeto, e ainda por razfes de interesse publico.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA OITAVA - A publicacio deste Termo de Cooperacdo Técnica sera efetivada,
por extrato, no Diario Oficial da Unido, que correrd a conta do MEC as despesas

correspondentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA NONA - A efetividade das acdes assumidas pelo MEC/FNDE fica condicionada
a disponibilidade orcamentaria-financeira, bem como as demais circunstancias impeditivas ao

cumprimento do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Sec&o Judiciaria do Distrito Federal, para
dirimir davidas ou litigios decorrentes da interpretacao, aplicacdo ou execucédo deste Termo,
com rendncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual

teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 04 de Setembro de 2009.
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FERNANDO HADDAD RUITER CUNHA DE OLIVEIRA
MINISTERIO DA EDUCAQAO PREF MUN DE CORUMBA

Testemunhas:

N[0 1 1 =TT 1[0 1 =
CPF et CPE e
R G R G e
ASSINATUNA ..o, ASSINATUIA et
Anexo 1

Assisténcia Técnica do MEC ao Municipio Corumba.

1. Gestdo Educacional

Capacitar 5 conselheiro(s), para formagdo dos demais conselheiros municipais, pelo
Programa Formacdo pela Escola.

Disponibilizar 1 kit(s) de material informativo, para qualificacdo da equipe da SME,
pelo SECAD - Programa Mais Educacéo (kit informativo).

Atender 18 unidade(s) escolar(es) pelo Programa SECAD - Com-vida (Comissdo de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola).

Disponibilizar recursos financeiros para 15 unidade(s) escolar(es), para aplicagdo em
projetos decorrentes do PDE Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola.
Disponibilizar 1 kit(s) de material para capacitacdo da equipe da secretaria municipal
de educacéo para o desenvolvimento de acdes voltadas para a diversidade e os direitos
humanos, pela SECAD - Direitos Humanos.

Capacitar 4 servidor(es) da SME, para formacdo dos demais servidores da SME, pelo
Programa Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes.

2. Formacdo de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

1.

2.

3.

Disponibilizar 150 kit(s) de material para suporte ao processo didatico de implantagédo
da Lei 10.639/03, pela SECAD - Formagcéo para Diversidade - Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais.

Qualificar 52 funcionario(s) de servigo e apoio escolar, pelo Profuncionério - Curso
Técnico de Formacéo para os Funcionarios da Educacdo (Alimentacéo Escolar).
Qualificar 26 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionério - Curso
Técnico de Formag&o para os Funcionarios da Educacdo (Gestéo Escolar).



4.

5.

6.
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Qualificar 52 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Meio Ambiente e
Manutencdo e Infra-estrutura Escolar) .

Qualificar 26 funcionario(s) de servigo e apoio escolar, pelo Profuncionério - Curso
Técnico de Formacéo para os Funcionarios da Educacdo (Multimeios Didaticos).
Capacitar 150 professor(es) cursista(s) em Historia e Cultura Afro-brasileira e
Africana, pela SECAD - Formacéo para Diversidade - Educacio das Relacbes Etnico-
raciais.

3. Préticas Pedagogicas e Avaliagdo

1.

2.

Capacitar 26 professor(es) cursista(s) em curso de formacdo continuada, nas areas de
curriculo e avaliacéo, pela Rede Nacional de Formagdo Continuada de Professores da
Educacao Basica - Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliacao .

Atender 6000 aluno(s) do ensino fundamental, em programa especifico de correcéo de
fluxo escolar, por meio de tecnologia pré-qualificada no Guia de Tecnologias
Educacionais - Programa de Correcéo de Fluxo Escolar.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

10.

Realizar juntamente com a SME a adequacdo de 4 unidade(s) escolar(es) tornando-as
acessiveis as pessoas com deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade.

Disponibilizar recursos para 23 unidade(s) escolar(es) para adequacdo da(s) sala(s) que
receberdo o(s) laboratério(s) de informaética, pelo Proinfo - PDDE.

Implantar em 23 unidade(s) escolar(es) laboratorio(s) de Informatica, pelo Proinfo -
Programa Nacional de Tecnologia Educacional.

Implantar em 1 unidade(s) escolar(es) sala(s) de recursos multifuncionais, pela SEESP
- Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

Capacitar 27 professor(es) cursista(s) para utilizacdo do material das salas de video,
pelo Programa de Formagdo Continuada Midias na Educagdo (formacdo continuada
para o uso pedagogico das tecnologias da informacéo e da comunicacao).
Disponibilizar 26 kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagdgico - SEB.

Disponibilizar 26 kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), para
incentivar a implementacdo de atividades no contraturno, pelo SECAD - Programa
Mais Educacdo (kit de materiais didaticos).

Garantir para 22 unidade(s) escolar(es) fornecimento de agua potavel, até 2011, pelo
Programa de Fornecimento de Agua para Unidades Escolares - MEC e MS/Funasa.
Capacitar 2 servidor(es) da SME para utilizacdo da metodologia do LSE -
Levantamento da Situacao Escolar .

Garantir para 22 unidade(s) escolar(es) fornecimento de energia elétrica, até 2011,
pelo Programa Luz para Todos - MEC e MME .
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ANEXO 11

Ministério da Educacéo

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N°19609
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
EDUCACAO - MEC E O MUNICIPIO DE
DOURADOS/MS REPRESENTADO PELA PREF
MUN DE DOURADOS.

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo - MEC, inscrito no CNPJ sob o n°
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato
representado pelo ministro de Estado Fernando Haddad, e o MUNICIPIO
DE DOURADOS/MS, representado pela PREF MUN DE DOURADOS, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 03155926000144, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) JOSE
LAERTE CECILIO TETILA, residente e domiciliado(a) em Dourados/MS, CPF n°
02953943153, resolvem celebrar o presente Termo de Cooperacdo Técnica, em
conformidade com as pecas constantes no Processo n° 23400.004397/2008-67, nos termos do
Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007, mediante as clausulas e condi¢cBes a seguir
estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperacdo Técnicatem por objeto a
conjugacéo de esforcos entre as partes para a promocao de acdes e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB.

Paragrafo unico — O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de
Cooperacdo Técnicao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, a
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Secretaria de Educacdo Especial - SEESP, a Secretaria de Educagdo a Distancia - SEED, a
Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD, a Secretaria de

Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de Educacdo Basica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacdo do Termo de Cooperacéo Técnica se dara por
intermédio da execucdo de acOes e atividades descritas no Anexo | deste Termo.

Paragrafo Unico - A execucdo das acOes constantes do Anexo | serd de acordo com 0S
quantitativos, estratégias de implementacdo e cronogramas constantes do Plano de AcGes

Articuladas, parte integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a
serem definidos para a implementacdo do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informagbGes técnicas necessarias a
implementacao dos programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas acdes e
atividades programadas, visando a otimizacdo e/ou adequacdo quando
Necessarios;

d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de praticas
administrativas e técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica vigorara pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de prorrogacdo por
igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer das partes,

mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)
CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica podera ser ajustado
(aditivado), sempre que houver acordo para alteracdo das acGes previstas no Plano de Agdes

Articuladas.
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DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - Nio havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes para a execucao deste Termo de Cooperacdo Técnica. As despesas necessarias a
plena consecucdo do objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal,
deslocamentos, comunicagdo entre 0s 6rgdos e outras que se fizerem necessérias, correrdo por

conta de dotacgdes especificas constantes nos orgamentos dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO
CLAUSULA SETIMA - A rescisdo deste Termo ocorrera em decorréncia do inadimplemento
das clausulas pactuadas, quando a execucdo das a¢des e atividades estiver em desacordo com

0 objeto, e ainda por razfes de interesse publico.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA OITAVA - A publicacio deste Termo de Cooperacdo Técnica sera efetivada,
por extrato, no Diario Oficial da Unido, que correrd a conta do MEC as despesas

correspondentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA NONA - A efetividade das acdes assumidas pelo MEC/FNDE fica condicionada
a disponibilidade orcamentaria-financeira, bem como as demais circunstancias impeditivas ao

cumprimento do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, para
dirimir davidas ou litigios decorrentes da interpretacdo, aplicacdo ou execucdo deste Termo,
com rendncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual

teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 03 de Marco de 2008.
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FERNANDO HADDAD JOSE LAERTE CECILIO TETILA
MINISTERIO DA EDUCAGAO PREF MUN DE DOURADOS
Testemunhas:

N[0 1 1 L= 1 (0] 1 1 =
CPF e e CPE e
R G R G
ASSINATUNA: oo ASSINATUNA: ..o,
Anexo 1

Assisténcia Técnica do MEC ao Municipio Dourados.

1. Gestdo Educacional

Construir juntamente com a SME 1 documento(s) com propostas de reordenamento de
rede, pelo Programa Microplanejamento Educacional.

Capacitar 18 servidor(es) da SME, para formacdo de conselheiros escolares, pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Capacitar 4 servidor(es) da SME, para formacéo dos demais servidores da SME, pelo
Programa Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes.

Capacitar 61 diretor(es) em curso de especializacdo, pela Programa Nacional Escola
de Gestores da Educacdo Basica.

Disponibilizar recursos financeiros para 114 unidade(s) escolar(es), para aplicacdo em
projetos decorrentes do PDE Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola.
Disponibilizar 1 kit(s) de material para capacitacdo da equipe da secretaria municipal
de educacéo para o desenvolvimento de agdes voltadas para a diversidade e os direitos
humanos, pela SECAD - Direitos Humanos.

Capacitar 2 servidor(es) da SME, para formacdo dos demais servidores da SME, pelo
Programa PES - Planejamento Estratégico da Secretaria.

Disponibilizar 1 kit(s) de material informativo, para qualificacdo da equipe da SME,
pelo SECAD - Programa Mais Educacéo (kit informativo).

2. Formacdo de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

1.

2.

3.

Capacitar 100 professor(es) em curso de formacéo continuada, pela Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Baésica - Aperfeicoamento -
Professores Educacéao Infantil.

Capacitar 100 professor(es) que atuam na Educacao Infantil em temas da diversidade
pela SECAD - Formacao para Diversidade - Educagéo para a Diversidade e Cidadania.
Disponibilizar 120 kit(s) de material para suporte ao processo didatico de implantagédo
da Lei 10.639/03, pela SECAD - Formagcéo para Diversidade - Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais.



196

Capacitar 90 professor(es) que trabalham nas escolas do campo, pela SECAD -
Formacdo para Diversidade - Educagdo do Campo.

Capacitar 150 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso
de formagé&o continuada nos demais componentes curriculares, pela (S) Rede Nacional
de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica - Aperfeicoamento -
Demais Componentes Curriculares.

Capacitar 150 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso
de formacdo em Alfabetizacdo e Letramento e Educacdo Matematica, pelo Proé-
Letramento - Programa de Formacao Continuada de Professores das Séries Iniciais do
Ensino Fundamental .

Capacitar 80 professor(es) dos anos/series iniciais do ensino fundamental, em curso de
formagdo continuada em temas da diversidade, pela SECAD - Formagdo para
Diversidade - Género e Diversidade na Escola.

Disponibilizar 1 kit(s) de material para capacitacdo de professores, especifico da
Educacao no Campo, pela SECAD - CAMPO - Tecnologias da Educa¢do do Campo.
Capacitar 120 professor(es) em Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, pela
SECAD - Formacao para Diversidade - Educacdo das Relacdes Etnico-raciais.

3. Préticas Pedagogicas e Avaliagdo

1.

2.

Capacitar 61 professor(es) em curso de formacdo continuada, nas areas de curriculo e
avaliacdo, pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Bésica - Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliacao .

Atender 4000 aluno(s) do ensino fundamental, em programa especifico de correcdo de
fluxo escolar, por meio de tecnologia pré-qualificada no Guia de Tecnologias
Educacionais - Programa de Correcdo de Fluxo Escolar.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos

Realizar juntamente com a SME a adequacdo de 4 unidade(s) escolar(es) tornando-as
acessiveis as pessoas com deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade.

Capacitar 2 servidor(es) da SME para utilizacdo da metodologia do LSE -
Levantamento da Situagao Escolar .

Capacitar 65 professor(es) para utilizacdo do material das salas de video, pelo
Programa de Formacdo Continuada Midias na Educac¢do (formacéo continuada para o
uso pedagdgico das tecnologias da informacao e da comunicacao).

Disponibilizar 61 Kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagdgico - SEB.

Disponibilizar 61 Kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), para
incentivar a implementacdo de atividades no contraturno, pelo SECAD - Programa
Mais Educacdo (kit de materiais didaticos).

Disponibilizar 1 kit(s) de material para subsidiar levantamento de informagoes, pelo
Proinfo - Programa Nacional de Tecnologia Educacional.

Implantar em 25 unidade(s) escolar(es) programa de conexdo a rede mundial de
computadores, pelo Proinfo - Banda Larga nas Escolas e Gesac.

Disponibilizar recursos para 31 unidade(s) escolar(es) para adequacao da(s) sala(s) que
receberdo o(s) laboratdrio(s) de Informatica, pelo Proinfo - PDDE.
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9. Implantar em 31 unidade(s) escolar(es) laboratdrio(s) de Informatica, pelo Proinfo -
Programa Nacional de Tecnologia Educacional.

10. Implantar em 1 unidade(s) escolar(es) sala(s) de recursos multifuncionais, pela SEESP
- Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.
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ANEXO 111

Ministério da Educacéo

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N°17143
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
EDUCACAO - MEC E O MUNICIPIO DE PONTA
PORA/MS REPRESENTADO PELA PREF MUN DE
PONTA PORA.

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo - MEC, inscrito no CNPJ sob o n°
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato
representado pelo ministro de Estado Fernando Haddad, e o MUNICIPIO DE PONTA
PORA/MS, representado pela PREF MUN DE PONTA PORA, inscrita no CNPJ/MF sob o n°
03434792000109, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) FLAVIO ESGAIB KAYATT,
residente e domiciliado(a) em Ponta Pora/MS, CPF n° 33855188149, resolvem celebrar o
presente Termo de Cooperacdo Técnica, em conformidade com as pecas constantes no
Processo n° 23400.004439/2008-60, nos termos do Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007,

mediante as clausulas e condi¢des a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperacdo Técnicatem por objeto a
conjugacéo de esforgos entre as partes para a promocao de acdes e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do Indice
de Desenvolvimento da Educacdo Bésica - IDEB.

Paragrafo Gnico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de
Cooperacdo Técnicao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, a
Secretaria de Educacdo Especial - SEESP, a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED, a
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD, a Secretaria de

Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de Educacao Bésica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacdo do Termo de Cooperacéo Técnica se dara por
intermédio da execucdo de a¢des e atividades descritas no Anexo | deste Termo.

Paragrafo Unico - A execucdo das acOes constantes do Anexo | serd de acordo com 0s
quantitativos, estratégias de implementacdo e cronogramas constantes do Plano de Ac0es

Articuladas, parte integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a
serem definidos para a implementacéo do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informacbes técnicas necessarias a
implementacao dos programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas acGes e
atividades programadas, visando a otimizacdo e/ou adequacdo quando
necessarios;

d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de préticas
administrativas e técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperacédo Técnica vigorara pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de prorrogacdo por
igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer das partes,

mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica podera ser ajustado
(aditivado), sempre que houver acordo para alteracdo das acGes previstas no Plano de Agoes
Articuladas.

DOS RECURSOS
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CLAUSULA SEXTA - Néo havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes para a execucao deste Termo de Cooperacdo Técnica. As despesas necessarias a
plena consecucdo do objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal,
deslocamentos, comunicacgéo entre os 6rgdos e outras que se fizerem necessarias, correrdo por

conta de dotacdes especificas constantes nos orgamentos dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO
CLAUSULA SETIMA - A rescisdo deste Termo ocorrera em decorréncia do inadimplemento
das clausulas pactuadas, quando a execucdo das agdes e atividades estiver em desacordo com

0 objeto, e ainda por razbes de interesse publico.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA OITAVA - A publicacio deste Termo de Cooperacdo Técnica sera efetivada,
por extrato, no Diario Oficial da Unido, que correrda a conta do MEC as despesas

correspondentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA NONA - A efetividade das a¢des assumidas pelo MEC/FNDE fica condicionada
a disponibilidade orcamentaria-financeira, bem como as demais circunstancias impeditivas ao

cumprimento do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, para
dirimir duvidas ou litigios decorrentes da interpretacdo, aplicacdo ou execucdo deste Termo,
com rendncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual

teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 24 de Julho de 2008.
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FERNANDO HADDAD FLAVIO ESGAIB KAYATT
MINISTERIO DA EDUCACAO PREF MUN DE PONTA PORA
Testemunhas:
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Anexo 1

Assisténcia Técnica do MEC ao Municipio Ponta Pora.

1. Gestdo Educacional

10.

11.

Disponibilizar 1 kit(s) de material instrucional, para qualificacdo da equipe da SME,
pelo SECAD - Programa Mais Educacdo (kit instrucional).

Atender 11 unidade(s) escolar(es) pelo Programa SECAD - Com-vida (Comissdo de
Meio Ambiente e Qualidade de Vida na Escola).

Capacitar 12 servidor(es) da SME, para formacdo de conselheiros escolares, pelo
Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares.

Construir juntamente com a SME 1 documento(s) com propostas de reordenamento de
rede, pelo Programa Microplanejamento Educacional.

Capacitar 2 servidor(es) da SME em metodologia de planejamento na escola, pelo
PDE-Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola.

Disponibilizar recursos financeiros para 1 unidade(s) escolar(es), para aplicacdo em
projetos decorrentes do PDE-Escola - Plano de Desenvolvimento da Escola.

Capacitar 8 servidor(es) da SME, para formacdo dos demais servidores da SME, pelo
Programa Nacional de Acompanhamento e Avaliacdo do PNE e dos Planos Decenais
Correspondentes.

Capacitar 2 servidor(es) da SME, para formagéo dos demais servidores da SME, pelo
Programa PES - Planejamento Estratégico da Secretaria.

Capacitar 5 conselheiro(s), para formacdo dos demais conselheiros municipais, pelo
Pro-Conselho - Programa Nacional de Capacitacdo de Conselheiros Municipais de
Educacao.

Capacitar 1 gestor(es) municipal(is) pelo Pradime - Programa de Apoio aos Dirigentes
Municipais de Educacéo.

Disponibilizar 1 kit(s) de material para capacitacdo da equipe da secretaria municipal
de educacéo para o desenvolvimento de a¢des voltadas para a diversidade e os direitos
humanos, pela SECAD - Direitos Humanos.
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2. Formacdo de Professores e de Profissionais de Servicos e Apoio Escolar

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Capacitar 11 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Educacdo Matematica e Cientifica, pela UAB - Universidade
Aberta do Brasil - Especializacdo em Educacdo Matematica e Cientifica.

Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Alfabetizacdo e Linguagem, pela UAB - Universidade
Aberta do Brasil - Especializagdo em Alfabetizacdo e Linguagem .

Capacitar 11 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Ciéncias Humanas e Sociais, pela UAB - Universidade
Aberta do Brasil - Especializacdo em Ciéncias Humanas e Sociais.

Capacitar 13 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Artes e Educacédo Fisica, pela Rede Nacional de Formacéo
Continuada de Professores da Educacio Bésica - Especializacdo na Area de Artes e
Educacao Fisica.

Habilitar 14 professor(es) que atuam na educacdo infantil (creches) em nivel superior,
Pedagogia, pela UAB - Universidade Aberta do Brasil - Licenciatura em Pedagogia.
Habilitar 6 professor(es) em nivel superior, Artes, pela UAB - Universidade Aberta do
Brasil - Licenciatura em Artes.

Habilitar 2 professor(es) em nivel superior, Educacdo do Campo, pelo SECAD -
Procampo - Programa de Apoio a Formacao Superior em Licenciatura em Educacao
do Campo.

Habilitar 6 professor(es) em nivel superior, Ciéncias, pela UAB - Universidade Aberta
do Brasil - Licenciatura em Ciéncias.

Qualificar 58 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Meio Ambiente e
Manutencdo e Infra-estrutura Escolar) .

Qualificar 29 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionéario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Gestdo Escolar).

Qualificar 29 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionéario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Multimeios Didaticos).
Qualificar 58 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Alimentacdo Escolar).
Habilitar 36 professor(es) que atuam na educacdo infantil (pré-escola) em nivel
superior, Pedagogia, pela UAB - Universidade Aberta do Brasil - Licenciatura em
Pedagogia.

Capacitar 18 professor(es) que trabalham nas escolas do campo, pela SECAD -
Formacdo para Diversidade - Educacdo do Campo.

Capacitar 15 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo em Educacdo Matematica e Cidadania, pela UAB - Universidade
Aberta do Brasil - Especializacdo em Matemaética e Cidadania.

Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
formagéo continuada para professores que atuam com criangas de 6 anos pela Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica -
Aperfeicoamento - Professores Anos Iniciais do Ensino Fundamental .
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Capacitar 15 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
formagdo continuada em Alfabetizacdo e Letramento e Educacdo Matematica, pela
Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Basica -
Aperfeicoamento em Alfabetizagdo e Letramento e Educag¢do Matematica.

Capacitar 15 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo em Alfabetizacdo e Letramento e Educacdo Matematica, pelo Pro-
Letramento - Programa de Formacdo Continuada de Professores das séries Iniciais do
Ensino Fundamental .

Capacitar 10 professor(es) que atuam na Educacdo Infantil em temas da diversidade
pela SECAD - Formagédo para Diversidade - Educagéo para a Diversidade e Cidadania.
Capacitar 10 professor(es) em curso de formacdo continuada, pela Rede Nacional de
Formacdo Continuada de Professores da Educacdo Bésica - Aperfeicoamento -
Professores Educacdo Infantil.

Capacitar 15 professor(es) em curso de especializagdo, pela UAB - Universidade
Aberta do Brasil - Especializacdo para Professores da Educacéo Infantil.
Disponibilizar 1 kit(s) de material para capacitacdo de professores, especifico da
Educacdo no Campo, pela SECAD - Formacdo para Diversidade - Educacdo do
Campo.

Capacitar 10 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em Matemaética e Lingua Portuguesa, pelo Gestar Il - Programa
de Gestdo e Aprendizagem Escolar .

Capacitar 9 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
aperfeicoamento na area de ensino de Ciéncias Humanas e Sociais, pela Rede
Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educagdo Baésica -
Aperfeicoamento em Ciéncias Humanas e Sociais

Habilitar 15 professor(es) que atuam nos anos/séries iniciais do ensino fundamental,
em nivel superior, Pedagogia, pela UAB - Universidade Aberta do Brasil -
Licenciatura em Pedagogia.

Capacitar 6 professor(es) que trabalham nas comunidades indigenas, pela SECAD -
INDIGENA - Formagao Continuada para Professores das Comunidades Indigenas.
Capacitar 20 professor(es) em Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, pela
SECAD - Formagao para Diversidade - Educagio das Relagdes Etnico-raciais.
Disponibilizar 20 kit(s) de material para suporte ao processo didatico de implantacédo
da Lei 10.639/03, pela SECAD - Formagcéo para Diversidade - Educacdo das Relagdes
Etnico-raciais.

3. Praticas Pedagdgicas e Avaliacdo

1.

2.

Capacitar 29 professor(es) em curso de formacdo continuada, nas areas de curriculo e
avaliacdo, pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacéo
Basica - Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliagao .

Atender 1200 aluno(s) do ensino fundamental, em programa especifico de correcéo de
fluxo escolar, por meio de tecnologia pré-qualificada no Guia de Tecnologias
Educacionais.

4. Infra-Estrutura Fisica e Recursos Pedagogicos
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Implantar em 1 unidade(s) escolar(es) sala(s) de recursos multifuncionais, pela SEESP
- Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais.

Disponibilizar recursos para 27 unidade(s) escolar(es) para adequacao da(s) sala(s) que
receberdo o(s) laboratdrio(s) de informatica, pelo Proinfo - PDDE.

Capacitar 2 servidor(es) da SME para utilizagio da metodologia do LSE -
Levantamento da Situacao Escolar .

Realizar juntamente com a SME a adequacédo de 4 unidade(s) escolar(es) tornando-as
acessiveis as pessoas com deficiéncia pelo SEESP - Acessibilidade.

Disponibilizar 1 kit(s) de material para subsidiar levantamento de informacgées, pelo
Proinfo - Programa Nacional de Tecnologia Educacional.

Disponibilizar 29 kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), para
incentivar a implementacdo de atividades no contraturno, pelo SECAD - Programa
Mais Educacdo (kit de materiais didaticos).

Disponibilizar 29 kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), pelo
Kit Pedagdgico - SEB.

Capacitar 29 professor(es) para utilizacdo do material das salas de video, pelo
Programa de Formacdo Continuada Midias na Educac¢do (formacéo continuada para o
uso pedagdgico das tecnologias da informacao e da comunicacao).

Implantar em 24 unidade(s) escolar(es) programa de conexdo a rede mundial de
computadores, pelo Proinfo - Banda Larga nas Escolas e Gesac.

Implantar em 27 unidade(s) escolar(es) laboratorio(s) de Informatica, pelo Proinfo -
Programa Nacional de Tecnologia Educacional.
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ANEXO IV

Ministério da Educacao

TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 20074
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MINISTERIO DA
EDUCACAO - MEC E O MUNICIPIO DE
NAVIRAI/MS REPRESENTADO PELA PREF MUN
DE NAVIRAI.

A Unido, por meio do Ministério da Educacdo - MEC, inscrito no CNPJ sob o n°
00.394.445/0124-52, com sede na Esplanada dos Ministérios, Bloco L, Brasilia/DF, neste ato
representado pelo ministro de Estado Fernando Haddad , e o MUNICIPIO
DE NAVIRAI/MS , representado pela PREF MUN DE NAVIRALI, inscrita no CNPJ/MF sob
0 n° 03155934000190, neste ato representada pelo(a) prefeito(a) ZELMO DE BRIDA,
residente e domiciliado(a) em Navirai/MS, CPF n° 02837153168, resolvem celebrar o
presente Termo de Cooperacdo Técnica, em conformidade com as pecas constantes no
Processo n° 23400.004421/2008-68, nos termos do Decreto n® 6094 de 24 de abril de 2007,

mediante as clausulas e condi¢des a seguir estabelecidas:

DO OBJETO

CLAUSULA PRIMEIRA - O presente Termo de Cooperacdo Técnicatem por objeto a
conjugacdo de esforcos entre as partes para a promocao de acles e atividades que contribuam
para o processo de desenvolvimento educacional do municipio, visando a melhoria do Indice
de Desenvolvimento da Educagédo Bésica - IDEB.

Paragrafo Unico - O MEC designa como unidades executoras do presente Termo de
Cooperacdo Técnicao Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, a

Secretaria de Educacdo Especial - SEESP, a Secretaria de Educacdo a Distancia - SEED, a
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Secretaria de Educacdo Continuada, Alfabetizacdo e Diversidade - SECAD, a Secretaria de

Educacao Profissional e Tecnoldgica - SETEC e a Secretaria de Educacao Bésica - SEB.

DAS ACOES

CLAUSULA SEGUNDA - A implementacdo do Termo de Cooperacéo Técnica se daréa por
intermédio da execucdo de acdes e atividades descritas no Anexo | deste Termo. Paragrafo
unico - A execucdo das agdes constantes do Anexo | sera de acordo com 0s quantitativos,
estratégias de implementacdo e cronogramas constantes do Plano de Ag¢des Articuladas, parte

integrante deste processo.

DAS ATRIBUICOES DOS PARTICIPES
CLAUSULA TERCEIRA - Compete conjuntamente aos participes:

a. desenvolver, elaborar e prover apoio técnico aos programas e projetos a
serem definidos para a implementacéo do presente Termo;

b. disponibilizar materiais e informacfes técnicas necessarias a
implementacdo dos programas e projetos;

c. acompanhar, monitorar e avaliar os resultados alcancados nas acGes e
atividades programadas, visando a otimizacdo e/ou adequacdo quando
necessarios;

d. conduzir todas as atividades com eficiéncia e dentro de préticas
administrativas e técnicas adequadas.

DA VIGENCIA

CLAUSULA QUARTA - O presente Termo de Cooperacédo Técnica vigorara pelo prazo de
04 (quatro) anos, a partir da data de sua assinatura, com a possibilidade de prorrogacgéo por
igual ou inferior periodo, podendo ser rescindido por iniciativa de qualquer das partes,

mediante aviso prévio de no minimo 30 (trinta) dias.

DAS ALTERACOES (AJUSTES)

CLAUSULA QUINTA - O presente Termo de Cooperacdo Técnica podera ser ajustado
(aditivado), sempre que houver acordo para alteracdo das acOes previstas no Plano de Agdes
Articuladas.
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DOS RECURSOS

CLAUSULA SEXTA - Nio havera transferéncia voluntaria de recursos financeiros entre os
participes para a execucao deste Termo de Cooperacdo Técnica. As despesas necessarias a
plena consecucdo do objeto acordado, tais como servicos de terceiros, pessoal,
deslocamentos, comunicagdo entre 0s 6rgdos e outras que se fizerem necessérias, correrdo por

conta de dotacgdes especificas constantes nos orgamentos dos participes e/ou outros parceiros.

DA RESCISAO
CLAUSULA SETIMA - A rescisio deste Termo ocorrera em decorréncia do inadimplemento
das clausulas pactuadas, quando a execucao das agdes e atividades estiver em desacordo com

0 objeto, e ainda por razfes de interesse publico.

DA PUBLICACAO
CLAUSULA OITAVA - A publicacio deste Termo de Cooperacdo Técnica sera efetivada,
por extrato, no Diario Oficial da Unido, que correrd a conta do MEC as despesas

correspondentes.

DAS DISPOSICOES GERAIS
CLAUSULA NONA - A efetividade das acbes assumidas pelo MEC/FNDE fica
condicionada a disponibilidade orcamentaria-financeira, bem como as demais circunstancias

impeditivas ao cumprimento do estabelecido no presente Termo.

DO FORO

CLAUSULA DECIMA - Fica eleito o Foro da Secdo Judiciaria do Distrito Federal, para
dirimir davidas ou litigios decorrentes da interpretacdo, aplicacdo ou execucdo deste Termo,
com rendncia expressa de qualquer outro.

E, por estarem de pleno acordo, firmam o presente instrumento em 04 (quatro) vias de igual

teor e forma, perante as duas testemunhas abaixo qualificadas.

Brasilia-DF, 02 de Abril de 2008.
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FERNANDO HADDAD ZELMO DE BRIDA
MINISTERIO DA EDUCA(;AO PREF MUN DE NAVIRAI

Testemunhas:
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Anexo 1

Assisténcia tecnica do MEC ao Municipio de Navirai

2.Formacao de Professores e de Profissionais de Servico e Apoio Escolar

1.

Qualificar 20 funcionario(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario- Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionéarios da Educacdo (Meio Ambiente e Manutencéo
e Infraestrutura Escolar).

Qualificar 20 funcionéario (s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Alimentacdo Escolar).
Qualificar 10 funcionério(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Gestdo Escolar).

Qualificar 10 funcionério(s) de servico e apoio escolar, pelo Profuncionario - Curso
Técnico de Formacdo para os Funcionarios da Educacdo (Multimeios Didaticos).
Disponibilizar 30 kit(s) de material para suporte ao processo didatico de implantacédo da
Lei 10.639/03, pela SECAD - Formacdo para Diversidade - Educacdo das Relacbes
Etnico-raciais.

Capacitar 30 professor(es) em Historia e Cultura Afro-brasileira e Africana, pela SECAD
- Formacéo para Diversidade - Educagio das Relagdes Etnico-raciais.

Capacitar 15 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Alfabetizacdo e Linguagem, pela UAB - Universidade Aberta
do Brasil - Especializacdo em Alfabetizacdo e Linguagem para Anos Finais do Ensino
Fundamental.

Capacitar 14 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Ciéncias Humanas e Sociais, pela UAB - Universidade Aberta
do Brasil - Especializagdo em Ciéncias Humanas e Sociais para Professores dos Anos
Finais do Ensino Fundamental.
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Capacitar 15 professor(es) dos anos/séries finais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo na area de Educacdo Matemética e Cientifica, pela (S) UAB -
Universidade Aberta do Brasil - Especializacdo em Educacdo Matematica e Cientifica
para Anos Finais do Ensino Fundamental.

Capacitar 28 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo em Educagdo Matematica e Cidadania, pela (S) UAB - Universidade
Aberta do Brasil - Especializacdo em Matematica e Cidadania para Anos Iniciais do
Ensino Fundamental.

Capacitar 26 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
especializacdo em Alfabetizacdo e Letramento, pela UAB - Universidade Aberta do
Brasil - Especializacdo em Alfabetizacdo e Letramento para Anos Iniciais do Ensino
Fundamental.

Disponibilizar 1 kit(s) de material para capacitacdo de professores, especifico da
Educacéo no Campo, pela SECAD - CAMPO - Tecnologias da Educagdo do Campo.
Capacitar 4 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada em Matemaética e Lingua Portuguesa, pelo (S) Gestar | - Programa
de Gestdo e Aprendizagem Escolar.

Capacitar 4 professor(es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo em Alfabetizacdo e Letramento e Educacdo Matematica, pelo Pro-Letramento -
Programa de Formacdo Continuada de Professores das Séries Iniciais do Ensino
Fundamental .

Capacitar 4 professor (es) dos anos/séries iniciais do ensino fundamental, em curso de
formacdo continuada para professores que atuam com criancas de 6 anos pela (S) Rede
Nacional de Formacgdo Continuada de Professores da educacéo Bésica — Aperfeicoamento
— Professores Anos iniciais do Ensino Fundamenta.

3.Préticas Pedagdgicas e Avaliacédo

1.

Capacitar 10 professor(es) em curso de formacdo continuada, nas areas de curriculo e
avaliacdo, pela Rede Nacional de Formacdo Continuada de Professores da Educacédo
Bésica - Aperfeicoamento - Curriculo e Avaliagao

Disponibilizar 1 Kit (S) de material para subsidiar na organizacdo do curriculo, pelo
SECAD - Programa Mais Educacéo (Kit informativo).

4. Infraestrutura Fisica e Recursos Pedagdgicos

1.

2.

3.

Disponibilizar 10 Kits de materiais didaticos diversos para unidade (s) escolar (es),
pelo Kit Pedagdgico — SEB.

Disponibilizar 10 Kits de materiais didaticos diversos para unidade(s) escolar(es), para
incentivar a implementacdo de atividades no contraturno, pelo SECAD — Programa
Mais educacdo (Kit de materiais didaticos).

Capacitar 2 servidores (es) da SME para utilizacdo da metodologia do LSE -
Levantamento da Situagdo Escolar.



