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RESUMO

A partir da perspectiva de que o acesso a educacdo € parte indispensavel do processo de
integracdo e cidadania, um instrumento de reducao das desigualdades e das discriminacdes,
de que cabe ao Estado assegurar as pessoas as ferramentas para a conquista da cidadania
plena, nos propomos a estudar o tema do Direito a Educacdo. Para esta dissertacao, buscamos
fazer um recorte temporal e local que nos permitisse analisar qual a relevancia da dindmica da
tessitura das leis que se referem ao direito a educacao no Brasil, para que estas leis possam de
fato cumprir sua funcdo de oferecer acesso a educacdo. O recorte utilizado neste estudo
enfoca a construcdo textual do Plano Estadual de Educacio do Mato Grosso do Sul,
analisando os personagens e forcas politicas que participaram da disputa e debate na tessitura
desta lei, cujas determinacdes legais foram iniciadas em 1989 e o texto aprovado apenas em
2003. Partindo do ponto de vista da Historia da Educagdo, consideramos que a conjuntura
social do Brasil no final da década de 1980, em processo de redemocratizacdo e luta pelos
direitos dos cidaddos — que se reflete e tem reflexos na constru¢do do Plano Nacional de
Educacgdo — influenciou a realidade local do Mato Grosso do Sul, um espago subnacional onde
a disputa por cidadania e pela defesa do papel do Estado na garantia de direitos também ecoou
na constru¢cdo do Plano Estadual de Educagcdo. Com base nestas pesquisas e andlises da
Histoéria da Educacdo voltadas para este espaco regional, a dissertacdo busca contribuir para
uma reflexdo sobre o Direito a Educacio no Brasil, destrinchando a construcao das estruturas
politico-juridicas que deveriam defender a educacdo como direito do cidadao brasileiro, para
podermos, por fim, tecer andlises sobre de que formas essa legislacdo de fato oferece
ferramentas para que o Estado possa promover, efetivar ou restringir o acesso a educagao.

Palavra - chave: Histéria da Educacdo, Direito Educacional, Educacao Basica.

vii



ABSTRACT

From the perspective that the education is a fundamental part for the process of integration
and citizenship, an instrument of reducing inequalities and prejudices, besides being the State
responsible to assure people the tool for reaching the entire citizenship, it was attempted to
study the theme the Right to Education. It was done a local and time limited study on which
would make us able to analyze the relevance of the dynamic of structuring the laws which are
related to the right to the education in Brazil, as these legislation can, actually, be applied to
provide access to education. It was taken the textual construction of the State Plan of
Education in Mato Grosso do Sul - Brazil, by analyzing the characters and political power that
took part on debating the framework of this law whose legal determinations started in 1989
and whose text was approved in 2003. From the point of view of the History of Education, it
was considered that the Brazil’s social aspects in the late 19807s, in a redemocratization
process and the struggle for the citizens rights — that reflect themselves and there are reflexes
in the formation of the National Plan of Education, it has influenced the local reality of Mato
Grosso do Sul, a sub national area where the struggle for citizenship and for defending the
duty of the State in assuring the rights has also echoed on the National Plan of Education
elaboration. Based on these researches and on the History of Education analyses turned them
to the regional field, this dissertation attempts to contribute for a reflection about the Rights to
the Education in Brazil, enlightening the construction of the juridical-political structures,
which should defend the education as a Brazilian citizen right, and finally, besides analyzing
on how this legislation has actually offered tools in order to the State can provide, accomplish
or restrict the access to the education.

Key-words: History of Education, Educational Rights, Basic Education.
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RESUMEN

Desde la perspectiva de que el acceso a la educacion es parte indispensable del proceso de
integracion y ciudadania, un instrumento de reduccién de las desigualdades y de las
discriminaciones, y de que le corresponde al poder publico asegurar a las personas las
herramientas para la obtencién de una ciudadania plena, nos proponemos a estudiar el tema
del Derecho a la Educacion.

Para esta disertacion, buscamos hacer un recorte temporal y local que nos posibilite analizar
cudl es la importancia de la dindmica de la constitucion de las leyes que se relacionan al
derecho a la educacion en Brasil, para que ellas de hecho puedan cumplir su funcién que es
permitir el acceso a la educacion. El enfoque utilizado en este estudio sefiala para la
ordenacion textual del Plan Estadual de Educacién en Mato Grosso do Sul, analizando los
personajes y las fuerzas politicas que participaron del debate en la constitucién de esta ley,
cuyas determinaciones legales se iniciaron en 1989 y en 2003 culminaron con la aprobacién
del texto. Teniendo en cuenta la perspectiva de la Historia de la Educacién, consideramos que
la coyuntura social de Brasil al final de la década de 1980, el proceso de redemocratizacion y
la lucha hacia los derechos de los ciudadanos - lo que se refleja en la formulacién del Plan
Nacional de Educacioén, influjo sobremanera en la realidad de Mato Grosso do Sul, un espacio
sub nacional donde la contienda por la ciudadania y la defensa del rol del Estado en la
garantia de los derechos también resond en la elaboracién del Plan Estadual de Educacion.
Considerando la investigacion y el andlisis de la Historia de la Educacién direccionadas a este
espacio regional, la disertacion pretende ser un aporte a la reflexion acerca del Derecho a la
Educacién en Brasil, desentrafiando la constitucién de las estructuras politico-juridicas que
deberian defender la educacién como un derecho del ciudadano brasilefio; para finalmente
proponer un andlisis acerca de qué manera esa legislacion de hecho ofrece las herramientas
necesarias para que el Estado pueda fomentar, tornar efectivo o coartar el acceso a la
educacion.

Palabras clave: Historia de la Educacion, Derecho Educacional, Educacion Basica.
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INTRODUCAO

O que conta ndo ¢é tdo-somente identificar a
procedéncia dos ladrilhos, mas ressaltar o autor do
plano do edificio. (GORENDER, 2007, p. 28).

O tema direito a educacdo tem suscitado estudos e investigagdes que enfocam o
processo histdrico de sua incorporacao como direito social e humano, a geracio e sustentagao
de garantias pelas sociedades e Estados, a discussdao dos seus condicionantes histéricos, a
afirmacdo de seu imperativo universal, o debate sobre motivacdes e efeitos sdcio-econdmicos

e culturais, o grau e qualidade da sua efetivacio, dentre outros.

Nessa dire¢ao, este trabalho é mais uma contribui¢do para o tema, enfocando o Mato
Grosso do Sul, ou seja, um espago subnacional, buscando compreender a garantia do direito a
educacdo e a histdria de construcao desse direito num periodo muito interessante e fecundo da
histéria do Brasil e, consequentemente, do Estado, qual seja: 1989 a 2000. O recorte temporal
tem relevancia porque 1989 € imediatamente posterior a Constituicdo Federal de 1988,
ocasido em que as Unidades Federadas Brasileiras escreveram suas Constituicdes Estaduais a
luz da Constitui¢do “Cidada”. Por sua vez, o ano 2000 marca os tempos de Plano Nacional de

Educagdo e, naturalmente, dos esforcos para elaboragdo dos Planos Estaduais.

O interesse pelo tema Direito a Educacdo Basica surgiu a partir do nosso ingresso na
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS) no ano de 2004, quando, a convite da
professora de Histéria da Educacdo e Histéria da Educagéo Brasileira', elaboramos um projeto
para Iniciagdo Cientifica. O projeto aprovado pelo PIBIC/CNPq abordava o direito a
Educagdo Basica nas Leis Gerais da Educagdo (Lei n°. 4024/61, n°. 5692/71, n°. 9394/96).

1 Professora Doutora Nilce Aparecida da Silva Freitas Fedatto, professora aposentada da Faculdade de
Educacdoda Universidade Federal da Grande Dourados e Professora da Pés-Graduacdo da Faculdade de
Educacio da Universidade Federal da Grande Dourados.



Elegemos as Leis Gerais da Educacdo como objeto de estudo porque entendemos que a
andlise das leis da educacdo € um campo singular de pesquisa quando estudado desde a sua
tessitura inicial até a “costura” do texto final. Nesse trabalho de Iniciacdo Cientifica
buscamos, nas linhas e entrelinhas de tais leis, o “lugar” do direito a educacdo, bem como a
promocao e a restricdo desse direito. O estudo aponta que o direito a Educagdo Basica, apesar
de estar garantido desde a Constituicao de 1934, ainda ndo se efetivou. A principal razdo disto
€ que, em lei, a obrigatoriedade de oferecer atendimento gratuito se restringe ao ensino
fundamental, sendo os recursos destinados prioritariamente a esse nivel de ensino. O
atendimento aos niveis ulteriores fica restrito por falta de verbas, prejudicando a Educagdo

Basica. Sendo assim, a lei anuncia uma conquista que ndo se realizou no dmbito escolar.

No Trabalho de Conclusdao do curso de Pedagogia, no ano de 2007, o interesse pelo
tema permaneceu, todavia o foco se voltou para o espago regional ou subnacional, uma vez
que entendemos que o cendrio do direito a educacdo no Brasil € construido a partir do local,
onde se permite uma melhor identificacdo das dificuldades e potencialidades, bem como as
perspectivas de intervencdo. Assim, o estudo buscou desvelar a trajetéria de debate e o
processo de elaboragcdo de tal direito durante a Assembléia Constituinte de 1989 no Mato
Grosso do Sul. A intencdo foi verificar como ficaram configurados, na Constituicao Estadual

de 1989, os indicadores de promogao e efetivacao do direito a Educacdo Bésica.

Tal estudo parte da pesquisa da histéria de nosso Estado e do processo de elaboracao
das leis estaduais, principalmente as leis que se referem a garantia da Educacdo Basica como
direito de todos. Trabalhos deste género sdo relevantes porque a atividade Legislativa ndo raro
¢ entendida como uma atividade especifica de certo tipo de profissional: o politico. Estudos
como 0 nosso buscam contribuir para tirar da clausura o resultado da atividade do legislador,
promovendo uma andlise que facilite a leitura de tais leis, uma vez que o desinteresse da
maioria das pessoas em saber o que o Legislativo e o Executivo fazem € porque tais leis s@o

escritas em linguagem complicada.

Dessa forma, acreditamos que dar seqiiéncia ao trabalho seria importante,
considerando pelo menos dois aspectos: primeiramente, o tema contribui para a composicao
do panorama nacional quanto ao processo de elaboracdo de legislacdes e planos educacionais,
ao desvelar as especificidades e contrastes regionais. Além disso, na perspectiva do estudioso,

o tema garante maior firmeza e confianca tedrica, sem escorregar no vezo do “especialismo”.



A partir desse entendimento é que apresentamos, para efeitos de selecio no Curso de
Mestrado em Educacdao/FAED/UFGD, uma proposta com vistas a estudar como se deu a
tessitura do direito a Educacdo Bésica na trajetéria do Plano Estadual de Educacdo (PEE)

ocorrida entre 1999-2003.

Mais do que analisar o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, nosso
interesse era perceber o processo de sua constru¢do e quais fatores e vozes permearam tal
elaboracdo. Buscamos identificar como e quanto a questdo da garantia do direito a educacdo
se fez presente nas discussdes, nos debates e na proposta final do Plano Estadual. Ou seja,
parafraseando Gorender (2007) na epigrafe que abre esta introducdo, nosso propdsito era

ressaltar os autores do plano do edificio.

01. Pressupostos Tedrico-metodolégicos da Pesquisa

Durante a breve caminhada como aspirante a pesquisadora, vivenciamos o dilema
relacionado a escolha do referencial tedrico e metodolégico, questao esta que deve atormentar

a maioria dos pesquisadores iniciantes.

A proposta foi partir do Materialismo Histdrico, e somente utilizar na pesquisa
documentos ou “provas” escritas. Por assim dizer, a escolha pareceu um tanto quanto fora de
“moda”, dentre tantas correntes Pés-Modernas e em meio a uma avalanche de pesquisas com
a utilizacdo da Histéria Oral. Parecia que estdvamos nadando contra a corrente tedrica do
momento, mas aos poucos percebemos que a escolha nido poderia ser melhor, afinal,
respondia aos questionamentos da pesquisa, acreditando no didlogo possivel entre os diversos

autores escolhidos.

z.

E preciso esclarecer, todavia, que ndo negamos as contribuicdes dos autores mais
atuais. Acreditamos que construimos uma pesquisa que engloba a visdo do Materialismo
Histérico, mas que também langa mao, para iluminar os dados, das novas abordagens dos

autores do século XX.

Primeiramente, queremos deixar explicito que nao temos respostas para todas as
nossas indagacgdes, pois “[...] a partir que vencemos um obstaculo, outro se impde. E cada
acontecimento diminui sua autoridade logo em que pensamos té-la”. (GADDIS, 2003, p. 20)
Faz parte da consciéncia do historiador admitir sua insignificancia frente ao conhecimento e

que sua maturidade serd aprimorada ao longo do tempo, levando a autoconfianga.



Desse modo, em nossa pesquisa procuramos constituir um pouco do cendrio
educacional do Mato Grosso do Sul. Para isso buscamos documentos nos quais fosse possivel
desvelar a construcao do processo de elaboracao do Plano Estadual de Educacdo do Mato
Grosso do Sul. O caminho, contudo, passou antes pela histéria dos planos nacionais de

educagdo, como forma de situar o tema.

O nosso intento no estudo ndo € a de “recontar” a histéria de como isso ocorreu em
nosso Estado como uma pesquisa de “cola e tesoura” como anuncia Collingwood (1972, p.
316), mas sim de percebermos e de representarmos quais as forgas e os atores que atuaram e
permearam a constru¢do do Plano Nacional e do Plano Estadual de Educagdo e desta forma
apresentar outra leitura da elaboracdo de tais planos, lancando luz em aspectos que o

documento final nao revela.

Compreendemos que a esséncia do Homem € o conjunto das relacdes sociais e a
premissa de toda Histéria humana é a existéncia de individuos humanos viventes. Sendo

assim, nos fundamentamos no Materialismo Histérico.

Entendemos que a Sociedade Civil’ é a base de toda Histéria. Mesmo trabalhando com
a proposta final do texto do Plano Nacional e Plano Estadual de Educacao, documentos estes
que se finalizam nos “gabinetes do Estado”, entendemos aqui que a histdria € a da Sociedade
Civil e ndo a histéria do Estado. Visto que concordamos com Saviani (1998, p. 01) quando
diz na sua obra “Da nova LDB ao novo plano nacional de educacdo: por outra politica

educacional” que o estudo em questao:

[...] Diz respeito, pois, as medidas que o Estado, no caso, o governo
brasileiro, toma relativamente aos rumos que se deve imprimir a educagao
no pais. No ambito do organograma governamental, essas medidas se situam
na chamada “drea social”, configurando, pois uma modalidade da “politica
social”.

Entdo, podemos afirmar que a educacdo ndo estd divorciada das caracteristicas da
sociedade, ao contrdrio, ela é determinada pelas caracteristicas bdsicas da sociedade na qual
estd inserida. Pelo que nos mostra a Histdria, no Brasil, o debate sobre direitos e igualdades se
fortaleceu junto a Sociedade Civil a partir da década de 1980, o que fomentou a construg¢do de

leis e politicas publicas nesta tonica. A legislacao referente ao direito a educagdo € parte e

2

2 Para Collingwood a histéria de cola e tesoura é construida com base na extragdo e combinaciio dos
testemunhos de diversas fontes (1972, p. 316).

3 Por Sociedade Civil entendemos os diferentes organismos ndo diretamente ligados ao aparelho governamental;
a imprensa, a igreja, as associa¢des profissionais [...]- as associacdes da Sociedade Civil. (SAVIANI, 1989, p.
200)



também reflexo, desse momento historico.

Como afirma Neves (1994, p. 36), a organizacao da Sociedade Civil frente ao Estado
estrito senso foi enriquecida pela presencga, na arena politica, dos Movimentos Sociais*,
instrumentos da democracia direta das massas, que se constituiram, no momento de transicao
do autoritarismo para a democracia, em importantes instrumentos de ampliagdo dos direitos

de cidadania, particularmente dos direitos sociais.

Assim os partidos politicos desempenharam papel igualmente importante na
trajetéria da socializacdo da politica brasileira dos anos 1980. O processo de
abertura de baixo para cima comegou a exigir dos partidos politicos um
esforco organizador das demandas especificas da Sociedade Civil,
revertendo as atribuigdes tradicionais desempenhadas por esse sujeito
politico coletivo. (NEVES, 1994, p. 37) .

Dito de outra forma: intentamos verificar se a garantia do direito a Educacdo Bésica é
realmente uma conquista da Sociedade Civil brasileira ou seria expressao do jogo de forgas
das classes sociais ai presentes. Procuramos evidenciar o direito a Educacdo Bésica na
elaboracdo do Plano Nacional e no Plano Estadual de Educacao e na lei do Sistema de Ensino.
Porém ressaltamos que esta prerrogativa de direito a educacdo requer um questionamento do
que podemos entender por direito a educacdo. Direito a Educacao Basica a quem? A todos
que dela necessitam? Nao estariam aqui embutidas as idéias de uma legislacdo revestida dos

tragos do “formalismo literal” °?

Como nos ensina Hobsbawm (1998, p. 38) citando Ernest Renan:

‘Entender mal a histdria é parte essencial de se tornar nagao’. A atividade
profissional dos historiadores é desmantelar essas mitologias, a menos que se
contentem — [...] em ser os servos dos ide6logos. Essa € uma contribuicao
importante, ainda que negativa a histéria pode nos dar a respeito da
sociedade contemporinea, e os politicos ndo costumam agradecer aos
historiadores por ela.

4 Por Movimentos Sociais entendemos neste trabalho um agente de mobilizagdo que luta por mudangas de
interesse da coletividade de diversas naturezas. Assim temos grupos que lutam por direitos humanos, vida, saide
educagdo, igualdade e justica.

5 Por “Formalismo Literal” € possivel compreender a distancia entre a teoria e a pratica, entre o discurso da lei e
sua real possibilidade de aplicacao (MIGUEL, 2007, p.8).



Ou como afirma Nunes (1992, p. 14), “mapear fontes® é, portanto, preparar o terreno
para uma critica empirica vigorosa que constitua novos problemas, novos objetos e novas
abordagens”. Vale, também, o alerta de Miguel (2007, p. 2): a fase inicial de busca e selecdo
da legislacdo (ou documentacao) trata-se, antes de tudo, de um trabalho de garimpagem que
tanto pode levar a resposta de uma questdo ja colocada, como pode, pela sua interpretagdo,

colocar outras indagacdes ao pesquisador.

No final da década de 1980, inicio da década de 1990, a Educacao Bésica nacional
passou a ser, pelo art. 208, §1°, da Constitui¢do Federal de 1988 (CF/88), considerada um
direito publico subjetivo (BRASIL, 1988), porém nem sempre esse direito € conhecido por

todos os cidaddos. Mas afinal o que vem a ser esse direito?

De acordo com o Diciondrio de Termos Juridicos, “direito” pode ser entendido como
aquilo que € justo, reto e conforme a Lei; faculdade legal de praticar ou deixar de praticar um
ato; prerrogativa, que alguém possui, de exigir de outrem a pratica ou abstencdo de certos
atos, ou o respeito a situacdes que lhe aproveitam; jus; faculdade concedida pela Lei, poder
legitimo, ciéncia das normas obrigatérias que disciplinam as relagdes dos homens em
sociedade; jurisprudéncia; o conjunto de conhecimentos relativos a esta ciéncia, ou que tem
implicagdes com ela, ministrados nas respectivas faculdades; o conjunto das normas juridicas
vigentes num pais; complexo de normas ndo formuladas que regem o comportamento

humano. (DICIONARIO JURIDICO, 2009).

Nossa abordagem situa o direito a educagdo em perspectiva histérica. Partimos do
pressuposto de que a educacdo é um direito fundamental e uma dimensdo fundante da

cidadania. (CURY, 2002).

Monteiro (2003, p.786) entende que o “Direito aeducacdo nao é direito apenas
a disponibilidade e acessibilidade de uma educacdo qualquer, avaliada por indicadores
meramente utilitdrios e quantitativos. E, por definicdo, direito a uma bem determinada

qualidade de educacao [...]".

Cury (2002, p.171) afirma que o direito a educacdo, €, antes de qualquer assercao,
“[...] um direito préprio de um servigo publico por exceléncia”. Ao Estado cabe a obrigacdo

de oferecé-la gratuitamente a todos os cidaddaos independentes de raca, sexo, faixa etdria ou

6 Optamos em nossa pesquisa trabalharmos com o conceito de Provas em vez de Fontes, ja que [...] constitui
prova tudo que for usado como prova, ninguém sabe se uma dada coisa pode servir de prova, antes de ser usada
como tal. [...] Constitui prova tudo que nos permitir responder as nossas perguntas. Compreendendo que as
provas antes de serem analisadas pelo historiador sfo apenas marcas (vestigios, evidéncias) (COLLINGWOOD,
1972, p. 340-341) .



classe social. Sendo assim, para que o direito a educagdo deixe de ser apenas fundamento e se
torne uma vigorosa garantia (BOBBIO, 1992) por meio da efetivacdo, o financiamento se

torna imprescindivel.

O termo Educacgdo Basica é “poliss€émico”. Em nossos estudos nos apoiamos na Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, Lei n° 9394 de 20 de Dezembro de 1996 (LDB/96),
a qual, segundo Freitas (2008, p. 44), adotou “[...] uma concepcdo abrangente de educacdo
que abarca a familia, a convivéncia, o ensino, a pesquisa, o trabalho, os movimentos sociais,
as organizagdes sociais, as manifestagdes culturais”. Tal Lei definiu que educacdo escolar é
aquela que se desenvolve predominantemente por meio do ensino, em instituicdes proprias € a
vinculou ao mundo do trabalho e a pratica social, conforme o artigo 1°, pardgrafos 1° e 2°

(BRASIL, 1996, p. 01).

Em nosso trabalho entendemos a Educag¢do Bdsica de maneira ampliada, como o
estipulado na Legislacdo em vigor, Lei n° 9394/96 que compreende em seu Artigo 21 que a:
“[...] I - Educacdo Baésica, formada pela educac¢do infantil, ensino fundamental, ensino médio”

(BRASIL, 1996, p. 07) Complementado com o disposto no Artigo 22 que propde:

A Educacdo Bédsica tem por finalidade desenvolver o educando,
assegurando-lhe a formacdo comum indispensdvel para o exercicio da
cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e em estudos
posteriores (BRASIL, 1996, p. 07).

Considerando a polissemia do termo nos apoiamos, também, nos estudos realizados
por Freitas (2008) que afirma ser preciso uma Educacdo Bésica que lance as bases de uma
cidadania capaz de rejeitar o que estd posto como inevitdvel e natural. Como diz Severino

(2006, p. 621, apud, FREITAS, 2008, p. 49):

[...] um investimento formativo do humano [...], na qual o bdsico permita a
compreensdo do movimento histérico dos homens na constru¢do de sua
prépria humanidade, da sua formacgdo como sujeito cultural e estimule a
constru¢do de caminhos de superacio do que estd projetado.

Os conceitos adotados neste trabalho para verificagdo das provas serdo o de
2 (13

“promocao”, “efetivagdo” e “restricdo” do direito a Educacdo Bésica no Plano Estadual de

Educacao.



Analisando os aspectos de promogdo, efetivacdo e restricdo a Educacdo Basica
presentes no texto do Plano Estadual de Educacdo, Lei n° 2791/2003, e na Lei do Sistema
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei n° 2787/2003, queremos contribuir para o
entendimento da relacdo entre garantias juridico-legais e atendimento a educa¢ao como direito

de todos no Estado de Mato Grosso do Sul.

Podemos entender como “efetivagdo”, segundo o Diciondrio da Lingua Portuguesa’, o
ato ou o efeito de efetivar, tornar efetivo, levar a efeito, realizar, efetuar. Isto €, a capacidade
de se atingir um efeito real (FERREIRA, 2009). Com o conceito de “efetivacdo” queremos
perceber se ha ferramentas, como metas e objetivos elencados, no texto final do Plano
Estadual de Educagdo e na Lei do Sistema de Ensino de Mato Grosso do Sul que possam

levar a uma identificacdo da efetivacao de tal direito.

Com relagdo ao conceito de “promog¢ao”, o Diciondrio da Lingua Portuguesa informa,
entre outros sentidos, como sendo o ato ou efeito de promover, ascensio; e também como o
conjunto de atividades que visam a fortalecer a imagem de uma marca, institui¢do, individuo,
etc., ou a influenciar pessoas na escolha de determinado produto ou servigos, promoc¢ao de
vendas (FERREIRA, 2009). Em nossa pesquisa, trabalhamos com o conceito de promog¢ao
como ato ou efeito de levar ao acesso do direito a Educacdo Bésica. Nossa intencdo € perceber
no texto das referidas leis se existem ferramentas que apontam para a promog¢ao da garantia

do direito a Educacdo Basica, conduzindo para a efetivacio deste direito.

Referente a palavra “restricao” o Diciondrio da Lingua Portuguesa sinaliza como ato
ou efeito de restringir, tornar mais estreito ou apertado, estreitar, apertar, tornar menor,
diminuir, encurtar, reduzir, conter dentro de certos limites, limitar, delimitar, reduzir, limitar,
resumir, coibir-se, abster-se e refrear-se (FERREIRA, 2009). Neste trabalho, o sentido da
palavra “restri¢do”, no que se refere ao direito a Educacdo Bdsica é o de reduzir, conter
dentro dos limites, delimitar. Ou seja, pretendemos verificar se no texto do Plano Estadual e
na Lei do Sistema de Ensino houve indicativos de restricdo a garantia do direito a Educagdo

Basica.

Os conceitos escolhidos nos auxiliaram a identificar “marcas” importantes no texto
das Leis, e também passaram a ser “marcas’” na interpretacao dos textos, permitindo a critica,

andlise e constru¢do de conclusdes sobre o tema. Estes conceitos se transformaram em

7 A opcdo por utilizarmos o diciondrio de lingua portuguesa foi devido a ndo encontrarmos em outros
diciondrios mais apropriados como diciondrios de Sociologia, Filosofia, Direito e Marxistas, o significado dos
conceitos aqui abordados e entendermos que nossa inteng@o € mostrarmos o sentido da palavra elencada.



indices, apontando o rumo das reflexdes a respeito dos textos.

Realizamos uma pesquisa qualitativa, desenvolvida por meio de estudos bibliograficos
e histérico-documental, tendo auxilio da Andlise de Contetddo. A pesquisa qualitativa para
Bogdan e Biklen (apud LUDKE & ANDRE, 1986, p.13) “[...] envolve a obtencio de dados
descritivos, obtidos no contato direto do pesquisador com a situacao estudada, enfatiza mais o

processo do que o produto e se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes’.

A abordagem qualitativa possibilita uma visao dos documentos analisados de forma
mais abrangente, pois o investigador se preocupa com o contexto, a palavra escrita assume
particular importancia, tanto no registro dos dados como para disseminacdo dos resultados. A
énfase da abordagem qualitativa estd no processo € nao no resultado ou no produto. O
processo de andlise dos dados é como um funil: as coisas estdo abertas de inicio (ou no topo)
e vao-se tornando mais fechadas e especificas no extremo. O investigador planeja utilizar
parte do estudo para perceber quais sdo as questdes mais importantes. Como enfatiza
Collingwood (1972, p. 341), os historiadores cientificos®, estudam os problemas: fazem
perguntas, e — quando s@o bons historiadores — fazem perguntas, que entrevéem o caminho

para as respectivas respostas.

A esse propdésito, Psathas, (1973, apud, BOGDAN, S. & BIKLEN, R. 1994, p. 51),

afirma que:

Os investigadores qualitativos em educagcdo [que € nosso caso] estdo
continuamente a questionar os sujeitos de investigacdo, com o objetivo de
perceber ‘aquilo que eles experimentam, o modo como eles interpretam e
suas experiéncias e o modo como eles proprios estruturam o mundo social
em que vivem’.

Enquanto que a andlise documental, segundo Caulley (2004, apud, Liidke & André,
1986, p.38), “[...] busca identificar informagdes factuais nos documentos a partir de questdes
ou hipéteses de interesse. Certamente através dos tracos que foram deixados, dos vestigios
nao apagados que representam ou dizem sobre sociedades passadas”. Entendendo, todavia,
como alerta Lopes e Galvao (2001, p. 80) baseadas em Le Febvre que: “[...] no limite, todo
documento € mentira, na medida em que s6 tomamos conhecimentos daquilo que o passado
quis que fosse memordvel”. Ou seja, estamos conscientes como explica Bacellar (2006, p.

63,64) que:

8 Que € o oposto dos historiadores de “cola e tesoura”, ver nota de rodapé 2.
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Documento algum € neutro, e sempre carrega consigo a opinido da pessoa e/
ou do 6rgdo que o escreveu [..] Acima de tudo, o historiador precisa
entender as fontes (provas) em seus contextos, perceber que algumas
imprecisdes demonstram os interesses de quem escreve |[...] o historiador ndo
pode se submeter a sua fonte (prova), julgar que o documento é a verdade,
[...] ser historiador exige que se desconfie das fontes (prova), das intencgdes
de quem a produziu, somente entendidas com o olhar critico e a correta
contextualizacdo do documento que se tem em maos.

Coerentemente com a citagdo acima, procuramos sempre que possivel desmistificar o
documento, visto que o documento em si ndo € Histéria, ndo faz histéria, € nada menos do
que as “marcas’” que necessitamos para a pesquisa. Nosso trabalho com o material escrito ndao
€ so levar em conta os documentos, mas também suas auséncias. Assim, nossa busca foi de
uma pluralidade de registros, para uma maior possibilidade de explori-los, de compreendé-los
e de produzir conhecimento. Caso assim nao seja entendido, que pelo menos tenhamos feito
uma releitura do conhecimento ja construido, pois “[...] o papel do historiador € reconstruir o
passado, no seu proprio espirito” (COLLINGWOOD, 1972, p. 343), e nosso intuito é entender

o processo da participacdo da Sociedade Civil na elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo.

A partir da selecdo dos documentos, fez-se necessdria a utilizacdo da Andlise de
Conteddo e para isso utilizamos o conceito elaborado por Krippendorff (1980) citado por
Liidke & André (1986, p.41) “[...] uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias’ vdlidas e
replicaveis dos dados para o seu contexto. Ainda segundo o autor, Andlise de Contetido pode

se caracterizar como um método de investigacdo do conteido simbdlico das mensagens [...]”.

Apoiamos, também, nas reflexdes de Franco (2005, p. 13) que afirma que o ponto de
partida da Andlise de Conteido € a mensagem, “[...] Necessariamente ela expressa um
significado e um sentido. [...] estdo necessariamente vinculadas as condi¢des contextuais de

seus produtores”.

9 Sobre o conceito de inferéncia nos baseamos em Franco (2005, p. 25) que afirma que [...] uma importante
finalidade da Andlise de Conteddo € produzir inferéncias sobre qualquer um dos elementos basicos do processo
de comunicacdo. [...] o analista tira partido do tratamento das mensagens que manipula para inferir (de maneira
l6gica) conhecimentos que extrapolem o conteido manifesto nas mensagens e que podem estar associados a
outros elementos (como o emissor, suas condi¢des de producdo, seu meio abrangente etc.) Tal como um detetive,
o analista trabalha com indices cuidadosamente postos em evidéncias por procedimentos mais ou menos
complexos.
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Neste sentido, a Andlise de Contetddo assenta-se nos pressupostos de uma
concepgdo critica e dinamica da linguagem. Linguagem, aqui entendida,
como uma construcao real de toda sociedade e como expressdo da existéncia
humana que, em diferentes momentos histéricos, elabora e desenvolve
representagdes sociais no dinamismo interacional que se estabelece entre
linguagem, pensamento e acdo (FRANCO, 2005, p. 14).

Nao € possivel deixar de perceber, como afirma Franco (2005, p. 16), a relagdo que
deve existir entre o conteido da mensagem e outro dado. O liame entre este tipo de relacdo
deve ser representado por alguma forma tedrica. Assim, toda andlise de contetido implica

comparacdes contextuais.

E, portanto, com base no contetido manifesto e explicito que se inicia o
processo de andlise. Isso ndo significa descartar a possibilidade de se realizar
uma sélida anélise acerca do conteido “oculto” das mensagens e de suas
entrelinhas, o que nos encaminha para além do que pode ser identificado,
quantificado e classificado para o que pode ser decifrado mediante c6digos
especiais e simbdlicos. (FRANCO, 2005, p. 23, 24).

Para Franco (2005) € preciso valorizar na Andlise de Contetido a interpretacdo, isto €,
buscar o que estd ‘latente’. Como assevera Ginzburg (1989, p. 144, 149, 150) “[...]
E necessdrio examinar os pormenores mais negligencidveis [...] as pistas, os sintomas, os
indicios, signos pictoricos [...] centrado sobre os residuos, sobre os dados marginais
considerados reveladores. Método interpretativo no qual detalhes aparentemente marginais e

irrelevantes sdo formas essenciais de acesso a uma determinada realidade”.

2 ¢

Esta técnica, que estd fundamentada na investigacao de “pistas”, “sinais” ou “indicios”
reveladores acerca dos fendmenos da realidade, trata-se do Método Indiciario. Para Coelho

(2006, p. O1):

O Indiciarismo € uma orientacdo de pesquisa baseada na investigagdo dos
detalhes que encaramos como pistas, indicios, sinais ou sintomas. O Método
Indicidrio constitui o uso do Indiciarismo como ferramenta de pesquisa.
Ademais consideramos o Paradigma Indicidrio como um conjunto de
principios e procedimentos tedrico-metodoldgicos que orientam a elaboragio
do conhecimento a partir da investigacao e andlise de indicios.
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Nossa inten¢@o nao foi utilizar o Indiciarismo tout court, mas sim ficarmos atentos aos
alertas dessa técnica, porque ao analisarmos o texto drido das legislacdes podiamos

negligenciar detalhes importantes no dimensionamento do tema em estudo.

Desse modo, o propdsito foi perceber o “pano de fundo” que se configurava através da
contextualizacdo dos documentos e a interpretacdo dos conteidos obtidos no “caminhar deste
processo”. Nos esforcamos para “[...] perceber os caminhos escolhidos e os caminhos nio
seguidos, tentando explicar o porqué da escolha tomada [...]” diante do processo de

elaboragao do Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul (GADDIS, 2003, p.160).

Segundo Chalhoub (1990, p. 25), os significados sociais gerais muitas vezes revelam
aos sujeitos histdricos os “lugares” onde as lutas de classe e outros conflitos presentes numa
determinada sociedade se revestem de um cardter politico mais decisivo. Em nossa anélise,
os embates travados no campo das legislacdes durante a construcao de leis como a do acesso a
educagdo no Brasil formam um desses lugares onde se evidencia a disputa entre os sujeitos de
diferentes classes e interesses. Para o autor, assim como em nossa leitura, esses momentos de
disputa s@o potencialmente transformadores, pois sdo uma oportunidade de mobilizacdo e
didlogo, o que incentiva a participacdo popular no campo politico.

7z

Conforme Marx (1996, p. 44), o desenvolvimento histérico € resultante de um
processo de constru¢@o histdrica, no qual a dltima forma de organizagdo social € resultante
das formas que a antecederam. Cada etapa é marcada pelo seu proprio grau de
desenvolvimento, e raramente estas etapas fazem a sua propria critica, tendendo a serem
concebidas sob um aspecto unilateral. Buscamos neste estudo fazer a critica e buscar varios

angulos de leitura da lei, através da pesquisa referente a sua construcgao.

Afirmativamente, podemos dizer que, muito mais do que analisar Leis da Educacdo,
pretendemos perceber a expressdo da realidade nacional e regional presente em cada
momento de suas elaboracdes, reflexos e interesses regendo forcas que conduzem um pais.
Assim nos apoiamos no proprio Marx quando afirma ter encontrado o fio condutor aos seus

estudos:

[...] na produgdo social, da prépria vida, os homens contraem relacdes
determinadas, necessdrias e independentes de sua vontade, relacdes de
producdo estas que correspondem a uma etapa determinada de
desenvolvimento das suas forcas produtivas materiais. A totalidade dessas
relacdes de produgdo forma a estrutura econdmica da sociedade, a base real
dessas relacdes sobre a qual se levanta uma superestrutura de consciéncia. O
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modo de producdo da vida material condiciona o processo em geral de vida
social, politico e espiritual. Nao € a consciéncia dos homens que determina o
seu ser, mas, ao contrario, € o seu ser social que determina sua consciéncia
(MARX, 1996, p. 52).

Como a citagdo de Marx acima, entendemos que a educagdo € produzida dentro das
possibilidades concretas e dos limites impostos pela realidade dentro da qual ela se organiza e
se reorganiza. Nesta direcdo é que utilizamos como “provas” primdrias a legislacdo e
documentos elaborados no periodo e como “provas” secunddrias estudos que retratam o
periodo educacional em questdo (1999 a 2003), além de trabalhos que abordam a questio do
direito a Educacdo Bésica no Brasil, para desta forma analisar as estruturas legais e reais que

o Estado oferece para a promocao, efetivacao e restricao de tal direito.

02. Revisao da Literatura

A revisao da literatura € de praxe nos trabalhos de pesquisa, pois nos informa o estado
do conhecimento de nosso tema e objeto, além de indicar as lacunas na produgao intelectual
referente a esta drea. Assim, optamos por fazer a busca da producdo académica tanto no
ambito nacional, no Banco de Teses Capes, como no ambito regional, nos dois periddicos dos
programas de pés-graduagcdao em Educagdo que circulam no Estado de Mato Grosso do Sul
desde 1995, que sdo a InterMeio da Universidade Federal de Mato Grosso do Sul e a Série

Estudos da Universidade Catélica Dom Bosco.

No Banco de Teses Capes nossa busca se pautou em dissertagdes e teses que tratassem
sobre o Plano Nacional de Educagdo. Localizamos um total de 48 dissertacdes e teses que de
alguma forma incorporaram a expressiao: Plano Nacional de Educacdo. Nossa intencdo foi

verificar qual destes documentos se aproximava de nosso objeto de estudo.

Das 48 dissertacOes/teses analisadas pode-se dizer que apenas trés dissertacdes de
alguma forma t€m pontos em comum com nossa pesquisa. Ainda € possivel afirmar que em
30 dissertagdes/teses o Plano Nacional de Educagdo - em sua maioria o tltimo plano ainda em
vigor, aprovado em 2001, Lei n° 10.172 - foi utilizado como fonte escrita e documento oficial
de consulta para discussdes diversas como, educagdo especial, ensino superior, formagao de
professores dentre outros. Em cinco dissertagdes/teses o Plano Nacional de Educacdo €

apenas citado para fundamentar a discussdo a respeito de diferentes temas discutidos. J4 em
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dez pesquisas o Plano Nacional de Educagdo ndo se encontra presente no trabalho, seis deles
trataram sobre o PLANFOR (Plano Nacional de Educagdo Profissional), trés abordaram sobre
o PNEDH (Plano Nacional de Educacdo em Direitos Humanos) e um trabalho aborda o

PNED (Plano Nacional de Educacao Fisica e Desporto).

Sendo assim, atemos as discussdes das trés dissertacdes que consideramos que de
alguma forma auxiliariam na construcdo de nossa pesquisa, apesar de terem trés focos

diferentes e nao se aproximarem do foco de nosso objeto.

A primeira dissertacdo trata do “Plano Nacional de Educacao na Reptblica Federativa
do Brasil: Instrumento de Retdrica ou Politica Publica para Realizagdo do Direito a Educacdo
Basica?”, apresentada em abril de 2006 por Carlos Augusto Abicalil ao Mestrado em
Educagdo na Universidade de Brasilia. Neste trabalho, o autor procura analisar aspectos
essenciais do Plano Nacional de Educacdo (PNE) em sua quarta edicdo, instituido pela Lei
10.172 de 2001. Paralelamente, o autor faz um exame critico das proposi¢des dos
parlamentares, apreciadas/deliberadas dentro da mesma legislatura que deu concretude ao
Plano. Na anélise do autor, o trabalho resultou num aperfeicoamento do Plano, em especial no
que concerne a cooperagdo entre os entes da Federacdo (Unido, Estados, Municipios e o

Distrito Federal) e a colaboracao entre os sistemas de ensino.

Apesar de o trabalho ser desenvolvido na area de Politicas Publicas em Educacio
enquanto o nosso interesse se concentra na Historia da Educagdo, seu conteudo serve de
referéncia sobre o tema e o processo de constru¢do do Plano Nacional de Educagao, Lei n°
10.172/2001. O autor faz um alerta sobre o distanciamento do PNE, observado no teor das
iniciativas parlamentares subseqiientes — como também do periodo imediatamente anterior — a
edicao da atual versdo do Plano; essa preocupagdo encontra-se fundamentada na justificativa
do que ainda estd por ser feito no campo da educacdo e no seu processo legislativo na

experiéncia brasileira.

A segunda dissertacdo que acreditamos ser relevante trata sobre a “Efetividade do
Direito ao Ensino Fundamental: Uma Questao de Justi¢a”, apresentada em janeiro de 2006,
por Divan Alves Tavares, ao programa de Mestrado em Direito da Pontificia Universidade
Catolica de Minas Gerais. A importancia deste trabalho se d4 pela discussao em torno do tema
direito a educagdo e a relevancia que o autor da para a andlise da legislacdo como forma de
interpretar o processo de garantia do direito a educagdo, no caso em questdo, ao Ensino
Fundamental. O objetivo primordial desta dissertagdo é demonstrar que o direito a educagao,

integrante do direito a vida, essencial para a formacdo humana, ndo estd se efetivando no
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sistema educacional brasileiro, apesar de todo o aparato normativo existente, e apresentar

mecanismos que permitam o acesso do cidad@o ao Judicidrio a fim de concretiza-lo.

A terceira dissertacao a ser destacada em nossa andlise € intitulada “A Guerra Cultural
Pela Escola no Brasil: Disputa Pela Dire¢ao do Plano Nacional de Educacio (1988-1999)”
apresentada em maio de 2000 por Salomdo Antonio Mufarrej Hage ao Mestrado em Educacgédo
da Pontificia Universidade Catélica de Sdo Paulo. A importancia da pesquisa se deve a
investigacao sobre os grupos que disputaram as defini¢des das politicas educacionais no pais,
com o foco sobre a atuacdo dos mesmos no processo de constru¢do do atual Plano Nacional
de Educagdo. Centrando-se na andlise das transcricdes das notas taquigrificas das audiéncias
publicas promovidas pela Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados para a defini¢dao
desse Plano, a pesquisa focaliza os interesses e a atuagao dos seguintes grupos em disputa: o
grupo sindical e o das associacdes académico-cientificas, em sua articulacdio no Férum em
Defesa da Escola Publica; o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC), enquanto alianga
hegemonica formada pelos grupos representantes das elites do pais; o grupo dos segmentos
privados e dos segmentos religiosos. A pesquisa demonstra a importancia das diferentes

manifestacoes e interesses como “pano de fundo” no processo de construcao da lei.

Cabe ainda ressaltar o trabalho de Paula Mangialardo Golin, do Mestrado em Direito
da Fundacdo de Ensino “Euripides Soares da Rocha” cujo tema € “Direito a Educacao:
Educagdo no Brasil sob a 6tica das Constitui¢des Brasileiras, aspectos histdéricos e sociais”,
apresentado em Marilia-SP, em novembro de 2006, trabalho que versa sobre tema direito

a educacao, porém sem trabalhar com o Plano Nacional de Educacao.

Através da revisdo realizada no ambito nacional foi possivel verificar que a maioria
dos trabalhos que tratam o tema Plano Nacional de Educacdo estd na drea de politicas publicas
de educacdo e poucos trabalhos buscam o conhecimento histérico do processo. Outro
destaque seria que a maioria dos trabalhos utiliza o Plano Nacional de Educagdo como
documento de apoio a sua pesquisa como fonte oficial € ndo como procuramos perceber, o
processo de constru¢do do plano e a participagdo da sociedade na elaboragdo. Assim
€ possivel afirmar que nosso trabalho se mostra de grande relevancia, pois acreditamos poder
compreender o processo histérico nacional e sul-mato-grossense na constru¢do do Plano

Nacional de Educacio e Plano Estadual de Educacao.

Quanto ao ambito regional, dos periddicos InterMeio e a Série Estudos da UCDB,
podemos dizer que nada consta sobre o Plano Estadual de Educagao. Nossa busca se pautou

em verificar se em algum momento o Plano Estadual de Educag¢ao foi analisado ou tratado em
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alguma dissertacdo ou artigo, contudo ndo foi possivel perceber em nossa pesquisa a

abordagem do tema em questao.

No periddico InterMeio (Revista do Programa de Pés-Graduacdo em Educacdo da
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul) foram verificadas todas as dissertacoes

j4 publicadas na revista desde o ano de 1995, sendo:

Quadro n°. 01
A producao académica na revista InterMeio/UFMS

Data Volume
1995 Volume 1, n°1, n°® 2;
1996 Volume 2, n° 3, n°4;
1997 Volume 3, n° 5, n° 6;
1998 Volume 4, n° 7, n° §;
1999/2001 Volume 5/7, n° 9 n° 13;
2001 Volume 7, n° 14,
2002 Volume 8, n° 15, n° 16;
2003 Volume 9, n° 17, n° 18;
2004 Volume 10, n° 19, n° 20;
2005 Volume 11, n° 21, n° 22;
2006 Volume 12, n° 23, n° 24;
2007 Volumel3, n° 25, n° 26;

Fonte: http://www.intermeio.ufms.br, ORG. MONTIEL, 2009.

Em nenhuma das dissertacdes foi possivel localizar o tema Plano Estadual de
Educagdo. O volume 14 que corresponde ao ano de 2008 ainda ndo se encontra disponivel

para consulta no site da revista.

Ja no periddico Série Estudos da Universidade Catdlica Dom Bosco, foram verificados
os exemplares da revista que correspondem aos ndmeros da série a partir da edi¢do 17 que

encontramos a disposi¢ao para consulta online, como € possivel perceber no quadro abaixo:
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A Producio Académica na Série Estudos da Universidade Catdlica Dom Bosco
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Edicao Série

Edicao 17 | Estudo Periédico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (junho 2004).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 18 | Estudo Periddico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (dezembro, 2004).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 19 | Estudo Periédico do Mestrado em Educa¢do da UCDB, n.17 (junho 2005).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 20 | Estudo Periddico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (dezembro, 2005).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 21 | Estudo Peridédico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (junho 2006).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 22 | Estudo Periddico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (dezembro 2006).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 23 | Estudo Periédico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (junho 2007).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 24 | Estudo Periddico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (dezembro 2007).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 25 | Estudo Peridédico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (junho 2008).
Campo Grande: UCDB, 1995;

Edicao 26 | Estudo Periddico do Mestrado em Educacdo da UCDB, n.17 (dezembro 2008).
Campo Grande: UCDB, 1995.

Fonte: www.ucdb.br. ORG. MONTIEL, 2009.

Neste periddico ndo encontramos nenhum artigo que tratasse do Plano Estadual de

Educacgdo. Consequentemente, passamos em revista as dissertacdes apresentadas no Mestrado

em Educacdo da Universidade Catélica Dom Bosco também disponiveis online na pagina

virtual da universidade. Das dissertacdes defendidas no periodo de 1996 a 2008, nenhuma

aborda o Plano Nacional de Educa¢ao ou Plano Estadual de Educacao.

A revisdo de literatura, embora parcial, foi muito importante por dois motivos.

Primeiro por situar nosso trabalho no cendrio das producdes académicas brasileiras revelando

seu potencial contributivo. Quanto ao segundo motivo é desvelador do panorama no ambito

N

do direito a educagdo evidenciando que tal direito, apesar de ter se tornado um direito

subjetivo, ndo tem atraido muito a aten¢@o dos estudiosos.
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03. Estrutura e Desenvolvimento do Trabalho e Metodologia

O desenvolvimento do trabalho se deu em cinco etapas. Primeiramente, procedemos a
identificacdo e selecdo de obras bibliograficas sobre o estudo e consulta a internet. A seguir,
realizamos estudos bibliograficos com vistas a contextualizar o cendrio educacional do
periodo 1989/2003 e buscar elementos que esclarecam a trajetéria de elaboragdao do PEE.
Numa terceira etapa, realizamos um estudo tedrico-metodolégico com o intuito de elucidar
conceitos que fundamentem o direito a educacdo. A quarta etapa foi dedicada a andlise das
“provas” primdrias, na busca de identificar especificamente o direito a Educacdo Bésica além
da interpretacdo dos dados coletados. A tultima etapa consistiu na ordenacdo do material na

forma de texto monogréfico.

O texto estd organizado em trés capitulos, mais Considera¢des Finais e Introducdo. No
primeiro capitulo intitulado “O Plano Nacional de Educagdo no Brasil: avancos e recuos”,
como sugere o titulo buscamos recompor um pouco da histéria dos planos de educacdo com o
intuito de situar o tema. No segundo capitulo “Propostas Precursoras do Plano Estadual de
Educacao/PEE — 2003/2010” procuramos recuperar quais propostas foram elaboradas no
Estado com vistas a contribuir para a democratizacdo da educacdo e melhoria da escola
publica. Nessa tentativa, analisamos duas propostas do Estado no intuito de perceber os
“caminhos” que levaram ao PEE. O terceiro capitulo intitulado “O direito a educag¢do no
Plano Estadual de Educacdo: buscando aproximagdes” considera os resultados dos dois
primeiros e examina o texto do Plano Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul buscando
localizar o que o texto traz de inovador frente ao Plano Nacional. Todo o texto se deteve em
identificar o espaco dedicado ao direito a Educagao Bésica no Brasil. As Consideracdes Finais
faz a “amarracdo” dos trés capitulos e aponta as perspectivas do direito a educac¢do no Estado
além de reafirmar que a efetivacio desse direito é um instrumento de reducdo das

desigualdades e das discriminacdes.

Sabendo que o “[...] trato com as fontes (provas), dentre as quais a legislacao, se inicia
pelo levantamento das mesmas, procedendo a sua selecdo criteriosa, mediante a leitura atenta
dos documentos em relacdo ao objeto de pesquisa, buscando resposta a um problema [...]”
(MIGUEL, 2007, p.02), relatamos como foi o mapeamento da legislacio que encontramos
referente ao objeto de pesquisa, no caso, a garantia do direito a Educagao Bésica, no intuito de

esclarecer o caminho percorrido para a elaboracio do texto.
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Procedemos como em um trabalho de garimpagem, procuramos as provas para nossa
pesquisa em diversos 6rgdos que participaram da elaboracao do Plano Estadual de Educacdo.
O levantamento das fontes iniciou-se na Secretaria de Estado e Educacgdo, assim como os
parceiros privilegiados que ajudaram e elaborar o Plano Estadual e a Lei do Sistema de
Ensino Estadual, como a Federacdo dos Trabalhadores em Educa¢do de Mato Grosso do Sul -
FETEMS, a Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo - UNDIME, o Sindicato
dos Estabelecimentos de Ensino de Mato Grosso do Sul - SINEPE e a Fundagao de Apoio a
Pesquisa e ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul - FAPEMS, esta ultima responsavel
junto com a Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS pela elaboracido e

coordenagdo das atividades realizadas durante o processo de constru¢do do Plano Estadual.

A busca das provas para a elaboracdo do trabalho ndo foi uma tarefa facil, mas
acreditamos que este trabalho para o pesquisador nunca € fécil. Principalmente quando se
trabalha com documentos passados, quando se depende de arquivos e de boa conservagdo de
documentos. Em nossa caminhada procuramos agrupar o maior nimero possivel de provas
que pudessem contribuir para a identificacdo da participa¢do da Sociedade Civil organizada

no processo de “construgdo coletiva” do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul.

O primeiro capitulo foi elaborado com base em documentos disponiveis em meio
eletronico. No segundo capitulo fizemos uma andlise do Plano Estadual de Educa¢do de 1985,
através do documento que se encontra em anexo no livro da professora Marisa Bittar (1998),
ja que nao tivemos acesso ao documento original. Ainda no segundo capitulo utilizamos os
decretos n°. 5898/1991 e n°. 7227/1993 do governo Pedro Pedrossian, que estdo em anexo no
livro da professora Maria Dilnéia Espindola Fernandes. Os demais documentos usados no
segundo capitulo s@o do acervo pessoal de uma professora da Universidade Federal da Grande
Dourados, sendo eles: “Uma proposta de educagao para o MS — Documento Bésico, Educacao
Publica e Democrética: direcdo colegiada — gerenciamento escolar” e “Uma proposta de

educagdo para o0 MS — Relatério Final”.

A documentacgdo utilizada para o terceiro capitulo foi buscada junto a Secretaria de
Estado de Educacdo, através de contatos via telefone, e-mail e Oficio de Solicitagido do dia 26
de novembro de 2009, protocolado sob n° 29/178859/2009. Por meio de oficio n°.
3821/GAB/SED/2009 (Anexo), encaminhado pela atual Secretdria de Estado de Educacao,
Maria Nilene Badeca da Costa no dia 14 de dezembro de 2009, fomos informados de que a
documentagdo sobre o plano estadual estaria sob responsabilidade da FAPEMS. Via telefone

uma funciondria da Secretaria de Estado de Educacdo ratificou que a cada mudanca de
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governo estadual as legislacdes em vigor desaparecem e que nao hd arquivo de documentos
na Secretaria de Estado de Mato Grosso do Sul, porém ela disponibilizou de seu arquivo
pessoal uma copia da cartilha “Plano Estadual de Educagdo MS, Norteando Caminhos, e
Semeando Inclusdo, Processo de Construcdo Coletiva, 2003”, que foi encaminhado via

correio.

Em contato via telefone com a FETEMS, foi pedido para que envidssemos um Oficio
de Solicitacdo a busca pela documentagdo em seus arquivos, porém a busca foi realizada por
uma professora da FETEMS que enviou via correio uma copia do Plano Estadual de
Educagdo e um exemplar da Lei do Sistema de Ensino' Os demais documentos que
utilizamos na pesquisa foram encontrados nos arquivos da FAPEMS/Dourados — MS, a que
tivemos acesso com acompanhamento de um funciondrio da instituicdo, pois apesar da
coordenagdao da FAPEMS ter se realizado na cidade de Campo Grande — MS, os documentos
foram enviados para Dourados - MS, o que ocasionou um extravio de parte da documentacdo
e dificultou a andlise de todo processo de elaboracdo do PPE/MS. Os demais parceiros da
elaboracdo do PEE/MS nos informaram que nada tinham de documentacdo para nossa

pesquisa ou nao conseguimos entrar em contato com nenhum responsavel sobre o assunto.

Compreendendo que as legislacdes educacionais, além dos documentos que registram
a sua elaborag@o constituem-se provas historicas imprescindiveis para pesquisa, procuramos

levantar todo material possivel e necessdrio para nossa pesquisa, que foram:

Capitulo I: (1) Apresentacdo da Proposta do Executivo elaborado por Maria Helena
Guimardes de Castro, presidente do INEP; (2) Exposi¢cdo de Motivos n°. 221 de 16 de
dezembro de 1997 do entdo Ministro de Estado da Educacao Paulo Renato Souza; (3) Projeto
de Lei n°. 4.173/1998; (4) Projeto de Lei n°. 4.155/1998; Decreto do Congresso Nacional de
2000; (5) Texto final o Plano Nacional de Educacao Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001; (6)
Mensagem n°. 09 de 09 de janeiro de 2001.

Capitulo II: (1) II Plano Estadual de Educacdo (1985/1987); (2) O Decreto n°. 5898 de
17 de abril de 1991 (MATO GROSSO DO SUL, 1991a), (3) O Decreto n°. 7227 de 26 de
maio de 1993 (MATO GROSSO DO SUL, 1993), (4) Uma proposta de educacdo para o MS —
Documento Bésico (MATO GROSSO DO SUL, 1991b); (5) Educacdo Publica e
Democritica: dire¢do colegiada — gerenciamento escolar (MATO GROSSO DO SUL, 1991c¢);
e (6) Uma proposta de educacdo para o MS — Relatério Final (MATO GROSSO DO SUL,

10 Os Cadernos Temadticos da Constituinte Escolar foram disponibilizados por uma professora da Universidade
Federal da Grande Dourados do seu arquivo pessoal.
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1991-1994).

Capitulo III: (1) Os Cadernos Tematicos da Constituinte Escolar de 1989; (2) A
“Cartilha”: Plano Estadual de Educacdo MS — Norteando Caminhos, Semeando Inclusdo —
Processo de Construcdo Coletiva — 2003; (3) Oficios da Secretdria de Estado de Educacdo/
Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul; (4) Atas de
Reunides dos Articuladores de Bataguassu, Regido-Leste de Mato Grosso do Sul; (5)
Pesquisa Delfos — 1°. Rodada - Regides: Sudoeste, Leste e Norte — 15 / 05/0203; (6) A
Mensagem do Governador José Orcirio Miranda dos Santos, MENSAGEM /GOV/n°. 78/2003
- Veto Parcial, (7) O Plano Estadual de Educagdo — Lei n°. 2791, de 30 de Dezembro de 2003;
(8) A Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei N° 2787 de 24 de
dezembro de 2003.

Por fim, importa salientar que esta pesquisa certamente contribuird para um melhor
entendimento da elaboracdo de nossas leis educacionais, especificamente do Plano Estadual
de Educacgdo. Desse modo ela colabora para compor o cendrio da pesquisa educacional do
Mato Grosso do Sul. Nao acreditamos na obrigagdo de construir o passado como aconteceu,
mas de construir e entender este acontecimento em um determinado tempo e espago enquanto

fruto da constru¢ao humana.

De nossa parte, necessario se faz destacar que escrever uma dissertacdo de mestrado
ndo ¢ tarefa facil, visto exigir disciplina intelectual, esfor¢o e rentncia pessoal, dificuldades
estas que muitas vezes nos deixam em um caminho com duas vias o da pesquisadora e o da
pessoa no meio de suas obrigacdes do dia-a-dia. O dificil € conciliar todas nossas atividades e

produzir uma pesquisa com profundidade.
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CAPITULO 1
PLANO NACIONAL DE EDUCACAO NO BRASIL: AVANCOS E RECUOS

“[...] a falta de mudanga € o mesmo que a falta de
vida e de existéncia. [...] O movimento e a
mudanca de que depende o ser das coisas também
é o principio e o fim delas”. Matias Aires "'

O presente capitulo pretende recompor o cendrio do surgimento do Plano Nacional de
Educacdo (PNE) na histéria da educacdo brasileira e estd organizado em cinco itens. O
objetivo é evidenciar o espaco do direito a educac@o na trajetéria do Plano Nacional de

Educacao.

Para tanto, se faz necessdrio um entendimento amplo desse processo, partindo da
reflexdo sobre o que se pode considerar como um “plano” de educacdo nacional, revisitando a
trajetéria dos projetos nacionais de educagdo no Brasil, e analisando qual a preméncia de um
Plano Nacional de Educacdo no periodo em questdo (1999 — 2001), dentro do qual se verifica
uma bipolaridade politico-ideoldgica no cendrio brasileiro, que se expressa também em “duas
formulacdes™ antagOnicas e com interesses divergentes dentro do processo de construcdo do

Plano Nacional de Educacao.

11 Matias Aires Ramos da Silva de Eca. Reflexdes sobre a vaidade dos homens. Disponivel em:
<http://www.dominiopublico.gov.br/> Acesso em: 01/02/2010.
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Entendemos que estudar a elaboracdo do Plano Nacional de Educacdo e as diferentes
forcas (a Proposta do Executivo e a Proposta da Sociedade Brasileira) que, participaram desse
trabalho, nos auxiliaria a analisar melhor e compreender nuances no processo que conduziu ao
Plano Estadual de Educagdo. Dito de outra forma, acreditamos que o entendimento do plano
estadual s6 € possivel a partir da compreensdo do plano nacional, do qual aquele é parte

integrante.

1.1 - Etimologia do termo ‘‘plano”

O termo “plano” tem estado presente no nosso dia-a-dia, seja em iniciativas
governamentais como, por exemplo, Plano Real, Plano Cruzado, seja em medidas mais

restritas a educagdo, como plano de acdo, plano de metas, plano de ensino ou planos de aula.

Considerando a polissemia da palavra e o que podemos entender por Plano Nacional e
Plano Estadual de Educagdo, buscamos o entendimento da etimologia da palavra, pois
acreditamos que cada palavra possui um significado e uma importancia no contexto que esta

inserida.

Origindrio do verbo latino planto que significa plantar, semear, o termo
plano (planus) como substantivo é o lugar em que se semeia e se planta. E a
superficie, a planicie. Na categoria de adjetivo significa liso, nivelado,
simples, facil, sem aspereza. Donde se pode dizer que se trata de uma
superficie lisa. J4 a utilizacdo no ambito juridico, expressdo de plano,
significa uma resposta que vai diretamente a solucio de modo ndo
intermediado por discussdes.

De modo geral, o termo plano significa a execucao de algo que faz supor um
esbogo prévio, um esquema, um arranjo ou um projeto. O plano é algo in
fieri é que exige alguma modelagem prévia. Costuma-se, na engenharia civil,
apresentar um projeto arquitetonico como uma maqueta, isto é, quando todos
estdo compostos previamente para a futura execu¢do. Em regra, a maqueta é
apresentada em uma mesma plana e a prépria maqueta é a antecipacio, na
forma de plano, do que serd a obra.

Diz-se também que um plano é um programa de realizagdes para ser
cumprido e executado em certo periodo (defini¢do cronoldgica), dentro de
objetivos a serem atingidos e para os quais se pleiteiam os meios, inclusive
pecunidrios, necessarios para implementacdo adequada. (CURY, 1998, p.
163, 164).



24

Por sua vez, a Lei Geral da Educagcdao (LDBEN) Lei n°. 9394/96, em vigor, caracteriza
Plano Nacional de Educagdo, em seu artigo n°. 87; pardgrafo 1°, como: “[...] diretrizes e metas
[...I” (BRASIL, 1996, p.24), assim € possivel afirmar que o sentido proposto na forma da Lei
¢ de um plano como sendo um programa de realiza¢des para ser cumprido e executado em
certo periodo, com objetivos a serem atingidos através de meios que possibilitem uma
implementacio adequada. Contudo serd que realmente é isso que vem ocorrendo? E o que

discutiremos mais adiante.

Para Cury, estudioso reconhecido do assunto: “Um plano, quando proposto, cumpre
finalidades. Ele € um guia da a¢do de um governo [...] Esse guia de ac¢do € proposto como um
modo de se fugir da imponderabilidade das circunstancias, ou como um meio de se evitar

situacdes criticas que, em médio prazo, tendem a deterioragdao” (1998, p. 164).

Dessa forma neste estudo entendemos o Plano Nacional de Educacdo como um
instrumento definido em funcdo da politica educacional em vigor, da legislacio que lhe da
suporte e das condigcdes humanas, financeiras e materiais a disposicdo para sua
implementagdo. O objetivo principal de um PNE seria a garantia da educac¢do como direito de

todos.

Mais do que perceber a etimologia da palavra, nosso estudo pretende explicar a
importancia de um plano desta natureza, através de um histérico da constru¢do dos planos
educacionais no Brasil. Temos a pretensdo nao de s6 nos aproximarmos de nosso objeto de
estudo, mas também de entendé-lo melhor. Nesta perspectiva nao podemos deixar de citar os
estudos sobre o tema ‘“Plano Nacional de Educacdo,” realizados por Azanha, 2004; Saviani,
1998; Beisiegel, 1999; Valente & Romano, 2002; Cury, 1998; Hermida, 2006; Neves, 2000.
Tais estudos, a nosso ver, sdo indispensdveis a todos interessados em compreender a historia

da educacao no Brasil.

1.2 - Uma breve historia dos Planos Nacionais de Educacio no Brasil

Podemos dizer que a histéria dos Planos Nacionais no Brasil inicia realmente a partir
de 1930, ap6s as reivindicagdes da Sociedade Civil organizada e dos movimentos em defesa
da escola publica. Contudo, as preocupacdes com a educacdo publica nacional ja se

apontavam desde o periodo imperial como alertam Azanha (2004) e Cunha (1981).
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Contudo € a partir da década de 1920 que o debate educacional comeca a ganhar
espaco na agenda das problemdticas nacionais, passando de reflexdes isoladas (especialmente
da classe dos educadores) a um patamar de destaque dentro do projeto para o pais. Neste
periodo aconteceram diversas manifestacdes politicas e culturais de contestacio e a oposi¢ao
a velha ordem oligarquica latifundidria, entre elas a criacdo do Partido Comunista bem como a
Semana de Arte Moderna, ambos em 1922. Concomitantemente, grupos politicos organizaram

revoltas armadas, que desembocaram no Tenentismo, entre 1922 e 1924 (NAGLE, 2001).

J4 a década de 1930 no Brasil come¢a com o golpe ao presidente eleito Washington
Luis, dando fim ao periodo conhecido como Republica Velha ou politica do Café-com-Leite,
no qual paulistas e mineiros se revezavam na administragdo federal. Getilio Vargas assume
um Governo Provisoério sob a promessa de redigir uma Constitui¢do que oferecesse ao Brasil

um projeto politico progressista, menos elitista e de combate as desigualdades sociais'.

Para Saviani (1998, p. 91), no periodo ap6s 1930 se busca modernizar o pais através
da educacdo. Os chamados “pioneiros da educacdo” formularam a ideia de plano como
instrumento de introducdo da racionalidade cientifica na educagdo, uma vez que a ciéncia se

apresentava no idedrio como o elemento modernizador por exceléncia.

Sob esse idedrio modernizador e progressista e a perspectiva de uma legislacio
democratica, os primeiros anos da década de 1930 abarcam o debate sobre um projeto para a

educacgdo e surgem as correntes € movimentos que disputam a construcio deste projeto.

Fomentando a discussdo, o Ministro da Educacéo e da Satide Pdblica” entre 1930 e
1932, Francisco Campos, convocou educadores renomados para responder a um questionério
de 213 perguntas. Entre outros temas, abordavam diretrizes da educacio nacional; educagao
de um modo geral; educacdo escolar; tempo necessdrio para a implantacio do plano,
organizacdo e administracdo do ensino e das instituicdes educativas, regime, material e

assisténcia escolar. Os dados recolhidos foram utilizados posteriormente naquele que veio a

12 Cabe ressaltar que as duas primeiras décadas do século XX, até o inicio da Era Vargas, foram de enorme
efervescéncia politica, sendo alguns fatos, como a Greve Geral de 1917, considerados entre as mais importantes
manifestagdes publicas da Primeira Republica. Também importante foi a Revolucdo dos Tenentes, iniciada com
o Levante do Forte de Copacabana e que se estendeu para vdrias regides do pais, dando, entre os anos de 1925-
1927, origem a Coluna Prestes. Vérios outros fatos e movimentos poderiam ser citados como importantes nesse
periodo. Sejam registrados, ainda que de modo incompleto, além dos ja citados, a criacdo do primeiro Cédigo de
Menores do Brasil, em 1927; as acdes de padre Cicero em Juazeiro; o Movimento do Cangago; o movimento
estético em torno da Semana de 22; e o surgimento de vdrias organizagdes de classe (SOARES DO BEM. A. A
centralidade dos movimentos sociais na articulagdo entre o estado e a sociedade brasileira nos séculos XIX e
XX. Educagdo & Sociedade. Campinas, CEDES, v. 27, p. 1137-1157, set./dez. 2006. Disponivel em: <www.
cedes.unicamp.br/>. Acesso em: 21 jul.2010).

13 A época, a Educagio sequer tinha uma pasta exclusiva, tal a dificuldade de se estruturar enquanto setor
estratégico para o pais.
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ser o primeiro projeto de Plano Nacional de Educagao.

Em 1932, a Sociedade Civil pressionava o Governo Provisdrio a promover o debate e
a redacdo da Constitui¢do Federal, tal qual prometera Vargas apds o golpe de Estado. Nesse
mesmo ano, em sintonia as manifestacdes populares em prol da Constituicdo, um grupo de
educadores' e outros profissionais qualificados ligados ao setor de arte e educagio, conhecido
como Movimento Renovador, consegue captar na sua inteireza esse anseio coletivo de uma
proposta educacional para o Brasil e lanca um manifesto ao povo e ao governo, que ficou
conhecido como “Manifesto dos Pioneiros”. Tratava-se de um documento que extravasava o

? 1“0 ‘Manifesto’ continha um

“entusiasmo pela educagdo” e o “otimismo pedagdgico
diagndstico e era um indicador de rumos [...] expressos em uma linguagem genérica”

(AZANHA, 2004, p. 106).

O Manifesto pode ser considerado um marco histérico sobre as politicas publicas para
a educacdo, pois na época ja defendia a idéia de que a educacdo devia ser planejada a longo
prazo, e de que era necessdrio prever € garantir OS recursos para sua manutencio e
desenvolvimento. Além disso, tendo em vista o direito a educacdo, reivindicava um plano
unitdrio de ensino e uma solucdo para o problema educacional brasileiro. Consideramos
interessante a exposicdo de um trecho do documento que demonstra a mobilizacdo dos
educadores na construcdo de uma proposta global de educagdo'® e também ilustra algumas

dificuldades educacionais encontradas desde aquela época até nossos dias:

[...] todos os nossos esforcos, sem unidade de plano e sem espirito de
continuidade nio lograram ainda crear um systema de organizagdo escolar,
4 altura das necessidades do paiz. Tudo fragmentdrio e desarticulado. [...]
Assentado o principio do direito biolégico de cada individuo a sua educagdo
integral, cabe evidentemente ao Estado a organizagdo dos meios de o tornar
effetivo, por um plano geral de educacdo[..] A estructura do plano
educacional corresponde, na hierarchia de suas institui¢des escolares [...] aos
quatro grandes periodos que apresenta o desenvolvimento natural do ser
humano. E uma reforma integral da organizacio e dos methodos de toda
educacdo nacional [...] (MANIFESTO, 1932, p. 54-55)

14 Esses foram os primeiros brasileiros que assumiram a educa¢do como profissdo, isto €, que se dedicavam
exclusivamente a esse “oficio”. A rigor, a acdo desses “pioneiros” foi decisiva para que a educacdo deixasse o
ambito do Congresso Nacional e ganhasse visibilidade. Dentre os “pioneiros” podemos citar: Fernando de
Azevedo, Anisio Teixeira, Francisco Campos e Lourenc¢o Filho. (GHIRALDELLLI, JR, 1991, 39- 40)

15 O “Entusiasmo pela Educagdo” e o “Otimismo Pedagdgico” foram atitudes que se desenvolveu nas correntes
de idéias e movimentos politico-sociais e que consistia em atribuir importancia cada vez maior ao tema de
instrucdo, nos seus diversos niveis e tipos. A idéia era a de reformar a sociedade pela reforma do homem, para
isso a escolarizacdo tem um papel insubstituivel, pois € interpretada como o mais decisivo instrumento de
aceleracdo histérica. (NAGLE, 2001, p. 134-135)

16 Entendemos por uma Proposta Global de Educag@o a proposta que pensa a educagdo como um todo e ndo em

partes.



27

O Movimento Renovador de 1930 tem sua origem na fundagdo da Associacio
Brasileira de Educacdo (ABE)" em 1924, a qual tem o mérito de ser uma das primeiras
organizacdes da Sociedade Civil a debater e sistematizar reivindicagdes referentes ao ensino
no pais. O Movimento Renovador se destaca como um dos pioneiros no processo de
legitimagdo da participacdo da Sociedade Civil no debate sobre a educacdo. Certamente, foi
uma resposta dos cidaddos a politica educacional da Republica Velha, j4 que a década de
1920 foi marcada pelo completo descaso ao setor de educagdo chegando a um taxa de
analfabetismo de 75 % dos brasileiros, instigando assim a elite intelectual da época

reivindicar novas reformas educativas (VEIGA, 2007, p. 253).

Inserido em um quadro politico, econdmico e social de mudangas e inseguranca, mas
também de otimismo, o Movimento Renovador de 1930 se revelou de grande importancia na
histéria da educacdo e em defesa da escola publica, pois evidenciou a gravidade dos

problemas educacionais brasileiros e comportou novas idéias sobre o ensino no pafs '.

Em paralelo aos movimentos nacionais de educadores e as organizagdes da sociedade
que apresentavam debates e reivindicacdes, neste periodo (final da década de 1920 e inicio de
1930) comecaram a surgir nos Estados brasileiros vérias reformas educacionais que

posteriormente vieram a ter impacto nas politicas do Governo Federal.

A reforma no ensino nos Estados, para Nagle (2001, p. 243-59), € o reflexo da intensa
penetracdo do entusiasmo educacional e do otimismo pedagégico. O movimento reformista e
remodelador das instituicdes escolares estaduais e do Distrito Federal ocorreu principalmente

em Sao Paulo, Ceara, Bahia, Minas Gerais, Pernambuco e do Distrito Federal.

A primeira e mais radical alteracdo nos sistemas escolares estaduais foi a reforma
conduzida por Sampaio Déria, no Estado de Sdo Paulo. No Ceara a reforma foi realizada por
Lourenco Filho, professor de Psicologia e Pedagogia da Escola Normal de Piracicaba. A
reforma baiana, realizada por Anisio Teixeira, marcou o remate do movimento puramente

reformista nos meados da década de 1920.

Apo6s a reforma na Bahia, o movimento de reorganizacdo da educagdo publica nos

estados brasileiros entra numa fase de influéncia da Escola Nova. O Estado de Minas Gerais

17 ABE foi fundada em 15 de outubro de 1924 por Heitor Lyra da Silva, ¢ uma Sociedade Civil sem fins
lucrativos e luta pelo direito a educacdo a todos desde sua fundacio congrega educadores, professores, pessoas
fisicas e juridicas interessadas no estudo e no debate de assuntos ligados a Educacio e a Cultura.

18 De tanta magnitude como o Movimento Renovador foi 0 Movimento em Defesa da Escola Publica em 1959,
ambos considerados de fundamental importancia na insercdo das organizacdes civis na luta pelo direito a
educacdo.
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inaugura este novo ciclo, com um projeto educacional ao mesmo tempo reformista e
remodelador. O ponto culminante dessa fase se dd na reestruturagdo da instru¢do publica no
Distrito Federal, feita pela administracio Anténio Prado Junior/Fernando de Azevedo,
baseada nitidamente na no¢do do conceito de “sistema” escolar, associado e integrado ao

conceito de sistema social mais amplo.

Nesta conjuntura as reformas nos Estados vieram delineando a mais profunda
mudanca que sofre a educagao brasileira em sua histdria: a substitui¢ao do “modelo politico”
pelo “modelo pedagégico”. Num momento de desenvolvimento nacional, como foi a década
de 1930, a discussdo de um projeto de pais apontava a educacdo como setor estratégico. Isso
fez com que o planejamento para o setor se fizesse premente, como forma de garantir a
continuidade das acdes referentes a educacdo independentemente do panorama politico-

partidario que pudesse se deflagrar em situacdes futuras.

Conforme a anélise de Azanha foi a conseqiiéncia dessas reformas e dos processos que
elas desencadearam, além da pressdo popular e das organizacdes de educadores, que a

Constitui¢do de 1934 acolheu a idéia de um plano nacional de educagdo (2004, p. 108).

O Governo Provisério assumindo o poder em fins de 1930 cria o Ministério da
Educacdo e Saude Publica como seu primeiro ministro Francisco Campos que, em 1931,
propde uma série de reformas educacionais comecando pela convocacdo de educadores
renomados para responder a um questiondrio de 213 perguntas. Entre outros temas,
abordavam diretrizes da educacdo nacional; educacdo de um modo geral; educacdo escolar;
tempo necessdrio para a implantacao do plano, organizacdo e administracao do ensino e das
instituicdes educativas, regime, material e assisténcia escolar. O resultado foi enviado a varias
entidades, em maio de 1937, o Conselho Nacional de Educag¢do elaborou e enviou a
Presidéncia da Reptblica um anteprojeto do Plano de Educa¢do Nacional, o primeiro plano da

nossa historia educacional.

Em 1935, com a perspectiva da criagdo de um Plano Nacional de Educacdo e com um
cendrio politico cada vez mais conturbado (com as criticas a Constituicdo, as cobrangas de um
fim ao Governo Provisério e convocacdo de elei¢des, a disputa se acirrando entre correntes
comunistas, nacionalistas, representantes das elites latifundidrias, entre outras forgas politico-
ideoldgicas) se acirram os debates sobre o projeto de educacdo para o pais, com crescente
participacdo da Sociedade Civil neste processo. A discussdo sobre um projeto para a
Educagdo no Brasil se adensa e se polariza com os escolanovistas de um lado e as forgas

conservadoras, como a igreja e os nacionalistas, de outro. Com o objetivo garantir o acesso a
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educacgdo a todos brasileiros e de responsabilizar o Estado por disponibilizar as condi¢des para
tanto, os escolanovistas pleiteavam um Plano Nacional de Educacio em que se garantissem as
ferramentas para a implementagao de politicas publicas no setor de educacao. Por sua vez, as
forcas conservadoras acusam de comunismo aqueles que exigiam que o Estado se
responsabilizasse e garantisse a universalidade da educacdo — o que, no cendrio politico da
época, se tratava de uma ameaca real as elites econdmicas e politicas do pais

(GHIRALDELLI Jr, 1991, p. 39 - 47).

No entanto, em 10 de novembro de 1937, Getilio Vargas rompeu a ordem
constitucional e, através de um golpe de Estado, implantou uma ditadura que durou até 1945,
periodo conhecido como Estado Novo (GERMANO, 1994, p. 38). A Ditadura Vargas ignorou
o projeto de Plano Nacional de Educacgao e adiou a discussdo sobre as diretrizes educacionais

no pais (VEIGA, 2007, p. 259-60).

Segundo Cury, o projeto ndo estabelecia metas quantitativas e qualitativas,
articulando-as com objetivos e recursos. Em sua andlise, “o plano era uma Lei de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional enfaticamente ampliada” (1998, p. 166).

Durante o periodo do Estado Novo (1937 -1945), o Ministro da Educacdo, Gustavo
Capanema, tem uma idéia préxima ao que seria um Plano de Educagdo. Ele propds a
operacionalizacdo de uma politica educacional em que “a promulgacdo de uma lei geral de
ensino, ou seja, de um Cddigo da Educagdo Nacional, apresentava-se como condi¢do prévia
para a elaboragao de um plano de educagdo”, que por sua vez, se constituia na “base e roteiro

das providéncias de governo”.

Em que pese a intencdo ambiciosa de Capanema em redefinir todo o
arcabouco da educacdo nacional, o que implicava a promulgacdo do Cédigo
da Educacdo Nacional, a aprovagdo das Leis Organicas do Ensino, a
formulacdo do Plano Nacional de Educagdo e a orientagdo e controle de
todas as atividades educativas do pais, incluindo aquelas desenvolvidas pelos
governos locais e pelas entidades privadas, nem o Cédigo de Educacao nem
o Plano de Educacio chegaram a ser elaborados (SAVIANI, 1998, p. 77).

Getulio Vargas, segundo Saviani (1998, p. 76), ao instaurar um regime autoritario,
absorve a idéia de plano como instrumento de modernizagdo oriundo dos pioneiros
revestindo-a, porém, do cariter de instrumento de controle politico-ideolégico que marca a

politica educacional do periodo.
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Ap06s a Era Vargas, no periodo entre 1946 a 1964, a tentativa de operar transformacgdes
sociais pela a¢do do Estado sob a égide da ideologia do nacionalismo desenvolvimentista'
conduz a tensao entre duas diferentes idéias de Plano Nacional para Educagao. A bandeira do
nacionalismo desenvolvimentista atribuia ao Estado a tarefa de planejar o desenvolvimento do
pais libertando-o da dependéncia externa, enquanto forcas das oligarquias tradicionais e de
ideologia liberal defendiam a idéia de que o Estado ndo deveria se envolver na Educacdo por
ser esta um setor da economia, sendo que investir em um “monopdlio estatal do ensino”
demonstraria ingeréncia do Estado na economia. Este impasse se travou também nas
discussdes de nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educagcdo Nacional (SAVIANI,

1998, p. 77).

Pode-se dizer que a primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (n°. 4024
de 1961) levou tantos anos — exatamente 13 anos, de 1948 a 1961 - em discussdes para decidir
quais interesses seriam privilegiados (se os da educagdo publica ou os da educagdo privada),
que quando chegou a ser aprovada a lei ja ndo atendia as necessidades da sociedade em

questao.

Indicando os rumos tomados pela nossa primeira Lei de Diretrizes e Bases da

Educagdo Nacional, Romanelli (1977, p. 183-187) assim se expressa:

A Lei de Diretrizes e Bases que acabava de ser votada refletia exatamente a
situagc@o. Foi uma oportunidade com que contou a sociedade brasileira para
organizar seu sistema de ensino, pelo menos em seu aspecto formal, de
acordo com o que reivindicava o momento, em termos de desenvolvimento.
Foi a oportunidade que a nacdo perdeu de criar um modelo de sistema
educacional que pudesse inserir-se no sistema geral de producdo do pais, em
consondncia com os progressos sociais ja alcangados. Ocorreu, porém, que
as herancgas ndo s6 cultural como também a das formas de atuacdo politica
foram suficientemente fortes para impedir que se criasse o sistema de que
careciamos. O horizonte cultural do nosso homem médio, sobretudo do
nosso politico, ainda limitava muito a sua compreensdo da educagdo, como
um fator de desenvolvimento e como requisito bdsico para a vigéncia do
regime democrdtico. [...] Em termos, pois, de extensao da escolaridade, a Lei
de Diretrizes e Bases ¢ o Plano Nacional de Educacdo, se ndo falharam
completamente, pelo menos ndo conseguiram resolver o problema da
democratiza¢do do ensino.

19Doutrina que propunha o desenvolvimento econdmico como forma de reduzir a pobreza e trazer o progresso
para o pais.
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A Lei 4024/61 se refere ao “Plano de Educag@o” no pardgrafo segundo do artigo 92. E
estabelece que “com nove décimos dos recursos federais destinados a educacdo, serdo
constituidos, em parcelas iguais, 0 Fundo Nacional do Ensino Primario, o Fundo Nacional do
Ensino Médio e o Fundo Nacional do Ensino Superior (pardgrafo primeiro) e o pardgrafo
segundo, determina que: “O Conselho Federal de Educacdo elaborard, para execucio em
prazo determinado, o Plano de Educacdo referente a cada Fundo”. E o artigo 93 define que os
recursos constitucionais vinculados a educag¢do “serdo aplicados preferencialmente na
manutencdo e desenvolvimento do sistema publico de ensino de acordo com os planos
estabelecidos pelo Conselho Federal de Educacdo e pelos Conselhos Estaduais de Educagdo”

(BRASIL, 1961).

Observa-se que a idéia de Plano de Educacdo na nossa primeira LDB ficou reduzida a
instrumento de distribui¢do de recursos para diferentes niveis de ensino. Atendendo normas
legais estipuladas pela Lei 4024/61, o Conselho Federal de Educacdo elaborou, em 1962, um
documento tracando metas para um Plano Nacional de Educacdo estabelecendo as normas
para a aplicagdo dos recursos correspondentes aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino

Médio e do Ensino Superior.

A partir de 1964, ap6s o Golpe Militar, se estabelece um projeto para o pais, contido
no Plano-Geral do Governo. Esse projeto desenvolvimentista busca situar o Brasil ao lado dos
paises liberais dentro de um cendrio politico mundial bipolarizado. O fortalecimento do setor
produtivo, os investimentos em grandes obras de infraestrutura e as a¢des de construcio de
uma identidade nacional fazem parte desse projeto que busca alinhar o Brasil com a poténcia

economica dos Estados Unidos.

Para Germano (1994, p. 104) o contexto educacional do regime é entendido como um
periodo em que as reformas da educagdo tém a intencdo de desmobilizar a participacdo da
Sociedade Civil e, por outro lado, atender uma demanda efetiva e uma caréncia real de
segmentos da sociedade excluida dos privilégios concedidos pelo “centro do poder”. Assim o
regime politico excludente define um dos seus projetos de equalizacdo social, produz um
discurso de valorizacdo da educagdo e transforma a politica educacional numa estratégia de

hegemonia, num veiculo para a obtencdo de consenso.

A idéia de Plano Nacional de Educacgdo passa entdo a ser subordinada a este projeto de
pais, tendéncia que se verifica na reforma do ensino traduzida na Lei n°. 5692/1971, cujo
artigo 53 define que “o Governo Federal estabelecerd e executard planos nacionais de

educagdo” estabelecendo no pardgrafo unico do mesmo artigo que o plano setorial da
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educacdo devera atender as diretrizes e normas do Plano-Geral do Governo, “se integrando

harmonicamente” ao Plano-Geral (BRASIL, 1971).

Importante salientar que durante o regime militar, (1964-1985) os planos para a
educagdo eram subordinados aos Planos Nacionais de Desenvolvimento (PNDs) recebendo,
por isso mesmo, a denominacdo de “Planos Setoriais”. Assim tinhamos o Plano Setorial de
Educagdo e Cultura” (PSEC) como um “setor” no ambito do “desenvolvimento”. Ou seja,
novamente sob o regime de uma ditadura, a histéria da educacdo brasileira registra a

suspensdo do PNE e uma nova orientagcao para educagio.

Para integrar-se ao Plano-Geral, a educagdo no Brasil precisava atender aspectos do
mercado internacional, passando para um papel de formadora de mao-de-obra qualificada
para atender a necessidade do parque industrial crescente do pais. Segundo Saviani “[...] no
periodo que se estende de 1962 até 1985 a idéia de plano se converte num instrumento de

racionalidade tecnocrética consoante a concepg¢ao tecnicista de educacao” (1998, p. 79).

Nesse periodo, o papel principal no ambito do planejamento educacional se transfere
dos educadores (indicados pelo governo) para os tecnocratas, devido a subordinacdo do
Ministério da Educagdo ao Ministério do Planejamento cujos corpos dirigentes e técnicos
eram, via de regra, oriundos da drea de formacdo correspondente as Ciéncias Econdmicas.
Assim, manteve-se o objetivo de modernizacao do pais, mas deseja-se atingi-la através da

assepsia das pressoes e conflitos sociais.

Durante o periodo Militar, segundo Germano (1994, p. 266), o Brasil vivenciou dois
momentos distintos da politica educacional, de 1964-1974 seria o auge do regime e a sua
consolidacdo. Nesse periodo, foram definidas as reformas do ensino superior e de 1° e 2°
graus, nas quais se visava democratizar o acesso a educagdo escolar fornecendo a todos uma
“igualdade” de oportunidades perante o mercado de trabalho. J4 o segundo periodo que vai
de 1975-1985 emerge a crise politica e crise econdmica, assim a politica educacional faz
criticas contundentes a concentracdo de renda, faz igualmente apelos “participacionistas” e se
propde a ser o instrumento de correcdes a desigualdades sociais. Estes dois periodos sdo
evidenciados nos Planos Nacionais de Desenvolvimento e Planos Setoriais de Educacgdo e

Cultura.

Na década de 1960 e 1970, as reformas educacionais enfatizam e orientam a expansao
dos sistemas educativos de modo que amplie as possibilidades de um maior nimero de

pessoas ingressarem no sistema, como & possivel perceber na Lei n® 5692 de 1971, esta que
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altera a Lei 4024 de 1961 no que se refere ao ensino de 1° e 2° graus.

Para Azanha (2004, p. 111) “a Lei n° 5692 de 1971 aproximou-se muito nas suas
minudéncias regimentais, do natimorto Plano de Educacdo Nacional de 1937”. Afirma ainda o
autor que esta Lei nada teve a ver com uma Lei de Diretrizes e Bases, pois em termos e

principios gerais consagrou novamente a idéia de plano como distribui¢do de recursos.

Na verdade esse periodo para muitos brasileiros foi compreendido como de grande
expansdo econdmica e também de crescimento na oferta de vagas na educac¢do, como
incentivo aos estudos superiores (3° grau), mas na verdade a educagdo estava realmente

voltada para o preparo de mao-de-obra a custa do endividamento do pais no exterior.

Com bastante énfase na importancia da educagdo escolar no nivel do discurso, o
Estado esbarra em trés dificuldades: em primeiro lugar, a escassez de verbas para educagao
publica, devido a priorizacdo dos investimentos em setores diretamente vinculados a
acumulacdo de capital. Em segundo lugar, a repressdo aos professores e alunos que ndo
apoiavam o regime ressaltando a importincia da ideologia da seguranca nacional e luta
travada contra o comunismo. Em terceiro lugar, a politica educacional do regime militar vai
se pautar de forma tedrica na economia da educacdo de cunho liberal, responsivel pela
elaboracdo da chamada “teoria do capital humano”, estabelecendo uma relacdo de

subordina¢do da educacao a producio.

No II Plano Setorial da Educacdo, Cultura e Desporto (PSEC), no periodo de 1974-
1979, podemos destacar trechos do texto em que fica explicita a relacdo da politica de
educagdo vista como peca da ordem econdmica: “[...] o capital humano deve ser produzido
de acordo a atender a demanda ou objetivos do crescimento econéomico” (OFFE, 1991, p. 22
apud, GERMANO, 1994, p. 105, grifo nosso). Nessa dire¢do, consideramos importante a
transcricao do trecho do II PSEC:

O ensino, enquanto preenchendo a sua funcdo de formador de recursos
humanos, de um lado, deve proporcionar aos individuos [...] uma
oportunidade efetiva de expressarem as atividades para as quais foram
preparados [...]; e, de outro lado, simultaneamente, oferecer ao sistema
produtivo a mdo-de-obra por essa via qualificada. (BRASIL, 1976, p. 34)

Em contrapartida, o III Plano Setorial de Educa¢do Cultura e Desporto (PSECD), de

implementacdo entre 1980 e 1985, se constitui na negacdo dos planos e dos planejamentos
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adotados anteriormente, uma critica a politica educacional desenvolvida até entdo. O III
PSECD explica claramente a nova politica adotada pelo regime durante a década de 1980, [...]
“compromete-se a colaborar na reducdo das desigualdades sociais, voltando-se
preferencialmente para a populacao de baixa renda. Busca a participacao politica, a fim de
que se obtenha a sociedade democratica, entende a educacdo como direito fundamental e
basicamente mobilizadora, para conquista da liberdade, da criatividade e da cidadania”

(BRASIL, 1982, p. 16, grifo nosso).

Nota-se uma mudanca de pensamento pelo menos no plano das inten¢des no final do
regime militar, a tentativa de “abertura” de um sistema autoritario. Claro que esta abertura se
deu de forma lenta e gradual e foi possivel perceber que com relagdo os textos do II E III

PSECD, como afirma Hamdan (2000, p. 175):

[...] as politicas e estratégias do governo materializam-se no lema “educagio
para Constru¢do”. A partir do III PSECD, as prioridades nacionais foram
explicitadas em quatro linhas programadticas: a) educagdo no meio rural; b)
educacdo nas periferias urbanas; c) valorizagdo do desenvolvimento cultural
e criatividade de expressdo; d) valoriza¢do dos recursos humanos ligados a
educacdo, a cultura e ao desporto.

Nesse momento podemos perceber que a educagdo comeca novamente a ser entendida
como “forca motriz” da relacdao Estado e sociedade, e que é através dela que os militares
comeg¢am buscar mudangas do sistema como um todo. Compreendemos que é a Sociedade
Civil que cria o Estado, € ela que € o verdadeiro lar e cendrio da histdria, assim como
acreditamos que a histdria € da Sociedade Civil e ndo a Histéria do Estado. A “abertura” do
regime militar ird definir que a relacdo entre Estado e sociedade é pautada em uma
reciprocidade, onde hd uma lei de correspondéncia necessdria entre as for¢as produtivas e as
relagdes de producdo, o Estado depende da sociedade assim como a sociedade depende do

Estado.

Com o fim do regime militar foi instaurada uma “Nova Reptblica” com o intuito de
resgatar a “divida social” da ditadura. Desse modo foi elaborado o I Plano Nacional de
Desenvolvimento da Nova Republica, de aplicagdo entre 1986 a 1989 (BRASIL, 1985). Esse
plano, segundo Kuenzer, (apud Saviani, 1998, p. 70) se colocou em oposi¢do aos governos
militares - que enfatizavam o planejamento e gestdo tecnocriticos centrados no topo da

piramide autoritdria -, passando para uma descentralizacdo da gestdo do setor educacional,
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que, apesar de ser pautada numa pretensa democratizacao das politicas publicas educacionais,
foi imposta e mantida por mecanismos autoritdrios e ocasionou uma fragmentagdo e certo
descontrole dessas politicas. Assim, em nome do combate ao autoritarismo se pretendeu
introduzir uma ‘“racionalidade democratica” que acabou gerando dispersdo e descontrole de

recursos e justificando praticas clientelistas e assistencialistas.

Em 1993 o Ministério da Educacdo (MEC) elabora o “Plano Decenal de Educagio
para Todos””, destinado a cumprir no periodo de uma década (1993-2003), as resolucdes da
Conferéncia Mundial de Educagdo Para Todos* realizada por organismos internacionais
como a Organizacdo das Nagdes Unidas para Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO), O
Fundo das Nacodes Unidas para a Infancia (UNICEF), Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Banco Mundial e o Banco Internacional de Desenvolvimento —

BID, em Jomtien, na Tailandia, em 1990.

O Plano Decenal, segundo Menezes e Santos (2002), marca a aceitagdo formal, pelo
governo federal brasileiro, das teses e estratégias que estavam sendo formuladas nos foros
internacionais sobre educacdo. A Conferéncia de Jomtien € um marco politico e conceitual da
educacdo fundamental, constituindo um compromisso de propor¢des mundiais no
reconhecimento da necessidade de que “todos dominem os conhecimentos indispensaveis a
compreensdo do mundo em que vivem” recomendando a participacdo de todos os paises
participantes em sua melhoria. Podemos dizer que as metas deveriam ser seguidas

principalmente pelos paises em “desenvolvimento” ou “subdesenvolvidos”, como o Brasil.

O propésito fundamental da reunido foi o de gerar um contexto politico para fomentar
a educacdo e orientar as politicas educacionais para favorecer a Educacdo Bésica,
proporcionar maior atengdo aos processos de aprendizagem e buscar satisfazer as

necessidades fundamentais de aprendizado (CASASSUS, 2001, p, 11).

Tanto o Plano Decenal como a Declaracdo Mundial sobre Educag¢do para Todos

20 O Plano Decenal de Educagdo para Todos foi apresentado pelo governo brasileiro em Nova Delhi, num
encontro promovido pela UNICEF e pelo Banco Mundial e que reuniu os nove paises mais populosos do
Terceiro Mundo - Tailandia, Brasil, México, India, Paquistdo, Bangladesh, Egito, Nigéria e Indonésia - que,
juntos, possuem mais da metade da populacdio mundial. O Brasil estabelece o compromisso Nacional de
Educag@o para Todos entre representantes das trés esferas da federagao, para elaboracdo e discussio horizontal —
Estado / Sociedade Civil — e vertical — até mesmo nas escolas, de um Plano Decenal de Educacio para Todos
(CASASSUS, 2001, p. 18y

21 Outros marcos destas discussdes pode-se dizer que foram a Reunifo de Ministros da Educacio IV Promedlac,
realizada em Quito, em 1991. Assim como a 24* Reunifio da Cepal que convoca os Ministros da Economia e
Financas, ocorreu Santiago no Chile em 1992, e o V Promedlac, realizado em Santiago em 1993, e o tltimo
marco foi o Semindrio Internacional organizado pela UNESCO sobre descentralizacdo e curriculo, realizado em
Santiago em 1993 (CASASSUS, 2001, p. 12)
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utilizam-se da expressdo “Educacdo Bésica” e “Educacdo Fundamental” com significado
equivalente. Contudo, o foco central do Plano Decenal de Educagdo para Todos € o ensino
fundamental, atendendo a faixa etdria dos sete aos 14 anos, abrangendo também as séries

finais da educacao infantil, com um publico dos quatro aos seis anos.

Na verdade, afirma Saviani (1998, p. 80), o Plano Decenal praticamente ndo saiu do
papel, limitando-se a orientar algumas acdes na esfera federal. Sua funcao seria a de atender a
condic¢des internacionais de obtenc¢do de financiamento para a educagao, especialmente ligado
ao Banco Mundial. Porém o documento é importante, pois o Plano Nacional de Educacdo
Proposto pelo MEC, que discutiremos mais adiante, se reporta ao Plano Decenal de Educacdo

para Todos, como se fosse sua continuidade.

Para Neves (2000, p. 156), o Plano Decenal de Educacdo para Todos se deu
concomitantemente a tramitacdo da nova LDB na Camara e, conseqiientemente, a discussao
da normalizacdo do PNE, antecipando, desta forma, a definicdo de diretrizes da politica
educacional brasileira para o século XXI e fugindo do foco as discussdes da elaboragcdao da

LDB, Lei n°. 9394/96.

Devemos também fazer uma interpretacdo do cendrio e dos interesses paralelos que
ficam implicitos nesse processo de elabora¢do do Plano Decenal de Educacdo para Todos,
para o qual a sociedade foi convocada a participar, mas que, por outro lado, ofuscou as
discussdes da nova LDB. Dessa forma, podemos avaliar que a mobilizacdo nacional, com
articulacdo ampla para participacdo da populagdo na elaboragdo do Plano Decenal, se
configurou em uma encenacdo de representatividade democrética, mas que em verdade foi
uma manobra de desmobiliza¢do da Sociedade Civil organizada nas discussdes da nova LDB

n°. 9394 que estava em discussd@o no mesmo periodo, lei esta geral de nossa educacdo.

A partir de 1990, a “racionalidade financeira” na gestdo publica, através da reducdo
dos gastos publicos e diminuicdo do tamanho do Estado visando tornar o pais atraente ao
fluxo do capital financeiro internacional, influencia sobremaneira o setor da educacio, que,

segundo Saviani (1998, p. 92) passa a seguir os designios de um processo de globalizacgao.

Nesse cendrio de desenvolvimento produtivo e concentragdao de renda, a educacdo
surge como Unica politica publica capaz de promover equilibrio entre desenvolvimento
econOmico e integracdo social, o que s6 seria possivel através de um plano nacional que
orquestrasse esse processo. No entanto, uma proposta alternativa de Plano Nacional de

Educagdo manterd a idéia de plano como instrumento de politicas educacionais “[...] de uma
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politica visando atender efetivamente as necessidades educacionais da populagdo como um
todo, buscard introduzir a racionalidade social [...] com o uso adequado de recurso de modo a

realizar o valor social da educa¢do” (SAVIANI, 1998, p. 92).

Assim, sobretudo por razdes politicas, o panorama da experiéncia brasileira de
planejamento educacional €, na opinido de Moreira (apud AZANHA, 2004, p.113), um
quadro claro de descontinuidade administrativa. A histdria dos projetos para a educagdo no
Brasil sdo conjunto fragmentdrio, e algumas vezes, incoerentes de iniciativas governamentais,
que nunca foram mais do que esquemas distributivos de recursos. E claro que distribuicio de
recursos pressupde opgdes e, portanto, de certo modo, uma politica de educagdo. Mas nao no
sentido das aspiracdes ja previstas no “Manifesto dos Pioneiros”, de 1932, isto &, de

estabelecimento claro de principios e rumos da educagio nacional.

Observamos que, com o passar do tempo, as propostas de abertura para a participagao
social na formacdo das politicas educacionais no pais foram se acentuando e se tornando cada
vez mais fortes. Porém, o que ndo sabemos ainda € se esta “abertura” seria realmente de
contribuicdo da Sociedade Civil nas discussdes de problemas educacionais ou seria uma

participacao “representativa’.

Entdo, cabe aqui uma reflexdo a respeito das necessidades e das reivindicacdes da

Sociedade Civil no que se refere a esfera educacional, o que cabe dentro da seguinte pergunta:

1.3 - Por que um Plano Nacional de Educaciao?

E possivel perceber que o Brasil vem construindo um processo de (re) democratizagio
e procura enfatizar a garantia dos direitos dos cidaddos a partir 1988, com a garantia do
Estado democratico de direito. A Constituicdo Federal de outubro de 1988 é um marco dessa
conquista, a partir do qual novas possibilidades emergem no pais. Novas expectativas e

entusiasmos surgem, e assim reaparece a idéia de um Plano Nacional de Educacdo.

Esta idéia s6 veio a ser efetivada em 2001, através da Lei n°. 10.172. Este Plano
Nacional de Educagdo foi elaborado e aprovado durante o governo de Fernando Henrique
Cardoso, do Partido da Social Democracia Brasileira (PSDB), eleito em 1° de Janeiro de 1995
e reeleito em 1998 tendo como vice-presidente Marco Maciel do PFL (Partido da Frente

Liberal).
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Nesta época, segundo Hermida (2006, p. 240-241), o governo Fernando Henrique
Cardoso consolidava um conjunto de reformas, com a finalidade de elaborar um modelo
educativo de acordo com as politicas gerais desenvolvidas até entdo nos ambitos financeiro,
politicos, econdmicos, industrial e social. Independente do ambito onde se produziam
reformas, as expressdes que orientavam o0s processos foram sempre as mesmas:
“modernizacdo da sociedade”, “inovagdo tecnoldgica”, “erradicacdo da pobreza”, “adequar a
educag¢do ao mundo do trabalho as novas tecnologias” e a ‘“consolidacdo da ordem social”

como horizonte.

De acordo com Sallum. Jr. (2003, p. 44-5), o governo Fernando Henrique ¢ marcado
pela conformagcdo de um novo bloco politico hegemdnico, vinculado ao liberalismo
econdmico moderado — no qual o Estado deveria transferir quase todas as suas fungdes
executivas/empresariais para iniciativa privada; teria que expandir suas fun¢des reguladoras e
suas politicas sociais; as financgas publicas deveriam ser equilibradas e os incentivos diretos as
companhias privadas seriam modestos; haveria também restricio aos privilégios existentes
entre servidores publicos; e o pais deveria intensificar sua articulacio com a economia
mundial, embora dando prioridade ao Mercado Comum do Sul (Mercosul) e as relacdes com
os demais paises sul-americanos. Esses parametros foram fontes de fortes divisdes internas,
de forma que conflitos reiterados sobre a politica econdmica acabaram dando um carater
hibrido as acdes do Estado. No seu interior havia, de um lado, uma corrente liberal
fundamentalista orientada basicamente para a estabilizacdo monetdria e comprometida com a
promocao de uma economia de livre mercado e, de outro, uma tendéncia liberal-
desenvolvimentista, mais inclinada a equilibrar estabiliza¢cdo monetdria com um crescimento
competitivo da economia local mediante intervencdo modesta de Estado. Ao longo do
mandato de Fernando Henrique Cardoso, a corrente liberal fundamentalista predominou,
contudo o liberal-desenvolvimentismo inspirou algumas politicas destinadas a contrabalancar

as conseqiiéncias negativas da ortodoxia liberal.

Para entendermos melhor o processo que o Brasil vivia, nos apoiamos nos estudos de
Casassus (2001, p. 13) que delineia similaridades nos processos de reformas educacionais

operacionalizadas nos paises da América Latina durante a década de 1990. Esse processo, que

229

o autor identifica como uma “cultura comum®” nos paises latino-americanos, se dd em

22 Entendemos por cultura toda e qualquer unidade nomotética (referente ao método) da linguagem de dados
verbal e ndo-verbal previamente definido (KNELLER, G. F., apud, SAVIANI, 1989, p. 123), e que cultura é
humanizagdo, tanto no que se refere aos processos que nos faz homem como no fato de que os bens culturais
também se humanizam. A histéria do homem, como a histéria da cultura, €, assim, o processo de transformacao
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conformacgdo a um cendrio global e atende trés objetivos. O primeiro seria situar a educacdo e
o conhecimento no centro de uma estratégia de desenvolvimento desses paises, por sua
contribuicao tanto no aspecto econdmico quanto no social. O segundo objetivo seria iniciar
uma nova etapa de desenvolvimento educacional mediante mudancas de gestdo, orientando
para abertura do sistema, estabelecendo novas aliangas, elaborar um processo de
descentralizac@o, com a €nfase na qualidade e na equidade. O terceiro seria melhorar os niveis
de qualidade de aprendizado em nivel macro - com uma reforma curricular e sistemas de
avaliacdo e de desenvolvimento de programas compensatérios - € em nivel micro - a
focalizacdo na escola, na gestdo escolar, com implantacdio de graus de autonomia € um
curriculo adaptado as caracteristicas das escolas. A conformidade com esta “cultura comum”
entre as reformas educacionais latino-americanas nao se deu apenas por questdo de contexto
global, mas também como parte dos requisitos para obtencdo de recursos financeiros dos

orgdos de crédito internacional para investimento no setor da educacao.

As duas gestdes do governo FHC sdo marcadas pela forte influéncia dos organismos
internacionais, que entram em cena por meio de grandes eventos, assessoria técnica e farta
producdo documental, impactando tanto nos setores social, como econdmico e politico. Essa
postura influencia muito as discussdes no ambito educacional, com a defesa e adocdo de
medidas que buscavam materializar no Brasil a politica do Banco Mundial para os paises em

“desenvolvimento”.

Porém a postura “globalizante” do governo nao foi aceita passivamente por todos
setores da Sociedade Civil, especialmente os setores ligados a educagdo, que disputaram por
uma efetiva democratizagdo do acesso ao conhecimento em todos os seus niveis, em
contraponto ao ajuste dos sistemas educacionais as demandas da nova ordem do capital,
deflagrando assim a contradi¢do entre um projeto (o do governo) que tratava da educacdo

como mercadoria, € um que priorizasse a educacdo como direito de todos.

Esta disputa torna-se visivel para Neves (2000, p, 152), na apresentacdo de dois planos
nacionais de educagdo, um do governo e outro da Sociedade Civil. Para a autora, o estagio de
correlacdo de forgas sociais no campo educacional no Brasil no final dos anos de 1990 ficou
materializado pelo acirramento do conflito entre duas propostas de sociedade e de educagao, -
a proposta liberal-corporativa e a proposta democrética de massas — que vinham se embatendo
desde o final dos anos de 1980, no processo de defini¢do da politica educacional brasileira dos

anos iniciais do século XXI.

do mundo e simultaneamente do homem. (ROMANELLI, 1977, p. 20)
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As duas propostas, apesar de estarem em confronto entre si, tiveram as mesmas causas
geradoras: as legislacdes que indicavam ou determinavam a necessidade de que se redigisse

um Plano Nacional para a Educac¢ao. Entre esses documentos, destacamos:

a) A Constituicdo Federal de 1988 estabelece no artigo 212 a quantidade de recursos
que serdo disponibilizados anualmente pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, [...]
“nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e o Municipios vinte e cinco por
cento, no minimo, da receita resultante de impostos”, enfatizando que os recursos publicos
asseguraram o atendimento prioritdrio ao ensino obrigatério [...] “nos termos do plano
nacional de educa¢@o”. No artigo 214 determina que se estabeleca [...] “o plano nacional de
educagdo de duracdo plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento do ensino em
seus diversos niveis e a integracdo das acdes do Poder Publico [...]”. Assim a Lei Maior da

nacdo anuncia a necessidade de elaboracdo do PNE.

b) Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional n°. 9394 de 1996
estabelece que o papel da Unido seja o de elaborar o Plano Nacional de Educacio em
colaboracdo com os Estados, o Distrito Federal e Municipios. Construida através de um
debate com a Sociedade Civil, a LDB enfatiza o papel dos Estados na tarefa de elaborar e
executar politicas e planos educacionais, de acordo com as diretrizes nacionais, cabendo a
Unido o papel de integrar e coordenar as agdes com os Estados, Distrito Federal e Municipios.
Além disso, destaca o Plano Decenal de Educag¢do para Todos como guia norteador das

diretrizes e metas dos PNE.

c) Ja a Lei n°. 9131 de 24 de Novembro de 1995 altera dispositivos da Lei n® 4024/61
e redefine o papel do Conselho Nacional de Educacdo. Da ao conselho “[...] atribuigdes
normativas, deliberativas e de assessoramento ao Ministro de Estado da Educacgdo [...]" e
impende ao CNE subsidiar a elaboracdo e acompanhar a execucdo do PNE, levando em
consideragdo as atribuicdes das Camaras de Educagdo Béasica e do Ensino Superior

oferecendo sugestdes para elaboracao do PNE.

d) o “Plano Decenal de Educagdo para Todos”, compromisso assumido pelo governo
brasileiro no ambito internacional, que serve de base para construcdo do PNE conforme

orienta a prépria LDB de 1996.

Concluindo, a partir da andlise das legislacdes promulgadas a partir da reabertura
democratica do pais, podemos afirmar que o projeto de educagcdo proposto a partir de 1995

tem em sua base conceitual o reconhecimento dos problemas maiores do mundo globalizado,
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sob os quais se deve tomar decisdes locais. Por outro lado, neste mesmo periodo, uma parcela
da Sociedade Civil organizada se manifestou na defesa da escola publica de qualidade como
um direito inaliendvel do povo, um direito social bdsico e universal, crucial para uma
formacdo integral humanistica e cientifica de sujeitos autdnomos, criticos, criativos e
protagonistas da cidadania ativa. Esta ultima leitura, caracteristicas da proposta popular das
massas, vé a educacdo como ferramenta vital para romper com a histérica dependéncia
cientifica, tecnoldgica e cultural do pais, e fundamental para a construcdo de uma nacdo
autdbnoma, soberana e solidaria na relacdo consigo mesma e com outras nagdes (FRIGOTTO;

CIAVATTA, 2002).

Todavia, para que a educacdo corresponda a esses anseios da massa, € preciso ter uma
politica educativa conseqiiente, configurada num Plano Nacional de Educacdo documento
referéncia da politica educacional brasileira, para todos os niveis de governo. O PNE
contempla um diagndstico da educacdo do pais e, a partir deste apresenta principios,
diretrizes, prioridades, metas e estratégias de acdo para o enfrentamento dos nossos problemas

educacionais.

Para finalizar é conveniente ressaltar que € um equivoco pensar que um PNE pode ser
realizado desvinculado de outras medidas destinadas a resolver ou pelo menos atenuar os
problemas sociais que afetam a populagdo tais como desemprego, baixos saldrios, saide e
habitacdes precdrias, dentre outros. Ou seja, um plano de educacdo tem poucas chances de

€xito se ndo for associado a planos de outras areas.

1.4 - A proposta do MEC e a Proposta da Sociedade Brasileira: por que a disputa?

Em 09 de janeiro de 2001, o presidente da Republica sancionou, com nove vetos a Lei
n°. 10.172 que aprovou o PNE. Contudo, essa lei ndo teve origem de um projeto € nem um
tramite corriqueiro no parlamento brasileiro. Ela surgiu da pressdo dos trabalhadores em

educacdo representados pelo Forum em Defesa da Escola Pdblica (FNDEP) * que elaborou

23 O Férum Nacional em Defesa da Escola Publica constitui-se em uma articulagdo de entidades e movimentos
sociais organizados da sociedade brasileira os quais, partilhando principios, valores, concepc¢des e ideais
semelhantes, buscam defender a educacdo publica, gratuita, democrdtica e de qualidade social, para todos os
cidaddos e cidadas brasileiros (as). Entidades integrantes: ABEP, ABEF, ABI, ABRUEM, ACAO
EDUCATIVA, AEC, AELAC, ANDE, ANDES-SN, ANDIFES, ANFOPE, ANPAE, ANPED, ANPG, ANUP,
CAED, CBCE, CEDES, CFP, CNBB, CNTE, CONDSEF, CONTEE, DENEM, ENEC, ENECOS, ENEFAR,
ENEN. ENEENF, ENESSO, ENEV, EXNEP, EXNEEF, EXNEF, FASUBRA-SINDICAL, FEAB, FENECO,
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um plano para a educagdo brasileira que ficou conhecido como Plano de Educacdo da
Sociedade Brasileira. Tal iniciativa forcou o governo FHC a apresentar uma proposta do
Executivo e desse modo tivemos entdo duas propostas em disputa no Congresso: o PNE da

Sociedade Brasileira versus o PNE do Governo Federal.

As duas propostas materializavam mais do que a existéncia de dois projetos de escola,
ou duas perspectivas opostas de politica educacional. Elas traduziam dois projetos conflitantes

de pais (VALENTE e ROMANO, 2002, p.98), como procuramos demonstrar a seguir.

No final do primeiro semestre de 1997, o MEC divulgou um documento denominado
“Plano Nacional de Educagdo (Proposta inicial dos procedimentos a serem seguidos)”

(BRASIL, 1997).

Nesta proposta inicial considerava-se desejavel um amplo processo de consultas e
debates para discussdo do novo PNE, contudo este propésito ja ficaria invidvel devido a
rigidez dos prazos (final do ano de 1997) propostos para os debates e elaboracdo da proposta
final. O documento ja “solucionava” tal problema, sugerindo a utilizacdo dos relatdrios
estaduais e as sinteses regionais e nacionais resultantes dos debates realizados ao longo do
processo de consultas ensejados pelo Plano Decenal de Educacdo para Todos, no periodo de

julho de 1993 a agosto de 1994.

Segundo Hermida (2006, p. 245) a proposta apresentava metas que eram definidas
como “[...] consoantes com as atuais politicas educacionais”. O documento, segundo Saviani
(1998, p. 82-83), menciona o Plano Decenal de Educag@o Para Todos como “o primeiro e o
mais importante subsidio ao PNE” devendo, mesmo, constituir o cerne do novo documento a
ser apresentado ao Congresso Nacional. Cita os compromissos assumidos pelo Brasil em
nivel internacional; considera as “metas nacionais” como médias propostas para todo o pais
podendo, assim, as metas estaduais ficarem aquém ou além delas; apresenta um ‘“‘roteiro-
sugestao para os Estados e seus Municipios” cujos planos deverdo incluir a descri¢do e andlise
da situacdo educacional, os obsticulos a serem enfrentados, os objetivos e metas a serem
atingidos e as estratégias de acdo a serem implementadas; registra a importancia central do
Conselho Nacional de Educacdo - CNE na elaboracdo do documento em todas as suas fases e

principalmente na conformacao do texto final do PNE.

Apo6s as consideragdes iniciais, o texto apresenta “Propostas de Metas para o Plano

FORUMDIR, MNMMR, MST, OAB, SBPC, SINASEFE, UBES, UNDIME, UNE Féruns Estaduais: AM, BA,
ES, GO, MA, MG, MS, MT, PA, PE, PI, PR, RS, SC, SE, SP. Féruns Regionais: Norte Mineiro. Disponivel em:
http://www.andes.org.br/entidadesintegrantes.htm Acesso em: 05/08/2009.
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Nacional de Educacdo” referindo-se aos seguintes aspectos: ensino fundamental, educagdo
infantil — creches, educac¢do infantil — pré-escolas, educacao especial, ensino médio, educagao
profissional, educagao de jovens e adultos, ensino superior, educac¢do indigena, educagdo a
distancia, formacgdo de professores e valorizagao do magistério, financiamento e gestdo. Para

cada um desses pontos se apresenta uma breve introducdo seguida de enumeracdo de metas.

O cronograma exigido dentro da “Proposta inicial dos procedimentos a serem
seguidos” estabelece, no item 3, a ‘“elaboracdo dos documentos e informagdes a serem
enviados aos interlocutores no final de junho e inicio de julho”. No item 4, define que a
“preparacao do documento de analise da situacdo do ensino no Brasil, para os meses de junho
a agosto” e no item 7 a “preparacdo das consolidacdes iniciais e retorno aos interlocutores,

definida para setembro de 1997”.

Logo na sequéncia, em 20 de agosto de 1997, o Ministério da Educacdo e Cultura -
MEC divulgou o documento intitulado ‘“Proposta para o Documento: Roteiro e metas para
orientar o debate sobre o Plano Nacional de Educa¢do”. Na sua introdugdo sugeria o “roteiro-
sugestdo para orientar o debate” e os “resultados alcancados pela politica do Ministério da

Educacgdo e Desporto”. (BRASIL, 1997, b).

Para Beisiegel (1998) o "roteiro para orientar o debate" afirma, nas consideracdes
preliminares que o Plano Nacional de Educagdo deve partir dos resultados alcangados pela
politica recente do Ministério da Educacdo, destacando nesse contexto a Emenda
Constitucional n° 14 e o Fundo de Desenvolvimento e Manutencao do Ensino Fundamental e
Valorizacdo do Magistério®. Vincula, assim, explicitamente, as suas propostas a politica

educacional praticada pelo Ministério.

Por outro lado, ao apresentar-se como trabalho produzido no dmbito de um amplo
debate nacional que ja viria ocorrendo desde a intensa mobilizacio em torno do Plano
Decenal de Educacdo para Todos, de 1993 e de documentos resultantes da participacdo do

Brasil em eventos internacionais, supostamente a proposta estaria incorporando aspiracdes

24 A Emenda Constitucional n® 14 “Modifica os artigos 34, 208 e 212 da Constituicdo Federal, e da nova
redacdo ao artigo 60 do Ato das disposi¢des Constitucionais Transitérias”. A Emenda afirma que os recursos
constitutivos do Fundo (Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do ensino Fundamental e de valorizaciao do
Magistério) serdo distribuidos entre cada Estado e seus Municipios, promocionalmente ao nimero de alunos nas
respectivas redes de ensino fundamental, que a Unido complementara os recursos quando “em cada Estado e no
Distrito Federal, seu valor por aluno ndo alcangar o minimo definido nacionalmente, e que em um prazo de cinco
anos, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios ajustardo a participacdo no Fundo, de forma a garantir um
valor por aluno, correspondente a um padrdo minimo de qualidade de ensino, definido nacionalmente. (BRASIL,
Emenda Constitucional n°14 de 12/09/96, Disponivel em: http://www.planalto.gov.br Acesso em:
01/08/2009).
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educacionais dos educadores e da coletividade. De igual modo, ao incluir entre os debates nos
quais se fundamenta, os processos preparatorios aos compromissos internacionais assumidos
pelo pais nesta década, a comecar pela Conferéncia Internacional da Educacdo para Todos, da
Tailandia, em 1990”, a proposta do plano nacional de educacdo apresenta-se como
instrumento de consolida¢do de reivindicacdes e ideais incorporados por intelectuais, politicos

e educadores nos diversos acordos internacionais.

E possivel verificar que a verdadeira intencdo do MEC € direcionar as discussdes do
PNE de acordo com as politicas vigentes no pais, confluindo com a ideologia liberal vivida no

pais.

No livro “Da Nova LDB ao Novo Plano Nacional de Educacdo”, Demerval Saviani
(1998, p. 84), faz referéncia aos documentos apresentados e conclui que uma andlise desse
conjunto nos permite identificar que a proposta do “Plano” se limita a reiterar a politica
educacional que vem sendo conduzida pelo MEC e que implica a compreensdo dos gastos
publicos, a transferéncia de responsabilidade, especialmente de investimento e manutencao do
ensino para Estados, Municipios, iniciativa privada e associagdes filantrépicas, ficando a
Unido com as atribui¢des de controle, avaliagdo, direcdo e, eventualmente, apoio técnico e

financeiro de caréter subsididrio e complementar.

No inicio do més de dezembro de 1997 surgiu, sob forma de “versdo preliminar para
discussdo interna”, outro documento do MEC sobre o Plano Nacional de Educacdo. Porém a
versao final, Projeto n® 4.173/98, foi encaminhada ao Congresso Nacional somente em 12 de
fevereiro de 1998, posteriormente a proposta da “Sociedade Brasileira”, que foi protocolada
em 10 de fevereiro de 1998. Para Cury (1998, p. 174) o lugar em que o Executivo semeia é
um campo delimitado por circunstincias dadas e por isso seu horizonte é mais o de normas

programaticas do que o de um plano propriamente dito.

Frente ao cendrio sumariamente exposto acima, fica visivel a dificuldade de
participacdo da Sociedade Civil na constru¢do do PNE do Executivo, sendo este elaborado de
forma aligeirada nas secretarias do governo. Assim, a Sociedade Civil organizada através do

Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (FNDEP), travou severa luta contra a proposta

25A proposta considerou documentos resultantes da participacdo do Brasil em eventos internacionais:
Conferéncia Internacional de Educagdo para Todos, Jomtien, Taildndia, 1990; Declara¢do de Nova Delhi, india,
1993; Conferéncia Internacional sobre Populagdo e Desenvolvimento, Cairo, Egito, 1994; Cipula Mundial de
Desenvolvimento Social, Copenhagen, Dinamarca, 1995; Afirmacdo de Aman, Jordania, 1996; 45* Conferéncia
Internacional da UNESCO, Genebra, Suica, 1996; e Declaracdo de Hamburgo, Alemanha, 1997. Apontam-se
como particularmente importantes, na elaboracdo da proposta, os documentos produzidos no dmbito do Plano
Decenal de Educacdo para Todos (BEISIEGEL, 1998).
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do Poder Executivo. Podemos dizer que os individuos isolados podem formar um coletivo e

travar uma luta comum em prol dos interesses da maioria, assim:

[...] enquanto se travavam os debates finais em torno da aprovagdo do texto
da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, em 31 de julho de 1996,
cerca de 5 mil pessoas, de 27 estados brasileiros, reuniam-se em Belo
Horizonte para realizar o I Congresso Nacional de Educagdo (CONED), o
qual, em sua plendria de encerramento, estabeleceu, como uma das tarefas de
seus participantes, construir de forma coletiva e democritica um Plano
Nacional de Educagdo [...] (PINTO, 2002, p. 118).

O I Congresso Nacional de Educacdo (CONED) realizado em julho e agosto de 1996
em Belo Horizonte, Minas Gerais, representou o compromisso de retomar as lutas
desenvolvidas até entdo pelo Férum Nacional em Defesa da Escola Publica (que teve papel
relevante na defesa de sua proposta da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional) e se
notabilizou pela tarefa de elaborar, junto ao coletivo de trabalhadores da educagdo, uma

proposta de plano inovador capaz de dar novos rumos a educagdo nacional.

No II CONED (Congresso Nacional de Educacdo) realizado entre 6 € 9 de novembro
de 1997 foi construido o documento “Plano Nacional de Educagdo: Proposta da Sociedade
Brasileira”, que continha um diagnéstico da situagao educacional do pais cotejada com dados
internacionais, acompanhado de discussdao e fundamentacdo do problema do financiamento,
como base para uma proposta de Plano Nacional com diretrizes, metas e previsdao de recursos

financeiros para os diferentes niveis e modalidades da educa¢do (SAVIANI, 1998, p. 133).

O documento construido pela Comissdo Organizadora do I CONED se baseou na
sistematizacdo das discussOes e dos estudos realizados em diversos eventos organizados
anteriormente em todo o pais, como o I CONED, os CONADS, Semindrios Temdticos
Nacionais e Locais. Ou seja, de fato representava as diferentes forcas da Sociedade Civil que

buscavam contribuir para elaboragdao de um projeto para a educagao do pais.

De acordo com Hermida (2006, p. 248), dentre os setores organizados no campo da
educagdo, destacam-se os professores e estudantes reunidos em torno do I e II Congresso
Nacional de Educacdo (CONED) e da Uniao Nacional dos Estudantes (UNE); o Sindicato
Nacional de Associacdo Docentes (CONAD) e o Sindicato Nacional de Docentes das
Instituicdes de Ensino Superior (Andes — SN); e, para reverter o quadro de sucateamento do

setor de Ciéncias e Tecnologia, os setores organizados e mobilizados na Frente de Defesa do
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Sistema Nacional de Ciéncias e Tecnologia (criado na 49* Reunido Anual da SBPC, um julho
de 1997) e na Frente Parlamentar em Defesa do Sistema Nacional de Ciéncias e Tecnologia.
Os professores reunidos nesses eventos e associagdes sindicais e cientificas discutiram,
debateram propostas com a finalidade de construir um modelo politico-pedagdgico
alternativo. Todos os debates e consideracdes produzidos nesses eventos foram apreciados

durante a elaboracao do “Plano Nacional de Educacao: Proposta da Sociedade Brasileira”.

Segundo Cury (1998), o texto produzido pelo CONED, de forma mais ou menos
explicita, faz uma réplica ao projeto de PNE do Executivo. Assim, além de propor um PNE de
acordo com as necessidades educacionais brasileiras, o documento procura denunciar a
relacdo de comprometimento do governo FHC com o Banco Mundial e o Fundo Monetario
Internacional — FMI. Para Hermida (2006, p. 247) a proposta do CONED pode ser entendida

como mais “radical”, determinada pelas inten¢des e diretrizes apontadas.

O Plano conhecido como PNE da Sociedade Brasileira, consolidou-se no Projeto de
Lei n° 4155/98 que, conforme Hermida (2006, p. 251), foi apresentado no Congresso
Nacional em 10/02/1998, pelo deputado federal Ivan Valente (Partido dos Trabalhadores -
PT/SP), e por outros 70 deputados de oposi¢cdo ao governo Fernando Henrique Cardoso,
iniciando a sua tramitacdo na Comissao de Educacdo da Camara dos Deputados. Dias depois,
em 12/02/1998, deu a entrada no Congresso o projeto de plano elaborado pelo Poder

Executivo, o Projeto de Lei 4.173/98, que comeca a tramitar juntamente a primeira proposta.

Assim que a Comissdo de Educacdo da Camara € instalada, nomeia-se como relator o
deputado Nelson Marchezan (Partido Social Democrata Brasileiro - PSDB/RS), do mesmo
partido do entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso. Ao iniciar os
trabalhos, o deputado Marchezdn ndo aceita o projeto da Sociedade Civil como referéncia
para elabora¢do de um substitutivo e sim a proposta de plano do Poder Executivo. Podemos

analisar que a indicagao do relator estava de acordo com as indica¢des do Executivo.

Diante disso, o Forum Nacional em Defesa da Escola Publica comeca a articular
estratégias junto ao bloco de oposi¢do politica ao governo no Congresso Nacional, para
garantir a participacdo da Sociedade Civil, através da realizacdo de audiéncias publicas. A
primeira delas ocorreu em dezembro de 1998, e continuaram nos meses de abril a agosto de
1999. As dezesseis audiéncias ndo conseguiram garantir tempo € O espaco necessirio ao
debate sobre um plano educacional. A dltima delas, realizada com o Ministro da Educacao,
Paulo Renato Souza, caracterizou-se pela falta de quorum na Camara dos Deputados. Apds a

finalizacdo das audiéncias, o relator elaborou um relatério que inclui a aprovagao do projeto
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substitutivo que se transformou no projeto da Comissdo de Educacdo da Camara dos
Deputados (CECD), em 08 de dezembro de 1999. Assim, o projeto da Sociedade Civil ficou

decididamente descartado.

Frente a esse cendrio, um grupo de deputados tentou alterar o teor do texto através da
proposi¢do de 160 emendas no texto, porém, ndo alcancaram as mudangas na ldgica® do
plano proposto pelo Executivo. Diante disso, o movimento docente redefiniu as suas
estratégias no III CONED, realizado em Porto Alegre em dezembro de 1999. Na reunido
plendria do congresso foi aprovada a Carta de Porto Alegre, que definia estratégias de luta
para curto, médio e longo prazo, tendo em vista garantir a implantacdo de um projeto de plano
alternativo. Entretanto, o projeto aprovado na Comissdo de Educagdao da Camara seguiu sua
tramitagdo no Senado, como sendo o Projeto de Lei n°. 42/2000 e na Comissao de Educagao

do Senado (CES) foi indicado José Jorge (Partido da Frente Liberal-PFL/PE), como relator.

Como se previra desde o comeco das discussdes, 0 MEC articulou de todas as formas

a garantia de que seu projeto fosse considerado o mais adequado.

Depois de realizadas vérias audiéncias publicas de pouca importancia na elaboracao
do texto, a redagao final do Plano Nacional de Educa¢ao é encaminhada para a aprovacio de
Fernando Henrique Cardoso. Em 9 de janeiro de 2001, o PNE recebe san¢do presidencial,
contendo nove vetos. Os artigos vetados, segundo Hermida (2006), “feriam” a Lei de
Responsabilidade Fiscal, além de ndo serem compativeis com o Plano Plurianual vigente. E
importante destacar que os nove vetos presidenciais estavam todos relacionados ao
financiamento da educac@o. Em nossa andlise, os vetos contribuiram para restringir a garantia
e a efetivacdo da Educagdo Bdsica uma vez que acabavam com as garantias de financiamento
do projeto educacional. Na tentativa de combate aos vetos, a Sociedade Civil se articula na
Campanha Nacional do Direito 2 Educacio”’, que teve como articulador o senador José Dutra

(PT/SP).

Em 20 de junho de 2001, em audiéncia publica na Comissdo de Educacdo da Camara
dos Deputados, sdo debatidos os vetos € a comissdo se mostra favordavel a sua derrubada. Na

ocasido, a Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo entrega ao presidente da Comissao, o

26 Por “mudanca na l6gica” entendemos que seria a mudancga de ideologia proposta no texto do executivo.

27 A Campanha Nacional pelo Direito a Educagdo foi lancada em 1999 por um grupo de organizac¢des da
Sociedade Civil com o desafio de somar diferentes forgas politicas pela efetivacdo dos direitos educacionais
garantidos por lei para que todo cidaddo e toda cidada tenham acesso a uma educagdo publica de qualidade. A
Campanha ¢é dirigida por um comité diretivo nacional e possui comités regionais em varios locais do Brasil. E a
articulagdo  mais plural e ampla no campo da Educacdo Bdsica. Disponivel em:
http://www.campanhaeducacao.org.br/ Acesso em: 05/08/20009.
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deputado Walfrido Mares Guia (Partido Trabalhista Brasileiro — PTB/MG), um abaixo-
assinado contendo mais de 18 mil assinaturas. Em 8 de agosto de 2001, ocorre uma audiéncia
publica na Comissao de Educacdo da Camara, na qual esteve presente o Ministro da
Educagdo, e ele manifesta a possibilidade de rever o veto junto ao Presidente da Republica.
Assim € possivel perceber que a Sociedade Civil ndo se rendeu ao projeto do Executivo e

tentou de vdrias formas se fazer presente.

E mais do que isso, € possivel perceber que os impasses que transpassaram as
discussdes entre as propostas divergentes de educacdo ou de “plano” de educacdo nao

comecaram € ndo terminaram com aprovacgao final do PNE.

Cabe aqui assinalar que jd comecaram os trabalhos para elaboragdo do novo PNE,
referente ao decénio de 2011 a 2020. No dia 6 de agosto de 2009 o Ministério da Educagao,
através do Conselho Nacional de Educagdo, por meio da Portaria CNE/CP n°. 10, langou o
documento “Indicacdes para subsidiar a construcao do Plano Nacional de Educacao 2011 —
2020” , contendo os primeiros indicios para constru¢do do novo PNE. O documento foi
produzido pela Comissao Bicameral constituida pelas Portarias CNE/CP n°® 7/2009 e n°
8/2009. Nota-se que o governo federal, atualmente sob a gestdo do Partido dos Trabalhadores
— antagonista das politicas adotadas pelo governo FHC, ja vem trabalhando na nova proposta
de PNE. Fica o alerta para que a Sociedade Civil se organize e conquiste representacdo social
e participacdo democrdtica, de forma a exigir que o novo PNE ofereca as ferramentas que

proporcionem o direito a educagdo aos brasileiros.

1.5 O Plano Aprovado, Lei n°. 10.172 — Avancos e Recuos

Como o foco de nosso trabalho ndo € o Plano Nacional de Educag@o em si, neste item
apontamos os avancos e os recuos do texto final do PNE em relacdo as propostas apresentadas
pelo Executivo e pela Sociedade Brasileira, assim como as sinalizacdes do PNE para

elaboragdo dos planos estaduais e municipais.

E necessario dizer que antes de compreendermos o texto da lei, passamos pela andlise
de todo o processo de sua elaboracdo, pois entendemos que sé é possivel analisar um
documento legal quando se tem contato com todo seu processo de formacgdo, com toda

documentagdo que a compdem, na medida em que for possivel.
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Todavia, além de o universo de documentagdo a respeito do tema constru¢do do PNE
ser incontdvel, o acesso a documentacdo nem sempre ¢ uma tarefa facil para o pesquisador.
Dessa forma, se faz importante aqui expor a documentacdo a que tivemos acesso € que

colaboraram na constru¢ao desta andlise referente a trajetoria do PNE:

Apresentacdo da Proposta do Executivo elaborado por Maria Helena Guimaraes de

Castro, presidente do INEP;

Exposicdo de Motivos n°. 221 de 16 de dezembro de 1997 do entdo Ministro de Estado

da Educacgao Paulo Renato Souza;
Projeto de Lei n°. 4.173/1998;
Projeto de Lei n°. 4.155/1998;
Decreto do Congresso Nacional de 2000;
Texto final o Plano Nacional de Educagdo Lei 10.172 de 09 de janeiro de 2001;
Mensagem n°. 09 de 09 de janeiro de 2001.

A principio, vamos nos ater a analise dos projetos de Lei n°. 4.173/1998 e n°.
4.155/1998 e ao texto final do Plano Nacional de Educacdo Lei 10.172 de 09 de janeiro de
2001 que, a nosso ver, sdo os principais na elaboracao do PNE, a partir do entendimento de

que o “espirito” das intencgdes estd presente nas linhas e nas entrelinhas de tais textos.

Assim ndo nos interessa a seqiiéncia dos acontecimentos a ordem como estes foram
elaborados, mas sim a sua esséncia, ou melhor, o seu “espirito”, o conhecimento histérico € o
conhecimento daquilo que o espirito realizou no passado, e ao mesmo tempo, € a

reconstituicao disto, a perpetuacado de acdes passadas, no presente.

Nessa direcdo, afirma Collingwood (1977, p. 273), o método histérico € o tnico de
que podemos nos servir para conhecer o espirito de outra pessoa ou o espirito coletivo duma
comunidade ou duma época. O estudo histérico do espirito, portanto, nem pode predizer os
futuros desenvolvimentos do pensamento humano nem estabelecer leis para eles, exceto na

medida em que tenha no presente o seu ponto de partida, embora ndo se saiba em que direcdo.

Assim passamos a descricao da estrutura do texto, ordenando por assuntos que o texto
trata. Consideramos relevante a apresentacdo da estrutura do texto, pois a nosso ver alguns
pontos interessantes de andlise podem ser apreendidos com simples constatacdo. A seguir o

quadro da estrutura da Proposta do Poder Executivo ao Congresso Nacional:
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Estrutura da Proposta do Poder Executivo ao Congresso Nacional - Projeto n°. 4.173/1998
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1.0. ITENS

1.1. Apresentacao da entio presidente do INEP, Maria Helena Guimaraes de Castro;

1.2. Exposi¢ao de Motivos do Ministro de Estado da Educac¢io Paulo Renato Souza;

1.3. Sancao do Anteprojeto de Lei;

2.0. SUBITENS

2.1. 1. Historico;

Introducao 2. Objetivos e Orientacdo Geral;
3. Prioridades;
4. Metas;

5. A estratégia de Elaboragao do PNE;
6. As Responsabilidades pela Execucao do PNE.

2.2 Educacao infantil:
Observacoes e | 1.1. Observagdes Gerais;
Metas 1.2. Metas;

1.2.1. Creches;
1.2.2. Pré-Escola.

Ensino fundamental:
2.1 Observagdes Gerais;
2.2. Metas.

Ensino médio:
3.1 Observacgoes Gerais;
3.2. Metas.

Educacao de jovens e adultos:
4.1 Observacdes Gerais;
4.2. Metas.

Educacio tecnologica profissional:
5.1 Observacdes Gerais;
5.2. Metas.

Educacao superior:
6.1 Observacdes Gerais;
6.2. Metas.

Educacao especial:
7.1. Observagdes Gerais;
7.2. Metas.

Educacao indigena:
8.1. Observagdes Gerais;
8.2. Metas.

Formacao de professores e valorizacio do magistério
9.1 Observacdes Gerais;
9.2. Metas.

Educacio a distancia e tecnologias educacionais:
10.1 Observagdes Gerais;

10.2. Metas;

10.2.1. Educacio a Disténcia;

10.2.2. Tecnologias Educacionais.

Financiamento e gestao:
11.1 Observagdes Gerais;
11.2. Metas;

11.2.1. Financiamento;
11.2.2. Gestdo.

3.0. Conclusao

4.0. Anexo
Relacao das entidades consultadas
Estatisticas basicas da educacio.

Fonte: Projeto de Lei n°. 4.173/1998, ORG.MONTIEL, 2009.
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Ja a Proposta da Sociedade Brasileira € constituida de:

Quadro n° 04
Estrutura da Proposta da Sociedade Brasileira - Projeto de Lei n°. 4.155/1998

ITENS

Apresentacio;

Indice de tabelas;

Agradecimento aos que elaboraram a proposta;

Descricao da comissao que coordenou a elaboracao do PNE, colaboraciao e apoio, comissao de
sistematizacao;

1.0. Apresentacio;

2.0. Introducio;

2.1. Diagnostico da Educacio Nacional;

SUBITENS

3.0. 3.1. O Sistema Nacional de Educacio;
Organizacao | 3.2. Gestdo Democritica da Educagio;
da Educacido | 3.3. Financiamento da educag@o;

Nacional 3.3.1. Propostas de Financiamento da Educacéo;

3.3.2 Financiamento da Educacio Bésica;
3.3.3. Financiamento da Educacdo Superior;
3.3.4. Formagao de Profissionais da Educagao;
3.3.5. Estimativa de Custo de Implementacdo deste PNE, os niveis e modalidades e
ensino com os subitens;
4.1. Educagao Basica;
4.1.1. Educacdo Infantil;
4.1.2. Ensino Fundamental,
4.1.3. Educacdo de Jovens e Adultos;
4.1.4. Ensino Médio e Educag@o Profissional;
4.2. Educacgdo Superior;
4.0. Formacao de profissionais da educacao;
5.0.Bibliografia.
Fonte: Projeto de Lei n°. 4.155/1998, ORG.MONTIEL, 2009.

O PNE aprovado Lei n° 10.172, pode ser percebido pela sua estrutura conforme o

quadro abaixo:
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Quadro n° 05
Estrutura do texto final do Plano Nacional de Educacio Lei n°. 10.172

Decreto do Congresso Nacional

ITENS

Introducio

Historico do PNE

Objetivos e prioridades

Niveis de ensino: Educacio Basica

Educacao Basica 1. Educag@o infantil: 1.1. Diagnéstico, 1.2 Diretrizes, 1.3 Objetivos e Metas;
2. Ensino fundamental: 2.1. Diagndstico, 2.2 Diretrizes, 2.3 Objetivos e Metas;
3. Ensino médio: 3.1. Diagndstico, 3.2 Diretrizes, 3.3 Objetivos e Metas

Educacao 4.1. Diagnéstico, 4.2 Diretrizes, 4.3 Objetivos e Metas;

Superior

Modalidades de | 5. Educacdo de jovens e adultos: 5.1. Diagnéstico, 5.2 Diretrizes, 5.3 Objetivos e
Ensino Metas;

Educag@o a distancia e tecnologias educacionais: 6.1. Diagndstico, 6.2 Diretrizes,
6.3 Objetivos e Metas;

Educacdo tecnoldgica e formagdo profissional: 7.1. Diagnéstico, 7.2 Diretrizes,
7.3 Objetivos e Metas;

Educacao especial: 8.1. Diagndstico, 8.2 Diretrizes, 8.3 Objetivos e Metas;
Educacdo indigena: 9.1. Diagnéstico, 9.2 Diretrizes, 9.3 Objetivos e Metas;

Magistério da | Formagao dos professores e valorizacdo do magistério: 10.1. Diagndstico, 10.2
Educagao Basica Diretrizes, 10.3 Objetivos e Metas;

Financiamento e | 11.1. Diagnéstico, 11.2 Diretrizes, 11.3 Objetivos e Metas, 11.3.1.
Gestao Financiamento, 11.3.2. Gestao

Acompanhamento e avaliacdo de plano
Fonte: Lei n°. 10172/01, ORG.MONTIEL, 2009.

Através da andlise da estrutura dos textos foi possivel identificar alguns pontos
interessantes, como as prioridades referentes aos temas tratados. Na proposta do Executivo e
no texto final, o item destinado ao financiamento se encontra no final do plano e € tratado de
forma sucinta se comparado com a importancia que este recebe na proposta da Sociedade
Brasileira, que entende a destinagdo de recursos como questdo principal e primordial para a
efetuacdo do PNE. Ainda, a proposta da sociedade brasileira pretende relacionar todos os
itens abordados com o item do financiamento, deixando-o entdo em primeiro plano, além de

especificar em cada nivel de educagdo as metas para o financiamento.

Para o tema desta dissertagc@o, € relevante avaliar essa dicotomia entre as propostas
porque o financiamento da educacdo € indispensdvel para promover a educacdo como direito

de todos e dever do Estado.

Outro ponto a ser destacado é o referente ao diagnodstico da educacdo. A proposta da
sociedade brasileira aponta como primeira etapa da constru¢do do plano que se deva fazer um
levantamento de toda situacdo educacional do pais. O texto final do plano aprovado ja

apresenta uma espécie de diagndstico referente a cada tema tratado, porém de forma breve e
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sucinta, como justificando as dificuldades educacionais brasileiras do periodo em questdo. Em
nossa conclusdo, a proposta da sociedade de um diagndstico da educagdo brasileira é bem

mais enxuta, porém tem muito mais objetividade que os outros dois documentos.

Acreditamos que poucos se interessam pela compreensdo do texto das leis, e que,
também por isso, nossa funcdo e pretensdo € ir além do entendimento da Legislagdo,
transformando este texto drido e por vezes aversivo em um contetido fecundo que possa ser
um importante referencial para a andlise critica do contexto educacional. E essencial
entendermos o real significado da legislacdo, ndo bastando ater-se 2 letra da lei. E preciso
captar o seu ‘‘espirito”, pois ao ‘“‘analisarmos o espirito, compreendemos as acgdes”
(COLLINGWOOD, 1977, p. 275). Além de analisar o texto € necessdria a andlise do

contexto, e ainda se possivel, ler as “linhas e as entrelinhas”.

Com efeito, podemos dizer que as duas propostas de Plano Nacionais de Educagdo
foram formuladas em diferentes instancias e com propdsitos e objetivos bem diferentes. A
proposta do Poder Executivo tinha a intenc@o de reafirmar as propostas de sociedade e de
educagdo que ja vinham ocorrendo no Brasil desde a década de 1980, como ja apontamos
anteriormente. A proposta da sociedade brasileira foi construida como um projeto de revolta e
combate as politicas implantadas pelo governo FHC. De um lado, o projeto democratico e
popular, expresso na proposta da sociedade, e de outro, uma proposta que expressava a
politica do capital financeiro internacional e a ideologia da classe dominante. Assim
constatamos que “[...] os homens, apesar de estarem inseridos em estruturas sociais, nao sao
objetos passivos, mas sujeitos ativos da sua prépria histéria” (BOURDE; MARTIN, 2003, p.
158).

Foi possivel verificar, através da andlise, o “espirito” de cada proposta e do texto final
aprovado da lei. Em nossa consideragao, o texto do Executivo transmite através da letra da lei
uma escapatoria ou uma desobrigacdo da responsabilidade em relacdo as metas referentes a
Unido a partir do momento em que negligencia a questdo do financiamento de educagdo. J4 o
texto da sociedade defende o comprometimento da Unido, a viabilizagdo da maioria das metas
da educacdo. Por fim, o texto final da lei apresenta uma inclinacdo favordvel ao texto do

Executivo.

Para exemplificar: a proposta do Executivo propde na meta 16 da Educacio Infantil,
“Assegurar que as criancas com necessidades educativas especiais sejam atendidas, sempre
que possivel, na rede regular de creches, respeitando o direito e a necessidade de atendimento

especializado” (BRASIL, 1998 grifo nosso).
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A proposta da sociedade propde em uma das metas da educacdo infantil, “Implantar,
no prazo maximo de 5 anos, uma politica de expansdo que assegure, na rede publica, a
universalizacido do atendimento a demanda [...] incluindo-se os alunos com necessidades

educacionais especiais” (BRASIL, 1998b, grifo nosso).

Compreende-se que o grau de comprometimento em relacdo as metas € diferente de
uma proposta para outra. A proposta do Executivo, assim como o texto final, procura
justificar a impossibilidade de atingir algumas metas propostas como, por exemplo, a garantia
da universalizacdo do ensino bésico e ndo vincula o item do financiamento em relacdo aos
outros itens, ao contrario da proposta da sociedade que procura apresentar como serd possivel

atingir as metas propostas.

Através desta simples amostra pode-se constatar em que medida o contexto das
discussdes das propostas de PNE influenciaram a aprovacdo do texto final. Como ja
afirmamos anteriormente, tais divergéncias estavam para além dos problemas educacionais,
estavam na verdade explicitando uma politica social implantada pelo governo FHC em

concordancia com organismos internacionais, garantindo uma politica democratica liberal.

O que percebemos é que a democracia que estd em questao aqui ndo é aquela em que
ha participacdo da Sociedade Civil e organizada, mas democracia de representacdo indireta
através de estruturas do governo. Podemos afirmar isso quando buscamos distinguir quais
atores participaram da elaboracio das duas propostas. A proposta do CONED foi apresentada
através do trabalho realizado entre associacdes e sindicatos que representavam a classe
educacional brasileira. Ja a proposta do Executivo, apesar de se auto-afirmar democratica e
com ampla participa¢cdo da Sociedade Civil, foi elaborada as pressas, com menos de um ano
para os debates e elaboracdo do PNE, o que deu ao Congresso Nacional o poder de efetivar o
debate, relegando a sociedade apenas a possibilidade de reivindicar das autoridades qualquer
alterac@o, como também sua implementacdao. Como afirma Hermida (2006, p. 254) no texto
oficial, a democracia se restringiu a sua forma representativa, pois quando muito o0s
representantes da Sociedade Civil se remeteram a realizar contribui¢des, muitas das quais ndo

chegaram ser consideradas.

Os atores envolvidos na disputa pelo texto final do PNE representaram diferentes
classes sociais do pafs, com interesses divergentes e preocupacdes diferentes quanto a
educagdo nacional. A proposta elaborada pelo CONED propde o PNE como um “referencial
politico de atuacdo, tendo como pressupostos Educagao, Democracia e Qualidade Social”, e a

proposta do Executivo aponta que o PNE deveria ser “um instrumento capaz de fortalecer e
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impulsionar as mudancas j4 desenhadas pelas atuais politicas educacionais, assentando em

bases s6lidas a educac¢do nacional do século XXI”.

No que concerne a respeito do direito a Educag¢do Bésica podemos definir que o PNE
aprovado avanga em alguns aspectos e recua em outros, € que suas metas estdo muito mais no
plano das intengdes do que no plano da realizacdo. No que se refere a Educacdo Infantil, o
PNE avanca quando percebe o descaso que este nivel de ensino vem recebendo na histéria da
educagdo nacional e propde metas de melhoria de atendimento a este nivel como € o caso da
meta 23 do PNE aprovado: “realizar estudos sobre o custo da educacdo infantil com base nos
parametros de qualidade, com vistas a melhorar a eficiéncia e garantir a generalizacdo da

qualidade do atendimento.**” * (BRASIL, 2001)

Quanto ao Ensino Fundamental, entendemos que o PNE aprovado recua nas suas
possibilidades, exatamente por direcionar o atendimento a este nivel de ensino. A meta 2 do
PNE aprovado prevé “Ampliar para nove anos a duragdo do ensino obrigatdrio com inicio aos
seis anos de idade, a medida que for sendo universalizado o atendimento na faixa de 7 a 14
anos*”. (BRASIL, 2001). Por priorizar o atendimento de Ensino Fundamental, o texto
estabelece que este € obrigatério, enquanto a Educac¢do Infantil ndo o é. Por ndo ser
obrigatdria, a Educacdo Infantil também nao deve ter recursos garantidos. Dessa forma, cria-
se uma lacuna no financiamento desse nivel de ensino, e por isso consideramos que o PNE
reproduz o que j4 vinha ocorrendo na Lei de Diretrizes e bases da Educacao (Lei n°. 9394/96)
e também como nas metas do Plano Decenal de Educacdo para Todos. A meta 2 do PNE, de
forma sutil, suprime o atendimento das criancas na Educagdo Infantil e inviabiliza a melhoria

de investimento no nivel anterior ao Fundamental.

Com relacdo ao nivel Médio o PNE avanga, pois nota a fragilidade no atendimento e
propde metas para melhoria tanto desse nivel como na Educacdo de Jovens e Adultos. Na
meta 1 referente ao nivel Médio, o PNE propde “Formular e implementar, progressivamente
uma politica de gestdo da infra-estrutura fisica na educacdo publica, que assegure: [...] b) a
expansdo gradual do numero de escolas publicas de ensino médio de acordo com a
necessidades de infra-estruturas identificada ao longo do processo de reordenamento da rede
fisica atual.[...] d) o oferecimento de vagas que, no prazo de cinco anos, correspondam a 50%

e , em dez anos, a 100% da demanda de ensino médio, em decorréncia da universalizacdo e

28 A Lei 10.172 propde o uso de asteriscos (*) para designar o grau de responsabilidade das metas sendo, um,
(*) metas que dependem da atuacdo da Unido, (**) metas que dependem da atuacdo dos estados, municipios ou
organizagdes da Sociedade Civil em associacdo com a Unido e, nas metas sem asteriscos dependem da atuacéo
dos estados, municipios ou organiza¢des da Sociedade Civil.
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regularizacdo do fluxo de alunos no ensino fundamental” (BRASIL, 2001).

Na meta 4 referente ao nivel Médio, o PNE estabelece a busca pela reducdo “[...] em
5% ao ano, a repeténcia e a evasdo, de forma a diminuir para quatro anos o tempo médio para
conclusdo deste nivel.” Percebe-se, portanto, que o atendimento ao Ensino Médio ¢é
preocupacdo do PNE pois a realidade nacional é de um grande nimero de evasdo, porém o

atendimento primordial € o do ensino obrigatdrio, o0 Fundamental, com a prioridade de verbas.

Optamos por incluir a modalidade da Educagdo de Jovens e Adultos na andlise da
Educagdo Basica por dois motivos. O primeiro € porque entendemos que a Educacao Bésica é
muito mais do que os trés niveis de ensino e, sendo a educagdo de jovens e adultos uma
modalidade que atende alunos do ensino fundamental e médio, assim consideramos ser
interessante analisd-la. O segundo motivo € que percebermos a importancia dada a esta
modalidade nas discussdes do PNE, ji que uma das metas principais do PNE seria a
“erradicacio do analfabetismo”. E o que podemos perceber na meta 1 ao estabelecer que “[...]
a partir da aprovacdo do PNE, programas visando a alfabetizar 10 milhdes de jovens e
adultos, em cinco anos e até o final da década erradicar o analfabetismo**” (BRASIL, 2001),
e a meta 16 que prevé “Dobrar em cinco anos e quadruplicar em dez anos a capacidade de

atendimento nos cursos de nivel médio para jovens e adultos**” (BRASIL, 2001).

Assim € possivel perceber a inquietacdo quanto ao atendimento de jovens e adultos
nas discussoes do PNE, pondo-nos a considerar como um avan¢o na garantia € no direito a

educacao.

No que se refere ao financiamento da Educac¢do Bésica, o PNE aprovado recua em
relacdo a proposta da sociedade brasileira, como jad haviamos verificado anteriormente no
nivel do espirito e do texto da lei. Na meta 1 do item de financiamento, que trata do
percentual do PIB® (Produto Interno Bruto) destinado a educagio, fica explicito que rumos o
PNE iria dar aos problemas educacionais brasileiros. Essa meta prevé “elevacao, na década,
através de esforco conjunto da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, do
percentual de gastos publicos em relagdo ao PIB, aplicados em educacdo, para atingir o
minimo de 7%. Para tanto, os recursos devem ser ampliados, anualmente, a razao de 0,5% do

PIB nos quatro primeiros anos do Plano e de 0,6% no quinto ano.*” (BRASIL, 2001, grifo

Nnosso).

29 O produto interno bruto (PIB) representa a soma (em valores monetdrios) de todos os bens e servicos finais
produzidos numa determinada regido (quer seja, paises, estados, cidades), durante um periodo determinado (més,
trimestre, ano, etc).
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A proposta de PNE apresentada pela sociedade brasileira sugeria “Aumentar, em dez
anos, os gastos publicos com educacdo até cerca de 10% do PIB, para o pleno
atendimento das propostas contidas neste Plano Nacional de Educagdao” (BRASIL, 1998b,

grifo nosso).

Verificando a gritante diferenca entre valores sugeridos na proposta da Sociedade
Brasileira e o PNE aprovado na Lei n°. 10.172 /01, € possivel questionar a possibilidade de
serem alcancadas as propostas do PNE com tal montante de investimento aplicado para sanar

o atraso da educacao brasileira.

Neste caso fica evidente que existiram dois projetos de Plano Nacionais de Educacao
que incorporaram em suas propostas o confronto de principios e idéias no que diz respeito a
concepcdo de homem, sociedade e educagdo. A proposta do Executivo representou os
interesses e privilégios da classe dominante, e a proposta da sociedade apresentou-se como
contréria a essa perspectiva. Entendendo que esta divergéncia foi determinante na elaboracdo

do texto final do PNE ao tratar sobre o direito a educagao.

Quando o PNE assume a gravidade e as dificuldades educacionais no pais e se propde
a uma melhoria do atendimento a educacao infantil, ao ensino médio e a educacao de jovens e
adultos, estd fazendo um esfor¢o de promocao do direito a educagdo. Porém, houve falhas na
defesa do direito a Educacdo Bésica. Pode-se dizer que o direito a Educacdo Bésica se fez
presente no texto do PNE, contudo sua efetivacdo ficou limitada devido a restricdo da
obrigatoriedade do atendimento ao nivel Fundamental, garantido através da viabilizacdo das

verbas de recursos.

Em suma, é importante destacar que os planos de educacdo devem ser entendidos
como instrumentos de planejamento democrdtico, desse modo suas diretrizes e metas
sistematizam a¢des do Estado “[...] com a perspectiva de qualidade de atendimento crescente
e que ampliem o potencial de organizacdo prospectiva, de forma a concretizar o direito de

todos a educacao publica, laica, gratuita e de qualidade social” (FNDEP, 2000, p. 9).

O texto do PNE contém recomendagdes para elaboracdo dos Planos Estaduais de
Educagdo assim como Planos Municipais de Educacdo dispondo que “Tratando-se de metas
gerais para o conjunto da nacdo, serd preciso, como desdobramento, adequagdo as
especificidades locais e definicdo de estratégias adequadas, a cada circunstancia, elaboracdo
de planos estaduais e municipais”. Assim, aqui estd o “gancho” para elaboracdo dos planos no

nivel subnacional.
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No préximo capitulo vamos abordar como se deu o processo de participagdo da
Sociedade Civil no estado de Mato Grosso do Sul na elaboracdo do Plano Estadual de

Educacao.



CAPITULO 11

PROPOSTAS PRECURSORAS DO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO - PEE -
2003-2010

"Jamais haverd ano novo, se continuar a copiar os
erros dos anos velhos." (Luis de Camoes)

Neste capitulo, como proposto no titulo deste estudo, focalizamos a educagdao no Mato
Grosso do Sul. O objetivo € ter como referéncia as reflexdes do Capitulo I, pressupondo a
educacdo como um direito social indispensavel para a cidadania social e politica, que requer
um plano de governo com metas a serem cumpridas. Ou seja, a efetivagdo do direito a
educagdo é condicdo de validagdo social das conquistas realizadas na esfera do seu
reconhecimento e declara¢do, requerendo para isso ag¢des conseqiientes. Desse modo, as
reflexdes retratadas no Capitulo I, serdo o pano de fundo ou o cendrio para o presente

capitulo.

A luz do materialismo histérico, s6 se pode compreender uma realidade local quando
esta € analisada dentro em um contexto amplo e estrutural. Assim, a exemplo do que
realizamos no Capitulo 1, neste capitulo buscamos analisar as iniciativas locais que
configuraram o plano para educacido no Estado inseridas em um cendrio politico-ideolégico

nacional e subnacional, que influencia e € influenciado por estas iniciativas. Buscamos
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compreender os objetivos e as motivagdes para a apresentacdo e/ou substituicdo de projetos
para a educacgdo estadual, isto é, o jogo de poder por trds da construciao das leis e politicas
estaduais referentes a educacdo. Entendemos que a educacdo figura como principio nimero

um na amortizacdo dos conflitos sociais e que por isso € objeto de disputa de diferentes

grupos sociais e ideoldgicos.

Para melhor contextualizar o processo de constru¢do do Plano Estadual de Educacao,
organizamos o capitulo em trés itens. O primeiro traca um panorama dos primeiros anos da
educagdo de Mato Grosso do Sul, Estado que foi implantado em janeiro de 1979, data a partir
da qual a nova unidade federativa precisa organizar seu sistema de ensino. Por sua vez o
segundo item do capitulo, intitulado Educacdo para a democracia, analisa a proposta para
educagdo do primeiro governador a ser eleito pelos sul-mato-grossenses, Wilson Barbosa
Martins, cuja gestdo foi de 1983 a 1986. O terceiro item examina Uma proposta de educacdo
para Mato Grosso do Sul (1991-1994) do governo Pedro Pedrossian. O capitulo se conclui
com a amarrag¢do de como ficou o direito a educagdo nesses planos estaduais € como ocorreu

a articulagdo com as propostas do governo central.

2.1. Caminhos da educacio no “novo’ Estado (1979-1983)

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado pela Lei Complementar n°. 31, de 11 de
outubro de 1977, pelo presidente da Republica Ernesto Geisel, em pleno regime militar. A
justificativa do desmembramento do estado de Mato Grosso foi “[...] de ordem econdmica,
geografica, politica e administrativa [...]” (BRASIL, 1977, p.185). As idéias divisionistas, de
separacdo entre as regides norte e sul do Estado, ja estavam presentes desde o inicio do século
XX. A divis@ao do Estado foi implantada, segundo Rodrigues (2008, p. 10), apesar da
resisténcia da populagdo mato-grossense que rejeitava a idéia de dividir o Estado com receio

de um possivel declinio econdmico.

O primeiro governador do Estado de Mato Grosso do Sul, nomeado pelo presidente da
Republica foi Harry Amorin Costa (ARENA)™, sua gestdo foi de janeiro de 1979 a junho de
1979, sendo posteriormente substituido durante dezessete dias por Londres Machado

(ARENA), na época presidente da Assembléia Legislativa. Posteriormente sucederam os

30 Durante o Regime Militar em 1965 o Governo Federal dissolveu os partidos politicos existentes e criou o
bipartidarismo, a ARENA representada o partido favoravel ao regime militar e o MDB os contrdrios ao regime.
(BITTAR, 1998, p. 27)
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governadores: Marcelo Miranda Soares (ARENA, 1979-1980)*', Londres Machado por dez
dias novamente assume o governo, Pedro Pedrossian (PDS, 1980-1983), Wilson Barbosa
Martins como primeiro governador eleito (PMDB, 1983-1986), Ramez Tebet (PMDB, 1986-
1987), Marcelo Miranda Soares segundo mandato, agora eleito pelo PMDB (1987-1991),
Pedro Pedrossian (PTB, 1991-1995), Wilson Barbosa Martins (PMDB, 1995-1999), José
Orcirio Miranda dos Santos, eleito em 1999 e reeleito em 2002, (PT, 1999-2007). E o atual
governador é André Puccinelli eleito pelo PMDB em 2007.

O Estado de Mato Grosso do Sul foi criado para ser um “estado modelo”*, todavia o
que ocorreu foi uma alternincia das “elites politicas” do sul do estado de Mato Grosso, até o
ano de 1999 com a elei¢do de José Orcirio Miranda dos Santos, o Zeca do PT, representante
do Partido dos Trabalhadores no Estado. Contudo, é possivel verificar que esta alternancia se
deu por dois motivos: a disputa de interesses politicos entre elite estadual e, pela mudanga no
processo de abertura do regime ditatorial nacional que teve seus reflexos nos governos sul-

mato-grossenses.

As eleicOes para governadores no Brasil, na década de 1980, foram
circunscritas a uma conjuntura nacional caracterizada pela divisdo da
sociedade brasileira: de um lado estavam as forcas que representavam o
regime militar e de outro as forcas sociais da oposicdo democrética. Os
militares buscavam se perpetuar politicamente mediante o sufrdgio
democréitico, e assim continuar promovendo o capital monopolista. A
oposicdo democrdtica estava constituida por diferentes setores sociais que
representavam diversos interesses, estavam unidos pelo desejo da abertura
democrdtica e pela luta contra o regime militar desde 1964. (BITTAR, 1998

p-31).

31 A partir de 1979, o Governo do General Figueiredo cria um arbitrario multipartidarismo extinguindo os dois
partidos existentes ARENA e MDB com o objetivo de dispersar e desorganizar as for¢as de oposicdo centradas
em um unico partido. Desta reforma surgiram o (PP) Partido Popular, (PTB) Partido Trabalhista Brasileiro,
(PDT) Partido Democratico Trabalhista, (PT) Partido dos Trabalhadores. A ARENA se transformou em Partido
democrético Social (PDS) e o MDB em Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB). Além dos
partidos que permaneceram na ilegalidade (PCB) Partido Comunista Brasileiro, (PC do B) Partido Comunista do
Brasil (MR8) Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro.(BITTAR, 1998, p. 28)

32 E importante destacar alguns trabalhos que ja trataram deste tema como:

ROCHA. D. A gestdo da educacdo publica em Mato Grosso do Sul — Prdticas racionalizadoras e clientelismo.
Sdo Paulo: 1992. Tese de Doutorado, Pontificia Universidade Catdlica.

BITTAR, M. Mato Grosso do Sul: Do Estado sonhado ao Estado Construido (1892-1997). Sao Paulo, 1997.
Dissertacdo (Tese de Doutorado), Universidade de Sao Paulo, Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas, 1997.

FERNANDES, M. D. E. Politicas Publicas de Educacdo: Gestdo Democrdtica na rede Estadual de Ensino em
Mato Grosso do Sul. Campo Grande: Editora UFMS, 2000.
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Conforme destaca Bittar (1998, p. 27), o projeto da ditadura militar encontrava
crescentes dificuldades para afirmar nos limites desejados. A partir se 1978, intensificada a
luta por liberdades democraticas, anistia e convocacdo de uma Assembléia Nacional
Constituinte livremente eleita, o processo politico brasileiro comegou a caracterizar-se pela
permanente ampliacdo das forgas sociais e politicas que exigiam a democratiza¢io do pais e a
progressiva redugdo das que defendiam a sobrevivéncia do regime militar. A ampliacdo da

frente oposicionista passou a ser o traco mais importante da conjuntura politica.

O processo politico-social que vinha ocorrendo desde o final da década de 1970, com
a mobilizacdo da Sociedade Civil comecando a expressar suas idéias e se agrupar em

organizagdes de base foi aprofundado com os resultados das elei¢cdes no ano de 1982.

As eleigdes de 1982, para governadores de estado, se revelaram como a
expressdo das forgas contraria ao regime militar e o desejo de uma mudancga
no quadro nacional no pais, dos dez estados onde a oposicdo ao governo
central venceu totalizavam cerca 75% do PIB populacional, enquanto em
que a ARENA venceu somavam 23, 9% do PIB populacional. Os estados
que a oposi¢do venceu foram: Acre, Amazonas, Pard, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Espirito Santo, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Parand. O PDS
ganhou em doze estados: Maranhdo, Piaui, Cear4d, Rio Grande do Norte
Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Mato Grosso, Santa Catarina
e Rio Grande do Sul (BITTAR, 1997, p. 417).

Assim, o quadro nacional que emergiu das urnas, apesar de o PDS ter elegido doze
governadores e conservado a maioria no Congresso Nacional, evidenciou uma realidade

inquestiondvel: o pais avancava mais para a democracia.

Transcorrida, segundo Bittar (1998, p. 29), num quadro de contradi¢des que refletiam
o choque entre seus elementos de continuidade e de renovagao, a transi¢do democratica, pelo
fato de ter sido protagonizada por atores politicos de diversos matizes ideolégicos e de
diferentes classes sociais, ndo representou uma ruptura brusca e completa com o regime
militar. Portanto quando toma posse o Governador eleito Wilson Barbosa Martins (1982),

vigorava o primeiro Plano Estadual de Educacdo com validade para o periodo de 1981 a 1983.

O primeiro Plano Estadual de Educagdo foi elaborado pela Secretaria de Estado de
Mato Grosso do Sul e pela Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS), e contou
com a cooperagdo técnica do MEC. Segundo Hamdan (2000, p. 210), esse plano estadual
esteve em consonincia com as diretrizes do III Plano Nacional de Desenvolvimento (PND) e

as prioridades do III Plano Setorial de Educacdo Cultura e Desporto (PSECD), que eram



63

projetos do governo federal que ja demonstravam a tendéncia a democratizacdo, tendo como
objetivo implantar um sistema de ensino que formasse o homem integral, agente das
transformagdes sociais, econdmicas e culturais. A partir do diagnéstico da realidade
educacional e socio-econdmica do Mato Grosso do Sul, foram definidas diretrizes e
estratégias de acdo em relacdo as prioridades nacionais estabelecidas pelo III PSECD que
foram: educa¢do no meio rural, educag@o nas periferias urbanas, desenvolvimento cultural e

valorizagdo de recursos humanos.

Elaborado no final do governo Marcelo Miranda Soares (ARENA 1979-1980) estava
em perfeita articulagdo com o governo federal em matéria de politica educacional. Afirma

Bittar, que o primeiro PEE I foi:

[...] tipico dos planos formulados pelos governos da ARENA-PDS durante o
regime militar, neste predominam tabelas e gréficos, sem qualquer andlise
interpretativa, evidenciando claramente uma concep¢do positivista do
fendmeno educativo. [...] para se ter uma idéia o plano ocupava-se das
caracteristicas fisicas, demogréificas e econdmicas do estado através de
mapas, tabelas de producgdo agricola, de extensdo da rede rodovidria, etc.
Mesmo na parte intitulada “Caracteristicas Educacionais” o que se tem sdo
tabelas de delegacias regionais, do nimero de salas de aula, de taxas de
matricula, e etc. Tudo em nimeros. [...] (1998, p. 51)

Diante desse quadro de positivismo numérico, o Mato Grosso do Sul elege seu

primeiro governador, ansiando por novas experiéncias e expectativas na representac¢ao social.

2.2. Educacao para a democracia (1983-1986)

Em 1982, Wilson Barbosa Martins (1983-1986), primeiro governador a ser eleito,
representava o Movimento Democratico Brasileiro — MDB. Esta elei¢do representou a luta
pela abertura da democracia no Mato Grosso do Sul. Dada a crise econdmica e social
instalada no pafs, e especificamente neste Estado, a politica educacional deste governador foi
condicionada pela efervescéncia politica e as demandas sociais, adotando uma gestdo que

propunha a democratizacdo do sistema publico de ensino.

Ap0s as eleigdes de 1982, a situagdo da educacao no Mato Grosso do Sul encontrava-

se com sérios problemas, além da crise sOcio-econdmica existente no pais, a conjuntura
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estadual no que diz respeito a educacdo era agravada pelos seguintes pontos elencados por
Bittar (1998 p.67-9): estrangulamento das relacdes entre governo e magistério, durante o
governo anterior de Pedrossian; greve dos professores pela falta de pagamento de salério;
criacdo de entidades paralelas como a Associa¢do dos Professores e de Estudantes de Mato
Grosso do Sul (APMS e AEMS); estudantes secundaristas oprimidos pela acdo de 6rgaos
institucionalizados como a Comissdo de Moral e Civismo, a falta de concursos publicos para
educagdo; contas bancdrias da Secretdria de Educacdo bloqueadas pelo MEC; falta de
veiculos para transporte da Secretaria e Agéncias de Educacdo; falta de material para as
escolas e a estrutura administrativa estadual centralizada, em prejuizo ao poder de decisdo da

Secretaria de Educacao.

Nesse quadro confuso, assume a Secretaria de Estado de Educacdo o advogado
Leonardo Nunes da Cunha, causando, segundo Bittar (1998, p. 46), uma verdadeira “guerra”
com trabalhadores da educagdo que esperavam a indica¢do de um representante da area para o
cargo. Os professores estavam contra a indicagdo do secretdrio por ele ndo ser professor e,
manifestavam repudio da categoria pelo desprezo a que foi submetida no processo de
indicacdo, uma vez que era “liquido e certo” o direito de apontar o nome do titular da pasta da

educagdo, com base no engajamento da categoria na campanha eleitoral.

Para Bittar (1998, p. 63), por estas razdes e considerando as diversas reivindicacdes e
propostas deferidas por segmentos da Sociedade Civil, a Secretaria de Educacdo tomou a
iniciativa de abrir o processo de debates sobre os temas que vinham afligindo o setor. Langou
assim a preparacao do Congresso Estadual “Educacgao para a Democracia” que se realizou em

Campo Grande no ano de 1983.

O processo congressual durou seis meses e durante os quais ocorreram
debates nas escolas, municipios, e , finalmente no evento estadual que
reuniu, decidiu e votou as propostas oriundas de todos esses encontros.
Coube aos delegados do Congresso eleger aquelas que julgavam adequadas a
democratizacgio da escola publica estadual. (BITTAR, 1998, p. 75)

Alerta Bittar (1998, p. 68) que, durante esse processo congressual, devido a auséncia
de debates durante tantos anos, era natural que, nessa ocasido em que se desejava abordar
temas que colaborassem para uma politica educacional, surgissem também discussdes em
torno de questdes menores, até mesmo pessoais, €, muitas vezes se conseguia transpor o

limite de uma discussdo que acabava prisioneira de problemas administrativos e burocraticos
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que emperravam o desempenho das funcdes da escola publica, mas que ndo eram assuntos

educacionais propriamente ditos.

Destes congressos partiram as propostas para elaboracdo do II Plano Estadual para

Educag¢do. O documento, segundo Kassar (2000, p. 150), foi:

[...] construido a partir de um discurso que traduz os debates a respeito da
redemocratizacdo do pais e do papel politico da educacdo nesse processo, de
certa forma, apresenta o espirito da época, de luta pela valorizagdo da escola
publica e pela utilizacdo adequada das verbas publicas.

O documento aprovado no Congresso “Educagdo para a Democracia” passou a ser o
referencial para a atuacdo da Secretaria, das escolas e das entidades docentes e discentes.
Pode-se afirmar, de acordo com Bittar (1998, p. 77), que todo o processo desencadeado pela
Secretaria de Educagdo deixou de ser uma proposta para ser uma politica de governo, o que
resultou no II Plano Estadual de Educagdo, lancado em 1985. Este Plano Estadual de
Educagdo foi fruto direto do Congresso Estadual, e por isso recebeu também a inscri¢dao

“Educacao para a Democracia” como subtitulo.

Assim, podemos dizer que no governo de Wilson Barbosa Martins a questdo
educacional ficou definida e consolidada a partir de trés documentos: a declaracio inicial
Educagdo para Democracia, redigida pela Secretaria de Educagdo para orientar o Congresso
Estadual; as propostas aprovadas no Congresso, em novembro de 1983, e que anexadas no
documento “Educagdo para a Democracia”; e o Plano Estadual de Educacdo, elaborado a

partir dos dois documentos anteriores e finalizado em 1985.

Desta forma, iremos analisar o texto do II Plano Estadual de Educagdo, que neste
trabalho também serd designado como II PEE/85, buscando evidenciar o que o texto traz

referente ao direito a Educagdo Bésica na ocasido em que foi discutido e elaborado.

2.2.1 O Direito a Educac¢ao Basica no II Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do
Sul

O 1II Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul se inicia com a apresentacio

do secretdrio de Estado de Educacdo, Leonardo Nunes da Cunha, assegurando a satisfacdo em
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concluir tal documento apds dois anos de mandato do Governo de Wilson Barbosa Martins,

contando com a ampla colaboracdo dos trabalhadores da educacao.

Percebemos que, pelo menos no nivel do discurso, se fazia presente na proposta de
educagdo do Estado a inteng¢do de acompanhar o processo de democratizacdo no Brasil, que

iniciava no ano de 1985. Nas palavras finais do secretdrio na sua apresentacdo do Plano:

“Acreditamos que o passo mais importante foi dado. Agora, basta levarmos
avante as propostas do presente Plano Estadual de Educacdo, para
alcancarmos uma posi¢io de vanguarda dentro da Educagdo Brasileira. E
isso que pretendemos com a nossa proposta de EDUCACAO PARA A
DEMOCRACIA” (MATO GROSSO DO SUL, 1985, p. 190).

O II Plano Estadual de Educagdo estd dividido em quatro sessoes: I- Tracgos
Situacionais, II- Politica Educacional de Mato Grosso do Sul, III — Educacdo para a
Democracia, IV - Estratégias, seguida por uma Conclusao. Como podemos notar pelos itens
expostos, a proposta de educacdo era um documento de alerta para a situacdo da educacdo
encontrada no final do mandato do governo anterior, diga-se de passagem, de extrema
calamidade, como ja foi possivel perceber no item anterior deste capitulo, e um pedido de

mudanca e participacdo aos trabalhadores da area educacional.

Lembrando a afirmativa de Kassar (2000, p. 150) sobre o processo de elaboracao do II
PEE, foi “[...] a partir de um discurso que traduz os debates a respeito da redemocratizagcdo do
pais e do papel politico da educag@o nesse processo, [...] apresenta o espirito da época, de luta

pela valorizagao da escola publica e pela utilizagdo adequada das verbas publicas”.

O primeiro item do texto do II PEE/85, intitulado “Tragos Situacionais”, apresenta um
diagndstico dos problemas educacionais encontrados pelo governo Wilson Barbosa Martins.

Para o tema que ora nos ocupa, chama aten¢do no diagndstico alguns relatos como:

- Falta de material para as escolas, em virtude de indiscriminada e irregular
distribuicao com finalidade eleitoreira.

- Rede fisica em estado precdrio e deficiente;

- Inexisténcia de uma politica educacional condizente com a realidade local;
- Decadéncia da qualidade de ensino;

- Crescimento do indice de evasdo e repeténcia nas séries iniciais (MATO
GROSSO DO SUL, 1985, p. 191).
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Diante desta situacdo, a Secretaria de Educacdo, através de seu servi¢o de Estatistica,
procedeu um levantamento que gerou o “Perfil Educacional do Estado de Mato Grosso do

Sul”, em 65 volumes. Segundo este documento:

[...] existiam cerca de 100.000 criancas de 7 a 14 anos fora da sala de aula,
sendo 50% na zona urbana e 50% na zona rural. Essa situacdo decorria,
principalmente, da impossibilidade financeira do Estado de construir escolas.
Face a atitude do governo anterior que, apds a derrota nas elei¢cdes de 15 de
novembro de 1982, desistiu dos recursos entdo concedidos pela Caixa
Econdmica Federal, através do FAS™, para a construgdo de 52 prédios
escolares. [...] O nivel de déficit escolar do Estado corresponde aos indices
nacionais e essa situacdo, apesar de nossas potencialidades econdmicas e
humanas, somente serd superada vencendo-se a defasagem imposta a partir
da criagdo do Estado, quando a constru¢do de prédios escolares foi
paralisada. (MATO GROSSO DO SUL, 1985 p. 191-2)

Como podemos perceber, a situagdo que se encontrava Mato Grosso do Sul em relacio
a educacdo era calamitosa. Assim, a partir de 15 de marco de 1983, o governo tomou medidas
para restabelecer a credibilidade da Secretaria de Estado de Educacdo, e entre tais medidas,
adotadas antes da elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo, em relagdo ao direito a

Educagdo Bésica podemos citar:

- atencdo prioritdria as séries iniciais, com a operacionalizacdo dos Projetos
“Reforco a Alfabetizacio” e “Desdobramento do Processo de
Alfabetizacdo”, incluindo acompanhamento efetivo aos professores dessas
séries e a definicdo de critérios adequados a promog¢do da 1° para a 2° série;

- articulacdo entre os professores de Pré-Escolar e os de 1° série, para evitar
uma ruptura de metodologia entre esses dois niveis de ensino; (MATO

GROSSO DO SUL, 1985 p. 193)

Percebemos, ao analisar o II PEE/85, uma preocupacdo do governo com os problemas
relacionados a alfabetizagdo dos alunos nas séries iniciais e na troca de séries como da pré-
escola para a 1° série e da primeira para a 2° série do fundamental. Nesse particular, é
interessante lembrar que até a Constituicdo de 1988 a pré-escola, como o préprio nome ja
indica, ndo fazia parte do “ensino de 1°. Grau”. No que se concebia como ensino de 1° Grau, a
énfase real € na alfabetizacdo, o que foi tema de discussao permanente sobre qual o seu papel

no processo de escolarizagdo da crianca brasileira. Como observamos, o que ocorre neste

33 FAS — Fundo de Assisténcia Social, medida adota entre os governos Geisel e Figueiredo que visavam
“atender” as necessidades das populacdes “socialmente vulnerdveis” e “carentes” (GERMANO, 1994, p. 229)
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periodo no contexto brasileiro é que:

[...] no final dos anos 70 [1970] e inicio dos 80 [1980], [...] uma nova fase
[...] colocam as creches e pré-escolas como um direito das mulheres
trabalhadoras. Inicia-se um periodo de ampla manifestacdo popular pela
redemocratizag¢do do pafs, pela discussdo da condicdo feminina na sociedade
entre outras reivindica¢des (ASSIS, 2008, p. 88-9).

Contudo a educagdo das criancas menores de seis anos, segundo Cerisara (2002, apud,
ASSIS, 2008, p. 89) se dividiu em duas redes paralelas, “[...] podemos dizer que tinhamos, de
um lado, uma apropriagdo do modelo hospitalar/familiar e, de outro, uma apropriacao do

modelo da escola do ensino fundamental”.

Sendo que, desta maneira, o que percebemos pela anélise da proposta do II PEE/8S, é
que esta dualidade na educacao infantil se faz presente indicando a relag¢do entre a creche com
carater assistencial e a pré-escola como preparatéria para o ensino fundamental, reflexos,
segundo Assis, desta dualidade ainda € possivel ser observada na pratica pedagégica até a
atualidade, principalmente apds a inclusdo do pré-escolar como o primeiro ano do ensino

fundamental.

A segunda sessdo do PEE/85, intitulada “Politica Educacional de Mato Grosso do

Sul”, mostra as iniciativas do governo de Wilson Barbosa Martins para implantar uma

9934

proposta “democrética” para educagdo. Para o tema que nos ocupa podemos salientar sdo as

seguintes passagens que atendem o direito a Educagao Bésica:

O ensino bésico gratuito, voltado para a formagdo da cidadania, deve ser
direito de todos, assegurar uma educacdo sem imposi¢do de qualquer
doutrina, ideologia ou credo religioso e representar fator de igualdade social.
[...] Os recursos publicos devem ser canalizados prioritariamente para a
escola publica, como direito da maioria que suporta os encargos tributérios.
(MATO GROSSO DO SUL, 1985, p. 195).

Torna-se visivel que o Brasil ainda sentia e vivia neste periodo o fim do regime militar
de forma que, como assegura Bittar (1998), até o entendimento de o que se entendia por

democracia naquele momento era uma incognita para a maioria dos professores envolvidos na

34 Utilizamos a palavra democratica com aspas porque a palavra democracia/democrdtica se presta a muitos
entendimentos e na acepcio da palavra deveria ser uma proposta “surgida do povo”, isto é, da participagdo de
todos os segmentos constitutivos da drea educacional e ndo proposta pelo governo.



69

elaboracdo da proposta de plano de educacdo. Podemos dizer que o Plano Estadual de
Educagdo demonstra o interesse em assegurar os direitos bdsicos de educacdo aos cidaddos
sul-mato-grossenses uma vez que o documento garante o ensino basico gratuito como direito
de todos e de forma laica, mesmo que o entendimento de ensino basico naquele momento
represente o ensino fundamental. Ainda, mesmo que ndo defina a porcentagem dos recursos
publicos serdo destinados para educacdo, o PEE/85 garante que esses recursos devem ser

canalizados para educacgao publica, o que ja representava um compromisso do governo.

Em termos gerais, no que diz respeito ao direito a educagdo, o texto da proposta do
Governo Martins € incontestavel. Todavia como nos ensina Anisio Teixeira em texto sobre os
“Valores Proclamados e Valores Reais nas Institui¢cdes Escolares Brasileiras” (1962, p. 59-79)
“[...] o que se viu foi a racionalizagdo com que substituimos os valores que proclamamos
pelos valores reais bem diversos, que praticamos [...].” Ou como anuncia Saviani (1989, p.
137) “[...] a andlise do préprio texto da lei nos pde de sobreaviso quanto aos riscos de se

tomar as definicdes de objetivos ao pé da letra”.

A terceira sessdao do PEE/8S trata da “Educacdo para a Democracia” e discute como se
deu a trajetoria de elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo passando pelo documento
lancado pelo Secretdrio Leonardo Nunes da Cunha, “Educag¢do para Democracia”, e o “I
Congresso Estadual de Educacdo para Democracia” culminado no “Plano Estadual de

Educagdo”. Segundo o texto, o PEE/85:

[...] constitui-se, portanto, em um passo do planejamento participativo, que
reflete os anseios e necessidades daqueles a quem se destina sua
concretizagdo, assegurando, desta forma, a préopria credibilidade do trabalho.
(MATO GROSSO DO SUL, 1985 p. 197).

O item “Educacdo para Democracia” ainda defende que o Governo Estadual
estabeleceu a politica educacional para o tri€nio 1985, 1986 e 1987, com vistas a “[...]
democratizagdo da Educacdo e no resgate da dignidade e credibilidade da Escola Publica”

(Mato Grosso do Sul, 1985, p. 197).

Novamente, podemos verificar que o “tom” do discurso no texto do II Plano Estadual
de Educagdo estava relacionado com uma tentativa de ajustes com os representantes da
educagdo no estado e, como o proprio texto indica, com a “falta de dignidade e credibilidade”

da educacao publica.
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Com efeito, na década de 1980 “o campo educacional se reorganiza e se incorpora a
luta [...]” (GERMANO, 1993, p. 242). Isto é: “[...] foi a necessidade do enfrentamento das
contradicdes, que vao [...] se impondo a consciéncia [...] que levaram muitos professores a
uma acao efetiva [de/e] avancar no grau de compreensdo de sua condic¢ao de assalariado [...]”

(RIBEIRO, 1995, p. 113).

Desta forma, a escola publica como “local de trabalho” passa a ser entendida como
parte de um projeto para a educagdo brasileira, como um todo, que defende principios
voltados para a busca de igualdade e justica social, dando oportunidade para que os

“protagonistas” pudessem se mobilizar.

O 1ltimo item do PEE/8S5, que se dedica as “Estratégias”, busca a operacionalizacdo da
Politica Educacional de Mato Grosso do Sul. Sao elencados os seguintes subitens: Pedagogia
da Mudanga; Autonomia da Escola; Valorizagdo do Magistério; Educacdo Pré-Escolar;
Ensino de 1°. Grau — Universalizacdo; Ensino de 2°. Grau; Ensino Especial; Ensino Supletivo;

Educa¢do Comunitdria; Organizagdo de Classes e Conclusao.

Em relacdo ao direito a Educacao Bésica podemos destacar no subitem ‘“Pedagogia da

Mudanga” as a¢des a seguir:

A Politica Educacional de democratizacdo da Educacdo visa, em primeiro
lugar, a nivel administrativo garantir a universalizacdo e a melhoria da
qualidade do ensino, de forma a oferecer acesso e garantir percurso a todas
as camadas da populacdo, sem qualquer tipo de discrimina¢do. E em
segundo lugar, a nivel pedagdgico, permitir que esse atendimento assegure a
todos a transmissdao do saber universal acumulado no tempo, ou seja, o
conteddo bdsico minimo necessario a formacao da cidadania, como fator de
igualdade social, respeitando-se paralelamente, o contexto cultural do
educando (MATO GROSSO DO SUL, 1985 p. 198).

z.
29 3

E interessante perceber que os termos “universalizacdo”, “melhoria de qualidade de
ensino”, “oferecer acesso” e “assegurar o transmissdao do conhecimento” estao postos no texto
do II Plano Estadual de Educagdo, contudo ndo hd uma explicacdo de que forma essas
medidas se tornardo vidveis e realizdveis na escola. Em outras palavras, para se garantir metas
como as acima elencadas, o financiamento das agdes deveriam estar intrinsecamente

relacionados, o que ndo ocorre.

O subitem quatro discute a Educagdo Pré-Escolar, defende que esse nivel de ensino

deixe de ser visto como ‘“artigo de luxo” desfrutado pelos “mais favorecidos
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economicamente”’, devendo ser reconhecido como “direito de todos”. Este discurso também
se fazia presente no III Plano Setorial de Educacdo Cultura e Desporto que atestava: “O pré-
escolar, reconhecido como de extrema importancia para o aproveitamento escolar posterior,

continua privilégio de familias abastadas” (BRASIL, 1982, p.11).

Assim compreendemos que as propostas para educagdo do III PSECD e o II PEE/85
estavam articuladas, e ndo podemos deixar de destacar que, apesar de ficar restrito a letra da
lei e ndo ter sido viabilizado financeiramente o acesso ao pré-escolar, ja se pode considerar
um avango do II PEE/85 o comego da valorizagdo do direito a educagao infantil, visto que
este nivel de ensino ndo era garantido na Lei n° 5692/1971, Lei de Diretrizes e Bases que

vigorava neste periodo. Como consta no texto:

O atendimento a Educag@o Pré-Escolar em Mato Grosso do Sul acompanha
o calendario do Ensino Regular e estd sendo prestado em escolas estaduais,
centros comunitdrios e saldes paroquiais de periferia urbana. Dentro das
limitacdes existentes, a Secretaria de Educacdo pretende ampliar esse
servigo, inclusive através de criagdo de cursos especiais que procurem
aproveitar espacos vagos em periodos de férias, de forma a proporcionar o
atendimento em escolas publicas ao maior nimero possivel de criancas.
(MATO GROSSO DO SUL, 1985, p. 199).

z

O que percebemos € que a Educacdo Pré-Escolar, ainda com forte caréter
compensatdrio, ndo era na verdade considerada um direito do educando, mas de alguma forma
o governo Wilson Barbosa Martins, considera no texto como “direito de todos” a oferta deste

2 (13

nivel de ensino. Sua oferta seria em “centros comunitérios”, “saldes paroquiais”, atendimento

ainda muito ligado ao assistencialismo.

Pela nossa andlise, podemos constatar que o texto do IIPEE/8S5, ainda restringe a
garantia ao atendimento a educagdo Pré-Escolar, pois quando afirma que “dentro de
limitacOes existentes” oferecerd o atendimento em “cursos especiais” € “espagos vagos”,
“para o maior nimero possivel de criancas”, em outras palavras podemos entender que muito
pouco serd realizado para garantia do atendimento ao nivel Pré-Escolar, ndo atendendo a

demanda necesséria para 0 momento.

O item que trata do Ensino de 1°. Grau (hoje ensino fundamental) — Universalizacao
prevé “[...] a obrigatoriedade do ensino de 1° Grau para todas as criangas na faixa etaria dos 7
aos 14 anos [...] propondo [...] utilizar todos os espacos fisicos disponiveis, a fim de

instalarem novas salas de aula, bem como firmar convénios com entidades particulares, para
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que melhor nimero de vagas gratuitas possa ser assegurado” (MATO GROSSO DO SUL,
1985, p. 199).

Mais uma vez € possivel notar pelo texto do II PEE/85 a dificuldade na garantia do
atendimento a educacdo no ensino de 1° Grau, uma vez que o governo propde medidas
urgentes para a abertura de novas turmas. Concomitante com estas medidas, o II PEE/85
propde a construgdo de novos prédios escolares, até o inicio de 1987, a fim de atender a toda a
demanda da escola publica. O Plano prevé ainda a parceria entre Estado e municipios com
vistas a solucdo dos problemas em relacdo a melhoria do atendimento ao ensino de 1° Grau.
Podemos verificar que o atendimento a esse nivel de ensino era um dos pontos prioritdrios da
proposta educacional deste governo, acreditamos que devido a grande necessidade de vagas
para o atendimento da populagdo e por assegurar as agdes propostas no III Plano Setorial de

Educacao, Cultura e Desporto de 1980/ 1985, que propunha:

Na educacdo de 1° grau, objetivando ampliar o espectro de alternativas para
alcancar as metas constitucionais de universalizagdo do ensino, articulando
as acdes prioritirias nas dreas rurais e periferias urbanas com renovados
esforcos de aperfeicoamento dos processos educativos formais e ndo-formais
de Educacio Baésica [...] (BRASIL, 1982, p. 22).

O servigo de Estatistica, no relatério o “Perfil Educacional do Estado de Mato Grosso
do Sul”, relatou que no inicio do governo Martins [...] “existiam cerca e 100.00 criangas de 7
a 14 anos fora da sala de aula, sendo 50% na zona urbana e 50% na zona rural”. (MATO
GROSSO DO SUL, 1985, p. 191) Destacamos que a prioridade do II PEE/8S5, assim como do
III PSCEC, estavam no atendimento do ensino rural e periferia urbana, mais um indicio de

que as duas propostas tinham um discurso e um propdsito semelhantes.

O II PEE/8S5 apresenta uma preocupagdo em criar um ‘“‘ensino alternativo” para os
jovens que freqiientaram as escolas e abandonaram em idade escolar, considerando desta
forma a “disponibilidade de tempo” e a “necessidade de seu contexto cultural” (MATO
GROSSO DO SUL, 1985, p. 200). Porém, o texto ndo propde de que forma este atendimento
serd efetivado. A proposta de atendimento ao 1°. Grau finaliza com as acdes e projetos que
estavam sendo realizadas pelo governo como o “Projeto Reforco a Alfabetizagdao” em Campo
Grande e “Desdobramento do Processo de Alfabetiza¢do” atendendo as 1* e 2* séries do 1°

Grau.



73

Ainda com vistas a melhoria da qualidade do ensino de 1° Grau e a
diminui¢do do indice de evasdo e repeténcia, uma série de projetos e acoes
estdo sendo propostos e desenvolvidos, desde a preparagdo de recursos
humanos, oferecimento de materiais didatico-pedagégico, alimentagdo e
atendimento a sadde, até a reformulagdo de programas e conteidos que
permitam o oferecimento de um saber bdsico universal com respeito as
condig¢des culturais de cada um (MATO GROSSO DO SUL, 1985, p. 200).

Como podemos notar, o texto deixa de ser um plano de educacdo, com metas e
objetivos propostos, e passa para uma propaganda de a¢des que o governo ja vinha realizando.
Acreditamos que isso se deu porque o texto elaborado no I Congresso Estadual de Educacao
para Democracia foi finalizado nos gabinetes da Secretaria de Estado e Educacdo, e desta
forma o texto acabou por indicar quais acdes o governo ja vinha realizando e/ou pretendia

realizar.

A proposta de educagdo do governo Martins reflete o quadro nacional que, conforme
Germano (1994, p. 233) aponta, “[...] tem em vista um interlocutor: as classes subalternas, o
povo pobre das periferias urbanas e das areas rurais e, com menor intensidade, uma parte das
chamadas classes médias empobrecidas pelas politicas econdmicas dos sucessivos governos

militares”.

Segundo Oliveira (2000, p. 297-8), o governo do estado de Mato Grosso do Sul, no
periodo compreendido entre 1980 e 1990, como as demais administragdes estaduais, seguia as
diretrizes do governo central e elegeu como principal meta para a educag@o a universalizacdo
do ensino fundamental. Na verdade, o II Plano Estadual de Educacdao do MS estava atrasado
alguns anos, porque o III Plano Setorial de Educacdo Cultura e Desporto de 1980/ 1985 ja
tinha como prioridade a educacdo no meio rural. Quanto a universalizacdo do ensino de 1°
Grau, era a meta nimero um do II PSEC (1975-1979), e no III PSEC essa meta ainda foi

apresentada, mas ja com menos intensidade.

Em relacdo ao ensino de 2° Grau (hoje Ensino Médio) podemos destacar, em relagdo a
garantia do direito a Educacdo Bésica, que as acdes para este nivel de ensino estavam voltadas
para, “[...] preparar o educando para a pratica do trabalho, quer seja habilitando-o
profissionalmente para uma tarefa especifica, quer seja proporcionando sua insercao no
amago da pratica social, através de um questionamento critico da realidade” (MATO

GROSSO DO SUL, 1985, p. 201).

Em outro ponto, o II Plano Estadual de Educagdo destaca o grau de maior incidéncia

no atendimento do 2° Grau nas escolas publicas quais sejam: “[...] Habilitacdo para o
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Magistério de 1° Grau — 1% a 4* série; Habilitacdo Técnica em Contabilidade; Curso de 2° Grau

regido pela Lei 7.044” (MATO GROSSO DO SUL, 1985, p. 201).

E possivel perceber, em relacio ao direito 2 Educacdo Bésica no ensino de 2° Grau, hd
indicios da educacdo voltada para a formacdo profissionalizante, énfase dada no auge do
regime militar, restringindo a demanda de atendimento ao nivel médio, porém a nova
legislacdo que determinava o nicleo comum ao ensino de 1° e 2° Grau ja estava em vigor

desde 1982.

Em relacdo ao subitem destinado ao Ensino Supletivo, o texto do II PEE/85 propde
“[...] resgatar a grande divida social constituida com os menos favorecidos economicamente
que, por diversos motivos alheios a sua vontade, ndo tiveram oportunidade de acesso,
permanéncia e/ou conclusdo da escolarizagdao regular em idade prépria” (MATO GROSSO

DO SUL, 1985, p. 202).

Assim a Secretaria de Estado de educacao propoe:

[...] implantacdo de a¢des educativas desenvolvidas nos Nucleos Avangados
de Educacdo Supletiva, Centros de Estudos supletivos e Programas Logos II.
[...] H4 também, estudos de viabilizagdo de programas comunitdrios e
ampliacdo de atendimento a estabelecimentos prisionais (MATO GROSSO
DO SUL, 1985, p. 202).

Como adverte Saviani (1989, p. 150), “[...] a tarefa € ultrapassar o que estd explicito e
manifesto para por em evidéncia o que estd implicito e oculto [...]”. Em relacdo ao
atendimento em programas comunitdrios e atendimento em estabelecimentos prisionais nao
consta nenhuma medida de ac@o, somente “estudos de viabilizacdo”. Podemos dizer que
nenhuma acao concreta foi direcionada para o atendimento ao Ensino Supletivo, portanto, em
nossa andlise, novamente o texto do II PEE/85 se volta mais para uma propaganda do governo

do que para a¢des concretas de atendimento Supletivo.

Ainda com relacdo ao ensino de jovens e adultos, o documento afirma que “[...]
Haverd, ainda, a continuidade de Oferta de Exames Supletivos de Educagdo Geral de 1° e 2°
Graus e profissionalizante”. Estes tltimos visam atender, unicamente, as reais necessidades

do mercado de trabalho existentes no Estado (MATO GROSSO DO SUL, 1985, p. 202).

35 A Lei. 7. 044, de 18 de outubro de 1982, alteram dispositivos da Lei. 5.692, de 11 de agosto de 1971,
referentes a profissionalizagdo do ensino de 2° grau. Esta lei prevé o niicleo comum ao ensino de 1° e 2° Graus.
Disponivel em: http://www.leidireto.com.br. Acesso em: 08/02/2010.
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Pela analise realizada, percebemos que o texto novamente diferencia o ensino de 1° e
2° Grau do ensino profissionalizante, sendo este tltimo o que “prepara para o trabalho”. Desta
forma, assinalamos que as propostas de educac¢do do periodo do regime militar ainda se
faziam presentes no II Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, mesmo sendo este
uma proposta de Educagdo para Democracia. Com relacdo a profissionalizag¢do obrigatoria, na
relacdo entre educacdo e producdo € interessante lembrar que, “[...] tanto em seus objetivos
proclamados, quanto naqueles nem sempre confessados, como o desejo de conter a demanda
pelo ensino superior [...]” (GHIRALDELLI JR., 1992, p. 183), ela fracassou porque ndo
interessou a ninguém e demonstrou o “[...] distanciamento do governo de todos os setores

sociais [...]” (IBID, p. 187).

Em relacdo a aceitagdo do ensino de 2° Grau profissionalizante, assevera Ghiraldelli

Jr. (1992, p. 186-7):

Assim, da parte dos empresdrios, o ensino profissionalizante ndo provocou
interesse. Pelo contrdrio, para as grandes empresas seria até melhor que a
escola publica continuasse nos moldes anteriores a legislacdo [...] Para os
trabalhadores o ensino profissionalizante no nivel de 2°. Grau também foi
nocivo, pois lhe tirou a oportunidade de estudos aprofundados dos conteidos
escolares necessdrios para vida urbana, para o trabalho e para a cidadania e
para uma melhor participagdo na vida sindical e politica do pais. [...]
Também as classes médias a reformulacdo do ensino ndo interessou, pois
para tal segmento social, o ensino de 2° grau deveria continuar preparatorio a
universidade, de modo a garantir os sonhos de ascensdo social individual
muito cultivado neste setor social.

O 1II Plano Estadual de Educagdo do MS finaliza apontando para “[...] uma linha
norteadora democréatica permeia todas as a¢des educativas de Mato Grosso do Sul” (MATO

GROSSO DO SUL, 1985, p. 204).

E evidente que ndo podemos negar as contribui¢des deste governo para com o inicio
do processo de democratizacdo da educacdo sul-mato-grossense, porém percebemos ao longo
da anélise do texto que ha indicios ainda fortes do regime militar nas propostas do governo
democratico. Medida que consideramos compreensivel para um processo de transi¢do de um
regime autoritario para um considerado “participativo”. Porém conclui-se com Senna (2000,

p. 63):
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[...] no periodo de 1982 a 1990, os governadores Wilson Barbosa Martins,
Rames Tebet e Marcelo Miranda, pertenciam ao PMDB (Partido do
Movimento Democritico Brasileiro), que se caracterizava com o maior
partido de oposicdo e que no momento tinha como objetivo a luta pela
democracia (Oliveira, 1997, p.40). Entretanto, entre hesitacdes politicas e
desacertos econdmicos, estes governos terminaram por aprofundar os
problemas na drea da educacgdo, saide e seguranca, entre outros.

Terminando nossas andlises podemos dizer que o que “[...] se configurou foi a
discrepancia entre os objetivos proclamados e a prioridade real da agcdo do Estado”
(GERMANQO, 1994, p. 261). Neste sentido, um dos pontos que mais nos chamou a ateng¢ao foi
a auséncia de referéncias ao financiamento das acdes propostas. Em nenhum momento o
texto do II PEE/85 se direciona para a garantia de atendimento a Educacdo Bésica em relagdo
ao financiamento da educagdo, o que, a nosso ver, acaba comprometendo todas as agdes

propostas por ele.

Segundo Rodrigues (2008, p. 12) a educacdo brasileira apresentava sérios problemas
durante a década de 1980, baixo indice de escolarizacdo, deficiéncias nas ofertas escolares,
dificuldades de acesso ao sistema, entre outros aspectos. O governo central tratava as questoes
sociais de modo superficial e ndo apresentava propostas superadoras, adotando politicas de
carater ‘“‘paternalistas” e ‘clientelistas”. O Estado de Mato Grosso do Sul acabou

acompanhando este tipo de estratégia politica.

Os governos de Mato Grosso Sul ndo fogem a regra, transformando a
populacdo carente em “clientes” de uma politica social assistencial. No final
dos anos 1980, a fragmentagdo dos servigos sociais ndo melhorou a
qualidade e a quantidade dos servicos. Assim, a situagdo dos servigos
sociais, indica que neste Estado os temas sociais ndo ganharam centralidade
na agenda politica de reformas democraticas (SENNA, 2000, p. 63).

Em relacdo ao direito a Educagdo Basica, podemos dizer que a garantia do direito a
educacgdo esteve restrita quando nao houve vinculagdo das acdes propostas com os recursos
para educacdo. Em relagdo a promog¢do do direito a Educagdo Bésica as acOes ainda seriam
minimas, como a melhoria do atendimento Pré-Escolar e a tentativa de universalizagdao do
ensino de 1° Grau. Com relagdo a efetivacao do direito a Educagao Basica, o texto do plano se
foca mais as acOes ja realizadas na gestao Wilson Barbosa Martins do que a garantia do

atendimento nas acOes propostas pelo II Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul.
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Portanto, como afirma Fernandes (2000, p. 94):

[...] o PMDB, enquanto oposi¢do no governo, ao invés de realizar o
esperado, tanto pelo seu discurso quanto por aquilo que a populagdo exigia,
cria as condi¢cOes objetivas e subjetivas para que Pedro Pedrossian retornasse
ao governo, dessa vez em uma coligacdo partiddria encabecada pelo PTB,
Partido Trabalhista Brasileiro, comum discurso aparentemente inovador na
conjuntura politica do Estado: o da reciclagem e o da modernizacao.

Conforme Fernandes (2000, p. 105), o termo modernizacdo identificava-se com
industrializagdo e urbanizacdo que, para o setor industrial e empresarial colocava-se o papel
de alavancador no desenvolvimento e reciclagem identifica-se com a prépria figura do
candidato na tentativa de mostrar que Pedro Pedrossian de 1990, ndo era o mesmo de 1981.
Como se configurou esta proposta de educacdo de ‘“‘gestdo democritica” reciclada e

modernizada é o que procuramos perceber na seqiiéncia.

2.3 Uma proposta de educacio para Mato Grosso do Sul (1991-1994)

O segundo governo de Pedro Pedrossian no Estado de Mato Grosso do Sul teve inicio

no dia 15 de marco de 1991 e finalizou em 01 de janeiro de 1995.

Para Chagas (2009, p. 274), este governo manteve o estilo de implementacdo de
grandes obras. De suas ac¢des neste governo podemos destacar o Parque das Nacdes Indigenas,
o Hospital Rosa Pedrossian, o Paldcio Popular da Cultura, entre outros. Na area educacional,
o grande investimento foi a implantacdo da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul

(UEMS), com sede em Dourados.

Pedro Pedrossian, engenheiro civil da Estrada de Ferro Noroeste do Brasil, emergiu
como lideranga politica ainda no Estado de Mato Grosso entre 1966 e 1971, elegeu-se senador
do PDS em 1978 por Mato Grosso do Sul e 1980 tomou posse como governador indicado do

estado implantado em 1979. Segundo os estudos de Fernandes, (2000, p. 98, 101):

O estilo de governar de Pedrossian, se por um lado priorizava as grandes
obras visiveis a olho nu, por outro ndo modificavam em nada as préticas
clientelistas no trato da coisa publica, muito menos a politica salarial de
algumas categorias, que pelo projeto politico colocado em prética
contrariava sua fala de governo [...].
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Assim, ao final de seu mandato, em marco de 1983, Pedrossian deixou o Estado
endividado pelos empréstimos contraidos, tanto nacional quanto internacionalmente, feitos

para realizar suas grandes obras (FERNANDES, 2000, p. 103).

A situacdo deixada por Pedrossian no Estado era tao grave que o PMDB, o partido
oposicionista, conseguiu eleger dois representantes sucessivos para governador, Wilson
Barbosa Martins (1983-1986), do qual analisamos o Plano Estadual de Educacdo na sessdo
anterior deste capitulo e Marcelo Miranda dos Soares (1987/1991) que conseguiu se eleger,

como afirma Fernandes (2000), gracas ao Plano Cruzado.

Marcelo Miranda deixa o governo no final de 1990 e inicio de 1991, em um
episédio de repercussdo nacional, quando foi expulso da governadoria por
trabalhadores da policia civil, da satide e do magistério, que, demonstrando o
nivel de organizacdo, ocuparam a governadoria por trinta dias como afronta
ao poder e protesto por cinco meses de saldrios atrasados (FERNANDES,
2000, p. 105).

Nesta conjuntura, volta a cena Pedro Pedrossian, desta vez eleito ja no primeiro turno
da elei¢dao, com 68% dos votos vdlidos. Em sua campanha para esse governo muda sua
estratégia de acdo e modifica seu discurso convencendo a populagcdo de que seu governo é um

governo novo. Como podemos verificar em trechos do Jornal Didrio da Serra ¥ (1991, p. 02):

Um governante atento, sobretudo, a missdo social do estado, Pedro
Pedrossian tem como prioridades do Governo, além de saneamento imediato
do caos administrativo, atuacdo profunda na educacgdo, saide e seguranca
publica.

Percebe-se que o discurso que emana da proposta de governo de Pedrossian € o oposto
de suas agdes no governo de 1980 e, fortemente agressivo em relacdo ao fim do governo

Marcelo Miranda Soares.

Dessa forma o primeiro ato do governo, mesmo antes da posse, foi, em conjunto com

a nova bancada de deputados, criar condi¢des de governabilidade frente ao movimento dos

36 Fonte: Fernades, 2000, p. 105.

37Jornal Didrio da Serra, Edicao Especial, Campo Grande, 15 de marco de 1991, p.02, “O Perfil de Pedrossian”.
Centro de Documentacdo Regional de Mato Grosso do Sul, UFMS, CEUD, Dourados-MS, nimero do Registro:
F 361, Data: 23/08/1994. Este documento encontra-se disponivel no Cento de Documentagdo Regional da
UFGD, Dourados — MS.
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trabalhadores.

Em relacdo a proposta de educacao deste governo, aconteceu algo inusitado, conforme
Fernandes (2000, p. 115). A politica educacional realizada no periodo de 1991 a 1994, ao
contrario de governos anteriores, ndo foi planejada a partir da Secretaria de Estado de
Educacdo, foi preparada por um grupo de professores e oferecidas aos candidatos ao governo

do Estado.

Com o aceite da proposta por Pedrossian o grupo que assumiu a Secretaria de
Educagdo do Estado, ja tinha experiéncia, pois havia participado da gestdo de Leonardo
Nunes da Cunha, secretirio do governo Wilson Barbosa Martins (1982/1986) quando

implantou a politica educacional “Educacao para Democracia”.

Como afirma Bittar (1998, p. 170):

[...] as propostas incorporadas ao governo Pedro Pedrossian [...] tem sua
origem na politica educacional do governo Wilson Barbosa Martins. Outro
ponto significativo diz respeito as liderancas educacionais formadas na
época. O quadro dirigente da Secretaria de Educacdo na gestdo de Pedro
Pedrossian (1991/1994) comprova isso, pois foi composto, quase na sua
totalidade por educadores que emergiram como liderangas durante o
primeiro governo peemedebista de Mato Grosso do Sul, a comegar por sua
titular, Leocadia Petry Leme.

Fernandes (2000, p. 117) afirma que o paradoxo foi que, com o histérico dos governos
anteriores de Pedro Pedrossian, de perfil conservador, ndo se esperava o alinhamento

389

exatamente de um setor chamado de “progressista™”’ da educag@o para com tal governo.

Com efeito, a secretdria de Educacdo nomeada pelo governador Pedro Pedrossian foi
Leocadia Aglaé Petry Leme, pedagoga formada pela Faculdade de Ciéncias e Letras do
Parand, com cursos de Pds-Graduagdo em Metodologia do Ensino Superior, em Projetos
Sociais e em Metodologia do Ensino Supletivo, também foi professora da rede estadual de
ensino, militante conhecida dos meios sindicais. Por essas razdes sua proposta para educacao
estadual de certo modo “revolucionava” a educacdo até entdo instituida, pois previa um

instrumento de gestdo denominado “Colegiado Escolar”.

38 Para a autora o termo progressista deve ser entendido como caracteristicas da defesa de questdes como:
democratizacdo da educacdo, defesa da escola publica e gratuita, defesa da aplicacdo de verbas da e para a
educagdo, agentes politicos que participaram/participam das lutas que o magistério vem travando a partir da
década de 1980.
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Para o direito a educacdo a proposta de Leme era promissora, pois se assentava na
participacdo social € no envolvimento da comunidade escolar nas decisdes escolares,
possibilitando de certa forma “[...] assegurar os direitos fundamentais dos alunos no que tange

ao acesso, permanéncia e um ensino de qualidade” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 10).

Senna assinala algumas das acdes desenvolvidas nos quatro anos de “Uma Proposta
para Educacido de Mato Grosso do Sul”, conforme entrevista com a Secretdria de Estado de

Educacao:

- Eleicdo de Diretores

- Implantacdo dos Colegiados

- Elaboragao das Diretrizes Curriculares de MS (antes das nacionais)

- Programa de descentralizacdo das Escolas Publicas - Parceria com
Prefeituras

- Construcao de mais de 410 salas de aula com ampliacdes, reformas e
construgdo de escolas novas

- Implantagcdo de uma politica salarial que garantia corre¢cdo mensal dos
saldrios dos professores na base de 5% ao més a mais que 0OS outros
funciondrios (lembrando que a inflagdo da época era mais ou menos de
200% ao ano)

- Programa de alfabetizacdo de adultos (com salas inclusive nas obras
existentes na cidade de Campo Grande)

- Programa de avaliagdo, criado pela prépria Secretaria de Educagdo e
aplicado em todas as escolas publicas estaduais do MS

- Repasse Financeiro - pela primeira vez o dinheiro ia direto para a
escola

- Concursos para professores e servidores

- Implantagdo do primeiro Centro de Tecnologia (Escola Estadual
Hercules Maymone)

- Criacdo da Universidade Estadual de MS, como poderoso instrumento
de qualificacdo de professores e melhoria da Educacdo Bésica no interior do
nosso estado. (SENNA, 2008, p. 43-4)

O nosso propdsito € verificar como se configurou o direito a Educacdo Bdsica nas
acoes propostas pelo governo Pedro Pedrossian, no periodo de 1991 a 1994. Abordar-se-a de
modo sistematico cinco documentos: (1) O Decreto n°. 5898 de 17 de abril de 1991 (MATO
GROSSO DO SUL, 1991a), (2) O Decreto n°. 7227 de 26 de maio de 1993 (MATO GROSSO
DO SUL, 1993), (3) Uma proposta de educacdo para o MS — Documento Bédsico (MATO
GROSSO DO SUL, 1991b); (4) Educacao Publica e Democrética: direcdo colegiada —
gerenciamento escolar (MATO GROSSO DO SUL, 1991c¢); e (5) Uma proposta de educacdo
para o MS — Relatério Final MATO GROSSO DO SUL, 1991-1994).
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2.3.1 O Direito a Educac¢ao Basica na “Proposta de Educacao para Mato Grosso do Sul”
(1991-1994)

O objetivo deste item € apresentar como se fez presente o direito a Educa¢do Basica
no momento da elaboracdo da proposta de educagdo que reestruturava todo sistema de ensino
sul-mato-grossense. Desta forma, podemos dizer que os documentos que definem a estrutura
basica das Unidades Escolares de Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul sdo: (1) O
Decreto n°. 5898 de 17 de abril de 1991 (MATO GROSSO DO SUL, 1991a), (2) O Decreto
n°. 7227 de 26 de maio de 1993 (MATO GROSSO DO SUL, 1993) e (4) Educacao Publica e
Democritica: dire¢do colegiada — gerenciamento escolar (MATO GROSSO DO SUL, 1991c¢).
Por sua vez, os documentos (3) Uma proposta de educaciao para o MS — Documento Bésico
(MATO GROSSO DO SUL, 1991b) e (5) Uma proposta de educacdo para o MS — Relatério
Final (MATO GROSSO DO SUL, 1991-1994) nos apresentam as ag¢des do governo em

relacdo a educacdo.

No que se refere ao nosso tema, nos atemos aos dois ultimos documentos acima
citados, que apresentam as ac¢des de governo e nas quais pudemos evidenciar medidas

relacionadas ao direito a Educagdo Basica.

Porém ndo podemos deixar de destacar a importancia dos outros documentos
analisados em relacdo a conjuntura da educacao sul-mato-grossense naquele periodo. Assim,

apresentamos sinteticamente cada documento.

O Decreto n°. 5868 de 17 de Abril de 1991 dispde sobre a estrutura bdsica das
Unidades Escolares da Rede Estadual de Ensino, que passou a ser composta por: Colegiado
Escolar, Dire¢do, Coordenagcdo Pedagégica e Secretaria. O Decreto possui oito capitulos,
quatro sec¢des e cinqiienta e um artigos. Enfatiza o papel do Colegiado Escolar, da Direcao das
Escolas que sera realizada mediante elei¢des diretas e o papel da coordenagao pedagdgica e a
secretdria que estard em cada unidade escolar. Podemos dizer que este documento fundamenta
o inicio do processo de transicdo de uma politica educacional voltada para a democratizacdo

do ensino.

Através das iniciativas tomadas pela Secretaria de Estado de Educacdo foi possivel
viabilizar uma nova organizacdo nas escolas estaduais, que contava com a participacdo dos

atores envolvidos. Como afirma Senna (2008, p. 26):
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Em Mato Grosso do Sul, [...] uma nova gestdo governamental se iniciava e
apresentava para a sociedade sul-mato-grossense uma proposta de educagio
que inovava implantando, entre outros processos democraticos, um
instrumento de gestdo denominado “Colegiado Escolar”.

Esse fato tem relevancia porque dentre os temas da agenda de reivindica¢Oes dos
trabalhadores da educacdo no momento da redemocratizacdo do Brasil estava a gestdo da
escola publica. Tanto que tal item foi incluido pela primeira vez numa Constitui¢ao Brasileira
no Artigo 206 inciso VI nos seguintes termos, “[...] gestdo democratica do ensino publico, na
forma da lei [...]” (BRASIL, 1988, p.138). Ou seja, Mato Grosso do Sul foi um dos primeiros
estados a seguir o dispositivo constitucional antes do mesmo ser reafirmado pela Lei de

Diretrizes e Bases (Lei 9394/1996) em seu Artigo 3°, capitulo 8.

O Decreto n°. 7227 de 26 de maio de 1993 altera os dispositivos do Decreto n°.
5868/91 que ndo pareciam muito claros como, por exemplo, o Artigo 10 que trata da
representacdo da comunidade interna da Unidade Escolar na elei¢do para o Colegiado Escolar

e o Artigo 13 que trata da elei¢ao para diretores das escolas.

O Documento Basico — Dire¢do Colegiada e Gerenciamento Escolar — Rede Estadual,
n°. 02 de 1992 € apresentado em forma de cartilha e procura explicar de forma detalhada a
instancia de decisdo e os limites de cada representante da acdo colegiada sendo eles: o
colegiado escolar, o gerenciamento escolar, o educador numa perspectiva colegiada, a escola,
a direcdo, o coordenador pedagdgico, o secretdrio escolar, as associagdes de pais € mestres
(APMs) e o grémio estudantil. Este documento define como seria o papel de cada
representante dentro da Unidade Escolar e quais suas atribui¢des e competéncias no novo

modelo de gestdo.

Este documento referente a Direcdo Colegiada e Gerenciamento Escolar, na sua
introducdo, apresenta o contexto de lutas que a educacdo vinha travando ao longo dos anos

em relacdo ao processo de democratizacao da escola publica, como podemos verificar:
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Os Planos Estaduais de Educacdo elaborados nessa década [1990]
demonstram as mesmas preocupacdes existentes em todo o pais. A
participagdo ganhava espaco cada vez maior nas conversas dos educadores, a
vontade de interferir nos rumos da educagdo tornava-se fundamental na
busca da tio-distante “cidadania”. E nesse contexto que cresce a
reivindicag@o por eleicdo direta para diretores de escola. Luta longa e dificil,
com muita derrota e animo redobrado. Os dois dltimos Planos Estaduais de
Educagdo contemplaram essa necessidade urgente de participacdo. Vérios
segmentos da escola (professores, funciondrios administrativos, especialistas
de educagdo, pais, alunos) e representantes de entidade educacionais, além
dos educadores que atuavam nas Agéncias de Educacdo e 6rgido Central da
Secretaria elaboraram estes documentos, coletivamente, em Congressos,
numa forma embriondria de A¢do Colegiada (MATO GROSSO DO SUL,
1992, p. 14-5).

Como podemos notar, o documento faz relacdo aos planos anteriores do governo
Wilson Barbosa Martins e, possivelmente, com a proposta do governo Marcelo Miranda
Soares. Como sabemos, a proposta do governo Wilson ndo foi assim tdo democratica, afinal
sua elaboragdo contou com os educadores reunidos em congresso, porém a proposta partiu de
um primeiro documento elaborado pelo Secretario de Estado de Educacdo e foi finalizada nos
gabinetes da Secretaria de Estado. Dessa forma, a participacdo dos atores no processo passou
por diferentes formas de controle das agdes propostas. Através da andlise do texto podemos

concordar com Thompson:

Grande parte da evidéncia histérica sobreviveu por motivos distantes de
qualquer inten¢do dos atores de projetar uma imagem de si mesmo 2
posteridade, [...], porém, a evidéncia intencional pode ser estudada [...],
dentro da disciplina histérica, tdo objetivamente quanto a evidéncia ndo-
intencional, [...] as intencdes sdo, elas proprias um objeto de investigagdo; e
em ambos o0s casos os “fatos” histéricos sdo “produzidos” pelas disciplinas
adequadas, a partir de fatos evidenciais (1981, p. 36).

Relacionado ao direito a Educagdo Bésica ndo encontramos nestes trés documentos
nenhuma mencdo explicita, todavia entendemos que uma proposta que prevé a participacdo e
a tomada de decisdes de maneira coletiva certamente privilegia a educacdo como direito de

todos.

Passamos a andlise mais detalhada dos documentos que tratam mais especificamente

das acdes propostas para a melhoria da educagdo no estado.
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O documento Uma proposta de educacdo para o MS — Documento Bédsico (MATO
GROSSO DO SUL, 1991b) foi elaborado em forma de “cartilha” com 25 pédginas e divididas

em: apresentacdo, os Pressupostos Filos6ficos, as Metas e Propostas e Estratégias.

Na apresentacdo, a Secretaria de Estado de Educacdo reporta a crise educacional
brasileira, historicamente acumulada e destaca a necessdria adocdo de ‘“uma politica de
educacdo que esteja voltada para grande maioria dos brasileiros, [...] a quem cabe esse

direito” (MATO GROSSO DO SUL, 1991b, p. 05).

A secretdria chama atengdo para as conquistas realizadas na educagdo nas ultimas
décadas como a Constitui¢do Federal, de 1988, e a garantia de recursos para a educagdo, além
da iniciativa da Constitui¢do Estadual de Mato Grosso do Sul em destinar 30% da receita

resultante de impostos no desenvolvimento e qualidade de ensino.

Finaliza a apresentacdo afirmando a secretéria que:

[...] os projetos inovadores em educacdo até mesmo os assegurados por lei,
sofrem desgastes e descréditos antes mesmo antes de sua implantacdo e da
comprovacdo de sua eficicia, por falta de arrojo e vontade politica suficiente
para garantir sua exeqiiibilidade. E nesse ponto que se coloca o desafio ao
governo e a seus dirigentes (MATO GROSSO DO SUL, 1991b, p. 06).

As palavras finais de Leme apontam para necessidade de se levar a sério uma proposta
de educacdo. Afirma a secretéria que o descrédito com as propostas de educacdo dos governos
anteriores quanto a sua aplicabilidade estavam no foco das preocupacgdes, afirmando ser

necessario dar continuidade ao plano para que sua concretude seja eficiente.

Como toda proposta de cunho mais progressista “Uma proposta de educagdo para o
MS — Documento Bésico” tem argumentos indiscutiveis em prol de uma educagdo como
instrumento de ajustes sociais. Devido a isto, ao propor uma mudanga radical na educagdo
estadual as criticas as propostas “conservadoras” eram bem convincentes. Todavia, cabe uma

questdo: por se tratar de uma proposta “democratica” ela ndo deveria emergir das discussoes

39 Neste periodo o Mato Grosso do Sul assegurava 5% a mais da receita resultante de impostos para o ensino do
que determinava a Constitui¢do Federal. Contudo, o perfil conservador de Mato Grosso do Sul “falou” mais alto
e o percentual de 30% a ser aplicado na educag@o dos sul-mato-grossenses, conforme disposto no Artigo 198 da
Constituicao Estadual de 1989, teve vida curta e foi substituido pela proposta de Emenda Constitucional no. 06
de 02/07/1997, publicada no Didrio Oficial de 07/07/1997 (p.28) que “optou” pela aplicacdio dos dispositivos
contidos na Constitui¢do Federal, suprimindo dessa forma 5% do percentual. (MONTIEL, 2007, p. 39)
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de base? Do chio da escola? Envolvendo todos os atores da educagao*?

O item Pressupostos Filosoficos para uma Proposta Educacional chama atencao para a

questdo da democracia para o exercicio da cidadania, define a educacao como:

[...] arma e instrumento de realizacdo da cidadania, requer uma definicdo
clara e precisa dos objetivos que persegue, fundamentada em uma
cosmovisdo de mundo em que se contemple o saber universal e o fazer,
como instrumento de constru¢do dos meios social e da realizacao individual
em interacdo com o projeto de sociedade que se quer. Deve incorporar os
principios apontados pela ciéncia e os avangos conquistados pela tecnologia,
sempre a favor do homem e da sua felicidade (MATO GROSSO DO SUL,
1991b, p. 08).

Em relacdo a citagdo acima, assevera Romanelli (1993, p.180) “[...] sdo genéricos [...]
aplicam-se a qualquer realidade, porque [...] embora sejam incontestdveis em termos

axioldgicos, em termos préticos tem pouca objetividade”.

O entendimento da educa¢do como direito basico da cidadania educagdo e como
prioridade € questdo suprapartiddria, que requer o envolvimento de toda sociedade e do
governo e seus dirigentes. Sendo dever da escola se manter “[...] ética, respeitar os direitos,
cumprir deveres, cumprimento das funcdes que lhe concernem” (MATO GROSSO DO SUL,
1991b, p. 09), corrobora que ndo se pode, efetivamente, fazer qualquer restricio a tais

propositos.

Focamos nossas andlises especialmente no item Metas, onde estdo expostas as
propostas das acdes do governo com relacido a educacdo, com a seguinte subdivisdo: a Curto
Prazo (3 meses a 1 ano), a Curto e Médio Prazo (3 meses a 2 anos), a Médio Prazo (1 ano a 2
anos) e a Longo Prazo (2 anos a 4 anos). Optamos por dividir em um quadro para melhor
apresentacdo das propostas de acordo com o prazo das agdes e indicar as agdes que estejam

relacionadas com o direito a Educacdo Baésica.

40 Por atores da educacdo entendemos todos os que estdo envolvidos com a educag@o e a escola, professores,
funciondrios, alunos, secretarias, conselhos e etc.



Quadro n°. 06

n°. 01 de 1991.

Prazos

Metas

Observagoes

A curto prazo (03
meses a 01 ano)

Promover o recenseamento para obtengdo da
demanda real de criancas em idade escolar e
do nimero de analfabetos em Mato Grosso
do Sul.

Esta meta propde recensear a
demanda efetiva necessdria das
criancas em idade escolar e de
analfabetos, a fim de verificar
qual € a defasagem de
atendimento no Mato Grosso do
Sul, medida de promocao da
Educagao Basica.

Levantar dados estatisticos referentes aos
indices atualizados de evasao e repeténcia
em Mato Grosso do Sul.

Averiguar os indices de evasdo e
repeténcias nas escolas. Medida
de promocgdo da Educacdo
Bésica.

Levantar a situagao real da Rede Fisica
escolar, bem como o patrimdnio disponivel —
caréncias de manutengdo, reforma,
constru¢do e equipamentos.

Diagnéstico da situacao das
escolas no estado. Preocupagao
com a qualidade da rede fisica
das escolas. Medida de
promog¢ado da Educagdo Badsica.

Levantar o material didatico disponivel e
necessdrio para o trabalho educacional da
Rede Estadual de Ensino.

Diagnéstico dos materiais
didaticos disponiveis na Rede
Estadual de Ensino. Medida de
promog¢do da Educagdo Badsica.

Propor a implantacido de uma politica
educacional que contemple a participagdo da
maioria numa ostensiva defesa da educacao
como direito de todos.

Propde a implantacdo de uma
politica educacional que
contemple a participacdo da
maioria ostensiva que defenda a
educacdo como direito de todos,
desta forma a garantia do direito
a educacdo € dividida com a
populagao.

A Curto e Médio
Prazo (03 meses a
02 anos)

Naio encontramos nenhuma meta destinada a
garantia do direito a Educacdo Basica.

Nio houve metas destinada a
Educacio Basica.

Adequar a Rede Fisica Escolar as

Preocupacio com a qualidade da

A Médio Prazo . o .
(01 ano a 02 necessidades apontadas pelo recenseamento, | rede fisica das escolas. Medida
— com reformas, ampliacdes, adaptagdes, de promog¢do da Educagdo
equipamentos e mobilidrios. Basica.
T .. Preocupacdo com a qualidade da

A Longo Prazo Construir prédios escolares e adquirir upag q .

. e L rede fisica das escolas. Medida
(02 anos a 04 equipamentos e mobilidrios necessarios a seu ~ ~

- de promogdo da Educacdo

anos) funcionamento.

Basica.
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Metas de “Uma Proposta de Educacao para Mato Grosso do Sul” — Documento Basico —

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 1991b, ORG. MONTIEL, 2010.

Como podemos observar no quadro acima, com relagdo a garantia do direito a
Educagdo Bésica as propostas do governo Pedrossian reproduziram o seu estilo de governar,
que, segundo Fernandes (2000), priorizava as grandes obras. Compreendemos que a garantia

N

do direito a educagdo esteve restrita ao levantamento da situacdo da educagdo sul-mato-
grossense € se houve alguma agdo de efetivacdo da garantia a Educacio Bdsica foi em relacdo

abertura de vagas nas escolas apds o levantamento da situagao da educacdo no estado e com a
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constru¢do de novos prédios. A Unica meta que garante a educagcdo como direito de todos,
propde que a politica educacional implantada contemple a participacdo da maioria na
“ostensiva defesa” da educagdo como direito de todos dividindo a responsabilidade da politica

educacional proposta para com a “maioria’.

Conforme Senna (et. al., 2008, p. 28):

[...] metas foram tragcadas e para o cumprimento destas metas, prazos foram
estabelecidos e, no geral, se voltam para fazer um diagndstico da situacio
educacional sob responsabilidade do Estado do MS, com vistas a tomar
medidas especificas. Porém, apresentando caracteristicas do projeto
neoliberal de sociedade, conta com um exacerbado chamamento a Sociedade
Civil (empresas, outro 6rgdos) para colaborar na implantacdo da politica
educacional pretendida, com vistas da dar conta de tarefas que seriam do
Estado Central.

Com relacdo as Propostas e Estratégias, a cartilha estd subdividida em: (1)
Levantamento da Situagdo Real da Educacdo em Mato Grosso do Sul, (2) Redistribuigdo,
Reorganizacdo e Manutengao da Rede Fisica Escolar, (3) Promog¢ao da Qualidade de Ensino,
(4) Valorizagdao do Magistério, (5) Implantacdo de Politicas Especificas para o Ensino
Noturno, (6) Elaboracdo e Implantacdo de Politicas para o 2°. Grau, (7) Politicas de
Erradicagcdo do Analfabetismo no Mato Grosso do Sul, (8) Informatizacdo do Sistema
Educacional de MS, (9) Reestruturacao das Agéncias de Educacdo (Redefini¢ao de papeis e
funcdes, enquanto 6rgaos mediadores entre secretaria de educacdo e escolas), (10) Definicdo
de uma Politica de Integracdo entre as Redes Estadual e Municipal de Ensino e (11)
Utilizacdo dos Servicos Oferecidos pela Universidade, como apoio ao desenvolvimento e
execug¢do da politica educacional de Mato Grosso do Sul (Extensdo, informadtica, experiéncias

pedagégicas, acervo cultura, [...]).

Em relacdo ao direito a Educac@o Bésica podemos considerar as seguintes propostas e

estratégias:
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Quadro n° 07

Propostas e Estratégias de “Uma Proposta de Educacao para Mato Grosso do Sul” — Documento Basico — n°. 01 de 1991.

Subitens

Propostas e Estratégias

Observacgoes

(1) Levantamento
da Situacdo Real
da educagdo em
Mato Grosso do
Sul

1.1. Criacdo de um setor na Secretaria de Educac¢do com a fungdo de
promover o recenseamento periddico, a chamada escolar sistemédtica
e a garantia de permanéncia das criangas de Mato Grosso do Sul na
Escola, com o apoio efetivo dos meios de comunica¢cdo de massa e
instituicdes especificas de estatistica.

Preocupagdo com o atendimento aos alunos fora
da escola garantia de levantamento de dados para
o atendimento a esta demanda.

(2)
Redistribuigao,
Reorganizacdo e
Manuten¢do  da
Rede Fisica
Escolar

2.1. Obtida a situacdo real da demanda escolar, a redistribui¢do da
Rede Fisica devera ser promovida através de reformas, ampliacoes,
construcdes € aproveitamento de espagos ociosos, de forma a
garantir o acesso universal da populagdo ao ensino basico.

Adequacdao dos prédios para atendimento a
demanda real da escola publica.

2.2. Reorganizar o espago fisico escolar de forma a atender as
necessidades basicas do processo educacional: bibliotecas, dreas de
lazer, esportes, cultura, salas para estudos, refeitérios [...]
devidamente equipados e mobiliados.

Conscientizacdo de “necessidades basicas no
processo  educacional na escola”’, como
bibliotecas, areas de lazer e etc.

2.3. Promover a implementacdo do FUMPE (Fundo de Manutencao
de Prédios Escolares) com a instalagdo de unidades orcamentarias
descentralizadas mediante:

a. Supervisdo na aplicag@o dos recursos via colegiado de escola.

b. Supervisdao do 6rgdo competente na manutengdo dos prédios
escolares, evitando descaracterizacdo e disfuncdo dos ambientes
para garantir seu funcionamento.

Criacdo de um fundo de manutencdo de prédios
escolares , via recurso do colegiado escolar , o
estado se exime da manutencdo dos prédios
escolares.

(3) Promocao da
Qualidade de
Ensino

3.1. Adog¢ao de uma politica educacional que enseje a participacao
igualitdria de alunos, professores e toda comunidade escolar,
garantindo:

3.1.1. A permanéncia e percurso dos alunos na escola, através:

a. Do prolongamento do turno didrio escolar com o minimo de seis
horas e ampliacdo do ano letivo para 200dias.

b. Da delimitagdo do nimero de alunos em sala de aula (25 alunos
para 1°. E 2° Séries do 1°. Grau e no médximo, 30 alunos para as

A promogdo do direito a Educagdo Basica se faz
presente na adocdo de uma politica de educacdo
que garanta a permanéncia e o percurso do aluno
na escola, ampliando o turno de permanéncia de o
ano letivo, a garantia méxima de alunos por sala,
aquisi¢do de material didatico-pedagdgico minimo
para desenvolvimento das atividades escolares.

E importante ressaltar a adogio de critérios de
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Quadro n° 07

Propostas e Estratégias de “Uma Proposta de Educacao para Mato Grosso do Sul” — Documento Basico — n°. 01 de 1991.

Subitens

Propostas e Estratégias

Observacgoes

demais séries).

f. Da aquisicdo de material didatico-pedagdgico necessdrio ao
desenvolvimento de todas as atividades escolares.

g. Da adocgdo de critérios de avaliacdo compativeis com a politica
educacional adotada, de forma que o ensino, a cada ano, seja
retomado a partir de onde o aluno parou no ano anterior, garantindo
a preservacdo da aprendizagem como processo em continuidade
curricular e, a0 mesmo tempo, aliviando os cofre puiblicos dos
pesados encargos com repeténcia escolar.

h. Do atendimento a alimentacdo adequada, com fornecimento
regular e efetivo da merenda escolar (mais de uma, considerando a
carga hordria de 06 horas didrias), com aproveitamento da producdo
local.

avaliacdo a fim de garantir a qualidade do ensino,
assim como a continuidade dos conteidos no
término e inicio de cada ano letivo.

A garantia de alimentacdo adequada garante a
disposi¢do do aluno da Educacdo Bésica na
aprendizagem.

3.1.2. aidentificag¢do do professor e do aluno com a escola, através:
b. Do oferecimento de vagas com ampla divulgacdo, de forma a
facilitar a op¢do pelos pais e alunos (se proxima a moradia, ao
Trabalho [...])

Importante medida tomada de forma a facilitar
para pais e alunos se matricule préximos a sua
moradia ou trabalho fazendo que desta forma o
maior nimero possivel de alunos chegue as salas
de aula.

3.1.3. Autonomia da Escola, através:

c. Da possibilidade de alteracdo do calendério escolar que privilegie
o cumprimento do minimo legal em dias letivos, com atencdo as
especificidades locais, tais como:

-zona de inser¢do as escola (urbana ou rural)

-calenddrio cultural (festas regionais, tradi¢des locais, [...])
-remanejamento de férias

-atividades extra-escolares.

Disponibilidade de alteracio do calendario
escolar, medida de garantia de atendimento
principalmente para o meio rural e indigena.

(5)Implantagao de
Politicas
Especificas para o

5.1. Garantida a mesma politica educacional participativa do ensino
diurno, essas deverao:
a. Assegurar a mesma qualidade dispensada para ensino diurno.

A medida tomada para o atendimento ao ensino
noturno propde assegurar a mesma qualidade de
ensino que o ensino noturno, porém alertam para
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Quadro n° 07

Propostas e Estratégias de “Uma Proposta de Educacao para Mato Grosso do Sul” — Documento Basico — n°. 01 de 1991.

Subitens

Propostas e Estratégias

Observacgoes

Ensino Noturno

b. Manter carga hordria letiva equivalente a do diurno, ainda que a
duracdo do curso se estenda por maior nimero de anos de estudo.

c. Criar mecanismos que respeitando a condigdo do aluno —
trabalhador, favoreca sua efetiva freqiiéncia e participacdo, com
funcionamento e acOes diferenciadas, tais como:

- horario de inicio e término das aulas;

- carga hordria diaria — duracdo do ano letivo;

- proposta curricular;

-preparagdo do professor;

-oferecimento de merenda escolar.

direcdo de curso em tempo mais longo e
respeitando as condi¢des do aluno —trabalhador. A
nosso ver o ensino noturno se diferencia do ensino
diurno, pois ele deve ser voltado para o
atendimento ao aluno-trabalhador e desta forma
atender de forma diferenciada do diurno.

(6) Elaboragao

€

6.1. Adocdo de uma proposta curricular centrada na relacdo
educacao-trabalho, com compromisso de formagao geral.

O ensino de 2° grau ainda continua muito presente
a relacdo com a educacdo para o trabalho na

Implantacio  de 6.1.1. Oferecimento de cursos adicionais com objetivos de | proposta para educa¢do de Mato Grosso do Sul de
prantag o | qualificagdo profissional via convénios com outros 6rgdos do | 1991.
politicas para o 2 Al ~ R
Governo, agéncias de formacdo, empresas e institui¢des diversas.
Grau . .. o
Tentativa de se eximir da responsabilidade do
- — - - atendimento ao nivel de 2° grau no subitem 6.1.1.
6.2. Oferecimento de cursos profissionalizantes em escolas Técnicas g
devidamente preparadas.
p o~ Tentativa de promocdo do atendimento aos
7.1. Levantamento do nudmero de analfabetos por regido e )
. analfabetos através do levantamento da demanda e
» correspondente criacdo de salas de aula para atender a demanda. .
(7) Politica de a criacdo de salas de aula.
erradicacao do | 7.2. Chamamento oficial junto as empresas, instituicoes publicas e . e .
& . . J P ISHIMICOES PUDLCAS € 1 rontativa de  divisdo da responsabilidade de
analfabetismo no | privadas, associacdes de moradores, associagdes profissionais, . R
.. c . ~ N . atendimento com as institui¢des sul-mato-
Mato Grosso do | igrejas, [...] com o intuito de uma acdo comum a erradicacdo do

Sul

analfabetismo.

grossenses.

7.3. Apoio efetivo a iniciativas diversas de alfabetizacao do adultos.

Tentativa de divisdo da responsabilidade de
atendimento com as instituicdes sul-mato-
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Quadro n° 07

Propostas e Estratégias de “Uma Proposta de Educacao para Mato Grosso do Sul” — Documento Basico — n°. 01 de 1991.

Subitens

Propostas e Estratégias

Observacgoes

grossenses. Ndo determina com que tipo de apoio
serd financeiro com que recursos?

7.4. Efetivo investimento no ensino de 1°. Grau, como forma de
impedir o aumento do contingente de analfabetos.

Unica medida adotada prioritariamente para o
ensino de primeiro grau, de forma a impedir o
aumento dos analfabetos.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 1991b, ORG. MONTIEL, 2010.
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Como registra o quadro acima, podemos perceber que as medidas nas propostas e
estratégias de garantia a Educacdo Bdsica foram pouco apresentadas. Como é possivel
perceber, o ensino de 1° Grau (hoje Ensino Fundamental) sé é levado em consideragdao em
uma medida com relacdo a erradica¢do do analfabetismo. O ensino de 2° Grau (hoje Ensino

Médio) se manteve restrito a medidas destinadas ao ensino profissionalizante.

A Educacdo Infantil e a Educacdo de Jovens e Adultos sequer foram citadas nas
propostas e estratégias do documento. Desta forma, podemos dizer que a Educacdo Basica

esteve restrita na garantia de atendimento a estes niveis e modalidades de ensino.

N

Porém, podemos assegurar que em relacdo a promocdo da Educacdo Bésica, as
medidas como melhoria de prédios, material didatico-pedagdgico, calendério escolar
diferenciado as necessidades dos alunos, nimero maximo de alunos por sala de aula,

configuram acdes propostas para a efetivacdo da melhoria do atendimento a Educagao Basica.

Ainda podemos observar que nas propostas apresentadas hd uma tentativa de divisao
de responsabilidade das a¢des do governo quanto ao atendimento da educagdo. Como afirma
Fernandes, (2000, p. 142) “[...] na pratica, entretanto, o que se verificou foi a partilha da
gestdo com a comunidade [...]”. E novamente observamos a “marca” do governo Pedrossian

com relag@o a construcao de salas de aula e a falta de referéncia aos recursos para a educagao.

Concordamos com Fernandes, quando este afirma que:

[...] as questdes de verba para a escola publica faz parte de uma estratégia
deliberada na elaboracdo das politicas sociais, muito a gosto do atual
momento de reforma do Estado, na pauta neoliberal, que planeja/intervém e
deixa para a populacgdo o saldo da conta. (SIC, FERNANDES, 2000, p. 142)

Podemos dizer que a Proposta de Educagdo para Mato Grosso do Sul “revoluciona” a
escola em relacdo a sua estrutura, a A¢do Colegiada, porém em relacdo a garantia do direito a
Educagdo Bésica, as metas propostas ainda ndo garantiam a verdadeira escola de qualidade e

de direito de todos, nem a formacao para cidadania.

A proposta de governo de Pedrossian, em nivel do discurso, anunciava a modernizacao

do Estado e apresentava como principios basicos, segundo Senna (2008, p. 24):



93

[...] a retomada do planejamento participativo e sistémico como método de
governo e instrumento de integracdo, aceleragdo do desenvolvimento e
racionaliza¢do da Administracdo Publica Estadual; apoio ao fortalecimento
do setor produtivo privado, limitando a interferéncia do Estado de forma
supletiva, evitando-se a sua acdo direta na atividade econdmica;
racionalizagdo das atividades administrativas e executivas do Governo e
integracdo espacial de suas agOes; modernizagdo constante dos orgios,
entidades e instrumentos da Administracdo Publica, visando reduzir
desperdicios, seja no custeio ou nos investimentos.

Nesta perspectiva, a proposta de educagao de Mato Grosso do Sul se viu inserida

nestas expectativas, porém o que ocorreu foi que a democratizacdo ainda era um fato em

constru¢do no Estado e desta forma era insuficiente para garantir a execugdo da politica

educacional deste nivel. Compreendendo que este caminhar € um processo, concluimos que a

proposta avanca em relacdo a conjuntura educacional nacional, contudo a modernizacao do

ensino se manteve no plano do discurso.

Agora vamos focar nossa andlise no documento “Uma Proposta de Educagdo para

Mato Grosso do Sul, Relatorio Final” elaborado, também, em forma de “cartilha” com 48

paginas, que apresenta os 16 Programas do governo para o periodo se 1991-1994, cuja

especificac@o se encontra no quadro abaixo:

Quadro n° 08

Programas de Governo em Uma Proposta de Educacio para o MS (1991-1994)

N°.

Programas

I

Democratizacdo das Escolas

II

Descentraliza¢do das Agéncias de Educacao

III

Descentralizacdo e fortalecimento do Ensino de 1°. Grau

v

Implantacdo de Unidade Interdisciplinar de Apoio Psicopedagdgico —
UIAP

v

Informatizacdo da Rede Estadual de Ensino

VI

Rede Fisica Escolar

VII

Capacitac¢ao de Recursos Humanos

VIII

Alfabetizagdo e Cidadania

IX

Ensino nos Assentamentos e Acampamentos

X

Educacio Escolar Indigena

XI

O Ensino Profissionalizante de 2° Grau

XII

Cooperagdo Educativa Brasil/Franca

XIII

Avaliagao Educacional

XIV

Acompanhamento do Movimento e Aproveitamento Escolar

XV

Implantag¢do da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul - UEMS

XVI

Planejamento Estratégico

Fonte: Uma Proposta de Educag@o para o MS — Relatdrio Final/1991-1994. ORG. MONTIEL, 2010.
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z N

O documento ¢é finalizado apresentando os itens referentes a valorizagdo do
Magistério, a qualidade do ensino, Mato Grosso do Sul no Plano Decenal de Educacdo para

Todos e Anexo o documento “Acordo Nacional - Educagao para Todos”.

Na apresentacdo do documento a secretdria de educagdo, registra que:

Este trabalho legitima o que afirmdramos em Uma Proposta de Educacao
para Mato Grosso do Sul no tocante a necessidade de arrojo e vontade
politica suficientes para garantir a exeqiiibilidade dos projetos educacionais
no Brasil. [...] O governador de Mato Grosso do Sul, Dr. Pedro Pedrossian é
o grande responsdvel pela democratizacdo da Escola Estadual de Mato
Grosso do Sul. Coube-lhe o mérito de respaldar reivindicagdes que,
repetidamente, a categoria apresentara nas ultimas décadas: as eleicdes
diretas para diretor de escola, a parceria entre a escola e a comunidade
escolar e a politica diferenciada de salirio (MATO GROSSO DO SUL,
1994, p. 09).

Pelas palavras de Leme, podemos concluir que as metas pretendidas para educagao no
documento bésico foram alcancadas e que o mérito do alcance da Proposta para Educacado de
Mato Grosso do Sul se deve ao governador Pedro Pedrossian, € ndo a uma conquista entre
avancos e recuos, de luta dos trabalhadores da educacdo na qual a secretdria mesmo fazia
parte. Ou seja, a0 maximizar a figura do governador na execu¢do da proposta, a secretdria
acaba por se retirar enquanto “sujeito da histéria” na luta pela educacao publica no estado. As
palavras da secretdria de educacdo de Mato Grosso do Sul lembram o famoso “culto a
personalidade” que atribui ao cultuado caracteristicas e qualidades de forte apelo emocional
como forma de legitimar seus feitos ou sua personalidade. Ou seja, “[...] um grande esforco
para se organizar uma ‘cultura do consenso’ através da conquista de uma sélida base de apoio
envolvendo diferentes setores sociais (populares, especialmente) [...]” (CAPELATO, 2003, p.
213).

Na Introdugdo, o documento descreve que essa proposta que fundamentava as agdes
do governo foi elaborada pelo grupo que acabou assumindo a Secretaria de Educacio
convidada para o cargo de secretdria Leocadia Petry Leme, sem a prévia aceitacdo ou consulta
de algum candidato ao governo do Estado. E, acrescenta que na histéria dos quinze anos de
Mato Grosso do Sul, as trocas de titular da pasta de educagdo (secretdrios) se limitavam a
pouco mais de um ano. Desta forma, enfatiza para a melhoria da proposta de educagdo pelo
governo Pedrossian (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 10). Ou seja, o texto da Introdugdo

parece induzir a idéia de que a proposta de educacdo que estava sendo apresentada aos sul-
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mato-grossenses era apartidaria e, portanto sem coloracdo ideoldgica, “neutra”, diriam os

defensores da Pedagogia Tecnicista.

Introdugao € finalizada apontando que:

Com base nos principios da Descentraliza¢do dos servigos e das decisdes em
nivel das diversas instincias; da Integragdo com os diferentes segmentos
responsdveis direta e indiretamente pelo Ensino de 1° e 2°. Graus; a
Participagcdo ampla da sociedade nos destinos da Educagdo o Estado de Mato
Grosso do Sul definiu as linha bésicas para o estabelecimento de uma nova
ordem educacional na Rede Estadual de Ensino. Essas diretrizes, traduzidas
nos Programas [...] buscam assegura os direitos fundamentais dos alunos no
que tange ao acesso, permanéncia € um ensino de qualidade (MATO
GROSSO DO SUL, 1994, p. 10).

Para nosso estudo iremos procurar evidenciar se tais programas realmente asseguraram
os direitos fundamentais em relagdo a garantia do direito a Educagao Béasica. Assim, optamos

por apontar os programas que de alguma forma se relacionam com a Educagdo Basica.

O Programa III foi destinado a Descentralizacdo e Fortalecimento do Ensino de 1°
Grau, a parceria entre o Estado e o Municipio, no que diz respeito a responsabilidade da oferta
de Ensino de 1° Grau propde que o poder municipal assuma a escola, hoje estaduais, que s6
oferecem o 1° Grau, enquanto o Estado assumiria as Escolas Municipais de 2° Grau. De

acordo com a Lei Estadual n°. 1331, de dezembro de 1992:

O Estado assume o compromisso de manter o pessoal efetivo de seu quadro
de funciondrios e professores a servigo das Escolas de 1° Grau que passam a
administracdo municipal. Os direitos dos servidores estaduais ficam
assegurados até sua aposentadoria ou outro impedimento legal. O municipio
assume as demais despesas de manuten¢do das escolas e passa a contar com
assessoria estadual para elaboracdo de Projetos Pedagdégicos junto ao
Ministério da Educag@o, para viabilizagdo de recursos e como soma de
esforcos comuns em defesa de uma educacdo fundamental de maior
qualidade (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 15).

O programa atende ao imperativo legal estabelecido pela Constituicdo Federal de
1988, cabendo aos Municipios a responsabilidade com o 1° Grau e ao Estado a

responsabilidade com o 1° e 2° graus.

Segundo o documento, este programa proporcionou que das 139 escolas estaduais que

s6 ofereciam o 1° Grau, um total de 33 escolas fossem descentralizadas com previsdao de
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ampliacdo desse beneficio. O documento ainda assegura que a maior beneficiada pelo
processo de descentralizacdo escolar seria a populacdo do Estado, uma vez que haveria
maiores investimentos no Ensino de 1° Grau e que o governo estadual poderia saldar a divida

governamental que se registra com a falta de Ensino Publico de 2° Grau.

Aqui, devemos deixar registrado que essa mudanca estrutural do sistema de ensino
brasileira, com o 1° Grau a cargo dos Municipios e o 2° Grau a cargo do Estado, pretendia
descentralizar e dessa forma melhorar o atendimento de ambos niveis de ensino. Porém, o que
aconteceu em todo pais foi que o Estado acabou por se desobrigar do atendimento do 1° Grau
e a oferta do 2° Grau continuou deficitdria, como afirma Neves (2000, p. 167) em relacdo as

politicas adotadas na década de 1990 no Brasil:

O Governo [...] vem se utilizando com sucesso da combinagdo de duas
estratégias, na definicdo das politicas educacionais: a centralizacio no
Executivo central da elaboragdo da politica e a descentralizacdo na sua
execucdo. Em vez de consubstanciar em um aumento da participacdo
popular nas decisdes do Estado, essa descentralizacdo se reduz, na maioria
das vezes, ao gerenciamento das ac¢des decididas verticalmente [...]

Para Castro (2006, p. 135), a descentralizacdo assumiu formas variadas e abrangeu
medidas, tais como: extingdo das centralizadas agéncias federais, aceleragdo da
municipalizacdo, transferéncias de recursos a fundos estaduais e municipais. Desta forma,
também evidenciamos as ac¢des do governo sul-mato-grossense em relacdo ao direito a
Educacgdo Basica, agdes que surgem de “cima para baixo” e ndo efetivam melhora na garantia

de atendimentos aos educandos.

A cartilha “Uma Proposta para a Educagdo do Mato Grosso do Sul” trazia a
informag@o de que no ano de 1991*', 330 alunos adultos haviam sido alfabetizados no Mato
Grosso do Sul e que no ano de 1994 este nimero saltou para 3.027 alunos adultos

alfabetizados.

Com vistas a combater o analfabetismo, a Cartilha do governo Pedrossian ainda
propunha o programa Alfabetizacdo e Cidadania, que enfatizava a necessidade de
(13 . 2 : ~ z
investimento” nesse setor de ensino. Para tanto, o programa propdem que, através de

parcerias com Entidades e Organizacdes Nao-Governamentais, sejam criadas salas de aula em

41 Dados do documento Uma Proposta de Educag¢do para Mato Grosso do Sul, Relatério Final, MATO
GROSSO DO SUL, 1994, p. 25.
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empresas, canteiros de obras, escolas, centros comunitdrios e igrejas. As acdes previam a
capacitacdo de professores-monitores, encontros técnicos para atualizacdo e avaliacdo do

processo, além de aquisicdo de material basico para alunos e para professores.

Atendendo as agdes propostas no contexto nacional e internacional em relacdo a
politica educacional, o Mato Grosso do Sul decide compartilhar suas atribui¢des com outros

setores da Sociedade Civil e com instancias administrativas.

Segundo Casassus (2001, p. 18):

[...] a nova gestdo foi caracterizada como aquela que deveria facilitar a
abertura do sistema, ser receptiva as demandas da sociedade, favorecer a
criacdo de novas aliancas, estar aberta a participacdo por meio da
descentralizacdo e estar orientada para a qualidade e a equidade.

Como percebemos, o Governo de Mato Grosso do Sul ndo foge as acdes propostas na

conjuntura educacional nacional.

Essa espécie de “parceria” com a sociedade, que na verdade se traduz numa forma de
“omissdao” do Estado como mantenedor do setor educacional, também estd presente no
conteddo do programa Ensino Profissionalizante de 2° Grau também presente no relatério

“Uma Proposta para a Educa¢do do Mato Grosso do Sul”:

A Secretaria de Estado de educacido de Mato Grosso do Sul, hd muito tempo
vem desenvolvendo estudos sobre a questio do 2°. Grau. Esses estudos
indicavam sempre a necessidade do estabelecimento da parceria com os
setores produtivos. Uma parceria que definindo a identidade, os objetivos e a
funcdo deste nivel de ensino, possibilitasse ganhos reais para os cidadaos
sul-mato-grossenses (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 28).

A proposta é de que o setor empresarial do Estado oferecesse, mediante convénio com
a Secretaria de Educagdo, sua prépria estrutura, mecanismos e recursos humanos,
considerados devidamente capacitados para desenvolverem habilidades profissionais. A
escola caberia operacionalizar o Nicleo Comum (a formacgdo bédsica do aluno), desta forma
engajando-se no processo de implementagdo dos cursos profissionalizantes conveniados,

articulando com o sistema produtivo da regido em que estd inserida.

A apresentacdo do Programa XI (Ensino Profissionalizante de 2° Grau) € finalizada da
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seguinte maneira:

A proposta do ensino profissionalizante da Secretaria tem como base os
convénios que propiciardo vantagens para setores empresariais, através da
produtividade do estudante. Este, por sua vez, deverd ser beneficiado com o
conhecimento tedrico-pritico tanto nos aspectos técnicos como nos
organizacionais, administrativos e tudo o mais que compdem a rotina de um
profissional qualificado.

Podemos verificar que o ensino profissionalizante apresentado na cartilha do governo
Pedrossian atende as necessidades das politicas adotadas na década de 1990, que previam a
transferéncia de recursos e a descentralizacdo do atendimento ao nivel ensino de 2° Grau,
voltado para o atendimento de mao-de-obra para o trabalho retomando a politica educacional

adotada no periodo do regime militar, cuja prioridade fora o capital financeiro.

Concluindo a apresentacdo dos programas do governo Pedro Pedrossian para a
educacdo, ressalta o relatério que as politicas adotadas estdo voltadas para a valorizacdo do

professor e pela busca da qualidade do ensino.

Referente a qualidade de ensino, que estd relacionada com a garantia do direito a
Educagdo Basica, o documento aponta que “pelas acdes tomadas a escola publica sul-mato-
grossense caminha para a escola de qualidade” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 36). E
apresentado um quadro de graficos que apontam para melhoria de atendimento a educacdo

nos quatro anos de governo.

Em suas tdltimas péginas, o relatério “Uma Proposta para a Educacao do Mato Grosso
do Sul” faz o registro da contribuicdo do Estado nas orientacdes da Conferéncia Mundial de
Educagdo para Todos, que se realizou em Jomtien/ Tailandia, no inicio de 1990, como
também na Conferéncia Nacional de Educagao para Todos, que se realizou em Brasilia, em
1994. Afirma o documento que o compromisso firmado no sentido de movimentar o grande
eixo da década: a satisfacdo das necessidades bdsicas de aprendizagem. E ainda, afirma o

sentimento de dever cumprido em relacdo a educagdo do estado:

Para a felicidade do nosso Estado, os programas viabilizados pela Proposta
de Educacio para o MS estdo amplamente contemplados no Plano Decenal
de Educacdo para Todos. Implementd-los tornou-se ordem do dia e
compromisso firmado em nome da qualidade do padrdo educacional que o
Brasil deverd atingir na préxima década (MATO GROSSO DO SUL, 1994,
p- 40).
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Numa andlise mais critica dessas afirmacdes sobre a qualidade de ensino, a

viabilizacdo e o sentido desses programas, afirma Senna (2008, p. 44):

“[...] a orientag@o que a politica educacional elaborada para Mato Grosso do
Sul (1991-1994), acabou trazendo o Plano Decenal de Educacdo para Todos
(1993-2003) como o coroamento da proposta governamental [...] firmando a
entrada do neoliberalismo na educagao sul-mato-grossense”.

Fechando o relatério final “Uma Proposta para a Educacao do Mato Grosso do Sul”
estd o anexo “Proposta Final do Acordo Nacional, Educagao para Todos” (BRASIL, 1994),
resultante da Conferéncia de Brasilia. Nosso interesse € comparar as propostas apresentadas
no relatorio final do governo Pedrossian e tal Acordo Nacional, visto que este documento foi
entendido como referéncia para as acdes de politicas educacionais no Mato Grosso do Sul,

enfocando principalmente os aspectos ligados ao direito a Educagao Bésica.

O documento “Acordo Nacional, Educacdo para Todos” se divide em trés itens:

Introducdo, Compromissos e Programas de Emergéncia.

Em sua introdugdo, o documento aponta a situacao de “risco de desagregacdo social e
de marginalizacdo politico — econémica” do Brasil (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 41).
Ainda enfatiza a necessidade de a¢Oes urgentes em relac@o a educacdo, levando a sociedade a
tomada de consciéncia de seu atual sistema educacional, desta forma, frisando que a politica
nacional de educacdo deve ser uma como prioridade. A introdugdo é concluida afirmando
que, de acordo com as declaracdes de Jomtien (1990) e Nova Delhi (1993), as entidades e os
cidaddos presentes a Conferencia Nacional de Educacdo para Todos, realizada em Brasilia, de
29 de agosto a 02 de setembro de 1994, propde a sociedade e ao Poder Publico este termo de

Acordo Nacional de Educacgao para Todos.

Em seguida, o Acordo Nacional aponta para 15 compromissos que deveriam ser
assumidos pelos governantes e por entidades representativas dos educadores e de outros
segmentos da sociedade. Apontaremos aqui somente 0s compromissos que garantam o direito

a Educacdo Bésica, como o compromisso um:

Restauracdo e manutencdo do que dispde o artigo 212 da Constitui¢do
Federal e conseqiiente cumprimento da aplicacdo dos percentuais minimos
na manutencdo e desenvolvimento do ensino, bem como do que dispde o
artigo 60 do ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (MATO
GROSSO DO SUL, 1994, p. 42).
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Este compromisso enfatiza a obrigacdo dos Estados aplicarem o de 25% do minimo de
recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino, o que significa também que sejam

aplicados os recursos para garantir o direito a Educagao Basica.

O compromisso cinco elencado no Acordo Nacional, Educacdo para Todos trata da
descentralizacdo do ensino, descrevendo a drea de atuacdo e responsabilidade de cada
instancia do governo. O governo Pedrossian ja vinha implementando essa medida, que propde

uma divisdo de responsabilidades quanto a garantia do atendimento a Educacao Basica.

Aos Estados e Distrito Federal, representados pelas suas Secretarias de Educacio,
compete o “[...] acompanhamento, controle e avaliacdo de planos, programas e projetos, em
nivel estadual, zelando pela concretizacdo dos objetivos e metas de desenvolvimento da

Educagado Bésica” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 43).

Dentre os programas propostos estavam presentes Programas de acompanhamento e
Avaliagdo de planos, projetos e programas de nivel estadual. Medida de acordo com a politica
adotada também pelo governo Pedrossian de centralidade de controle e avaliacdao das

propostas para Educacdo Bésica.

Aos municipios, representados pela Secretaria de Educac¢do, compete a “[...]
coordenagcdo do processo de definicdo de politicas e diretrizes municipais de educacio e
implementacdo de planos, programas e projetos de Educacdo Basica no ambito do Municipio,
em estreita colaboracdo com as redes estaduais e privadas, de acordo com as politicas e as

diretrizes nacionais e estaduais” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 44).

Observamos todo o empenho em estabelecer os ajustes ao processo de
descentralizacdo da administragdo da escola publica em si, que, por outro lado, mantém
centralizado nas altas esferas do governo as decisdes sobre o ensino, seus objetivos e funcoes,
e, especialmente, sobre a quantidade e destinacdo dos recursos referentes ao setor de
educag¢do. Aos municipios cabe o “[...] acompanhamento, controle e avaliacdo de planos,
programas e projetos, em nivel municipal, zelando pela concretizagdo dos objetivos e metas

de desenvolvimento da Educagdo Béasica” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 44)

O compromisso 13 firma a necessidade de apoio dos meios de comunicagao social na
mobilizacdo da sociedade para a universalizacio do ensino fundamental [...] (MATO
GROSSO DO SUL, 1994, p. 45). Este compromisso assume a prioridade de universalizagcdo

do ensino no nivel fundamental e ndo para Educagdo Bésica como um todo.

O compromisso 14 do Acordo Nacional propde a “[...] participacdo dos diversos
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segmentos da Sociedade Civil nos processos de elaboracdo e implementacao de politicas e
avaliacdo da Educacdo Bdésica, com a conseqiiente co-responsabilidade pelos seus resultados”
(MATO GROSSO DO SUL, 1994, p. 45). Com este compromisso, as agdes para garantia de
Educagdo Basica ficam sob responsabilidade dividida entre governo e Sociedade Civil, sendo

estes ultimos “co-responsdveis” pela garantia do direito a Educagdo Bésica.

E importante destacar que, apds apresentar todos os compromissos, 0 documento ainda

reforca que:

Em conclusdo, os compromissos assumidos adotam, por principio, a
participagdo e a co-responsabilidade dos governos e da sociedade para a
consecugcdo dos direitos e garantias sociais de uma Educacdo Bdsica de
qualidade para todos, sem qualquer tipo de exclusdo (MATO GROSSO DO
SUL, 1994, p. 45).

Podemos compreender que o direito a Educag@o Basica s6 se tornaria uma garantia se
fosse assumida a responsabilidade e a participacdo de todos como o governo e a Sociedade
Civil, mesmo que compreendendo que houve um aumento considerdvel dos direitos sociais e,

portanto, do dever do Estado com o ensino.

Ainda dentro do Acordo Nacional, foram elencados Programas de Emergéncia
assegurando a solugdo urgente de problemas que vinham dificultando a universalizacdo, a
equidade e a qualidade de Educagdo Basica. Seriam trés programas: Necessidades Basicas de

Aprendizagem, Profissionaliza¢do do Magistério, Regime de Colaboracao.

O programa que prevé o atendimento as Necessidades Basicas de Aprendizagem tem
por finalidade garantir o minimo bdsico para atendimento a educagdo como condicdes
materiais de funcionamento, cumprimento integral do ano letivo e jornada escolar com a

garantia de curriculo amplo.

O Programa de Profissionalizagdo do Magistério prevé a melhoria das condi¢des e
valorizagdo dos professores da Educacdo Bdasica. E o Programa de Colaboracdo propde
trabalhar em regime de colaboragdo a fim de “[...] identificar as fontes de receita disponiveis
para o financiamento da educagdo e de alternativas de recursos necessdrios a garantia de
universalizacdo e da qualidade do ensino fundamental” (MATO GROSSO DO SUL, 1994, p.
48).

Como € possivel verificar as propostas do Acordo Nacional se fizeram presente na
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Proposta para Educacdo de Mato Grosso do Sul, podemos afirmar mais do que isso, que o
documento Acordo Nacional, Educacio para Todos se transformaram nas metas pretendidas

pelo Governo Pedrossian, como se fosse um plano de educacgao a ser seguido.

Dentre tantos documentos analisados, podemos dizer que o relatério final da Proposta
para Educacdo de Mato Grosso do Sul, é o que sintetiza o direcionamento que o governo
Pedrossian deu para a o setor educacional no Estado. Como neste capitulo da dissertagdao
temos o objetivo de tecer consideracdes sobre a trajetéria do acesso a educacdo bdsica no

Estado, € neste documento que se foca nossas andlises.

Nosso ponto de vista é o de que a Proposta para a Educacao de Mato Grosso do Sul se
configura mais como uma apresentacao das agdes ja realizadas pela gestao Pedrossian do que

um projeto para o ensino no Estado.

Ainda consideramos que as acdes que estavam sendo empreendidas no setor
educacional do Mato Grosso do Sul refletiam o cendrio educacional nacional - este,
submetido a légica da globalizacio, um contexto no qual organismos internacionais
estabelecem normas e metas para os paises subdesenvolvidos, subentendendo um controle

externo sobre as questdes nacionais e subnacionais.

Dentro dessa l6gica de investimentos e programas educacionais programados por
organismos externos, percebemos que os recursos garantidos por lei para a educagdo brasileira
foram aplicados com prioridade no Ensino Fundamental, na época, 1° Grau. Essa situagdo,
que se manifestava em todo o pais, também se deu no Estado do Mato Grosso do Sul, o que
confirmam os préprios documentos que nortearam as acdes das Secretarias de Educagdo.
Dentro do relatério final de “Uma Proposta de Educacdo Para o Mato Grosso do Sul”, os
recursos também se destinam prioritariamente para o nivel Fundamental, restringindo dessa
maneira os demais niveis da Educacdo Basica. Desta forma o documento ndo garante a
efetivacdo do direito a educacdo Bdsica e as agdes propostas para promogao deste direito se

mantiveram restritas aos recursos prioritarios ao nivel obrigatério de ensino.

De acordo com Draibe (apud Castro, 2006, p. 134), dois ciclos de reforma guardam
relacdo entre si, ndo se podendo explicar o segundo sem se levar em conta o primeiro. Por
isso, trabalhamos relacionando as mudancas sociais que ocorreram nas décadas de 1980 e

1990 no Brasil.

Para Castro (2006, p. 132), é somente a partir de meados dos anos 1980 que as

politicas sociais no Brasil passam a integrar a agenda nacional reformista sob a dupla chave
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da democratizacdo e da melhora da eficacia e efetividade, como o que se indicava na proposta

de educacao do governo Wilson Barbosa Martins.

Afirma a autora que:

[...] com o governo civil de 1985, um cronograma e um conjunto ambicioso
de reformas, comecam a ser desenhados, buscando democratizar o sistema e,
ao mesmo tempo, reforcar suas bases financeiras, de modo a permitir-lhe nao
apenas ajustar-se, mas fortalecer-se e expandir-se. J4 as politicas sociais dos
anos 1990, redefinem os termos da reforma das politicas sociais anunciadas
na década anterior. (CASTRO, 2006, p. 133- 4)

Em meados dos anos 1990, uma nova agenda redefine os termos da reforma das

politicas sociais anunciadas na década anterior.

Em um contexto mais amplo do ajuste econdmico, da complementacido de
reformas institucionais e da consolidagdo da democracia. Mais que pela
introducdo de algumas mudangas, a etapa se caracteriza pela tensa
conciliacdo dos objetivos macroecondmicos da estabilizagdo com metas de
reformas sociais voltadas para a melhora e eficicia e da equidade (CASTRO,
2006, p. 134).

A autora adverte para o novo perfil que vem se consolidando no principio da década

de 1990:

Nova institucionalidade participativa da politica social.

Alteracdo dos parametros de gasto dos programas universais e reforco do
papel redistributivo do gasto social federal em relagdao a desigualdades
regionais locais.

Descentralizacdo dos programas e da execucdo do gasto.

Introdugao de critérios técnicos na alocagao de recursos.

Melhora dos padrdes de qualidade das redes publicas de servicos sociais
(CASTRO, 2006, p. 134).

Neste novo perfil delineado se inserem as propostas de educacdo sul-mato-grossenses,
ficando o direito a garantia de atendimento a Educacdo Bésica relegado a um segundo plano.
Consideramos relevante a apresentacdo destas duas propostas de educacdo, sendo a do
governo Wilson Barbosa Martins, II Plano Estadual de Educagao de Mato Grosso do Sul em

1985 e, do governo Pedro Pedrossian, Uma Proposta de Educacdo para Mato Grosso do Sul
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em 1994, pois além de “[...] demonstrar os caminhos ndo seguidos e explicar os caminhos
tomados [...]” (GADDIS, 2003, p.160), elas refletem a trajetéria que gerou os principios
democriticos do ensino sul-mato-grossense nas décadas de 1980 e 1990 que levaram a
elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo Lei n°. 2791 de 30 de dezembro de 2003, bem
como a Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei n°. 2787, de 24 de

dezembro de 2003, dos quais trataremos no préximo capitulo.



CAPITULO 111

O DIREITO A EDUCACAO NO PLANO ESTADUAL DE EDUCACAO: BUSCANDO
APROXIMACOES

As fontes (provas) resultam da agdo histérica do
homem e, mesmo que ndo tenham sido produzidas
com a intencionalidade de registrar a sua vida e o
seu mundo, acabam testemunhando o mundo dos
homens em suas relagdes com outros homens e
com o mundo circundante, a natureza, de forma
que produza e reproduza as condigbes de
existéncia e de vida (LOMBARDI, 2004, p.155).

Partindo do pressuposto acima, neste capitulo consideramos os resultados dois
primeiros capitulos e examinamos o espaco dedicado ao direito a educagdo basica no texto do
Plano Estadual de Educac¢do do Mato Grosso do Sul e na Lei do Sistema Estadual de Ensino,
buscando localizar o que e se tais textos trazem algum avanco frente ao Plano Nacional.
Antes, contextualizamos o periodo em questdo, abordando a situagcdo sécio-politica do Estado,
as politicas publicas educacionais da época, quais atores participaram do processo de
elaboracdo do PEE e quais vozes foram ouvidas, para enfim poder tragcar um panorama de

como foi o decorrer do processo de elaboracdo do PEE no Mato Grosso do Sul.

Este capitulo foi alinhavado em trés itens. O primeiro aborda a Constituinte Escolar,
construida entre 1999 a 2001, um movimento antecedente e que teve influéncia na elaboracdo

do PEE. A Constituinte foi definida pelos seus realizadores como “[...] um amplo movimento
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participativo [...] o instrumento estratégico de mobilizacdo de todos os trabalhadores da
educacgdo e sociedade em geral para [...] constru¢do do Plano Estadual para a escola publica

que desejamos [...]” (Caderno 01, p.9).

O capitulo segue, em seu segundo item, analisando o processo de elaboracdo do PEE
2003/2010. A partir do exame do material que compOs as oficinas regionais promovidas e
coordenadas pela Secretdria de Estado e Educagdo e o Conselho Estadual de Educagcdo em
parceria com a UNDIME, UEMS/FAPEMS, SINEPE, FETEMS e SIMTED, buscamos
recompor o cendrio das a¢des que levaram e que surgiram nas oficinas regionais. Nesse item
procuraremos perceber se houve realmente a participacao dos atores (Sociedade Civil) ou dos
autores (os parceiros privilegiados) na constru¢do do PEE/MS. O material documental a que
nos referimos s@o os que estdo disponiveis no arquivo da FAPEMS: a cartilha “Plano Estadual
de Educacdo MS — Norteando Caminhos”, “Semeando Inclusao — Processo de Construcio
Coletiva — 20037, os Oficios Circulares da SED/FAPEMS, as Atas de Reunides dos
Articuladores de Bataguassu, Regido-Leste; a Pesquisa Delfos — 1°. Rodada - Regides:
Sudoeste, Leste e Norte — 15/05/2003 e a mensagem do governador José Orcirio Miranda dos

Santos, Mensagem/GOV/n°. 78/2003 - Veto Parcial.

Finalmente, no terceiro item nos questionamos como o PEE responde ao desafio de
garantir o direito a educag@o. Neste item analisamos os documentos finais como a Lei n°.
2791 de 30 de dezembro de 2003 que aprova o PEE valido até 2010, bem como a Lei do
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei n°. 2787, de 24 de dezembro de 2003,

procurando evidenciar o direito a educagio bdsica no texto final de tais leis.

Cumpre ainda esclarecer que o PEE/MS tem vigéncia até o ano de 2010, periodo fora
de nosso marco temporal. Assim, o presente capitulo trata da construcao histérica da educagdo
sul-mato-grossense no periodo de 1999 a 2003 até a aprovagdo do texto final do Plano
Estadual de Educagdo. Foge dos nossos objetivos estudar a operacionalizagdo do Plano e suas

marchas e contramarchas, que fica como tema para outra pesquisa.

3.1 - Antecedentes do PEE: a Constituinte Escolar (1999-2001)

Em 1 de Janeiro de 1999 assume o governo de Mato Grosso do Sul, José Orcirio

Miranda dos Santos, conhecido como Zeca do PT. Eleito com 548.040 votos chegando a
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61,27%* dos votos estaduais é considerado pelo seu partido como o primeiro representante
popular no Estado, devido a sua carreira de bancario e fundador do Partido dos Trabalhadores

(PT) no Estado.

Mato Grosso do Sul, criado em 1977 e implantado em 1979, tem sua trajetdria politica
permeada por varios acordos e desacordos entre os representantes da “elite politica”, com
destaque para a influéncia de Pedrossian e Barbosa Martins. Basicamente, assegura Bittar
(1997), estes dois sobrenomes divergiram e se revezaram no poder no Mato Grosso do Sul

durante 22 anos.

Sendo assim, a eleicdo de Zeca do PT no Estado representou muito mais do que a
vitéria do Partido dos Trabalhadores e a vitéria de um bancdrio para o governo do Estado,
mas sim um apelo pela mudanca e pela necessidade de tentar uma politica diferente do que

vinha ocorrendo desde 1979.

No que diz respeito a educagdo, Fernandes afirma que as politicas educacionais nas

décadas de 1980 e 1990 eram:

[...] politicas praticadas pelos governos estaduais, longe de [...] uma esfera
de autonomia politica cultural, social, e econdmica, [...] imbricadas e
[resultantes], em dltima instincia, de uma politica centralizada pelo poder do
governo federal, onde, via de regra, aflora o clientelismo politico e o
casuismo para com a educag¢do. (FERNANDES, 2000, p. 16-7)

O Governo Zeca, tomou posse e iniciou o processo de implantacdo das propostas
politicas em cada pasta de seu secretariado, delineadas no Programa de Governo para Mato
Grosso do Sul: “Movimento Muda Mato Grosso do Sul”, (PT/PDT/PPS/PC do B/
PAN/PSB/1998*). Na Secretaria de Educagdo do Estado assumiu Pedro César Kemp
Gongalves, que na sua trajetoria foi eleito vereador de Campo Grande (1996-1998) pelo
Partido dos Trabalhadores (PT), ocupou a vaga de Deputado Estadual em 2002 por ser
suplente na coligacdo de seu partido, apds a rendncia do deputado Laerte Tetila; e foi eleito
Deputado Estadual em 2002, cumprindo o mandato no periodo de 2003-2007. No terceiro

mandato tornou-se o lider do PT na Assembléia, é graduado em Filosofia e mestre em

42 Fonte: Resultado das Elei¢cdes em Mato Grosso do Sul / 1998 Segundo Turno / Tribunal Regional Eleitoral de
Mato Grosso do Sul Disponivel em: http://www.tre-ms.gov.br/index.html acesso em: 19/11/2009.

43 Termo utilizado por Fernades (2000, p. 19)

44 Partido dos Trabalhadores, Partido Democratico Trabalhista, Parido Popular Socialista, Partido Comunista do
Brasil, Partido dos Aposentados da Nacdo, Partido Socialista Brasileiro.
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Educacao, representa dentro do seu partido as causas do setor educacional.

Seguindo uma trajetdria de politicas voltadas para a democratiza¢do do ensino publico,
o governo do PT adotou uma conduta de gestdo democritica® que inova o que vinha
ocorrendo até o momento no Mato Grosso do Sul. O autodenominado ‘“governo popular de
Mato Grosso do Sul” apresentou um projeto politico-educacional denominado “ESCOLA
GUAICURU: Vivendo uma Nova Li¢ao”, que, como sugere o titulo, pretendia “[...] inaugurar
um momento histérico de mudanga politica [...] uma ruptura com a tradicdo educacional no
Estado”, colocando-se como um “marco inicial de um projeto a ser trabalhado coletivamente
pelos segmentos que desejam mudancgas dentro de uma perspectiva de transformacgdo social”

(MATO GROSSO DO SUL, 1999, p. 09-10).

Nesta direc@o, buscamos analisar os Cadernos Tematicos elaborados pelo governo do
Partido dos Trabalhadores, gestado através do processo da Constituinte Escolar e que
culminaram na proposta de um Plano para Rede Estadual de Educacdo. Cabe salientar que
este plano ndo é um Plano Estadual de Educacdo pensado no ambito de atender todas as
escolas do estado, mas um Plano que seria implantado na rede estadual de ensino de Mato

Grosso do Sul ndo se estendendo a rede municipal de ensino.

O processo da Constituinte Escolar, conforme Aranda (2004, p. 39), intentou passar
por cinco grandes momentos, sendo o primeiro de estruturacdo da proposta, mobilizacdo,
preparacdo das condi¢des para o desencadeamento do processo e lancamento da Constituinte
Escolar no ano de 1999. O segundo momento foi marcado pelo estudo da realidade social,
politica e econdmica e cultural do pais. O terceiro momento caracterizou-se pelo
aprofundamento dos temas e temadticas levantadas no segundo momento (2000 e 2001), o
quarto momento se definiu como a elaboracdo e fechamento do Plano de Educacdo da Rede
Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul em meados de Junho de 2001, finalizando com o
quinto momento que seria o langcamento e implantagao do Plano de Educagdo para a Rede

Estadual de Mato Grosso do Sul ainda no ano de 2001.

O primeiro momento tinha o objetivo de mobilizar a comunidade para
participacdo no Movimento Constituinte Escolar, através de assembléias
gerais nas escolas estaduais, plendrias nos 77 municipios, com as

45 A expressdo gestdo democratica € complexa, assim foge aos nossos objetivos conceitud-la de maneira mais
fundamentada. Para o momento esclarecemos com Freitas (2003, p. 196) que se trata de um processo e implica
em movimento, historicidade e complexidade, cujo caréter se forja na interrelagdo de duas dimensdes da pratica
educacional: a politica e a administrativa. Nessa interrelacdo emerge e ganha contornos o componente
pedagégico.
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participacdes dos movimentos sociais, sindicatos, or¢amento participativo e
toda a sociedade organizada, elegendo os Coordenadores da Constituinte,
por escola e da Coordenagcdo Municipal, dos Sindicatos e das escolas. [...]
Ocorrendo também a divulgacdo das linhas gerais da proposta em sua
totalidade. [...] J4 no segundo momento, foram realizados 23 Semindrios
Regionais de Formagao, envolvendo o Coordenador da Constituinte Escolar,
Coordenador Pedagégico e Direcido. No periodo de 25 a 27 de maio de 2000,
foi realizado, o Semindrio Estadual de Formacdo, com participacdo de dois
representantes por municipio e os Semindrios Escolares e os Semindrios
Municipais de Sistematiza¢do que ocorreram nos meses de junho e julho de
2000. (ARANDA, 2004, p. 39-40)

O terceiro momento foi caracterizado pelo aprofundamento das seis tematicas e dos 22

temas apontados através dos cadernos tematicos da “Escola Guaicuru” — Série Constituinte

Escolar, Caderno Tematico — Constituinte Escolar, Construindo a Escola Cidada.

Cadernos Temadticos que serdo o foco de nossa andlise estdo divididos da seguinte forma:

QUADRO n°. 09

Estes

Cadernos Tematicos da “Escola Guaicuru” — Constituinte Escolar, Construindo a Escola

Cidada.

Tematicas:

Os Trabalhadores em Educagdo

Democratizacdo da Gestio

Financiamento da Educagdo

Violéncia, Etica e Cidadania

Func¢do Social da Escola

Curriculo

Temas:

Educagdo de Jovens e Adultos

Educacao e Etnia (Indigenas e Negros)

Assessor Técnico

Educag¢do Ambiental

Educacdo e Tecnologia

Portadores de Necessidades Especiais

Educagdo Bésica no Campo

Funcdo Social da Escola

Ensino Noturno

Violéncia e Segurancga na Escola

Etica e Cidadania

Gestao Democritica

Organizacio Discente — Grémio Estudantil

Financiamento da Educacio

Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragao - Estatuto

Formagdo Continuada

Organizacio Pedagégica Curricular

Ensino Fundamental

Ensino Médio

Educagao Profissional

Planejamento Participativo

Estrutura da Escola

Fonte: Cadernos Tematicos — Escola Guaicuru — Constituinte Escolar, 2000, ORG. MONTIEL, 2009.
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O quarto momento foi a realizacdo do 1° Congresso Estadual Constituinte Escolar.
Entre vadrias atividades, como conferéncias e palestras, ocorreu uma grande plendria para
votacdo das emendas e propostas resultantes dos semindrios escolares ocorridos no terceiro

momento, sistematizando o Plano de Educag¢ado para a Rede de Ensino de Mato Grosso do Sul.

Aranda (2004, p. 41) ressalta que, para os coordenadores do processo de elaboragdo do
Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino, o projeto se caracterizou de forma
distinta dos anteriores. Caracteriza-se como um plano pensado diferente daqueles pensados
nos gabinetes, prontos e acabados, de cima para baixo. A diferenca estaria em ser um
processo coletivo de participagcdo dos sujeitos envolvidos e assim capaz de refletir os desejos,
as necessidades, as angustias e as esperancgas da populacdo e, acima de tudo, dar respostas

efetivas aos interesses de classe de quem o elaborou.

Assim, o plano foi elaborado e no transcorrer do quinto momento, que seria o
lancamento e a sua implantacdo ainda em 2001, o processo de construcdo e efetivacdo da
proposta foi interrompido. No dia 28 de junho de 2001, culminando com a conclusido do
Congresso Estadual, o Secretdrio de Estado da Educagdo foi afastado do cargo, assim como
toda sua equipe de trabalho, que formava o quadro de coordenadores gerais, assessores e

consultores da Constituinte Escolar.

Mesmo com a garantia do governador de que o processo da Constituinte Escolar
“transcende o titular da pasta”, no caso o Deputado Pedro Kemp e que o “Mato Grosso do Sul
€ o dono da Constituinte Escolar!” (Aranda, 2004, p. 43), o projeto Constituinte Escolar foi
paralisado e o seu primeiro resultado, o Plano de Educacdo para a Rede Estadual de Ensino,

sem maiores explicagdes, foi arquivado.

A pasta da Educagio foi assumia pelo Professor Antonio Carlos Biffi* que apresentou

propostas, segundo Aranda (2004, p. 44), muito mais administrativas do que pedagdgicas.

z.

E nessa conjuntura que podemos dizer que a vida material determina o processo de
vida social, politico e espiritual dos sujeitos envolvidos. O que evidenciamos foram interesses

politicos em detrimento da garantia do direito a educacao.

46 Antonio Carlos Biffi: € formado em Pedagogia, Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras, Tupa, SP, 1971-
1973. Fundador na Associagdo Douradense de Professores (A.D.P.) e da Federacdo dos Professores de Mato
Grosso do Sul (FEPROSUL) na década de 1970. Exerceu o cargo de Secretdrio de Administracdo do Estado do
Mato Grosso do Sul, 1999-2000; Secretario de Educac¢do do Estado do Mato Grosso do Sul, 2001-2002. Foi
eleito Deputado Federal, 2003-2007, MS, PT. Data da Posse: 01/02/2003; e novamente eleito Deputado Federal,
2007-2011, MS, PT. Data da Posse: 01/02/2007. Disponivel em: http://www?2.camara.gov.br/ Acesso em : 01 de
Janeiro de 2010.
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Acreditamos que o projeto da Constituinte Escolar constituiu um avango para a
democratizacdo da educacdo no Mato Grosso do Sul, devido a participagdo da Sociedade
Civil organizada que, de alguma forma, elaborou a proposta de educagdo para rede estadual
de ensino. Todavia, percebemos que o projeto desde a sua concepcao deixou de considerar as
condi¢des histdricas do Estado a que se destinava como bem lembra Bittar, na conclusdo de
sua tese, que apontava para o crescimento eleitoral do Partido dos Trabalhadores no Estado e

alertava que:

[...] para que venha a tornar-se uma alternativa real de poder em Mato
Grosso do Sul, ndo lhe bastard contar com uma sociedade que ji se mostra
insatisfeita com a mesmice: precisard construir uma pauta politica que seja
superacdo e ndo apenas negacdo da dualidade dominante [...] (BITTAR,
1997, p. 512).

Assim, podemos afirmar que se manteve o conservadorismo das acdes politicas

presentes no passado proximo.

Como observado no quadro acima os Cadernos Tematicos para discussdo do projeto
de Constituinte Escolar, Construindo a Escola Cidada foram divididos em seis temas e vinte e
duas temadticas. Os cadernos da Série Constituinte Escolar que tivemos acesso para pesquisa
foram: Caderno 2 — Educac¢do e Etnias, Indigenas e Negros; Caderno 3 — Educacgdo
Ambiental;Caderno 4 — Assessoria Técnica Escolar;Caderno 5 — Educacdo e Tecnologia;
Caderno 6 — Portadores de Necessidades Especiais; Caderno 7 — Educagao Basica do Campo;
Caderno 8 — Func¢do Social da Escola; Caderno 9 — Ensino Noturno;Caderno 10 — Violéncia,
Etica e Cidadania; Caderno 11 — Gestao Democratica; Caderno 12 — Financiamento da Escola
Puablica Estrutura Fisica da Escola; Caderno 13 — Formagdo Continuada; Caderno 14 —
Grémio Estudantil; Caderno 15 — Fundamentos do Curriculo; Caderno 16 — Os Trabalhadores

da Educacdo.

Também pudemos analisar os cadernos “O que € a Constituinte Escolar” e
“Compreendendo a Sociedade”, e “Construindo a Escola Cidada — Subsidio Tedrico”, que
foram elaborados para servir de referéncia e de base tedrica para os estudos realizados nos

cadernos tematicos.

A estrutura dos Cadernos Tematicos da Constituinte Escolar € definida pelas capas que
apresentam o tema tratado, seguidas da apresentacdo do Secretdrio de Estado de Educacdo de

Mato Grosso do Sul, explicando o objetivo do trabalho que estava sendo proposto e
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convidando a populacdo a participar do processo de construciao da proposta de Plano Estadual
de Educacdo para rede Estadual de Ensino. A apresentacdo finaliza afirmando que o estudo e
os debates realizados através dos cadernos teméaticos subsidiariam a Sistematizacdo Municipal
e o resultado seria um documento final a ser submetido a apreciacao e votacao no Congresso

Estadual da Constituinte Escolar.

Na seqiiéncia, cada caderno trabalha os conceitos basicos de cada temdtica e busca
uma breve contextualiza¢do histdrica referente ao tema, além apresentar o que vem sendo
discutido de mais atual sobre a temadtica até aquele momento, ou seja, a problematizacdo. Os
Cadernos Tematicos também apresentam o que a Secretaria de Educagcdo de Mato Grosso do
Sul vem desenvolvendo sobre o tema, assim como propostas sugeridas como emendas para
discussdo. Consta nos Cadernos, ainda, questionamentos que podem servir de fundamento

para um Roteiro para Discussado e para redagao de um Plano de Acao.

No Anexo I os cadernos trazem um Roteiro de Registro das Emendas Escolares.
Assim, cada escola estaria convidada a apresentar emendas aditiva, substitutiva ou supressoes
a proposta de Plano Estadual de educacdo para a rede Estadual de Ensino. Para auxiliar na
elaboracdo de emendas, havia questdes relevantes sobre o tema e sobre quais os conflitos
foram identificados no decorrer do aprofundamento do tema. No Anexo II ha o Roteiro de

Sistematizacdo Municipal, que sugere 0 mesmo processo.

O Caderno intitulado “O que € a Constituinte escolar?” apresenta a base geral das
discussdes do processo de Constituinte Escolar e esclarece que através desse amplo
movimento hd a possibilidade de a comunidade escolar e de toda Sociedade Civil organizada
participar na elaboracio do Plano Estadual para escola publica no Mato Grosso do Sul. Neste
caderno € apresentada a justificativa do projeto, seus objetivos geral e especificos, os
principios da Constituinte Escolar e da Coordenacao da Constituinte Escolar, como também o

calendério de execucao dos cinco momentos do trabalho.

O Caderno intitulado “Compreendendo a sociedade” tem o propdsito de “[...] nortear e
fomentar a discussdo promovendo uma andlise estrutural de nossa sociedade e da prética
pedagdgica hoje desenvolvida nas Unidades Escolares, com vistas a construcdo de uma
proposta de Educacdo comprometida com a transformacio social” (MATO GROSSO DO
SUL, 2000, p. 05). Este caderno procura propor de forma clara e através de ilustracdes a
discussdo sobre o que € sociedade e qual a importancia de cada cidaddo na vida social, assim

como no processo de elaboragao da Constituinte Escolar.



113

Ja o caderno “Subsidio Tedrico” aponta as consideragdes tedricas a respeito do papel
do Estado e das Politicas Educacionais no Brasil e qual a relacdo desses dois com a Divida
Externa. Dois artigos cientificos embasam o caderno: “O Estado Brasileiro e a Politica
educacional dos anos 90” de Vera Maria Vidal Peroni, da Universidade Federal de Mato
Grosso do Sul, e o artigo “O Endividamento Brasileiro e a Submissdo da Nacdo” de Adenilso

Assuncao, professor e militante de Direitos Humanos.

O que percebemos na andlise desses trés cadernos € que a teoria sobre a qual se baseia
toda proposta da Constituinte € o Materialismo Histérico. Podemos deduzir que, devido ao
viés critico dessa linha de pensamento, a interrup¢do do processo da Constituinte é implicagdo
de tal escolha. Isso nos lembra o alerta de Marx (1996) de que nés fazemos nossa histdria,
mas ndo como queremos e sim sob condi¢des legadas pelo passado. No caso em questdo, o
contexto social era de um Estado conservador, onde o clientelismo politico e o casuismo na

educacgdo sdo préticas comuns.

Passando a andlise dos Cadernos Temdticos, € possivel perceber que o material
confeccionado pela Secretaria de Educacao de Mato Grosso do Sul avangou no tema que se
refere ao direito a educa¢do. Quanto a promogao do direito a educacdo podemos dizer que os
textos enfatizam a garantia do “direito a educagdo de todos”, e a “garantia e qualidade de

atendimento a todos” (MATO GOSSO DO SUL, 2000, Caderno 05, p. 10-12).

Em funcdo do tipo de construcio tedrica dos textos propostos para “alimentarem” as
discussdes das quais deveriam ser elaboradas as emendas para o Plano Estadual de Educacao
da Rede Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, podemos identificar uma tendéncia
critica, sugerindo questionamentos que problematizam a questdo da realidade escolar, como
por exemplo, a contestacdo da sociedade capitalista, bem como os limites da educacdo na

sociedade capitalista e a educacdo e consciéncia de classe.

A andlise dos cadernos temdticos revela [...] “velhas” licdes e outras
“requentadas”, como: estimulo a desgastada politica de educag¢do ambiental,
os especialistas de educacdo da década de 1960 e 1970 travestida de
“Assessoria técnica escolar”, o tecnicismo travestido de educacdo e
tecnologia, a valoriza¢do da educacdo no campo favorecendo a fixacdo do
camponés, ensino noturno para os trabalhadores ofertado de forma
diferenciada, a violéncia a ser combatida com o envolvimento das familias, a
educacdo permanente como educacdo continuada, o retorno do Grémio
Estudantil (coisa da Escola Nova!) e finalmente a valorizacdo dos
trabalhadores da educacdo como forma de atingir tanto as “novas” quanto as
“velhas” licdes (FEDATTO e FREITAS, 2007, p. 9).
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O motivo que nos levou a analisar os documentos que fizeram parte do processo de
elaboracdo da Constituinte Escolar elaborado nos anos de 1999-2001 foi o entendimento de
que o processo de elaboracdo do Plano Estadual para Rede Estadual de Ensino como
construgdo coletiva, um amplo processo de mobilizacdo dos trabalhadores em educagado e da
sociedade em geral, serviu como referéncia ao processo de elaboracdo do Plano Estadual de
Educacdo PEE/MS Lei n°. 2791 de 30 de dezembro de 2003. Além disso, na proposta

original da Escola Guaicuru, o arremate dos trabalhos seria a elabora¢do do PEE.

3.2 - “Norteando Caminhos”, o processo de elaboracao do PEE (2001-2003): atores e
autores

Este item analisa o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul tentando perceber as contribuicdes da Sociedade Civil na elaboragdo da
proposta de Plano Estadual de Educa¢do e como esta proposta foi elaborada de forma
democratica, buscando os autores e atores e suas contribui¢des. A nosso ver, analisando “os
caminhos do PEE”, foi possivel precisar o espaco e a compreensdo da educacao como direito

de todos.

O PEE/MS resulta das exigé€ncias legais estabelecidas pela Constitui¢do Federal de
1988, pela Constituicdo Estadual de Mato Grosso do Sul de 1989, pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo n°. 9394/96 e pelo Plano Nacional de Educacgdo, Lei n°. 10.172, aprovado
em 09 de Janeiro de 2001, o qual direcionava a elaboracao de Planos Estaduais € Municipais
de Educacao, visto que “[...] tratando-se de metas gerais para o conjunto da nagdo, serd
preciso, como desdobramento, adequacao as especificidades locais e defini¢do de estratégias
adequadas, a cada circunstancia, elaboracdo de planos estaduais e municipais” (BRASIL,

2001, p.09).

Assim, no ano de 2002, ocorreram elei¢cdes estaduais em Mato Grosso do Sul e sendo
re-eleito José Orcirio Miranda dos Santos do Partido dos Trabalhadores no segundo turno
com cerca 48,33% “'dos votos vilidos, assumiu como secretdrio de Estado de Educacdo de

Mato Grosso do Sul, Hélio de Lima* do Partido dos Trabalhadores. Lima assumiu também a

47 Resultado das apuracdes do Tribunal Superior Eleitoral, Disponivel em: http://www.tse.gov. acesso dia 01 de
janeiro de 2010.

48 Hélio de Lima foi secretario de Educag@o, aos 48 anos, é mestre em Educacdo e natural de Laranjal Paulista
(SP). Foi diretor-presidente da TVE, professor da UEMS e das escolas estaduais Joaquim Murtinho, Vespasiano
Martins, Lucia Martins Coelho e da escola municipal Padre Heitor Castoldi, além de agente especial de
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coordenagdo de um processo que estabeleceu as diretrizes, metas e estratégias da educacao do
Estado até 2010. Este processo culminou numa nova lei, o Plano Estadual de Educacao (PEE),
que institui e regulamenta o Sistema Estadual de Ensino abrangendo, também, as redes

municipais e as escolas particulares que permanecerem em sua esfera de competéncia.

De acordo o Jornal Correio do Estado no dia 09 de Marg¢o de 2003*, a escolha do
secretario Hélio de Lima, “[...] foi a mais exaustiva e desgastante escolha do governador
José Orcirio [...]7, logo apds as elei¢des de 2002. A afirmativa se deve a escolha do secretario
ser mais de cardter técnico do que politico, fato que se reveste de importancia visto que a
Secretaria de Educagdo sempre foi um reduto tradicional do Partido dos Trabalhadores. Esta
escolha se deu também pelas dificuldades de ordem operacional em que se encontrava a
Educag¢do no Estado, como também pela propensa deflagracio de greve por parte dos

professores.

O Jornal Correio do Estado assinalava a situagdo de “grandes dificuldades
operacionais” em que se encontrava a educagdo sul-mato-grossense, com muitos alunos e
pouca estrutura na rede publica. Conforme alertava o préprio secretdrio de educagdo, em
entrevista ao jornal “[...] o acesso a escola publica tem aumentado muito; estd havendo intensa
migracdo de escolas particulares; este ano (2003) serd mais de cinco mil alunos [...]”, numa
situacdo em que chegava a faltar carteiras para os estudantes. A categoria dos professores
também denunciava baixa remuneracdo e reivindicava 35% de reajuste. Este era o cendrio da
educagdo no periodo em que comecou as discussdes sobre o Plano Estadual de Educacao de

Mato Grosso do Sul.

Na referida entrevista ao Correio do Estado, o Secretdrio de Educacdao do Estado

afirma que:

[...] estdo em fase de elaboracdo do Plano Estadual de Educag¢do. O Mato
Grosso do Sul ndo estava em consondncia com a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo e do Plano Nacional de Educacdo. Talvez sejamos uma das
tnicas unidades da federacdo que estava ferindo esta lei. Por isso,
estamos em processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo, com
participacdo do Conselho Estadual e da UEMS (Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul). Pretendemos fechar este projeto até agosto. Depois

Educag@o na Capital. Nos quatro anos anteriores ao cargo de Secretdrio ocupou o cargo de chefe de gabinete do
governador, José Orcirio Miranda dos Santos. Disponivel em: http://noticias.terra.com.br. Acesso em: 01 de
Janeiro de 2010.

49 Correio do Estado. Campo Grande, 09 de Marco de 2003, p. 5* Entrevista “Uma Greve seria temerosa e
perigosa”, Grifo nosso.
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disso, nés vamos enviar o projeto de lei para Assembléia Legislativa, talvez
no segundo semestre™.

O que percebemos na fala do secretirio € o extremo oposto do processo da
Constituinte Escolar, que tentou mobilizar a populacdo de estado para discutir os destinos da
Educagdo. Agora o secretario escolhia “parceiros” que deveriam “fechar” em cinco meses um
plano que nortearia a educacdo estadual até 2010. Novos tempos do auto denominado

“governo popular”.

O Jornal ainda pergunta “Por que nao foi elaborada anteriormente esta legislacao?” e o

Secretario responde:

A medida que o Plano Nacional de Educacdo (que existe hé trés anos) foi
sendo implantado, cada Estado seria obrigado a elaborar seus respectivos
Planos Estaduais. Nés ndo cumprimos estas diretrizes. A secretaria ficou
envolvida com outras tarefas. N6s agora estamos retomando o processo. S6
para ter uma idéia, a Lei do Sistema Educacional de Mato Grosso do Sul
ainda é a da época da divisdo do Estado. N6s temos que atualiza-la’’

O envolvimento da Secretaria “com outras tarefas” ndo é argumento para postergar a
elaboracdo de um documento-referéncia que contempla principios, diretrizes e metas que
expressam os anseios de toda populacdo por uma educagdo publica, gratuita, laica e de
qualidade para todos. Pela fala do secretario € possivel perceber que a elaboragdao do Plano
Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul foi deixada em segundo plano no principio da

gestdo do “governo popular” de Mato Grosso do Sul.

Na mesma entrevista, o secretario Hélio de Lima afirma que:

“[...] é importante reconhecer que vdrias coisas importantes aconteceram nos
ultimos anos no setor educacional. Na administracdo do professor Pedro
Kemp, por exemplo, foi realizado o Congresso da Constituinte Escolar. Mas
este trabalho atingiu sé as escolas estaduais. A partir daf terfamos que ter
continuidade para envolver as escolas municipais e a rede particular de

ensino”. >

50 Hélio de Lima em Entrevista ao Jornal Correio do Estado, Campo Grande, 09 de Mar¢o de 2003, p. 5°
Entrevista “Uma Greve seria temerosa e perigosa”. Grifo nosso.

51 Hélio de Lima em Entrevista ao Jornal Correio do Estado, Campo Grande, 09 de Mar¢o de 2003, p. 5°
Entrevista “Uma Greve seria temerosa e perigosa”. Grifo nosso.

52Hélio de Lima em Entrevista ao Jornal Correio do Estado, Campo Grande, 09 de Margo de 2003, p. 5°
Entrevista “Uma Greve seria temerosa e perigosa”.
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A falta de continuidade do trabalho da Secretaria de Educacdo fica evidente com a
troca dos secretdrios de educagdo, visto que nos encontrdvamos no mesmo governo (José
Orcirio Miranda dos Santos) por dois mandatos. Nas palavras do secretario Hélio de Lima ¢é
possivel perceber que o processo de constru¢do do PEE de Mato Grosso do Sul foi iniciado
com grande atraso em comparagdo com as outras unidades federadas e por esta razdo a
elaboracdo do PEE seria apenas no primeiro semestre do ano de 2003, a nosso ver
restringindo a participacdo coletiva da Sociedade Civil organizada. Outro ponto a ser
analisado na fala do Secretario de Educacao é em relacao a Lei do Sistema de Ensino do Mato
Grosso do Sul ser do periodo da divisdo do Estado, 1977, regime militar, necessitando a

urgente atualizacdo.

Um de nossos objetivos neste trabalho serd o de analisar o direito a educacdo bésica na
nova Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, elaborada no ano de 2004. A

seguir analisamos a cartilha elaborada para nortear os trabalhos de elabora¢cdo do PEE.

3.2.1. A “Cartilha”: Plano Estadual de Educacio MS - Norteando Caminhos, Semeando

Inclusao — Processo de Construcao Coletiva — 2003

Buscando agilizar a elaboracdo do PEE, a Secretaria de Estado de Educacio do Estado
de Mato Grosso do Sul, sob o comando de Hélio Lima, elaborou uma “cartilha” explicativa

para orientar o processo.

A cartilha intitulada “Plano Estadual de Educacido MS — Norteando Caminhos,
Semeando Inclusdo — Processo de Constru¢do Coletiva — 2003,” tem 25 paginas explicando
como serd realizada a elabora¢do do PEE. A “cartilha” estd organizada em trés itens, sendo o
item um referente ao Processo de Elaboragdo com os seguintes subitens: 1.1 composi¢ao das
Parcerias, 1.2 Ampliando Parcerias; o item dois sobre o Detalhamento do Processo de
Elaboragcdo do Plano com os subitens 2.1 Diagnéstico, 2.1.1 Referéncias Disponiveis, 2.1.2
Referéncias a Serem Construidas, 2.2 Consolidagdo dos Dados; e o item trés as Acdes

Complementares ao Processo de Elaborac¢do do Plano.

Na primeira pagina ha uma apresentacdo do Secretirio de Estado de Educacdo de

Mato Grosso do Sul enfatizando a necessidade da elaboracdo de um Plano Estadual de
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Educagdo em atendimento as exigéncias legais nacionais e a defini¢do do PEE. O secretério
chama a sociedade a participar do processo de elaboracao do PEE, afirmando ser um “[...] um
dever que se impde a comunidade educacional [...] a fim de garantir legitimidade ao processo

[...” (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p.03).

Afirma o Secretdrio que o PEE deve representar a determina¢cdo do Mato Grosso do
Sul em assegurar a educag@o como direito de todos, como fator de desenvolvimento social e
econdmico do pais e como instrumento de combate a pobreza e de inclusdo social. Assegura a
condi¢cdo de coordenacdo do processo a Secretaria de Estado de Educacdo e ainda assinala

para convocacgdo dos parceiros e a metodologia definida.

O secretdrio afirmava também que seriam considerados os estudos j4 realizados, como
os Planos Regionais de Desenvolvimento Sustentivel — PRDS> e os resultados da
Constituinte Escolar, além de novos levantamentos cientificos que serviriam de base para

elaboragdo do PEE.

Sendo assim, o secretdrio finaliza a apresentacdo do documento convocando toda a
sociedade sul-mato-grossense, principalmente as instituicdes governamentais € nao-
governamentais que atuam na area educacional, para, em um esfor¢co conjunto, compor este

cenario.

A “cartilha” inicia estabelecendo o conceito de um Plano Estadual de Educagdo para o
Mato Grosso do Sul, apresenta as determinacgdes legais, atribui a duracdo do PEE para dez
anos e considera os eixos de sustentagdo previstos no Plano Nacional de Educacdo. O tema
finaliza com um grafico representando a hierarquia entre os Planos Nacional, Estaduais e
Municipais de Educacdo, prevendo também a explicacdo em ilustracdo do regime de
colaboracdo entre Unido, Estado e Municipios, assegurando assim que os respectivos planos

estejam de acordo com o Plano Nacional de Educacao.

O item um referente ao Processo de Elaboracdo afirma que a Secretaria de Estado de
Educagdao/MS desencadeou o processo de elaboragcdo do PEE fazendo a opcao pela construgao
coletiva e adotou principios fundamentais como o da participacdo e da representatividade da
sociedade sul-mato-grossense. Sobre a Composi¢ao das Parcerias, subitem (1.1), o documento

reafirma o papel da Secretaria de Estado na realizacdo e coordenacdo do processo de

53 Os Planos Regionais de desenvolvimento Sustentdvel tratava-se em sintese, de uma proposta do Governo
Popular que segundo o préprio texto seria o “primeiro resultado da conjuncdo das forcas para formular e
implementar um novo modelo de desenvolvimento capaz de compatibilizar a geracdo de riquezas da regido com
a equidade social e o respeito ao meio ambiente. (MATO GROSSO DO SUL, PRDS, 2003, p. 05)
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elaboracdo do PEE, e adota como parceiro do processo o Conselho Estadual de Educacdo de
Mato Grosso do Sul (CEE/MS), como 6rgao colegiado, com funcdes consultivas € normativas
e deliberativas da politica de educagdo para o Estado, prestando consultoria e assessoria

técnica.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e a Fundacdo de Apoio a
Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul (FAPEMS) sdo identificadas como
responsaveis pela concepg¢ao, planejamento e execucdo das acdes inerentes a elaboracdo do
PEE. A Federacdio dos Trabalhadores em Educacdo/MS (FETEMS), Sindicato dos
Estabelecimentos de Ensino/ MS (SINEPE) e Unido Nacional de Dirigentes Municipais de
Educacdo/MS (UNDIME), como parceiras e colaboradoras da Secretaria de Educagdo,
ficaram incumbidas de efetivar nos municipios a articulacdo™ com a sociedade local e a
sensibilizacdo da comunidade, bem como oferecer apoio a seus representantes para que
possam participar das Oficinas Regionais e Estaduais. J4 a Comissdao de Educagdo da
Assembléia Legislativa — MS devia atuar em uma relacdo de intercimbio com os parceiros

executores, a fim de subsidiar os debates legislativos.

O subitem “Ampliando Parceiros” apresenta a lista de 6rgdos que serdo convidados a
atuar como atores™ no processo de elaboracdo de PEE, como o Poder Executivo, Poder
Legislativo, Poder Judicidrio, Ministério Publico, Sociedade Civil Organizada. Considerando
importante para nossa pesquisa explicitar os atores elencados pela Secretaria de Estado de

Educagdo, apresentamos em um quadro as institui¢des indicadas no texto do documento.

54 Articuladores: s@o os representantes da SED/FETEMS, da UNDIME e do SINEPE, em todos os municipios

(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 17).
55 Atores: teoricamente, sdo todas as pessoas que compdem a sociedade sul-mato-grossense, principalmente
aquelas que irdo participar das Oficinas Regionais e Estaduais, da Pesquisa Delfos e da Pesquisa via Internet,

com vistas a elabora¢do do PEE (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 17).
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QUADROn’. 10
Ampliando Parceiros — os atores e autores convidados a participar do processo de elaboracao
do PEE

Orgaos
Representativos da Especificacao dos Atores
Sociedade

Conselho Estadual de Educacao (CEE)

Conselhos com representacdo comunitdria:

- Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

- Conselho de Acompanhamento e Controle do FUNDEF

- Conselho de Alimentacdo Escolar

- Conselho Municipal dos Direitos de Crianga e do Adolescente

Poder Executivo: - Conselhos Tutelares

Conselhos Municipais de Educacao (CME)

Governadoria

Prefeituras

Secretaria de Educacdo, Secretarias de outros setores, como de Trabalho,
Assisténcia Social e Economia Soliddria, de Saude, de Planejamento e de
Ciéncia e Tecnologia [...]

Assembléia Legislativa

Cémara de vereadores, especialmente as Comissdes de Educagdo, Cultura,
Poder Legislativo: Desporto e Tecnologia, Finangas e Or¢camento, Trabalho Cidadania e Direitos
Humanos

Tribunal de Contas

Poder Judiciario: Magistratura

Procuradorias

Promotorias

Associagao de Alunos ( USMES, UCE, Centros Académicos...)

Associagao de Pais e Professores (APP ou APM)

Associagdo e Sindicato de Profissionais da Educacdo

Associa¢do e Sindicato que congregam os educadores (CNTE, Sindicato de
Professores de Escolas Particulares...)

Associagdes de Bairro

Associagdes Empresariais

Entidades ligadas a educagdo (estaduais, municipais ou representacdes locais de
entidades nacionais):

Entidades que congregam Escolas Privadas

Federacdo das APAES de MS

Federacdo das Sociedades Pestalozzi do MS

Ministério Publico:

Sociedade Civil Férum de Educag@o Infantil

Organizada: Fundacdes existentes no Estado/Municipio
Igrejas
Instituicdes de Educacdo Superior
Lions Club

Movimentos Populares

Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)

Organizacao Mundial para Educag@o Pré-Escolar (OMEP)

Orgios Ligados 2 Comunicagdo (TV, Jornais, Radios)

Pastoral da Crianca

Pastoral do Menor

Rotary Club

Unido Nacional de Dirigentes Municipais de Educagao (UNDIME)
Outros.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 09 e 10 - Plano Estadual de Educacdo MS — norteando caminhos,
semeando inclusio — processo de construcdo coletiva. ORG. MONTIEL, 2010.
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O item dois se refere ao Detalhamento do Processo de Elaboracao do Plano. O subitem
2.1 conceitua o que se entende por diagndstico, que tem por fim retratar a realidade do Estado,
a fim de servir de indicag@o para definir as diretrizes e metas do PEE utilizando para isso as
referéncias disponiveis e novas referéncias. O subitem Referéncias Disponiveis adverte que
no processo de elaboracao do PEE seriam utilizados, como referéncia, os dados oriundos da
Constituinte Escolar, os Plano Regionais de Desenvolvimento Sustentivel — PRDS, e do

Sistema de Informacgdes.

No subitem Referéncias a serem Construidas sd@o apresentadas as estratégias para
constru¢do de novas referéncias, como as Oficinas Regionais, Pesquisa Delfos e Pesquisa via
Internet. Segundo a cartilha, essas fontes de pesquisa terdo o0 mesmo objetivo: o levantamento
dos problemas e potencialidades da regidao e visdo de futuro da sociedade, para que se
estabeleca um diagnoéstico da educacao no Estado. A seguir o documento segue a descri¢ao de

cada uma das referéncias a serem construidas.

As Oficinas Regionais deveriam ser reunides de trabalho com duracdo de dois dias,
realizadas por pdlos, que envolverdo entre seis € 15 municipios, utilizando a mesma
regionalizacdo utilizada na elaboracdo dos PRDS. Nas oficinas deveriam estar presentes
representantes dos segmentos que compde a comunidade escolar tanto publica como privada,
assim como membros atuantes das organizagdes sindicais de cada municipio integrante da
regido. O documento define entre 40 a 50 representantes em cada Oficina Regional,
estabelecendo que: “[...] cada segmento especificado na matriz de representatividade das
Oficinas Regionais indicard seu(s) representante(s) por consenso ou por sorteio respeitando os
quantitativos fixados” (MATO GROSSO DO SUL, S/D, p. 12). Os resultados deveria ser

levados a Oficina Estadual.

Ap6s a descricdo de como seriam realizadas as Oficinas Regionais, o documento
apresenta um mapa de Mato Grosso do Sul dividido pelas Regides--pdlo e os municipios que
pertencem a cada Regido. O texto do documento alerta que nas Oficinas Regionais serdo
levantadas as condi¢cdes da Educacdo no Estado problemas e potencialidades e as
expectativas da populagdo, visdo de futuro sob a 6tica das dimensdes definidas para cada

grupo. Sao dimensdes:
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Educacao Basica I — Educacgdo Infantil e Ensino Fundamental, incluindo
Educacdo Especial, Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Bésica para
Escolas do Campo;

Educacao Basica II — Ensino Médio, incluindo Educagdo Especial,
educacdo de Jovens e Adultos, Educagao Bésica para as Escolas do Campo,
Educacao a Distancia e Formagao de Professores em nivel médio;

Educacao Escolar Indigena — na Educacio Bésica;

Educacao Profissional — Incluindo a Educagéo a Distancia;

Educaciao Superior — Incluindo a Formacio de Professores e as
modalidades Educacdo Especial e Educagdo a Distancia. (MATO GROSSO
DO SUL, 2003, p. 14)

O texto afirma que outros temas deveriam estimulados durante as Oficinas Regionais
para discussio, como Gestao e Financiamento e Valoriza¢do dos Trabalhadores em educagdo
e temas transversais. Durante as Oficinas Regionais seria formado um grupo especial de
trabalho, para levantar elementos relativos a Sistemas de Ensino. Apds as vdrias etapas de
trabalho em grupo, os participantes deveriam, a partir de uma matriz de relevancia, eleger as
prioridades que serdo levadas a 1° Oficina Estadual e ainda cinco representantes para

participar das Oficinas Estaduais.

A Pesquisa Delfos seria efetivada por meio de questiondrios distribuidos a uma ampla
e significativa parcela da sociedade sul-mato-grossense, conforme matriz de
representatividade, segundo o documento. O documento deveria ser respondido pelo
participante e restituido a FAPEMS, em prazo estabelecido, para que fosse procedida a sua
consolidagdo, a qual retornaria as pessoas consultadas para compatibilizacdo de opinides, que

poderia ser confirmadas ou reformuladas a partir de uma visao do todo.

A Pesquisa via Internet dava a possibilidade de participacdo a toda sociedade, que
poderia responder aos mesmos questionamentos empregados nas Oficinas e na Pesquisa

Delfos.

Na 1* Oficina Estadual seriam consolidados os dados e, ao final do processo de
elaboracdo, o Projeto de Lei do Plano Estadual de Educacao seria encaminhado a Assembléia
Legislativa, pelo Governo do Estado, juntamente com o Projeto de Lei do Sistema Estadual de
Ensino. A 2° Oficina Estadual serviria para o desdobramento e direcionamento das diretrizes e
metas fixadas no PEE, em programas, projetos e acdes a curto, médio e longo prazo. Esse
processo de sistematizacdo dos dados estd apresentado na cartilha através de um grafico da
estrutura organizacional do processo de elaboracdo do PEE e da Lei do Sistema Estadual de

Ensino.
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O item trés da cartilha, A¢des Complementares de Elabora¢do do Plano, prevé a
elaboracdo concomitante ao Plano da Lei do Sistema de Educacdo a Nivel Estadual e
Municipais. Explica conceitos adotados como “articuladores, atores, dimensdes, facilitadores,

3, No subitem Processo de Sensibilizacéo, o texto propde que para que o PEE

multiplicadores
realmente seja uma constru¢do coletiva seja necessdria a sensibilizagdo dos envolvidos e
especifica as atribuicdes de cada um dos participantes. A seguir, apresenta os quadros
referentes a Matriz Representativa das Oficinas Regionais de acordo com cada Regido-pdlo.
A Matriz Representativa € um documento que expressa a distribuicao qualitativa, quantitativa
e representativa dos segmentos educacionais dos municipios que compdem as oito regioes do
Estado e que estard participando das Oficinas Regionais e da Pesquisa Delfos. O documento

finaliza com a Matriz de Representatividade da Pesquisa Delfos totalizando 948 participantes.

Este documento é muito importante para nossa pesquisa, pois define como deveria ser
o papel de cada um dos envolvidos na elaboracdo do PEE, caracterizando-se, portanto, num
direcionador de rumos de como seria realizado o processo de constru¢do do Plano. Também
podemos perceber que o tempo de execugdo dos trabalhos era relativamente curto para uma
ampla participac@o social, o que “justifica” a escolha da metodologia adotada e a relagcdo

estreita com os parceiros na elabora¢do com o PEE.

No decorrer da andlise foi possivel perceber que a representatividade proposta pela
Secretdaria de Estado de Educag¢do ndo contribuiu para que ocorresse um processo de
participacdo democratica da sociedade. O processo de participagdo popular ficou restrito a
alguns poucos representantes. Por isso nos baseamos em Fernandes (2000, p. 31) quando

afirma que:

O conceito de representagdo € assim utilizado para que se justifique o fato de
alguém representar alguém ou alguém representar muitos ou todos. Na
verdade ndo se trata mais de representar pessoas, mas sim representar através
do Estado um projeto politico.

56 Dimensdes: sdo aspectos da educacio que serdo trabalhados; foram reunidas em 5 grupos de estudo para as
Oficinas Regionais. Facilitadores (de plendria): sdo os técnicos da SED e da FAPEMS responsdveis por dirigir as
atividades do grande grupo nas plendrias das Oficinas Regionais e incumbidos de acompanhar e subsidiar os
facilitadores durante as discussdes nos pequenos grupos. Facilitadores (dos grupos): sdo os técnicos da Secretaria
de Estado de Educacdo que atuardo junto aos grupos de trabalho das Oficinas Regionais. Multiplicadores: sdo os
técnicos da Secretdria de Estado de Educacdo responsdveis pela capacitagdo dos articuladores municipais

(MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 17).
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O conceito de representacdo, historicamente, faz frente ao conceito de participagao.

Assim:

[...] Se alguém representa e alguém € representado, obviamente que algum
mecanismo deve ser elaborado para que tal se efetive. E seria a
representacdo definido pela autorizacdo consentida, feita pelos suditos
(HOBBES apud FERNANDES, 2000, p.31).

Diante desta defini¢do cabe a questdo que nos intriga: houve a participag¢do dos atores

ou dos autores?

Em func¢do do tipo de construgdo tedrica e da linguagem, a “Cartilha” ostenta uma
visdo pontual e enfoque que lembra a pedagogia tecnicista. E um exemplo de peca burocratica
elaborada por encomenda por comissdao contratada para esse fim. A educacdo como um
instrumento de formac@o ampla, de luta pelos direitos de cidadania fica submersa em meio as
estratégias e as medidas operacionais elencadas na “Cartilha”. Podemos dizer que a técnica
utilizada estd relacionada com a técnica de Qualidade Total que, como afirma Cunha (1994,

apud, Faria e Silva, p.05)”” em relacdo a implementagio da técnica na educagio:

[...] utiliza a mesma instrumentalidade de outros tempos (tecnicismo) para
medir e controlar os resultados [...] encara a escola como um sistema que
pode ser controlado, através de seus subsistemas, pelos insumos, pelo
processamento e, pelos produtos resultantes deste processo e serve aos
mesmos interesses ideoldgicos que, no passado [...].

Assim podemos dizer que no nivel do discurso o processo de ‘“construcdo coletiva”
estava deflagrado, porém no nivel das ac¢des, o direcionamento e as intengdes estavam sendo

tracadas.

57 Este artigo estd disponivel na http://www.fae.ufmg.br/cadernotextos/backup/artigos/caderno_2/art_1.pdf,
Acesso em: 05/01/2010.



125

3.3. A Construcao do Plano Estadual de Educacao: os Oficios da Secretaria de Estado de
Educacio/ Fundacao de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.

Consulta aos atores?

Analisamos a seguir os Oficios encaminhados pela SED/FAPEMS aos O6rgios
representativos da sociedade, documentos a que tivemos acesso nos arquivos da FAPEMS.
Segue abaixo tabela que apresenta os oficios a que tivemos acesso e, para facilitar a
visualizacdo, também a leitura que fizemos dos documentos, dando énfase ao assunto em

questdo e a destaque ao que consideramos mais relevante.
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Quadro n® 11

Oficios da Secretaria de Estado de Educacio/ Fundaciio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.

Oficio

Destinatario

Assunto

Destaque

Of.Circ.001/2003

SINEPE

FETEMS

UNDIME

Esclarece duvidas dos articuladores e representantes da
FETEMS referente ao processo de participacdao dos atores,
justificando a metodologia adotada, antes mesmo do
processo de elaboragdo do PEE/MS iniciar.

Altera a data de inicio da primeira Oficina a pedido da
FETEMS.

Nas Oficinas Regionais assegura o oficio a participagdo de
representantes dos segmentos educacionais de acordo com
a matriz de representatividade. E alerta para a alteracao do
nimero de representantes de qualquer um dos segmentos
significaria interferir nos procedimentos da metodologia,
causando desequilibrio na representatividade.

Finaliza atendendo a solicitacdo da FETEMS e dos
articuladores dos municipios com relacdo aos prazos para
execucdo do trabalho de sensibilizacdo, pedido aceito
quanto a ampliacdo do prazo da primeira Oficina, para
inicio do més de junho de 2003. Sendo encaminhado o
novo cronograma para o encaminhamento das relacGes
nominais e dos cadastros dos participantes das Oficinas
Regionais. Assegura a disponibilidade de maior prazo para
sensibilizacio da populacdo e escolna de seus
representantes favorecendo o processo em cada municipio
podendo adotar outras estratégias de escolha assegurando
legitimidade da representacao.

Este oficio se caracteriza como importante, pois alerta para
a preocupacgdo da participagdo dos atores no processo de
elaboracdo do PEE/MS.

Oficio Circular
n°. 03/2003 -ER-
FAPEMS

FUNAI

A FAPEMS esta procedendo a um levantamento de dados
sobre a educacdo do estado e solicita as seguintes
informacgdes:

Relagdo de aldeias por etnia e municipios atendidos pela
Regional;

Contato com representantes da aldeia — (endereco e telefone);
Niimero de pessoas por faixa etdria e escolaridade;

Forma como € procedido o ensino em cada aldeia;

Na proépria aldeia:

Niveis / séries oferecidos;

N°. de pessoas atendidas por faixa etdria.

Em outras escolas da regido:

Niveis oferecidos/ séries oferecidos;

N° de pessoas atendidas por faixa etdria.

Pede o oficio que caso exista um relatério constando a
forma como é oferecido o Ensino / Educacio para
populacdo indigena, se possivel encaminhd-lo a FAPEMS.
Este oficio parece contar com o envio de um relatério ja
existente sobre a educag@o para a populacio indigena, mas
ndo foi possivel apurar se realmente houve a elaboracdo de
referido relatdrio.
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Quadron® 11
Oficios da Secretaria de Estado de Educacio/ Fundaciio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.
Oficio Destinatario Assunto Destaque
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Quadro n® 11

Oficios da Secretaria de Estado de Educacio/ Fundaciio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.

Oficio

Assunto

Destaque

Oficio Circular

n’. 006/2003
FAPEMS

Destinatario
Secretdrio Municipal de
Educagado de Dourados;
Secretdrio Municipal de
Educagdo de Nioaque;
Secretdrio Municipal de
Educacgio de Anasticio;
Secretdrio Municipal de

Educacao de Ponta Pora.

A FAPEMS solicita a disponibilizacio das informacdes
abaixo relativas ao periodo 1997 e 2001, até dia 25 de marco.
1.Matricula por faixa etdria/sexo/série (Ed. Infantil, Ed.
Fundamental, Ensino Médio)

-0 a3 anos;

-4 a 6 anos;

-7 a 14 anos;

-15a 19 anos;
- nimero de criangas e jovens fora da sala de aula;

- Distor¢a@o idade — conclusdo (%);

- Distor¢a@o idade — série - (%);

- Idade mediana de conclusio;

- Taxa de rendimento (aprovados, reprovados,
abandono).
2. Docentes por grau de formagao.
3. Numero de escolas segundo a infra-estrutura disponivel:

- Biblioteca;

- Laboratério de Ciéncias;

- Laboratério de Informatica;

- Quadra de Esportes;

- Sala com TV/ Video/ Parabdlica;

- Agua;

- Esgoto;

- Energia Elétrica;
4. Atendimento nas escolas das préprias Aldeias.
5. Atendimento com deslocamento das Aldeias para a Zona
Urbana.

O Oficio foi encaminhado no dia 08 de margo de 2003 e
foi pedido o retorno da solicitagdo para o dia 25 de marco
de 2003, o que dificulta o atendimento da solicitacdo pelo
extenso volume de informagdes solicitadas.

Em relacdo o direito a educacio basica busca-se neste
oficio um panorama da educacio bdsica no estado, através
dos dados de quatro municipios, sendo eles: Dourados,
Nioaque, Anastdsio e Ponta Pord. Nossa divida se funda
na representatividade destes municipios em definir a
situacdo da educacdo sul-mato-grossense?

Oficio Circular

n’. 007/2003
ER - FAPEMS

Diretor das Faculdades
Integradas de  Coxim,
FICO;

Diretora das Faculdades

Integradas de Ponta Por3;
Diretora da Faculdade de
Educagdo, Ciéncias e

Solicitagdo e disponibilizagio dos dados discriminados
abaixo, no prazo do dia 25 de margo referente aos anos 1997
e 2001 e por municipio no caso de mais de uma unidade.
Cursos oferecidos;

Matriculas por sexo;

Concluintes;

Fungdes Docentes em Exercicio;

O Oficio data de 19 de marco e a solicitacdo prevé
devolutiva para 25 de mar¢o pedindo informacdes dos anos
de 1997 e 2001, um grande volume de informagdes em
curto prazo.

Levantamento de informacdes sobre o atendimento do
nivel Superior no estado, nas faculdades privadas.
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Oficios da Secretaria de Estado de Educacido/ Fundacio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.

 Oficio |  Destinatario |  Aswnto |  Destague |
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Quadro n® 11

Oficios da Secretaria de Estado de Educacio/ Fundaciio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.

Oficio

Destinatario

Assunto

Destaque

Oficio Circular
n°. 008/2003 -
FAPEMS

Diretor da Escola Estadual
Dr. Arthur de Vasconcelos

Dias;

Diretora da Escola
Estadual Vilmar Vieira de
Matos;

Diretora do Centro de
Ensino Nossa Senhora
Auxiliadora;

Solicitacdo e disponibilizagdo das informagdes referentes
sobre o curso Normal Médio, a cada ano do periodo de 1997
a 2002, no prazo de até o dia 31 préximo. Segue a solicitagdo

dos dados:

Corpo Discente (por série, idade e sexo):
Alunos matriculados;

Alunos aprovados;

Alunos reprovados;

Alunos desistentes;

Corpo Docente por nivel de formacdo.

O oficio foi encaminhado no dia 26 de marco pedindo
retorno até o dia 31, dificultando a participacdo dos atores
envolvidos no processo de elaboragdo do PEE/MS.

Em relagdo ao direito & educacio basica podemos perceber
uma preocupagdo com a garantia do atendimento ao nivel
Normal Médio (formacdo de professores no nivel médio),
utilizando o mesmo critério de representatividade de
escolas estaduais, serd que poderia prever o diagnéstico do
atendimento do Mato Grosso do Sul desta forma?

Oficio Circular
n°. 009/2003 -

Presidente da Unido sul-
mato-grossense de

A FAPEMS solicita o envio de uma relacio de todos os
instituigdo,

Grémios Estudantis cadastrados por essa

Prevé a participacdo dos Grémios estudantis e a
participagdo dos estudantes na elaboracio do PEE/MS,

FAPEMS Estudantes Secundaristas; | constando nome do Presidente e respectivos enderecos, por | levantamento de dados referente aos oOrgdo que
Presidente = da  Unifo | municipios do Estado de Mato Grosso do Sul, pede retorno | representam os estudantes de Mato Grosso do Sul.
Campograndense de | do documento até o prazo maximo de 03 de abril de 2003.
Estudantes.

Oficio Circular | Presidente da  Central | Solicitacdo e disponibilizacdo do cadastro de institui¢gdes | O Oficio apresenta as primeiras mobilizagdes da FAPEMS

n’. 010/2003 -
FAPEMS

Unica de Trabalhadores,
CUT;

Presidente do Centro de
Documentacdo e Apoio a

filiadas a essa central, constando nome dos presidentes ou

diretores e respectivos enderecos.

pedindo a participagdo dos O6rgdos representativos da
sociedade e organizagdes de trabalhadores.

Movimentos  Populares,

CEDAMPO.
Oficio Circular | Superintendente da | Solicitagdo e disponibilizagdo dos dados consolidados do | O oficio data de 27 de fevereiro de 2003 e demonstra a
n’. 054/2003 - | Politica de Assisténcia | monitoramento de avaliagdo dos anos 2000 e 2002, dos | preocupacdo dos coordenadores do PEE e propéem um
FAPEMS Social e das Politicas | Centros de Educagdo Infantil do MS, da Rede Estadual de | levantamento da situacdo da Educacio Infantil no MS.

Intersetoriais. Ensino, e se possivel municipal e particular. Referente ao direito a educacdo bdsica pode apontar a

preocupagdo com o atendimento a educacdo infantil, mas
também a educacdo infantil ainda vinculada ao
atendimento assistencial e ndo como determina a
legislac@o, primeiro nivel da educagdo bésica.
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Quadro n® 11

Oficios da Secretaria de Estado de Educacio/ Fundaciio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul.

Oficio

Destinatario

Assunto

Destaque

Oficio Circular
n°. 055/2003 -
FAPEMS

Para todos

(O]

participantes do processo

de elaboragao do PEE.

Prevé que a Oficina Estadual se realizard nos dias 18,19 e 20
de setembros de 2003, na cidade de Campo Grande, ressalta
a importancia de todos terem antecipadamente conhecimento
das fases de construcdo do Plano Estadual de Educacdo,
principalmente dos tltimos documentos elaborados. Sejam:
Sintese dos Problemas e Potencialidades levantadas nas
oito Oficinas Regionais.

Elementos Norteadores validados na Pré-Oficina Estadual,
que foi realizada no dia 2 do corrente més, em Campo
Grande, com a participacdo de representantes de 6rgdos e
instituicdes que fazem interface com a educagdo em Mato
Grosso do Sul.

O Oficio esclarece que os Elementos Norteadores resultam
de pesquisa na legislacdio vigente (Constituicdo Federal,
Constituicdo Estadual, LDB, Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Lei do FUNDECT e Plano Nacional de
Educagdo). E os documentos constituidos neste Estado e que
representam aspiragdes de segmentos organizados da
sociedade (Constituinte Escolar, Proposta da FETEMS a
Educacao Publica de MS, Plano Plurianual e Visdao de Futuro
das oito regides).

O oficio data de 10 de setembro de 2003 e prevé a segunda
etapa do processo de elaboracdo do PEE/MS que consolida
os dados que serdo apurados na primeira Oficina Estadual,
propondo o estudo dos documentos elaborados assim como
os elementos norteadores da elaboragdo do PEE/MS.

A nosso ver este oficio apresenta um indicador da acdo
“norteadora” da elaboracdo do PEE/MS, indicando que os
participantes deverdo se apresentar preparados para a
Oficina Estadual que ird se realizar.

Oficio Circular
n’. 057/2003 -
FAPEMS

Presidente da Fundagio
de Desporto e Lazer do

Mato Grosso do Sul.

Realizacdo do levantamento de dados sobre a Educacdo no
Estado e solicitagio do registro das principais praticas
desportivas desenvolvidas nos municipios do Mato Grosso
do Sul, referentes aos anos de 2002/2003.

O Oficio sugere a preocupagdo na elaboragcdo do PEE com
as praticas esportivas.

Oficio Circular
n°. 098/2003 -
FAPEMS

Diretora da Escola de
Nivel Médio da Fifasul —

Sema.

Solicitacdo e disponibilizagdo das informacdes referentes a
cada ano do periodo de 1997 a 2002, no prazo de até o dia 31
proximo. Segue a solicitagdo dos dados:

Corpo Discente (por série, idade e sexo):

Alunos matriculados; Alunos aprovados; Alunos reprovados;
Alunos desistentes; Corpo Docente por nivel de formagao.

O Oficio data de 26 de marco de 2003 e propdem a
devolutiva das informacdes até dia 31 do mesmo més, o
que dificulta a participa¢do dos atores no levantamento a
situacdo educacional do estado.

Referente ao direito a educagdo bdsica a solicitagdo
procura realizar um levantamento ao atendimento do nivel
médio de ensino na instituicao privada, Fifasul.

Fonte: Oficios SED/FAPEMS, 2003. ORG. MONTIEL, 2010.
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Podemos concluir que a andlise dos Oficios Circulares da SED/FAPEMS ¢€ relevante,
pois nos aproxima do processo de elaboracao a partir do ponto de vista dos coordenadores do
PPE, no caso a Secretiria de Estado de Educacdo assim como as acdes efetivadas pela

FAPEMS na elaboracdo de um diagndstico das institui¢cdes e 6rgaos ligados a Educacao.

A partir desses documentos também podemos afirmar novamente que o processo de
elaboracdo, coletiva, do PEE foi elaborado de forma meio aligeirada e dificultando a
participacao e representacdo dos atores ligados a educagdo. Importa-nos ressaltar que pelos
oficios foi possivel verificar que havia uma preocupa¢do da SED/FAPEMS em fazer um
diagndstico de vdrias instituigdes favorecendo assim a inclusdo, como a preocupacido com a

Educacgdo Especial, os Indigenas, Assisténcia Social, etc.

Dois oficios se caracterizam importantes, o Oficio n°. 001/2003 trata da resposta dada
pela FAPEMS a preocupacdes dos articuladores e da FETEMS referente a participacao da
Sociedade Civil e da construcdo coletiva, mesmo antes de comecarem as atividades das
Oficinas Regionais, 0 que evidencia os problemas que surgem mesmo antes de iniciar a
elaboracdao do PEE/MS, duvidas que foram sugestionadas pelos articuladores do processo. E o
Oficio n°. 055/2003 estabelece como se realizard a primeira Oficina Estadual que servird para

agrupamento das propostas das Oficinas Regionais e formulard o projeto de Lei para o PEE.

Assim podemos dizer que os objetivos proclamados do processo de Elaboracio
Coletiva do Plano Estadual de Educacdo foram de “Nortear Caminhos”, porém os objetivos
reais ndo podem afirmar que asseguraram um diagndstico da educagdo de Mato Grosso do
Sul. Por ndo termos acesso as respostas encaminhadas pelas instituicdes consultadas, ainda
nos colocamos dois questionamentos: houve tempo hdbil para o envio das respostas das
entidades consultadas? Ou o envio dos oficios foi uma formalizacdo das atividades na

elaboragao do PEE, como se diz em giria popular “sé para constar”?

Referente ao direito a educacao bdésica, os oficios circulares da FAPEMS/SED indicam
os rumos apontados para garantia do direito a educacdo, jd que a proposta se denominava
“Semeando a Inclusdao”. Houve uma busca pelo levantamento de dados que esclarecessem a
situac@o da educagdo no Estado, tanto puiblica como privada, e podemos perceber através dos
oficios que houve uma preocupacio com a garantia de atendimento da Educagao Infantil, com
os alunos da Educacdo Especial, com os alunos das escolas estaduais de nivel fundamental e
médio, como também a Educagdo Indigena. Porém, ndo podemos dizer se as respostas aos

oficios de solicitacdo da FAPEMS/SED foram devolvidas a tempo para o devido diagndstico
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da situacao da educagdo basica no Mato Grosso do Sul.

3.3.1. Atas de Reunides dos Articuladores de Bataguassu, Regido-Leste de Mato Grosso
do Sul. Articuladores UNDIME, SINEPE e FETEMS.

O propésito deste subitem é verificar como se deu a participagdo dos atores na
elaboracdo das Oficinas Regionais durante a construcdo do Plano Estadual de Educacdo.
Passaremos assim a andlise das Atas que foram elaboradas em trés Reunides do Processo de
Construcao Coletiva do PEE/2003, na cidade de Bataguassu, Mato Grosso do Sul, realizado
pela Secretaria de Estado de Educagcdao — MS com o Pélo-Regido-Leste (MATO GROSSO DO
SUL, 2003, p. 13).

Dos documentos que encontramos para pesquisa consideramos estes como um dos
mais importantes, na medida em que se evidencia a participagdo da Sociedade Civil na
elaboracdo das Oficinas Regionais para o PEE/MS. A analise das atas da regido de
Bataguassu ndo foi proposital, pois foram as Unicas atas que conseguimos ter acesso. As Atas
foram escritas em folha de papel almaco com caneta esferogrifica e assinadas pelos

articuladores e pelos participantes da reuniao.

Acreditamos que da mesma forma que em Bataguassu - MS, nas reunides das demais
regides foi obrigatdrio fazer uma relatoria, todavia, como € sabido, no Brasil a “cultura de
descarte” impera, entdo provavelmente o lixo ou a fogueira foi o destino das atas das outras

regides do estado. Como afirma Carlos Bacellar em o “Uso e mau uso dos arquivos’:

Os arquivos brasileiros enfrentam, de forma geral, os sérios problemas [...]
ainda hoje, ¢ muito comum denominar-se os servicos de arquivo como
“arquivo morto”, como que ignorando a preciosidade de muitos dos
documentos ali esquecidos. [...] Tais acervos, em geral ndo organizados para
atender a demanda da pesquisa académica, [...] submetendo o pesquisador a
situagdes de atendimento improvisado e até mesmo de negativa de acesso.
(2006, p. 49-50)

Porém, como assegura o mesmo autor (BACELLAR, 2006, p. 50), o interesse pela
pesquisa empirica deve instrumentalizar as atengdes para a importancia dos documentos,
procurando em um esfor¢o continuo, sempre nortear a acdo e o discurso do historiador. Este

foi nosso propésito.
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3.3.1.1 Ata do Dia 14 de maio de 2003 — Bataguassu/MS.

A primeira ata data do dia 14 de maio de 2003 na Escola Estadual Professor Braz
Sinigédglia, na cidade de Bataguassu — MS. Estavam presentes todos os diretores de escolas e
representantes de AssociacOes de Pais e Mestres e Colegiado Escolar do municipio de
Bataguassu, representando as institui¢des de ensino das escolas municipais, estaduais e
particulares, além de representantes da Sociedade Civil organizada, Lions Clube, Projeto

Centro de Educacdo — Juventude do Amanha — CEJA e escola especial da APAE.

A reunido foi coordenada pelos articuladores de Bataguassu — MS, e o tema mais
discutido segundo a descri¢do da ata foi referente a matriz de representatividade da Regido —
Leste e ficaram definidas as seguintes institui¢des de ensino com sua representatividade:
SIMTED (um representante), Colégio Educacional — FUNLEC (um representante de pais)
Escola Estadual Professor Ladislau Deak Filho (um representante do Ensino Médio), Escola
Estadual Manuel da Costa (um representante de aluno), Escola Estadual Peri Martins (um
representante de Educacdo de Jovens e Adultos), Escola Municipal Rural Raposo Tavares

Pélo e Extensdes (um representante da Educagdo Bésica do Campo).

Esta ata se configura importante, pois € possivel perceber a participacdo dos atores e
como ficou a representatividade da sociedade na regido de Bataguassu/MS. Em relacdo ao

direito a educagdo bdsica ndo constatamos nada relevante.

3.3.1.2 Ata do Dia 21 de maio de 2003 — Bataguassu/MS.

A segunda ata data de 21 de maio de 2003. A reunido deu continuidade com a
participacdo dos representantes de cada segmento. O articulador representante da UNDIME
presidiu a reunido, ressaltando que o “objetivo do Plano Estadual de Educacdo do Mato
Grosso do Sul seria o de tentar aproximar a educacao daquela que estd no sonho de muitos de
nés” (ATA N°. 02, 2003, 01).

Informou-se nesta reunido que a oficina proposta teve sua data alterada para os dias 4
e 5 de julho.

A ata do dia 21 de maio de 2003 apresenta uma preocupacao com a garantia do direito

a educacgado quando, nas palavras do articulador da UNDIME assegura que:
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[...] j4 existem pessoas inseridas no processo de elaboracdo do PEE e que as
propostas devem acontecer visando melhoria nas a¢des educacionais e ndo
visando a politica educacional que esbarra em dificuldades econdmicas. Foi
dito que o PEE/MS terd os proximos dez anos para ser colocado em prética e
visa a melhoria da qualidade de vida dos alunos e devera investir no ser
humano e nas suas potencialidades. (ATA N°. 02, 2003, 01).

O articulador da UNDIME leu o oficio recebido que relaciona as entidades que
receberam o questiondrio da Pesquisa Delfos e as que ainda ndo encaminharam. A
articuladora do SINEPE leu o oficio Circular SED/FAPEMS/PEE n°. 001/2003 encaminhado
aos articuladores que tece consideracdes sobre questdes levantadas pela FETEMS e pelos
articuladores do PEE/MS nos municipios. Foi lido o Oficio Circular n°. 003/2003 que convida
outros profissionais em educacdo a participar do movimento de constru¢do coletiva do

PEE/MS convidando a acessar sites da pesquisa.

Foi distribuido o questiondrio da primeira rodada para todos os presentes tomarem
conhecimento e responderem. Assim como a tabela de nimero de representatividade de cada
municipio da Regido — Leste (Matriz de Representatividade). Foram feitas muitas
consideragdes e sugestdes sobre os levantamentos de dados fundamentados nos eixos:
problemas, potencialidades e visdo de futuro. Foram sugeridos trés questionamentos a ser
lancado a cada segmento, sendo: Quais os problemas bdsicos na educacdo do nosso
municipio? O que poderia ser desenvolvido de bom na educa¢do em nosso municipio? Como

seria a educacdo de seus sonhos?

Ficou agendado para o dia 17 de junho de 2003, o estudo e tabulacido dos dados. Nada

mais havendo a tratar deu-se por encerrada a reunido e ata foi assinada pelos oito presentes.

Referente ao direito a educagdo bésica a ata do dia 21 de maio de 2003 apresenta nos
questionamentos sugeridos para discussdo indicios com a preocupagdo da garantia ao

atendimento ao ensino no estado.

3.3.1.3 Ata do Dia 17 de junho de 2003 — Bataguassu/MS

A terceira ata data de 17 de junho de 2003, quando reuniu-se a comissdo formada para
estudo e implementacdo do Plano Estadual de Educacdo na presidéncia do articulador da

o

UNDIME. Apés os cumprimentos, seguiu-se a leitura do oficio Circular n°
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N

015/2003/SUPED/SED que presta informacdes aos articuladores quanto a confirmagdo da
data das Oficinas Regionais. O presidente avisa que o oficio também pede a divulgacdo dos
trabalhos e incentivo a comunidade em participar da pesquisa Delfos e via Internet, tanto que
se alunos, professores ou pais quisessem dar sua participagdo via Internet, o diretor da
UNDIME estava disposto a ajudar. Ele também se colocou a disposi¢do dos representantes
para qualquer suporte necessdrio na elaboracdo de sugestdoes para o PEE. Os representantes
presentes eram do SIMTED, Representante dos pais do segmento das Escolas Privadas,
representante dos alunos da Escola Publica, representante do Ensino Médio, Representante da
Educacgdo de Jovens e Adultos e representante da Educacdo Basica do Campo. O presidente
da sessdo esclareceu que nas Oficinas Regionais deveriam ser distribuidos os atores em cada
dimensdo, mas que estas ndo eram realidade no municipio. Apds vdrias ponderacdes ficou
definido: duas representantes na Educagdo Basica I, trés representantes na Educacdo Bésica

IL, e um representante na Educacio Profissional.

Em seguida comentou-se sobre os meios de obter participacdo da comunidade escolar.
Professores e alunos presentes na reunido receberam as questdes sugeridas em reunido
passada, decidindo-se que as respostas serdo socializadas e repassadas aos articuladores.
Ficou agendada uma reunido entre os articuladores para dia 01 de julho de 2003. Nada mais
havendo a tratar deu-se por encerrada a reunido e a ata foi assinada pelos trés articuladores e

por cinco atores.

Na ata do dia 17 de junho de 2003 fica explicito que a sociedade considera relevante a
garantia do direito a educacdo basica, quando determinam que o0s representantes sejam
inseridos nas discussoOes referentes a educagdo basica I, educacdo bdsica II e Educagdo

profissional, considerados pelos representantes como prioridades no atendimento da regido.

Anexo as Atas das Reunides de Bataguassu /MS que foi encaminhado a FAPEMS/MS,
um recorte do Jornal “A Tribuna”, datado da semana de 31 de maio de 2003 a 07 de junho de
2003, do Caderno: Publicacdes Oficiais, o Artigo “Educadores querem promover inclusdao
com Plano Estadual de Educacdo: Articuladores buscam a participagdo da sociedade para
constru¢do coletiva do plano”. No referido artigo € descrito todo processo ocorrido na
elaboracao do PEE/MS em Bataguassu/MS, e uma descri¢cao do ocorrido nas trés reunides que
compdem as atas que nos referimos. Podemos verificar que o artigo serviu de meio de
divulgacdo das atividades realizadas pelos articuladores de Bataguassu/MS e com a inten¢do
de promover a divulgacdo e estimular a participagdo da populacdo na elaboracdo do PEE/MS

no municipio através da Pesquisa via Internet.
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O que podemos destacar € que as atas indicam uma preocupacdo com a garantia do
direito a educacdo bdasica no decorrer do processo da elaboracido das Oficinas Regionais. Por
outro lado ndao podemos deixar de assinalar que, ao menos dentro da Oficina Regional de
Bataguassu, as contribuicdes ao processo de construcdo do PEE foram determinadas pelas
necessidades daqueles representantes presentes das reunides. Avaliamos que esta realidade
implica numa contribui¢do parcial e pobre ao processo, como podemos perceber na ata do dia
17 de junho, no qual se evidencia que apenas alguns niveis de educacdo serdo analisados e
debatidos pelos educadores da Regido Leste do Estado. Se a proposta € de “Semear a
Inclusao” deveria haver representante em todos os niveis e modalidades e ensino, garantido

assim as necessidades de cada um.

Essa problemadtica € decorrente da evidéncia do conceito de representabilidade em
detrimento do fomento a participagdo popular. Com poucos representantes, sem

movimentagdo ou participagdo popular, os pontos de vista também se limitam.

3.3.2 Pesquisa Delfos — 1°. Rodada - Regioes: Sudoeste, Leste e Norte — 15 / 05/2003

Neste subitem passamos a analise dos questiondrios realizados para elaboragdo do
Plano Estadual de Educacdo do Mato Grosso do Sul, Pesquisa Delfos, referentes a primeira
rodada de elaboragdo do PEE/MS. O questiondrio procurou realizar entrevistas com
liderangas dos diferentes segmentos ligados a Educagdo seguindo a Matriz de
Representatividade estabelecida na cartilha elaborada pela Secretaria de Estado de Educacao —

MS.

O questionario foi respondido e devolvido a FAPEMS em prazo estabelecido, para
consolidagdo dos dados e retornando as pessoas consultadas para compatibilizacdo de
opinides, que puderam ser confirmadas ou reformuladas a partir da visao do todo. No quadro

abaixo segue a representacdo de cada regiao-pdlo que analisamos.



Quadro n.° 12
Matriz de Representatividade da Pesquisa Delfos
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Representacao/ atores

Numero de representantes por Regiao

Regiao Leste

Regiao
Sudoeste

Regido Norte

Associacido de pais e mestres

W

5

(9}

Colegiados escolares

Comissiao da Educacido da Assembléia Legislativa

Escolas Particulares

Foérum Estadual de Educacio

Forum Permanente de Educacao Infantil

FUNAI (Campo Grande, Amambai e Dourados

Movimentos Estudantis

Instituicées Particulares de Ensino Superior

Instituto Casa da Cultura Afro-Brasileira -
ICCAB

S| WnOoO|(O|O|D|wn

SN OO |O|O (|

O|WwW|h|OD|O|V(O|Wn

OMEP

Escolas de Educacao Profissional

SEBRAE

SENAC

SENAI

SENAR

SENAT

SESI

Sindicato de Escolas Particulares — Patronal
SINEPE

(=) =) (o] [w] [a) [w] fa) | O] e

(=} {e] (o] [o] fe) [e] fa)l | S ) fe]

(=) =) [e] fe) fa) [l Fa} | O] Fen]

Sindicato dos Professores de Escolas Particulares
— SINTRAE

Sindicatos Municipais/ Federacio de professores
- FETEMS

Comissao de Educacado das Camaras de
Vereadores

Conselhos Municipais de Educacio

Conselhos Tutelares

—_ | —

Escolas Publicas Estaduais (77) e Municipais (77)

—
o]

16

16

Fundacoes de apoio a educacio e ao ensino

Secretaria de Estado Assisténcia Social Trabalho

— o

i =)

Secretaria de Estado de Planejamento de Ciéncia
e Tecnologia

—_|—_

Secretaria de Estado de Educacio

Secretaria de Estado de Justica e Seguranca
Piblica

—_

—_—

Secretaria de Estado de Saude

Secretarias Municipais de Educacao

UEMS

UFMS

ASSOMASUL

Nejie) fer) Nl Lo

OIS |O|0|—

x|S0 —

SUBTOTAL

81

76

75

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 25 ORG. MONTIEL, 2010. * Neste quadro apresentamos somente

o0 quantitativo das representacdes das regides analisadas.

Os questiondrios aplicados tinham o mesmo objetivo das Oficinas Regionais e via

Internet: o levantamento dos problemas, potencialidades e visdo de futuro da sociedade de

cada regido, para servir de referéncia para proposta de Plano Estadual de Educacdo do Mato

Grosso do Sul.
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Elaboramos um quadro representativo com os problemas, potencialidades e visdo de
futuro que foram mais indicados pelos entrevistados e que acreditamos estarem relacionados
com o objeto de nossa pesquisa, visto que as trés regides analisadas apresentaram um

consenso quanto as necessidades a serem alcancadas no Mato Grosso do Sul.
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Quadro n°. 13

Pesquisa Delfos — Consideracées mais apresentadas pelos representantes das regioes Leste, Sudoeste e Norte

Objetivos/Regioes Regiao Leste Regiao Sudoeste Regiao Norte
Problemas *Falta de compromisso da comunidade Escolar; *Falta de oportunidades aos cidadaos. *Falta de Estrutura Familiar;
*Professores desinteressados; *Discriminag¢do Social; *Baixo Poder Aquisitivo;
*Falta de oportunidades aos cidadaos. * Exploragdo Sexual; *Professores sem formacgdo adequada;
* Carga Hordria excessiva de trabalho para | * Desemprego; *Curriculo defasado, sem atender a realidade de
professores; * Professor mal remunerado; cada municipio;
*Discriminagdo Social; *Falta de compromisso da comunidade | * Dificuldade de acesso a escola aos alunos da zona
* Falta de aptiddo para o trabalho docente; Escolar; rural.
* Educacdo sem qualidade. * Bolsa Escola. * Alunos desmotivados;
*Bolsa Escola. * Professores desmotivados e desatualizados;
*Formacao de grupos de Rebeldia.
Potencialidades *Enfase na cultura e costumes da regido; *Enfase na cultura e costumes da | *Investimento na capacitacdo dos alunos;

* Bolsa escola;

* Atualizacdo/Capacitacio dos professores;
*Valoriza¢do dos Recursos Naturais;
*Potencialidades Turisticas;

* Talentos artisticos locais;

* Rede fisica escolar suficiente;

* Disponibilidade de Cursos Superiores;
*Disponibilidades Tecnolédgicas.

regiao;

* Bolsa escola;

* Atualizacio/Capacitacio
professores;

*Valorizacdo dos Recursos Naturais;
*Potencialidades Turisticas;

* Talentos artisticos locais;

* Disponibilidade de Cursos Superiores;
*Disponibilidades Tecnolégicas.

dos

* Escolas bem equipadas;

* Explorag@o do potencial turistico e meio ambiente;
*Talentos artisticos;

*Disponibilidade de cursos Superiores;

* Profissionais capacitados e titulados;

*Bolsa Escola;

*Merenda Escolar;

*Transporte Escolar.

Visao de Futuro

*Erradicacdo do analfabetismo;

*Escolas equipadas com tecnologia;

*Valorizagdo Profissional de Educacéo;

* Cursos Profissionais adequados para a realidade
da regido.

*Cursos  Superiores
Realidade da regido;
* ensino fundamental em tempo integral;
*Maior perspectiva de futuro;

*Cursos Profissionalizantes;
*Universalizacdo da educacdo Infantil;

* Autonomia do Municipio.

Pablicos adequados para

*Erradicacdo do analfabetismo;
*Escolas equipadas com tecnologia;

* Melhoria do Ensino Médio;

* Cursos Profissionais adequados para a
realidade da regiao.

*Cursos Superiores Publicos adequados
para Realidade da regido;
* Ensino fundamental
integral;
*Universalizacdo da educacao Infantil;
* Autonomia do Municipio.

em tempo

*Acesso a Internet para os alunos;

*Aulas diversificadas, musica, danca, teatro, etc.
*Erradicacdo do analfabetismo;

* Universalizacdo da Educacio Infantil;

*Ensino Fundamental em tempo Integral;
*Autonomia econdmica dos municipios por meio de
implantagdo de indistrias;

*Quadro curricular adaptado a realidade dos alunos;
*Qualidade de ensino.

Fonte: MATO GOSSO DO SUL, 2003, PESQUISA DELFOS, ORG. MONTIEL, 2010.
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Entre esses topicos elencados pelos representantes regionais, vamos nos ater a analisar
aqueles que sdo referentes ao direito a educagdo. Percebemos que os representantes regionais
se preocuparam em salientar a necessidades de atendimento a Educacdo Especial, a
necessidades do atendimento a Educagdo Infantil assim como o atendimento integral ao
Ensino Fundamental, como a erradicacdo do analfabetismo. Outra preocupacdo dos
representantes foi com a falta de perspectiva profissional dos alunos do Nivel Médio e o
ingresso dos alunos no Ensino Superior, assim como a dispersao dos alunos para o trabalho
rural. A falta de recursos para educagdo, principalmente no nivel municipal, foi outro fator de

preocupagao.

As semelhangas entre as informacgdes e sugestdes encaminhadas pelos representantes
do setor da educagdo nas trés regides do Estado seria de se estranhar, afinal, acreditamos que
cada grupo social vive uma realidade com suas peculiaridades, probleméticas e solucdes
proprias. Porém, existe uma condicdo que explica o grande consenso entre 0s apontamentos
de cada regido: o questiondrio aplicado pela Pesquisa Delfos é o que se chama de “pesquisa
viciada”, aquela que limita as op¢des de resposta ou que sugere, indica ou deixa explicita as
solucdes dentro do proprio questionamento. Cada questdo do questiondrio ja apresentava um
modelo de resposta que, em tese, deveria apenas nortear a constru¢do da proposta regional,

mas que na prética se tornou base das solucdes “apontadas” pelos participantes da pesquisa.

A nosso ver, essa pesquisa viciada compromete o processo de participagdo e
“construcdo coletiva”, pois cerceia a expressao de cada ator participante do processo. E mais:
faz desses atores ventriloquos. Acreditamos que ndo foi por acaso que se implementou um
processo tendencioso de pesquisa e participacdo, porque a utilizacdo de tal técnica permitiu
que a voz dos “atores sociais” viesse a apontar necessidades dentro do setor de Educacdo que
ja eram prioridade de atuacdo para a Secretaria Estadual de Educac¢do. Dessa forma, a
pesquisa vem legitimando as estratégias de “Qualidade Total” adotada pela gestao, estratégias

essas que, segundo Faria e Silva (S/D, p. 02, grifo nosso):
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[...] implica num esfor¢o corporativo, compromisso de todos € em todos os
niveis para alcancar resultados previstos, Supde que a organizagdo tenha:
uma missdo bem definida uma vez que a gestdo da qualidade total pressupde
que os objetivos estejam bem definidos para todos que estdo envolvidos no
processo; uma visao de futuro que esteja intimamente ligada a definicdo
dos objetivos, ou seja, saber o que se quer alcancar com determinado
procedimento, um planejamento estratégico, j4 que para que os objetivos
sejam alcancados € necessdrio um plano de metas e condutas que esteja
fortemente ligado ao objetivo final, e, finalmente, uma geréncia bem
constituida que consiga coordenar todos os requisitos acima.

Segundo as autoras, Faria e Silva, (S/D, p. 02) os principios e condutas que conduzem

a elaboracdo da técnica de Qualidade Total sdo:

[...] prever a eliminacdo de desperdicios, eliminacdo do retrabalho,
fortalecimento das pessoas, esforco e compromisso total, mudanca na cultura
organizacional [...] e avaliacdo dos resultados para elimina¢do da ndo
qualidade. Funciona tendo como foco o “cliente” e sua total satisfacdo
sempre. Para isso, pesquisa as necessidades deste, o que ele quer e trabalha
para alcangé-las, através de estabelecimento de metas, do planejamento do
atendimento e do gerenciamento para que o atendimento seja cada vez
melhor. Diz-se um modelo “flexivel” no qual cada pessoa gerencia seu
trabalho, porém, deve cumprir metas estabelecidas.

Estes principios estavam muito mais evidentes do que os indicados na elaboracao

participativa do Plano Estadual de Educacao que, segundo Lunas (2006, p. 07):

[...] que se iniciou com um estudo do universo de entidades e atores que
mantém interfaces com a questao da educagdo, originando-se dai uma matriz
de representatividade do Sistema Estadual de Educagdo e as medidas para
que desta representatividade surgisse um idedrio coletivo para o
desenvolvimento da educacdo dentro dos préximos dez anos.

Podemos afirmar que as a¢des estiveram voltadas para um trabalho que apresentasse a
técnica da qualidade total, em detrimento do planejamento participativo. Essa postura é
divergente da proposta realizada no periodo que se elaborou a Constituinte Escolar, que
procurou de forma participativa construir uma proposta onde os atores do processo realmente

participaram e opinaram.

Em relacdo ao nosso tema, que € o direito a Educacdo Bésica, a Pesquisa Delfos,

proporcionou uma visao a partir dos atores participantes da realidade social e educacional no
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Mato Grosso do Sul. Os apontamentos nio se limitaram as questdes da estrutura educacional,
mas também sinalizaram que o acesso a educacdo perpassa por outras garantias sociais,
referentes a melhoria de qualidade de vida do cidadao, como a oportunidade de emprego para
combater o baixo poder aquisitivo, que seria um dos fatores de transferéncia das escolas

particulares para as escolas publicas.

Dentro das Potencialidades, ou seja, das acdes que poderiam e deveriam ser
executadas dentro das condi¢des dadas e das necessidades apresentadas, os atores do setor de
educagdo apontaram como avangos na melhoria da educacdo questdes de ambito periférico,
como, por exemplo, énfase na cultura e costume da regido, desenvolvimento turistico, e
atendimento de assisténcia como o Bolsa Escola. Assim, relegaram a menor nivel de
importancia a garantia do direito & Educacdo Bésica, melhoria da qualidade da educagao,

entre outros aspectos que certamente sdo de maior relevancia para o setor.

Com relacdo a visdo de futuro, o resultado da Pesquisa Delfos apontou para questdes
que englobam o direito a Educacdo Bésica, como a erradicacdo do analfabetismo, a
universalizacdo da Educacdo Infantil e a oferta do Ensino Fundamental em tempo integral e a
melhoria do Ensino Médio. Porém, ao caracterizar estas medidas como ‘“visdo de futuro”, elas
passam a ser consideradas como ideais para garantia de um ensino de qualidade em Mato

Grosso do Sul.

Assim, destacamos que este questiondrio, de forma sutil, determinou o espaco para o
direito a educacao bdsica como um ‘“‘sonho” ou uma “utopia” nos desejos de uma educacdo
melhor. Apesar de ser uma necessidade presente, ele se enquadra dentro da “andlise de
conjuntura” como uma “visdao do futuro” o que o distancia da concretizagdo nas agdes das

politicas educacionais para os sul-mato-grossenses.

3.3.3 A Mensagem do Governador José Orcirio Miranda dos Santos, MENSAGEM
/GOV/n°. 78/2003 - Veto Parcial

O documento datado do dia 30 de dezembro do 2003, encaminhado ao deputado
Londres Machado, presidente da Assembléia Legislativa de Campo Grande, Mato Grosso do
Sul, dispde sobre o Plano Estadual de Educacdao de Mato Grosso do Sul e da outras

providéncias.

A mensagem do governador propde vetar os seguintes pontos: item 2 das Diretrizes e
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item 18 dos Objetivos e Metas do Ensino Médio; item 5 das Diretrizes e item 3 dos Objetivos
e Metas da Educacdo Escolar Indigena, os quais se referem sobre a garantia de transporte
escolar para professores, alunos de escolas indigenas (transporte entre aldeias), criagdo para o

Ensino Médio de um programa de transporte escolar rural e urbano.

Justificando o motivo que levou ao veto, o governador argumenta que o Estado de
Mato Grosso do Sul j4 atende o transporte da rede estadual de ensino para os alunos da zona
rural pelo Programa Estadual de Transporte Escolar; em relagdo aos alunos da zona urbana a
responsabilidade compete aos Municipios; e em relacdo aos servidores publicos a Lei n°.
1.102/90 prevé auxilio-transporte. Conclui a explicativa do veto parcial afirmando que a
ampliacio do Programa Estadual de Transporte escolar entre aldeias indigenas, para
professores e alunos da zona urbana, aumentaria sobremaneira as despesas dos cofres publicos
levando ao descumprimento das metas fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade
Fiscal; ferindo também a Constituicdo Estadual que prevé que nenhuma despesa serd
ordenada sem existéncia de recursos or¢amentarios, € ndo havendo estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro e nem a declaragdo de adequacdo da despesa com a lei or¢amentaria
anual, nem demonstrativo de origem de recursos para o custeio da despesa do estado com a
realizacdo do transporte, pede o governador que os vetos sejam aceitos pelos pares, levando a

apreciacdo da casa Legislativa, para que seja mantido.

Nessa mensagem do governador podemos verificar a disparidade entre os ideais (as
Diretrizes e Metas elaboradas) e a realidade objetiva (os recursos financeiros destinados a

educacdo).

Em muitos momentos nesta dissertacdo afirmamos e reafirmamos que o direito a
Educagdo Bésica s6 € garantido mediante a garantia de recursos para disponibilizd-lo. O que
nos leva a questionar: Se para o transporte escolar ndo seria vidvel os recursos, como
realizariam a meta que previa o progressivo atendimento integral do educando no ensino

fundamental na escola?

Os argumentos do governador de Mato Grosso do Sul s3o convincentes, todavia
concordamos com Saviani (1998, p.128) que “[...] para enfrentar os problemas que foram se
acumulando os recursos regulares ndo sao suficientes. Impde-se um plano de emergéncia que
permita investir macicamente, elevando-se substancialmente [...] o percentual [...] destinado a

educacgdo”.
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Na direcdo oposta a reivindica¢io de Saviani, cabe lembrar aqui que a Constituicdo de
Mato Grosso do Sul de 1989, em sua versdo original previa um percentual de 30% a ser
aplicado no desenvolvimento e manutencdo da educagdo estadual, um avangco de 5% na
exigéncia da Constitui¢do Federal. Mas numa vis@o tacanha e conservadora, num flagrante
ato de restri¢do ao direito a educacdo dos sul-mato-grossenses, os deputados aprovaram, em
02 de julho de 1997, a Emenda Constitucional n°6 que determina a aplicacdo do percentual de

25% de acordo com os dispositivos da Constituicdo Federal.

3.4. O direito a educacao: como o PEE de Mato Grosso do Sul responde a esse desafio?

Considerando as andlises realizadas do processo de elaboracdao do Plano Estadual de
Educagdo do Mato Grosso do Sul passamos a anélise do texto final do PEE/MS aprovado Lei
n°. 2791 de 30 de dezembro de 2003. Assim como o texto final da Lei do Sistema Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei n° 2787 de 24 de dezembro de 2003 procurando
evidenciar no texto das duas leis o direito a educacdo tendo em vista a sua promogao,

verificando as restricoes e a efetivagdo do direito a educagio bdsica.

O Plano Estadual de Educaciao de Mato Grosso do Sul e a Lei do Sistema Estadual de
Ensino de Mato Grosso do Sul foram elaborados concomitantemente no ano de 2003. Embora
a Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Lei n°. 9394/96 e o
Plano Nacional de Educagdo Lei n°. 10.172 de 09 de Janeiro de 2001 em seu Art. 2°
determinasse que: “A partir da vigéncia desta Lei, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, com base no Plano Nacional de Educacgdo, elaborar planos decenais
correspondentes.” (BRASIL, 2001, p.01) Mato Grosso do Sul s6 desencadeou o processo de
elaboracdo de seu PEE/MS para toda a rede estadual de ensino (rede estadual e rede
municipal) no decorrer do ano de 2003, dois anos apds a aprovacdo e entrada em vigor do

plano nacional. Segundo o Secretdrio da Educacdo na época isso ocorreu por que:
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[...] A medida que o Plano Nacional de Educagio (que existe hd trés anos)
foi sendo implantado, cada Estado seria obrigado a elaborar seus respectivos
Planos Estaduais. N6s ndo cumprimos estas diretrizes. A secretaria ficou
envolvida com outras tarefas. Nos agora estamos retomando o processo. SO
para ter uma idéia, a Lei do Sistema Educacional de Mato Grosso do Sul
ainda € a da época da divisdo do Estado. Nds temos que atualiza-la. [...] O
Mato Grosso do Sul ndo estava em consondncia com a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e do Plano Nacional de Educacdo. Talvez sejamos uma
das tunicas unidades da federagdo que estava ferindo esta lei. Por isso,
estamos em processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, com
participacdo do Conselho Estadual e da UEMS (Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul). Pretendemos fechar este projeto até agosto. Depois
disso, nés vamos enviar o projeto de lei para Assembléia Legislativa, talvez
no segundo semestre. **

Compreendendo que o Plano Nacional de Educacio assim como seus desdobramentos
em cada ente federativo é que proporciona a adequagdo da realidade regional, os planos
estaduais e municipais devem articular coerente e cooperativamente com o plano nacional.
Contudo devem sempre representar uma inovagdo frente ao plano nacional, € o que
procuraremos evidenciar o que o plano estadual oferece de inovador em relacdo a garantia do

direito a educagdo basica.

3.4.1. O Plano Estadual de Educacao — Lei n°. 2791, de 30 de Dezembro de 2003

O PEE 2003 foi elaborado pela Secretaria de Estado de Educacdo de Mato Grosso do
Sul na segunda gestdao do autodenominado Governo Popular, do governador José Orcirio
Miranda dos Santos (PT/MS), 2003-2006, sob coordenacdo do Secretdrio de Estado de

Educacgdo Hélio de Lima.

Os trabalhos foram conduzidos por algumas instituicdes denominadas “parceiros”,
como: o Conselho Estadual de Educagdo de Mato Grosso do Sul — CEE/SED/MS;
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS/FAPEMS; Unido dos Dirigentes
Municipais de Educacdo — UNDIME; Sindicato dos Estabelecimentos de Ensino de Mato
Grosso do Sul — SINEPE e Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do
Sul - FETEMS. O documento elaborado e aprovado consta 76 paginas.

O documento inicia com a apresentagdo do Secretirio de Estado de Educacio,

58 Hélio de Lima em Entrevista ao Jornal Correio do Estado, Campo Grande, 09 de Marco de 2003, p.
5% Entrevista “Uma Greve seria temerosa e perigosa’”.
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afirmando que o Governo Popular de Mato Grosso do Sul, “[...] assumiu o compromisso de
garantir a educacao como direito de todos, como fato de desenvolvimento social e econdmico
e como instrumento de inclusdo social e combate a pobreza com vistas a constru¢do de uma

sociedade mais justa e igualitdria” (MATO GOSSO DO SUL, 2003, p. 08).

Apo6s apresentacdo dos parceiros, convoca toda sociedade para realizagdo de um “[...]
‘pacto estadual’, visando atender a meta estabelecida pelo Plano Nacional de Educacdo que
seria de chegarmos até o final desta década com uma melhor qualidade de ensino nas
institui¢des publicas e privadas de Mato Grosso do Sul” (MATO GOSSO DO SUL, 2003, p.
08).

Assegura o documento que a Secretaria de Estado de Educacdo, dando
encaminhamento a elaboracdo do PEE/MS, [...] “garantiu a participacdo representativa da
comunidade escolar e dos diversos segmentos da sociedade que fazem interface com a

educagdo” (MATO GOSSO DO SUL, 2003, p. 08).

O secretério de Estado de Educacao do Mato Grosso do Sul afirma que o PEE/MS:

[...] é o resultado de uma ampla discussdo iniciada com a Constituinte
Escolar, sendo posteriormente as discussdes ampliadas através das oito
Oficinas Regionais, pesquisas com a comunidade, uma Pré-Oficina e uma
Oficina Estadual, abrangendo assim representantes de todos os segmentos
envolvidos com a drea educacional. Sendo sua legitimidade estando
referendada no trabalho de construcdo coletiva e pela aprovacdo da
Assembléia Legislativa do Estado de Mato Grosso do Sul (MATO GOSSO
DO SUL, 2003, p. 08).

Finaliza indicando que [...] “compete a cada cidaddo sul-mato-grossense acompanhar a
aplicacdo deste Plano Estadual de Educacdo para que os ideais que nortearam a sua
elaboracdo configurem-se em mecanismos de compromisso para a criacdo de um novo

cendrio educacional para o Estado” (MATO GOSSO DO SUL, 2003, p. 08).

E possivel perceber nas palavras do secretirio de Estado de Educag@o que o PEE/MS é
um documento que foi elaborado atendendo as necessidades dos cidaddos sul-mato-
grossenses e cabe a cada um a garantia de efetivacdo de plano, porém o que observamos
durante nossa andlise do processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul foi que a “constru¢cdo coletiva” se deu de forma muito mais aparente e

representativa do que participativa.
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De forma enviesada, a “contribui¢do da sociedade” ndo passa de mais uma parte da
estratégia de qualidade total, a fim de garantir o resultado esperado do processo de elaboragdo
do PEE/MS em um curto espaco de tempo. Este “pacto estadual” que o secretdrio convida a
sociedade a participar ja estava comprometido antes mesmo de se iniciar a década que

vigorara a Lei n°. 2791/03.

Na seqiiéncia, o documento apresenta o decreto que sanciona a Lei n°. 2791 de 30 de
dezembro de 2003 que aprovou o Plano Estadual de Educacdo, enviado a Assembléia
Estadual pelo governado José Orcirio Miranda dos Santos. O decreto € composto de sete
artigos que determinam a aprovacao do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul,
constante do documento que segue anexo, na forma do art. 194 da Constituicdo Estadual, com

vigéncia até o ano de 2010.

O artigo segundo do decreto estabelece que, com base no Plano Estadual de Educagao
de Mato Grosso do Sul, aprovado por esta Lei, os municipios deverdo elaborar seus planos

municipais de educacdo.

O artigo terceiro dispde sobre avaliagdes periddicas da implementacdo do PEE/MS. O
paragrafo determina primeiro o dever do Poder Legislativo, com a participagdo da Sociedade
Civil organizada e por intermédio da Comissdo de Educacdo da Assembléia Legislativa do
Estado, acompanhar a execucdo do PEE/MS. O pardgrafo segundo institui a primeira
avaliacdo do PEE/MS a realizar-se durante o segundo ano de vigéncia do plano, ou seja, 2005,
cabendo a Assembléia Legislativa aprovar as medidas legais decorrentes, com vistas a

correcdo de eventuais deficiéncias e distor¢des.

O artigo quarto refere-se ao dever do Poder Executivo em instituir o Sistema Estadual
de Acompanhamento e Avaliacio e estabelecer mecanismos necessarios ao acompanhamento

das metas constantes do PEE/MS.

O quinto artigo prevé que os Planos Municipais de Educacao deverao ser elaborados
de modo a dar suporte as metas do PEE/MS. Cabendo no artigo sexto aos Poderes do Estado e
dos Municipios empenharem-se na divulgacdo do Plano aprovado e na progressiva realizagcdo
de objetivos e metas a fim de que a sociedade as conheca amplamente e acompanhe a

implementacao.

o

O Decreto do Governador ndo estabelece nenhum artigo que garanta o direito

educagdo basica, que é o tema desta pesquisa, porém entendemos que estabelecendo a

N

fiscalizacdo e avaliacdo das acdes do PEE/MS, as a¢des referentes a garantia do direito

[
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educacgdo bédsica também estariam sendo fiscalizadas e reelaboradas se necessério.

Anexo ao Decreto estd a Lei n° 2791 de 30 de dezembro de 2003, o texto integral do
PEE, o qual estd organizado em trés partes: Introducdo; Dimensdes; e Acompanhamento e

Avaliacdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul.

A Introducdo, como geralmente se dd nesse tipo de texto, se situa no ambito da
narrativa historica, fazendo um retrospecto da base legal que determina a elaboracdo dos
planos de educagdo. Explica os desdobramentos e articulacdes do plano, faz um réapido

apanhado das parcerias e apresenta o fluxograma do processo de elaboracio do PEE/MS
(p.14).

Merece destaque na Introdugdo justificativa da metodologia escolhida que “[...] teve o
cuidado em racionalizar tempo, pessoal e recursos financeiros [...]” (MATO GROSSO DO
SUL, 2003, p. 15). Inacreditavel, parece que estivamos analisando o Relatério Meira Mattos
ou Atcon, relatdrios sobre o Ensino Superior elaborados durante o regime militar no Brasil,

que de uma forma geral:

[...] tendiam a enfocar a educacdo como fendmeno isolado do resto do
contexto social e politico, e a identificar reformas institucionais com
remodelagdes de cardter predominantemente técnico-administrativo, como se
“seu rendimento interno constituisse uma funcdo exclusiva de sua
organizacdo interna, da qualidade do pessoal (ou de sua motivacdo) e da
adequacdo das relagdes entre meios e fins. Em suma, bastaria uma “boa
organizacdo” e uma “boa direcao” para se ter um “bom rendimento” ou um
“rendimento 6timo” (ROMANELLI, 1977, p. 231).

O texto exalta a “efici€éncia” da Pesquisa Delfos e prossegue destacando as qualidades
da proposta que ora seria entregue para a populacdo sul-mato-grossosense. Conclui a

Introducdo ressaltando que:

“Este Plano Estadual de Educacio, que ora é entregue a sociedade de Mato
Grosso do Sul, reflete, portanto, ndo s6 os dispositivos legais que instituiram,
nos ultimos anos, um novo e arrojado modelo de educagdo escolar para o
Pais, mas os estudos e reivindicag¢des de trabalhadores da 4rea e da sociedade
a qual € destinado. Foi ‘escrito a mil maos’, ¢ fruto de trabalho participativo
e representativo, mas tem seu grande desafio colocado a partir deste
momento” (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 14, grifo nosso).

Ao enfatizar a “eficiéncia” da Pesquisa Delfos em garantir a participacdo e
representacdo da sociedade no processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educagdo
“escrito a mil mados”, o documento propde uma aparente neutralidade técnica que procura

camuflar através da participagdo social a decisdo de poucos. Assim, nos baseamos nas
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palavras de Mendes (apud, Romanelli, 1977, p. 231) quando afirma que:

[...] no plano metodolégico, consiste em opor a idéia de “eficiéncia”
(conceito ambiguo) a de “participacdo. [...] e a estratégia despolitizante usa a
técnica de compartilhamento. Onde cada setor cuida do que lhe é préprio
como forma de autopreservar-se na pureza de propdsitos e em eficiéncia de
acdo. Assim cada parcela da populacgdo [...] por seu turno, deve concentrar-se
nos proprios interesses.

A segunda parte do PEE, intitulada “Dimensdes” foi dividida segundo a organizacao
da educacdo nacional. Apresenta diagndsticos da situa¢do da educacdo sul-mato-grossense
fundamentada com dados estatisticos nacionais e regionais, as diretrizes elencadas no
processo de elaboracdo do PEE/MS e os objetivos e metas a serem alcangcados no prazo de
dez anos de vigor do PEE/MS. Apresentamos em quadros a organizagdo da parte Il para

facilitar a visualizac@o e a compreensao:

Quadro n°. 14
II — Dimensoes do PEE/MS

1. Educacio Basica — etapas e modalidades — p. 15.

1.1.1. Diagnéstico

1.1. Educacao Infantil — p. 15-19. 1.1.2. Diretrizes

1.1.3. Objetivos e Metas
1.2.1. Diagnéstico

1.2. Ensino Fundamental — p. 19-25. 1.2.2. Diretrizes

1.2.3. Objetivos e Metas
1.3.1. Diagndstico

1.3. Ensino Médio - p. 25-30. 1.3.2. Diretrizes

1.3.3. Objetivos e Metas
2.1. Diagnéstico

2. Educacao Superior — p. 30-36. 2.2. Diretrizes

2.3.  Objetivos e Metas
3.1. Diagnéstico

3. Educacao Profissional — p. 36-40. 3.2. Diretrizes

3.3. Objetivos e Metas
4.1. Diagnéstico

4. Educacao Escolar Indigena — p. 40-45. 4.2.  Diretrizes

4.3.  Objetivos e Metas

5. Modalidades de Ensino — p. 45.

5.1. Educacao Especial — p. 45 — 48. 5.1. 1. Diagnéstico
5.2. Educacio de Jovens e Adultos — p. 48-50 5.2.1. Diagnéstico
5.3. Educacio a Distancia — p. 50-51 5.3.1. Diagndstico

6.1. Diagnéstico
6.1.2. Diretrizes
6.1.3. Objetivos e Metas
7.1. Diagnéstico
7. Financiamento e Gestao — p61 7.2. Diretrizes
7.3. Objetivos e Metas
III - Acompanhamento e Avaliacido do Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul. - p. 62.
Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, Anexo da Lei N°. 2791, ORG. MONTIEL, 2010.

6. Formacao dos Professores e Valorizacao do
Magistério — p. 51 -56.
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O terceiro item do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul € destinado ao
Acompanhamento e Avaliagio do PEE/MS, direcionando para que os municipios se
organizem para elaboragdo dos seus respectivos planos de forma que contemplem as metas do
Estado. E propde a necessidade de acompanhamento e de avaliagdo dos trabalhos por parte
dos 6rgdos responsdveis em cada Municipio, sob coordenacdo da Secretaria de Estado de
Educagdo com a funcdo de monitoria das agdes como de prestagcdo de contas a Unido.
Ficando desta forma estipulado para o ano de 2004 a primeira avaliacio do PEE/MS no
mesmo ano da primeira avaliacdo do Plano Nacional de Educacao. Estdo previstas avaliagdes

periddicas e sistematicas.

A Comissdao de Educacdo da Assembléia Legislativa deverd acompanhar o
cumprimento das metas a serem atingidas, cabendo também a comissdo aprovacdo de

mecanismos que se facam necessarios para as possiveis corre¢des do Plano.

3.4.1.1. O direito a Educacao Basica no texto do Plano Estadual de Mato Grosso do Sul

Apresentada a estrutura passamos a andlise do direito a educag@o bdsica no texto do
Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul, procurando evidenciar o espirito da lei e,
se na letra da lei os objetivos e metas propostas atenderam as reivindicagdes apresentados pela
sociedade durante o processo de elaboracdo. Cabe ressaltar que nosso interesse € o de analisar
criticamente os objetivos e metas que garantam o direito a educagdo bésica, compreendendo
por educacdo bdsica as trés etapas bdsicas da educagdo, sendo: educacdo infantil, ensino
fundamental, ensino médio. Incluimos em nossa andlise a educacao de jovens e adultos, por
ser uma modalidade que perpassa por duas etapas da educac@o bdsica e o financiamento e

gestdo da educagdo que € a garantia da efetivacdo das acdes propostas no PEE/MS.

Nossa andlise obedeceu a organizagcdo do texto: Diagnéstico; Diretrizes; Objetivos e
Metas de cada etapa da educagdo bdsica conforme detalhado nos quadros acima. O
diagndstico exibe os principais problemas que foram apontados pela sociedade durante sua
constru¢do. As diretrizes indicam que metas serdo tomadas e finaliza cada item com os

objetivos e metas propostas para o plano para os dez anos de vigéncia.

Procuramos na andlise do documento perceber quais problemas apontados pela
sociedade estava ligado ao direito a educacdo bdsica e se isso resultou em objetivos e metas

na redacdo final do texto, verificando se a garantia deste direito se fez presente no texto da lei,
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atentado sempre para os conceitos estabelecidos que seja de restricdo, promogao e efetivacdo
do direito a educagdo bdsica. Passamos para andlise de cada nivel de ensino da educacgdo

basica.

3.4.1.2. O Direito a Educac¢iao Infantil no Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso
do Sul

Em relacdo a Educacao Infantil podemos dizer que a restricao do direito a educagao se
faz presente nos problemas apresentados pela sociedade como exclusdo do financiamento da
educagdo bdésica, o atendimento insuficiente a este nivel de ensino. A promocgdo do direito a
Educacgdo Infantil se apresenta no texto do PEE/MS na meta que propde a ampliacdo de 30%
da oferta de vagas as criancas de Oa 6 anos, anualmente e quando propde assegurar no minimo
0s 10% dos recursos municipais destinados a manuten¢do e desenvolvimento do ensino para
atendimento prioritdrio da educacdo infantil. Contudo a efetivagdo do direito 4 Educacgdo
Infantil fica um tanto comprometida quando o texto da lei apresenta metas e ndo determina o
prazo de execugdo, proporcionado uma ambigiiidade de entendimentos como, por exemplo:

assegurar, estabelecer.

Os quadros apresentados na seqii€éncia permitem verificar a atencdo do PEE ao tema

que ora nos ocupa.
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O Direito a Educacio Basica/Educacao Infantil no Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso

colabora¢do do Estado e da Unifo.

Garantir alimentacdio escolar para as criancas
atendidas em institui¢des de educacdo infantil,
por meio da colaboracio financeira do Estado
e da Unido;

Estabelecer, até o final da década, em todos os
Municipios e com a colaboragdo dos setores
responsdveis pela educacgdo, saude, assisténcia
social e de organizagdes ndo governamentais,
programas de orientacdo e apoio aos pais com
filhos entre 0 a 6 anos, oferecendo, inclusive,
assisténcia financeira, juridica, psicoldgica,
pedagégica e de suplementacdo alimentar nos
casos de pobreza, violéncia doméstica e
degradag@do familiar extrema.

do Sul.
Niveis de Diagnostico/
Ensino/ problemas Objetivos/ Metas Observacoes
Modalidade apontf;ldos pela
sociedade
Exclusao da | Ampliar, em 30% ao ano a oferta de vagas no | As observagdes feitas
educagdo Infantil | atendimento as criancas de O a 6 anos, | apontam para o ndo-
do financiamento | estabelecendo parcerias entre Municipios, | comprometimento no
da educagdo basica; | Estado e Unido; texto do Plano Estadual
Atendimento Adotar, progressivamente, o atendimento em | de Educagdo para com as
insuficiente e | tempo integral para criancas de 0 a 6 anos; necessidades apontadas
ineficiente para através das discussdes do
crianca de zero a processo de elaboracdo
seis anos; do referido plano.
Dificil acesso as | Assegurar padroes de infra-estrutura de | Com a ampliacdo do
escolas pelas | qualidade conforme a legislagio vigente, | atendimento de 30% da
criangas da zona | respeitando as diversas faixas etdrias e as | oferta para Educagdo
rural e das | necessidades do processo educativo; Infantil ~ ainda  ndo
periferias; resolveria o problema de
Assegurar que todos os Municipios, além de | Insufici€ncia e
Desconhecimento outros recursos municipais, os 10% destinados | ineficiéncia do
dos pais quanto a | a manutencdo e desenvolvimento do ensino | atendimento. A
Educacao importancia da | ndo vinculado a0 FUNDEF sejam aplicados, | dificuldade de acesso
Infantil educacio infantil. prioritariamente, na educacio infantil, com a | para alunos de zona rural

e de periferia também
ndo foi citado.

Quando o PEE propde
adotar progressivamente
o atendimento em tempo

integral do aluno da
educacdo infantil ndo
estipula quando isso

ocorrera nos dez anos de
vigéncia do plano e nem
apresenta a forma de
financiamento.

As garantias que a PEE
assegura sdo garantias
que j4 estdo se realizando
nas escolas mesmo antes
da aprovacido do plano.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, ORG. MONTIEL, 2010.

Podemos perceber no quadro acima que o direito a educacdo nao se fez presente nos

objetivos e metas propostos no texto do Plano Estadual de Educacdo, de acordo com nossa

andlise as metas e objetivos ficaram aquém dos problemas apontados pela sociedade, desta

maneira a Lei n°. 2791/03 ndo efetivou a garantia do direito a educacido no primeiro nivel da

educagdo bdsica. Mesmo que o texto garanta o progressivo atendimento integral a educacao

de 0 a 6 anos, ndo prevé em que tempo isso serd realizado.

Prevaleceu no PEE/MS o que ja havia sendo assegurado desde a Lei n°. 9394/96,
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como assegura a proposta do CONED para o PNE, [...] ainda que mantenha o conceito (etapa
inicial da educacdo bdsica)), a LDB ndo prevée condicdes para sua efetiva

implementacdo.(BRASIL, 1997, p. 54)

3.4.1.3. O Direito ao Ensino Fundamental no Plano Estadual de Educacao de Mato

Grosso do Sul

Com relagdo ao ensino fundamental podemos apontar que o direito a educacdo esta
sendo mais efetivado, através dos problemas apresentados pela sociedade. A efetivacio é
percebida pela garantia de acOes que visam a melhoria do atendimento como as reforma de
escolas, melhoria e adequagdo da frota de veiculos e fundo suplementar de merenda. Sendo
assim, também, a promoc¢ao do direito a educac¢do no ensino fundamental se apresenta na
garantia da construcdo e reforma das escolas da zona rural e no atendimento aos alunos com
necessidades educativas e o atendimento gradativo do ensino fundamental para as escolas do
campo. A restricao do direito a educacao se apresenta nas metas pouco efetivas como no uso
das palavras (incentivo e apoio, gradativo) ndo apresentando uma meta concreta com prazo

determinado para execucdo. Como se pode observar no quadro abaixo:
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O Direito a Educacao Basica / Ensino Fundamental Plano Estadual de Educacao de Mato

Grosso do Sul.

educacdo rural;

de 2004.

Assegurar, a partir de 2004, a execugdo
de reforma das institui¢des de ensino
consoante com suas necessidades;

Incentivar e apoiar, no ensino
fundamental, a producdo e publicagio
de material didéatico, que contemple a
realidade regional;

Promover ac¢des de conscientizacdo e
divulgacdo dos direitos assegurados a
crianga e ao adolescente no estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Niveis de Diagnoéstico / problemas
Ensino/ ano I%ta dos el: sociedade Objetivos/ Metas Observacoes
Modalidade | ?P P
. . » Construir e reformar, até 2010, as | Observou-se que o
Ma qualidade da educagdo . .
2 . escolas da zona rural para atendimento | Ensino Fundamental
basica que dificulta a | . . .
.. as necessidades educacionais daquela | continua a ser
continuidade dos estudos; ~ . .
populacio; entendido como nivel
Estender, gradativamente até 2008, o | primordial do
o ensino fundamental completo para as | atendimento da
Insuficiéncia de recursos . ~
. escolas do campo, visando ao | educacdo. Pelas
humanos e materiais; . . ~
atendimento das demandas locais e | agoes propostas nas
regionais; metas €  possivel
Promover, a partir de 2004, a melhoria | perceber uma
Transporte urbano e rural | e adequagdo dos veiculos que fazem o | preocupagdo  maior
insuficiente e inadequado; | transporte escolar nas zonas rural e | com a garantia de
urbana; atendimento a este
Criar um fundo suplementar para a | nivel de ensino,
Descontinuidade de | merenda escolar, para atender a rede contudo as agdes
politicas educacionais; publica de ensino, com atualizagdo ficam mais no plano
Ensino semestral da base de cdlculo; das “idéias” do que
Fundamental . Efetivar o atendimento e | ho plano das
Precariedade de Srelfaiad®
atendimento e de infra acompanhamento dos educadores com ¢ )
estrufura no campo para necessidades educacionais especiais | quando o texto
po P nos estabelecimentos escolares, a partir | Preve: promover,

Assegurar, Incentivar
e etc.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, ORG. MONTIEL, 2010.

Pela andlise realizada ficou evidente que o nivel fundamental da educacao bdsica é o

mais atendido pelos objetivos e metas propostas pela Lei n°. 2791/03, pois é neste nivel de

ensino que converge o financiamento da educacdo, como o Fundo de Manutencdo e

Desenvolvimento do Ensino Fundamental - FUNDEF, e sendo este nivel considerado direito

publico e subjetivo (Lei n°. 9394/96, Art. 5°), garantido em lei, as medidas adotadas no Plano

Estadual de Educacao enfatizam a garantia da efetiva¢do do atendimento ao nivel “prioritario”

da educacgdo basica. Como alertavam os educadores que elaboraram a proposta de Plano

Nacional de Educacdo do CONED:
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A prética governamental, ndo tem correspondido ao espirito da Constitui¢ao
quanto a concep¢do de educacdo basica. Nos ultimos anos a educagdo
brasileira sofreu grandes alteracdes, especialmente no campo institucional:
[...] Emenda 14/96, aprovacdo das leis 9394/96 e 9424/96 (LDB e Fundef)
bem como outras legisla¢cdes oriundas do executivo [...] No seu conjunto
essa legislacdo representa um grande retrocesso em relagdo a educacdo
basica, especialmente a de jovens e adultos com pouca ou nenhuma
escolaridade e da populacdo em idade pré-escolar (Brasil, 1997, p. 02).

A nosso ver a Lei n°. 2791/03 continua reprisando a prioridade de atendimento ao
nivel fundamental restringindo assim, a garantia de atendimento aos demais niveis de ensino
da educacgdo bésica. Refletindo, segundo Freitas (2008, p. 46) o “basico” como o obrigatdrio

para todos sendo ainda o “ensino fundamental”, reduzindo o enfoque da educagdo basica.

Podemos dizer, também que, o Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul
ndo avanga quanto a garantia do direito a educagdo bésica em relagdo ao Plano Nacional de
Educagdo (BRASIL, 2001), pois apesar de diferir do PNE quanto 4 conter um capitulo que
trate da educagcdo bdsica, o PEE/MS continua fragmentando as unidades de niveis e

modalidades de ensino.

3.4.1.4. O Direito ao Ensino Médio no Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso do
Sul

A promocdo do direito a educacdo no nivel médio € possivel de ser verificada nas
metas de melhoria de atendimento e de infra-estrutura. A restricdo do direito a esse nivel de
ensino € visivel na precariedade de seu atendimento e na ma qualidade da educagdao média
publica, problema apontado pela sociedade, dificultando o ingresso a universidade, assim

como a falta de professores para este nivel de ensino.

A efetivacdo do direito a educacao no nivel médio € perceptivel na destinacdo de 0,5%
de recursos financeiros para compra de equipamentos e material didatico e na implantacdo
adequada de infra-estrutura no prazo de 3 anos para 50% das escolas e até 100% delas até
2008. Segue o quadro comparativo entre problemas e metas do nivel médio da educacgdo

basica.
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O Direito a Educacio Basica/Ensino Médio - Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul

Niveis de
Ensino/
Modalidade

Diagnéstico/
problemas apontados
pela sociedade

Objetivos/ Metas

Observacoes

Ensino Médio

Ma qualidade da
educacdo bdsica publica,
o que dificulta o acesso a
universidade;

Reorganizar, em até 3 anos, as instalagdes
fisicas das escolas, apropriando-as a oferta
do ensino médio e das séries finais do ensino
fundamental,

Insuficiéncia e
ineficiéncia do
atendimento no ensino
basico;

Implantar padrdoes adequados de infra-
estrutura, no prazo de 3 anos, para 50% das
escolas com ensino médio e, até 2008, para
100% delas, Incluindo: - espago, iluminagdo.
Ventilacdo e isolagdo dos prédios escolares;
- instalagdes sanitdrias e condi¢des para
manutengdo da higiene em todos os edificios
escolares; - espaco para esporte, lazer e
manifestagdes culturais (quadra coberta,
anfiteatro); - espaco para Dbiblioteca;
instalacdo para laboratérios de ciéncias e
informdtica, assegurando a rede de
comunicacdo mundial; - adaptacdo dos
edificios escolares para atendimento aos
educandos com necessidades educacionais
especiais; - instalacdo de servico de
reproducdo de texto;

Diminui¢cdo de carga
horaria, ocasionando
dificuldades na lotagdo
de professores;

Impedir o funcionamento de novas escolas
que ndo atendam aos padrdes minimos
estabelecidos;

Distribui¢do inadequada
de carga hordria das
disciplinas da matriz
curricular;

Adorar, no prazo de 1 ano, medidas que
garantam a expansdo de oferta do ensino
médio, sem prejuizo do ensino fundamental;

Destinar, no prazo miximo de um ano, a
partir da aprovacdo deste plano, recursos
financeiros especificos para o ensino médio
de, no minimo, 0,5% (meio por cento) para
compra de equipamentos e material didatico-
pedagdgico;

Organizar e adequar o ensino médio as
necessidades da populacdo do campo, por
meio de metodologias que contemplem a
formacdo integral do aluno e promover sua
fixagdo no campo, aumentando, anualmente,
em 25% a oferta de vagas;

Estabelecer parceria com o Governo Federal
para destinacdo de verbas com vistas ao
oferecimento de merenda escolar para o
ensino médio da rede publica a partir do
primeiro ano de vigéncia deste Plano e
efetivacdo em 2005;

Criar mecanismos para incentivar o aluno a
permanecer mais tempo na escola, em
atendimento as suas reais necessidades de
formacao integral;

Oferecer educagdo de jovens e adultos para
populacio do campo, com critérios

As observacdes
apontam para
uma preocupagio
efetiva com o
ensino médio no
Mato Grosso do
Sul. Considerado
o nivel de ensino
com mais
dificuldades na
garantia de
atendimento,
tanto na garantia
de rede fisica
(infra-estrutura)
como na
expansao da
oferta de vagas.
Havendo uma
preocupagdo com
a populacdio do
campo € com a
educagdo de
jovens e adultos.
Contudo algumas
metas se repetem
como as em
relacdo a merenda
escolar, a
permanéncia do
aluno na escola.

O texto do ensino
médio ficou mais
definido quanto a
prazos de
execucao das
metas do que os
demais niveis.
Acreditamos que

devido a
necessidades
urgentes de
melhoria de
atendimento a
este nivel de
ensino.
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Quadro n°. 17

O Direito a Educacio Basica/Ensino Médio - Plano Estadual de Educacio de Mato Grosso do Sul

Niveis de Diagnostico/ Objetivos/ Metas Observacoes
Ensino/ problemas apontados
Modalidade | pela sociedade

diferenciados em relacdo ao nimero minimo
de alunos por turma, a partir de janeiro de
2004;

Estabelecer e consolidar, no prazo de um
ano, a partir da vigéncia desse plano,
parcerias com entidades ou institui¢des,
visando ao atendimento das pessoas com
necessidades educacionais especiais;
Adequar a proposta curricular do ensino
médio, em termos de conteudos,
metodologia, calenddrios e organiza¢ao
escolar, para o atendimento a populacdo
rural,

Ampliar o programa de merenda escolar para
atendimento ao ensino médio da rede publica

de ensino;
Expandir e reordenar a rede de escolas
Ensino Médio publicas, visando 2 ocupagdo racional dos

estabelecimentos, com instalacdes fisicas e
materiais adequados para o ensino médio,
inclusive para os educandos com
necessidades educacionais especiais;
Ampliar o tempo de permanéncia do aluno
na escola;

Ampliar a oferta de educacdo de jovens e
adultos na rede publica;

Reduzir os indices de repeténcia e evasdo
escolar;

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, ORG. MONTIEL, 2010.

O que foi possivel verificar na andlise realizada € que a situacdo cadtica do Ensino
Médio apresentada no PEE/MS prossegue da mesma forma que no periodo em que se discutia
a aprovacdo do Plano Nacional de Educagdo, pois na proposta do CONED observamos a

seguinte descri¢do:

O ensino médio vem sofrendo em decorréncia do descaso e de politicas
ambiguas e descontinuas, processos de desestruturacdo e sucateamento.
Situacdo esta agravada nas ultimas décadas, com a imposi¢do da
profissionalizacdo universal e compulséria (Lei 5692/71), sem a devida
destinag@o de recursos financeiros e materiais [...] (BRASIL, 1997, p.62).

Podemos analisar que o ensino médio sofre as conseqii€ncias verificadas também na

educacgdo infantil, pela falta de financiamento destinado a este nivel de ensino, sdo apontados
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como problemas pela sociedade a insufici€ncia e a inefici€éncia do atendimento a este nivel do
ensino. Em relacdo ao direito a educacdo bdsica o Plano Estadual de Educacdo de Mato
Grosso do Sul, propde a garantia de melhora de atendimento e de condi¢des para o nivel

médio, mas ndo prevé a garantia de recursos necessdria para efetivacao do atendimento.

3.4.1.5. O Direito a Educaciao de Jovens e Adultos no Plano Estadual de Educacio de
Mato Grosso do Sul

Podemos dizer que a garantia do direito a educacdo na modalidade de educacdo de
jovens e adultos ficou restrita no processo de elaboracio do PEE/MS, como é possivel
evidenciar nos problemas apresentados pela sociedade com o “ndo atendimento a proposta
para esta modalidade de ensino” (MATO GROSSO DO SUL, 2003, p. 50), assim como a nao

defini¢do especifica de metas para esta modalidade. Como se verifica no quadro abaixo:

Quadro n°. 18
O Direito a Educacio Basica/Educacao de Jovens e Adultos - Plano Estadual de Educacao de

Mato Grosso do Sul
Niveis de Diagnéstico/ Objetivos/ Metas Observacoes
Ensino/ problemas apontados
Modalidade pela sociedade
O ndo — atendimento a | “A educagdo de jovens e adultos, uma | Em nossas
proposta para esta | das modalidades da educacdio basica | observacdes foi
modalidade de ensino; | contemplada durante as discussdes e | possivel perceber
A preparagdo | defini¢des de caminhos para a educacdo | que a educacdo de
insatisfatéria que os | no Estado, apresenta diretrizes, objetivos | jovens e adultos
cursos oferecem; e metas integradas as do ensino | ndo se fez presente
~ A exclusao de | fundamental e médio, considerando que | no PEE/MS nem
Educacao de - . . - .
Jovens e educagdo de jovens e essa .modahdade tem por flnahQade como modahdade
Adultos adultos do | corrigir a defasagem nas referidas | de ensino nem
financiamento da | etapas”. (MATO GROSSO DO SUL, | como parte do
educagdo basica; 2003, p.50) atendimento na
educacdo  badsica.
Ficando restrita a
pequenas metas de
atendimento no
plano.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, ORG. MONTIEL, 2010.

Através da andlise do quadro acima € possivel verificar que o direito a educagdo na
modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos se manteve inexistente, sendo diluida em
pequenas metas nos niveis de ensino que esta se inclui. A nosso ver, ao entendermos que

z

educacgdo basica é “[...] a base para uma cidadania capaz de rejeitar o que estd posto como
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inevitdvel e natura” (SEVERINO, 2006, p. 621 apud, FREITAS, 2008, p. 49), ndo podemos
deixar de considerar que foi um grande equivoco do PEE/MS ndo efetivar a garantia do
atendimento a educacdo a modalidade de jovens e adultos, sendo esta a modalidade que
recupera a possibilidade educacdo a quem ndo a teve na idade prépria. Como afirmavam os

educadores que elaboraram a proposta de Plano Nacional de Educacdo do CONED:

O mundo e a sociedade, que constituem o meio no qual se dd a formacdo
para a cidadania, devem ser forjados através da solidariedade que busca
incessantemente a inclusio [...] Segundo essa ldgica de inclusdo, a educacio
Especial e a Educagdo de Jovens e Adultos sdo concebidas com os mesmos
objetivos da educacdo geral, integradas a todos os niveis e modalidades
educacionais (BRASIL, 1997, p. 02).

Desta maneira, a proposta de Plano Estadual de Educa¢do que “Semeia a Inclusdao” em

suas acdes nao condiz com o conceito de inclusdo que acreditamos.

3.4.1.6. O Financiamento e a Gestao da Educac¢ao Basica no Plano Estadual de Educacao

de Mato Grosso do Sul

Como apontamos anteriormente, as metas do PEE/MS ficaram mais no nivel das
“inten¢gdes” de melhoria e garantia do direito a educagdo bdsica do que de efetivagdo do
atendimento aos niveis bdsicos de ensino. Podemos dizer que a promogdo do direito a
educagdo se fez presente em metas que determinam melhora no atendimento a educacdo
basica. Contudo a restricdo transparece quando os problemas indicados pela sociedade se

mostram mais graves e relevantes diante as metas aprovadas para soluciona-los, como se

destaca no quadro abaixo:
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Quadro n°. 19
O Direito a Educacao Basica/Financiamento e Gestao - Plano Estadual de Educac¢io de Mato Grosso do
Sul
Niveis de Diagnéstico/
Ensino/ [0S Objetivos/ Metas Observacoes
Modalidade | 2Pontados pela
sociedade
Ampliar, integralmente, 0s  recursos | As observagdes
financeiros constitucionalmente vinculados | apontam que
em acdes exclusivas e inerentes as finalidades | diagndstico sobre o
da educagdo bésica; financiamento e gestao
Construir e equipar trés escolas indigenas em, | ndao apresentou
no minimo, 50% das escolas publicas por ano, | problemas apontados
até atender a demanda, a partir de 2004; pela sociedade.
. . Aplicar por ano, no minimo, 0,5% de recursos | Contudo podemos
Financiamento financeiros para aquisi¢do de equipamentos | dizer que as metas
e Gesto pedagdgicos necessédrios ao atendimento das | aprovadas pelo
especificidades dos alunos da educagio bdsica | PEE/MS, s3o muito
da rede publica; restritas se
Destinar recursos financeiros anuais para a | considerarmos Y
manutencio da educacido de jovens e adultos | diagndstico da
nas escolas publicas, até atender a demanda; educagio sul-mato-
Assegurar financiamento para aumentar em | 8rossense.
30% ao ano, o quantitativos de vagas para | Quando o PEE/MS
educacio infantil, distribuidas de forma | propde o atendimento
igualitdria entre creche — criancas de 0 a 3 | integral do aluno da
anos de idade — e pré-escola — criangas de 4 a educagﬁ(? basica,
6 anos de ldade’ progresswamente, nao
Nada consta. Mapear as demandas, nos municipios, prevé se .1550 . serd
baseada no censo escolar para construir e durante a vigéncia do
equipar cinco escolas, por ano, no campo, plano.
todo esse alunado, a partir de 2004;
Garantir a aplicacdo dos recursos oriundos da
Unido, na sua totalidade na educacdo,
segundo suas finalidades;
Complementar o valor per capita, destinado a
merenda escolar, em 50% com corre¢dao
semestral, utilizando recursos oriundos da
mantenedora;
Transferir todas as despesas advindas do
Financiamento Programa Bolsa-Escola para a S'ecretar.ia de
e Gestiio Estado .de T.rabglho, Assisténcia Social e
economia Solidaria;
Implantar, progressivamente, o periodo
integral nas escolas publicas, atingindo toda
educagdo bdsica, até o final da década;
Criar um Férum Permanente para acompanhar
a aplicabilidade dos recursos previstos para
efetivacdo das metas no Plano Estadual de
educacio;

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, 2003, ORG. MONTIEL, 2010.

Pela andlise do quadro referente ao financiamento da educagdo bdsica no Plano

Estadual de Educacdo, podemos dizer que um plano s se torna efetivo mediante a garantia de

recursos / financiamento. O que observamos foi que as metas propostas ndo avancam quanto a
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garantia de recursos “extras” para a melhoria da qualidade da educagdo bésica, nada além do
que ja estaria garantido na legislacdo vigente. Neste ponto podemos afirmar quer o PEE/MS
em relacdo ao PNE ndo propde nada de novo no que se refere ao financiamento a educacao

basica.

Para concluirmos as andlises do texto do Plano Estadual de Educacdo do Mato Grosso
do Sul podemos afirmar que, de acordo com Saviani (1989, p. 155), o estudo da legislacdo se
revela um instrumento privilegiado para andlise critica da organizacdo escolar porque,
enquanto mediagdo entre a situagdo real e aquela que € proclamada como desejavel, reflete as
contradicoes objetivas que, uma vez captadas, nos permitem detectar os fatores
condicionantes da nossa acdo educativa. A partir dai torna-se possivel romper com a visdo
ingénua de processo educativo. Compreendemos o porqué de um estudo critico da legislacao
necessita ultrapassar o texto e examinar também o contexto, pois ai encontram 0s seus

condicionantes e determinantes.

Ao verificar o processo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacao de Mato Grosso
do Sul, pondo em evidéncia a participacdo dos atores e dos autores do processo e seus
respectivos papéis, tivemos a oportunidade de compreender que a Sociedade Civil de alguma
forma participou da elaboragdo de PEE/MS, porém esta participagdo se manteve restrita ao
diagndstico dos problemas levantados e sendo assim os autores do PEE/MS apresentaram
metas e objetivos muito aquém do diagndstico da educacdo sul-mato-grossense. Ao
analisarmos o PEE/MS sob o prisma da elaboracdio de um plano com metas a serem
cumpridas nos proximos dez anos para educagdo, podemos pensar que o documento avanga
quanto a garantia do direito a educacdo bdsica. Contudo, quando analisamos a fundo a
questdo, percebemos que o documento apresenta um texto que ndo evidencia as agdes que
serdo efetuadas no prazo determinado - ou em prazo maior que os dez anos ja que no préprio
documento, mais especificamente na diretriz de nimero 39 do ensino fundamental existe tal
indicio: “[...] adotar progressivamente o atendimento ao aluno em tempo integral [...]” — e nas
metas e objetivos do ensino fundamental os temas de estratégias e formas de financiamento

sequer sdo abordados.
Como afirma Saviani (1989, p. 202):

[...] a educagdo é um ato politico [...] € ndo esta divorciada das caracteristicas
da sociedade: ao contrdrio, ela é determinada pelas caracteristicas da
sociedade na qual estd inserida. E, quando € dividida em classes cujos
interesses s@o antagdnicos, a educacio serve a interesses de uma ou outra das
classes fundamentais.
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Em outros termos, na medida em que o PEE/MS direciona suas metas mais para o
plano das “intenc¢des” do que para o plano das “acdes” ele acaba por ndo atender ao interesse
da maioria em nome da qual se realizou uma “construcao coletiva”. Na verdade, o que
observamos no texto do PEE/MS foi a tendéncia de manter o status quo, ao invés de

desempenhar o papel inverso na garantia do direito a educag@o e um ensino de qualidade.

O que percebemos € que o texto ndo avanca para além do Plano Nacional (PNE) em
que pese que, apesar de terem havido oficinas, discussdes, reunides, dentre outros momentos

de debate, o que acabou prevalecendo no texto final foi a estrita semelhanca com o PNE.

Com relag@o ao texto, temos que apontar para a semelhanca com o texto da LDB e
também o texto da Proposta do Executivo para PNE, que segundo os educadores e autores da

proposta do CONED afirmavam que:

[...] ainda que pese as disposi¢des ali contidas (em especial as referentes a
perda de direitos de educacdo para todos) tenham sido incorporadas,
entretanto foram mantidas as disposi¢des que se referem a substitui¢dao de
direitos certos por “possibilidades” de direitos, através da substituicao, nao
casual, do termo “assegurar” por “oferecer”, quando se refere a obrigagcdes
de garantia de oferta dos diferentes niveis de ensino pelos poderes publicos
(BRASIL, 1997, p. 39).

O mesmo ficou evidenciado no texto do Plano Estadual de Educacido de Mato Grosso
do Sul, entendendo que contrariamente a frase de Erthal® que sugere que “[...] Por vezes, a
mudanca de uma palavra na estrutura muda todo o sentido da frase, o que pode ser
imperceptivel para quem escreve e decisivo para quem 1€”, acreditamos que a mudanga de
uma palavra na estrutura muda todo o sentido da frase, o que pode ser imperceptivel para

quem l€ e decisivo para quem escreve.

Concomitante com a elaboragao do Plano Estadual de Educacao foi elaborada a Lei do
Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, na qual se utilizou 0 mesmo processo de
construgcdo “coletiva” que evidenciou atores e autores sob a coordenacdo da Secretaria de
Estado de Educagdo. Foram levantados dados nas Oficinas Regionais, Oficina Estadual,

Pesquisa Delfos e questiondrio via Internet. A seguir buscamos identificar o direito a

59 Ana Amélia Erthal, jornalista e mestre pela Universidade Estadual do Rio de Janeiro na linha de Novas
Tecnologias em Comunicagdo, o artigo ¢ Quando uma palavra muda todo o sentido de frase. Disponivel em:
http://imasters.uol.com.br/ Acesso em: 09/02/2010.
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educacgdo bésica no texto da Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei

n°. 2787 de 24 de dezembro de 2003.

3.4.2. O direito a Educacio Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato

Grosso do Sul, Lei N°. 2787 de 24 de dezembro de 2003.

Como j4 nos referimos anteriormente a Lei do Sistema Estadual de Ensino do Mato
Grosso do Sul foi elaborada ao mesmo tempo em que o Plano Estadual de Educacao. Era uma
necessidade emergente no governo de Mato Grosso do Sul, pois revogaria a Lei n°. 117 de 30
de julho de 1979, lei que vigorava desde o periodo de regime militar e época da divisdo do

estado.

Dessa forma o governo, por meio da Secretaria de Estado de Educagdo, efetivou o
processo de construcdo coletiva da Lei para o Sistema de Ensino. Sua organizacio atendeu os
dispositivos das leis federais e estaduais observando o principio e normas da Constituicdao
Federal (1988) e Constituicao Estadual (1989) e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional Lei n°. 9394/96.

A Lei do Sistema Estadual de Ensino se traduz na indicagdo para a organizacdo
estadual das instancias de responsabilidade e o regime de colaboracdo para o oferecimento da
educacgdo escolar publica e privada em todo o territério sul-mato-grossense. Portanto, esta lei
€ importante para as instituigdes educacionais, bem como para os cidadaos, pois estes poderdao
se utilizar dela para garantia de seus direitos e deveres dentro da organizagdo legal do sistema

de ensino, com base nas competéncias e atribui¢des da esfera estadual e municipal.

A Lei n°. 2787 de 24/12/2003 foi elaborada sob a coordena¢do da Secretaria de Estado
de Educacdo em parceria com o Conselho Estadual de Educacio — CCE, Universidade
Estadual de Mato Grosso do Sul — UEMS, Fundacdo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a
Cultura de Mato Grosso do Sul- FAPEMS, Unido dos Dirigentes Municipais de Educacao —
UNDIME, Sindicato das Escolas Particulares de Ensino de Mato Grosso do Sul — SINEPE e a
Federacdo dos Trabalhadores em Educacdo de Mato Grosso do Sul —- FETEMS.

A Lei do Sistema Estadual de Ensino do Mato Grosso do Sul, € composta por uma
apresentacdo do Secretdrio de Estado de Educagao e estd organizada em 126 artigos divididos

em nove capitulos. Pelo quadro a seguir podemos visualizar melhor a organizacao da Lei n°.
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2787/2003:
Quadro n°. 20
Composicao da Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
Lei n°. 2787/2003
CAPITULOS TEMAS SECOES / SUBSECOES
CAPITULO I DISPOSICOES
INTRODUTORIAS
CAPITULO II DA EDUCACAO, DOS
PRINCIPIOS E FINS
CAPITULO III DO DIREITO A EDUCACAOE | Secio I
DO DEVER DE EDUCAR Da Educacio Publica.
Secao II
Das Atribui¢des dos Estabelecimentos de Ensino.
CAPITULO IV DA ORGANIZACAO DO Secdo I
SISTEMA ESTADUAL DE Da Constituicdo e Atribuicdes do Sistema
ENSINO Estadual de Ensino.
Secao II
Das Atribui¢des dos Estabelecimentos de Ensino.
Secdo III
Das atribui¢des dos Profissionais da Educacio
Bisica
Secdo IV
Da Secretdria de Estado de Educacdo
Secdo V
Do Conselho Estadual de Educagdo
Secdo VI
Do Férum de Educacdo
Secdo VII
Da Gestdo Democrética do Ensino
CAPITULO V DOS NIVEIS E DAS Secdo I
MODALIDADES DE Da Composicio
EDUCACAO E ENSINO Secdo II Subsegdo I
Da Educacio Basica Disposigdes Gerais
Subsecdo 11
Da Educacio Infantil
Subsecdo 111
Do Ensino
Fundamental
Subsecdo IV
Do Ensino Médio
Secao III
Da Educacdo Superior
Secdo IV
Da educacio Profissional
Secdo V
Da Educacio de Jovens e Adultos
Secdo VI
Da Educacio Especial
Secdo VII
Da Educacido Rural
Secdo VII
Da Educacio Escolar Indigena
Secao IX
Da Educacdo a Distancia
Secdo X
Dos prédios e Equipamentos Escolares
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Quadro n°. 20
Composicao da Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul,
Lei n°. 2787/2003
CAPITULOS TEMAS SECOES / SUBSECOES
CAPITULO VI DOS PROFISSIONAIS DA
EDUCACAO
CAPITULO VII DOS RECURSOS
FINANCEITOS
CAPITULO VIII DA AVALIACAO
INSTITUCIONAL
CAPITULO IX DISPOSICOES GERAIS E
TRANSITORIAS

FONTE: MATO GROSSO DO SUL, 2003, Lei n°. 2787, ORG. MONTIEL, 2010.

Como nosso estudo busca evidenciar o direito a educacdo, nossa andlise se atera aos
artigos que de alguma forma indicam a presenca do mesmo, buscando perceber se o direito a
educacgdo se fez presente no texto da lei e de que forma se fez presente atentando se houve

restri¢ao, promogao e efetivacao desse direito.

Concordamos com Fedatto e Rodrigues (2007, p.112), onde afirmam que “[...] a
legislacdo ndo € suficiente para modificar uma realidade, que isso depende de condicdes
basicas de desenvolvimento da sociedade como um todo. [...]”, todavia as leis servem de “[...]
base material da sociedade para imprimirem novas necessidades a partir das quais projetam
novas solucdes e criam-se novas atividades gerando novas fungdes, ampliando as formas de
compreensdo de mundo, e gerando interpretacdes dos fatos e, conseqiientemente, novas
concepcoes [...]”. Por isso, consideramos a andlise da letra da lei importantissima,

pretendendo captar assim o “espirito” do texto nas entrelinhas da garantia do direito a

educagao bésica.
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Quadro n°. 21

Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacoes

CAPT. I

DA EDUCACAO,

DOS PRINCIPIOS
E FINS

Art. 3°. — Sdo principios da educagdo escolar no
estado de Mato Grosso do Sul:

I — igualdade de condi¢cdes para acesso e
permanéncia na escola;

I — direito e liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a
arte e o saber;

IV — gratuidade do ensino em estabelecimentos
oficiais;

XII — expansdo das oportunidades educacionais
em todos os niveis € modalidades de ensino, da
obrigatoriedade e gratuidade do ensino e do
periodo de permanéncia do aluno nas institui¢des
oficiais;

XIV — garantia da educag@o bésica a toda crianca
e adolescente em territério sul-mato-grossense.

Os principios e fins da Lei n° 2787
estabelecem os direitos primordiais do
atendimento ao educando como a garantia ao
ensino em estabelecimentos oficiais, o direito a
liberdade de aprender, ensino e pesquisa.
Nossas observagdes destacam que no inciso
XIV o texto da lei avanga frete ao texto da lei
do Plano Estadual e do Plano Nacional,
garantindo atendimento a educacdo bdsica a
toda crianga e adolescente no territério sul-
mato-grossense, medida de promogdo do
direito a educag@o ao nivel basico de ensino.

DIREITO A
EDUCACAO
BASICA

Art. 4° - A educacdo no estado de Mato Grosso
do Sul, direito de todos, dever do estado e da
familia, promovida com a colaboracio da
sociedade, tem por fim:

I — o pleno desenvolvimento do educando, seu
preparo para o exercicio da cidadania a
convivéncia social, seu engajamento nos
movimentos sociais e sua qualificacdo para o
trabalho; e

II — a formacdo humanistica cultural, ética,
politica, técnica, cientifica, artistica e
democritica.

O Artigo quarto assegura a educacdo como um
direito de todos e dever do Estado e da familia,
compartilhando assim a responsabilidade com
a sociedade, medida que restringe a garantia
deste direito.

CAPT. III
DO DIREITO A
EDUCACAO E
DO DEVER DE

EDUCAR

Secao I
Da Educacido
Publica

Art. 5° - O dever do estado de Mato Grosso do
Sul com a educacdo escolar publica serd
efetivado mediante:
I — garantia de educag@o bdsica, em todos os
niveis e modalidades por meio de:
a) Atendimento em creches e pré-escolas
as criangas de zero a seis anos de idade;

N

No que se refere a efetivagdo da educagdo
basica podemos ressaltar o atendimento em
creches e pré-escolas. Porém ndo se configura
como oferta de ensino gratuito nas institui¢des
publicas, mantendo o ensino fundamental
como o Unico nivel obrigatdrio, direito publico
subjetivo.




Capitulos / Titulos
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Quadro n°. 21

Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacoes

Plano Estadual de Educacio.

Art. 6°- para dar cumprimento ao disposto no
artigo anterior, a secretaria de Estado de
Educacio de Mato Grosso do Sul, em
cooperagdo com os Municipios, promoverd o
levantamento do nimero das criancas em idade
escolar e dos jovens e adultos que ndo tiveram
acesso ao ensino fundamental em idade prépria e
organizard, em decorréncia, um Plano Geral de
Matriculas, objetivando a oferta suficiente de
vagas.

O artigo sexto prevé o levantamento do
nimero de criancas em idade escolar, assim
como o de jovens e adultos, medida de
efetivacdo do direito a educacio basica.

DIREITO A
EDUCACAO
BASICA

Art. 7°. O acesso ao ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, € direito publico subjetivo,
podendo  qualquer cidaddo,  associacdo
comunitdria, organizagdo sindical, partido
politico, entidade de classe ou outra legalmente
constituida e, ainda, o Ministério Publico, exigi-
lo do Poder publico, na forma de legislagdo
pertinente.

O artigo sétimo restringe o atendimento aos
demais niveis da educacdo bdsica, quando
garante atendimento obrigatério e gratuito
somente a este nivel de ensino.

Art. 8°. E dever dos pais ou responsdveis efetuar
a matricula de criangas e adolescentes, em idade
prépria, no ensino fundamental.

O artigo oitavo propde a divisdo de
responsabilidades entre Estado e a familia na
garantia a educac¢do do nivel fundamental.

Art. 9°. Na universalizacio do ensino
obrigatdrio, o Estado e os Municipios garantirdo,
mediante conv€nio, em cumprimento ao que
estabelece a Constituicdo Federal, dentre outras
formas de colaboragdo, o uso comum e
articulado de seus espacos fisicos e dos recursos
humanos e materiais, precedido de autorizacdo
dos 6rgdos normativos e gestores dos sistemas
envolvidos.

Medida que garantes o atendimento ao ensino
fundamental, considerado o nivel obrigatério
de ensino. Os esforcos prioritdrios sao para o
nivel fundamental, restringindo o atendimento
aos demais niveis.

CAPITULO V
DOS NIVEIS E
DAS
MODALIDADES

Secao |
Da
Composi¢do

Art. 40. A educagdo escolar compde-se dos
seguintes niveis:

I — educacdo bdsica;

II — educacio superior.

O artigo quarenta define o que € educacdo
basica no Mato Grosso do Sul e inclui o Curso
Normal de nivel médio na educagdo bésica no
estado. Medida de efetivacdo do direito a
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Quadro n°. 21

Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacgoes

DE EDUCACAO E
ENSINO

§1°. A educagdo bdsica compreende a educacio
infantil, o ensino fundamental e o ensino médio,
este integrado, também, pelo Curso Normal de
nivel médio destinado a formagdo de professores
para a educacdo infantil e anos iniciais de ensino
fundamental.

educacdo bdsica.

Secao II
Da Educacao
Bésica

Subsecao I
Disposicoes
Gerais

Art. 42. A Educacdo Bésica tem por finalidade
o desenvolvimento do educando, assegurando-
lhe a formagao indispensavel para o exercicio da
cidadania e fornecendo-lhe os meios e condi¢des
de op¢do e engajamento nos movimentos sociais
e demandas da sociedade, no trabalho e em
estudos superiores.

O artigo quarenta e dois define a finalidade do
atendimento de educacao bésica.

DIREITO~A
EDUCACAO
BASICA

Art. 43. a Educagdo Bésica, composta pela
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino
médio, poderd ser organizada em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, ou por forma diversa
de organizacdo, sempre que o interesse do
processo de aprendizagem assim o recomendar.

§ 1°. O Poder Publico deverd garantir oferta do
ensino fundamental e médio, no periodo noturno,
nos mesmos padrdes de qualidade do diurno, em
escola préxima dos locais de trabalho ou
residéncia dos alunos.

A defini¢do de como serd a organiza¢do do
processo de aprendizagem fica a critério do
Poder Publico e ndo é definido nesta lei.

Prevé a oferta de ensino noturno para o nivel
fundamental e médio, garantia do direito a
educacio.

Art. 44. O calendario escolar deverd adequar-se
as peculiaridades locais, inclusive climdticas e
econdmicas, sem reduzir o nimero de horas
previstas nesta Lei.

A adequacdo da escola garante o atendimento
diferenciado principalmente as escolas rurais,
indigenas e de jovens e adultos, promovendo a
inclusdo e a garantia do atendimento a
educagdo.

Art. 50. Na oferta da Educacdo Basica pelas
escolas rurais e pelas escolas indigenas, serdo
necessdrias adaptagdes as suas peculiaridades,
mediante regulamentacdo do Conselho Estadual
de Educagao, considerando:

I - contetidos curriculares, metodologias,

O artigo cinqiienta garante o atendimento da
educacdo basica, diferenciando o atendimento
de acordo com as necessidades escolares

indigenas. Efetivacdo do direito a educagdo
basica
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Quadro n°. 21

Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacgoes

programas e agdes voltadas para a superacdo e
transformacdo das condicdes de vida do campo e
das comunidades indigenas, propiciando a estas
a auto-sustentagdo e autonomia;

I — organizagdo escolar prépria, incluindo,
quando for o caso, a adequagdo dos seus
calendarios escolares;

III — adequacdo a natureza do trabalho no campo
e das comunidades indigenas.

Parigrafo tnico. O ensino serd ministrado em
Lingua Portuguesa, assegurados as comunidades
indigenas a utilizagdo de suas linguas maternas,
bem como processos préprios de aprendizagem,
conforme normas especificas do drgdo
normativo do Sistema Estadual de Ensino.

DIREITO A
EDUCACAO
BASICA

Subsecdo 11
Da Educacdo
Infantil

Art. 51 — A Educagao Infantil, primeira etapa da
educagdo bdsica, serd oferecida gratuitamente na
rede publica e terd como objetivo o
desenvolvimento integral da crianca até seis anos
de idade em seus aspectos fisico, psicoldgico,
intelectual e social, complementando a acdo da
familia e da comunidade.

Pardgrafo unico. Cabe ao Estado, por meio da
Secretaria de Estado de Educacdo acompanhar o
cumprimento da exigéncia contida neste artigo.

A Educacdo Infantil é ofertada gratuitamente
na rede publica, garante o artigo cinqiienta e
um, contudo, ndo prevé a progressiva
obrigatoriedade do atendimento. Cabendo a
Secretdria de Estado de Educa¢do acompanhar
o cumprimento da exigéncia, ficando evidente
que o oferecimento deste nivel fica a critério
dos municipios e ao estado cabe fiscalizar.

Art. 52 — A Educacao Infantil serd oferecida:

I — para as criangas de zero a trés anos de idade,
em creches ou instituicdes equivalentes;

Il — para as criancas de quatro a seis anos de
idade, em pré-escolas.

Especificagdo da divisdo das creches para
criancas de 0 a 3 anos e as pré-escolas para
criancas de 4 4 6 anos.

Art. 54 — As empresas que tenham o seu servico
mulheres com filhos menores de sete anos
deverdo organizar e manter, por iniciativa
propria, instituicobes de educagdo infantil,
conforme a Consolidagdo das Leis Trabalhistas,

A garantia de atendimento a filho de mulheres
trabalhadoras pode ser considerada como
promocao do direito a educacdo, porém a
divisdo de responsabilidade do atendimento
com as empresas gera a restricdo ao direito a
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Quadro n°. 21

Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacoes

cabendo ao Estado, por meio da Secretaria de
Estado de  Educacdo, acompanhar o
cumprimento dessa exigéncia.

educacdo

Subsecdo 11
Do Ensino
Fundamental

Art. 55. O Ensino Fundamental, obrigatério e
gratuito na escola publica, com duracdo de oito
anos, sera oferecido de forma continua e
articulada, admitindo-se o seu desdobramento
em ciclos, séries ou periodos, mediante o
desenvolvimento:

I — da consciéncia critica e da capacidade de
aprender e socializar o que aprendeu;

II — do dominio da leitura, da escrita € do
calculo;

IIT — da compreensdo do ambiente natural e
social, dos sistemas politicos e da auto-
determinagdo dos povos, dos valores da
solidariedade e da coletividade, da tecnologia e
das artes;

IV — da capacidade de aprendizagem, tendo em
vista a aquisi¢cdo de conhecimentos e habilidades
e a formacdo de atitudes e valores;

V — dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerincia reciproca
em que se assenta a visa social.

O artigo cingiienta e cinco garante o ensino
fundamental como obrigatério e gratuito na
escola publica. Restringindo o atendimento aos
demais niveis da educacdo bésica.

DIREITO A
EDUCACAO
BASICA

Art. 56. A matricula no Ensino Fundamental é
obrigatéria a partir dos sete e facultativa a partir
dos seis de idade.

Garantia de direito a educag¢do quando o artigo
cinqiienta e seis prevé a obrigatoriedade da
matricula a partir dos sete anos.

Art. 58. A Educacdo de Jovens e Adultos, parte
integrante do ensino fundamental, é destinada
aqueles que nao tiveram acesso ou continuidade
de estudos na idade prépria, cabendo
obrigatoriamente ao Estado oferecer condicdes
apropriadas para propiciar-lhes este ensino, de
forma regular, com vagas suficientes para
atender & demanda.

O artigo cinqiienta e oito garante a educacdo
de jovens e adultos, como parte integrante do
ensino fundamental, cabendo ao estado
oferecer condi¢des apropriadas para esta
modalidade a fim de atender a demanda,
porém ndo inclui recursos destinados a este
modalidade nem inclui recurso do ensino
fundamental.
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Quadro n°. 21
Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003
Tema Capitulos / Titulos Secoes Subsecoes Artigos Observacoes
Subsecdo IV | Art. 59. O Ensino Médio, etapa final da | O ensino médio é garantido como etapa final
Do Ensino | Educagdo Basica, com duragdo minima de trés | da educacdo bdsica, porém ndo é considerado
Médio anos, terda como finalidade: obrigatério na rede publica de ensino, medida
I — a consolidacdio e o aprofundamento dos | que restringe o direito a educacdo basica.
conhecimentos adquiridos no ensino
fundamental, possibilitando o prosseguimento de
estudos;
II — a formagdo do educando como pessoa
humana, incluido a formagdo politica, moral e
ética, o desenvolvimento da autonomia
intelectual e do pensamento critico, promovendo
a socializacdo do saber e do poder;
IIT — a compreensao dos fundamentos cientifico-
tecnolégicos  dos  processos  produtivos,
relacionando a teoria com a prética;
IV — a preparagdo bdsica para o trabalho, de
modo a ser capaz de se adaptar, com
flexibilidade, as novas condi¢des de ocupacao ou
aperfeicoamento posteriores.
DIREITO A Art. 61. No Ensino Médio ndo haverd | O artigo sessenta e um ndo propde a
EDUCACAO dissociacdo entre formacdo geral e preparacdo | dissociagdo da formacdo no nivel médio,
BASICA bdsica para o trabalho, nem esta se confundird | garantia de efetivacdo do direito a educacdo
com formacao profissional. bdsica.
Secao V Art. 79. A Educacdo de Jovens e Adultos, | A educa¢do de jovens e adultos é destinada
Da educacao gratuita na rede publica, serd destinada aqueles | aqueles que ndo tiveram acesso na idade
de Jovens e que ndo tiveram acesso ou continuidade de | propria, a garantia de atendimento a esta
Adultos estudos no Ensino Fundamental e Médio na | modalidade, porém ndo inclui recursos

idade propria e serd oferecida sob forma de
cursos ou exames supletivos, conforme normas
préprias do o6rgdo normativo do Sistema
Estadual de Ensino.

destinados ao atendimento desta modalidade.

Art. 80. O Estado estabelecerd convénios com
empresas e Orgdos publicos de modo a
disponibilizar recursos tecnoldgicos e demais
condicdes para realizagdo de programas

O artigo oitenta restringe a garantia do direito
a educacdo quando prevé a divisdo de
responsabilidade quanto a oferta desta
modalidade de ensino.
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Tema Capitulos / Titulos Secoes Subsecdes Artigos Observacoes
especificos no local de trabalho, garantindo
também professores qualificados acompanhar e
avaliar os educandos.

Art. 111. O Estado aplicard, anualmente, nunca | Assim como a garantia do Estado em aplicar

R menos que vinte e cinco por cento, resultantes de | nunca menos de 25% dos recursos resultante

DIREITO A impostos, compreendidas as transferéncias | dos impostos na educagdo. Medida que ndo

EDUCACAO constitucionais, na manutencio e | avanga e nem recua quanto as demais
BASICA desenvolvimento do ensino. legislagdes em vigor.
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Quadro n°. 21

Analise do Direito a Educaciao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacoes

Necessarios;

VI — realizac¢do de atividade-meio necessarias ao
funcionamento do Sistema Estadual de Ensino;
VII — concessdo de bolsas de estudo a alunos de
escolas publicas.

DIREITO A
EDUCACAO
BASICA

Art. 113. Nas despesas de manutencdo e
desenvolvimento do ensino ndo poderdo ser
incluidas aquelas realizadas com:

I — subvencido a institui¢des publicas e privadas,
de caréter assistencial, desportivo ou cultural;

II - formagdo de quadros especiais para
administracdo publica;

IIT — programas suplementares de assisténcia
médica ou social;

IV — obras publicas de infra-estrutura;

V — pagamento de inativos;

VI — pessoal docente e demais trabalhadores da
educacdo, quando em desvio de funcdo ou em
atividade alheia a manutencio e
desenvolvimento do ensino;

VII- pesquisa quando ndo vinculada a
instituicdes de ensino ou quando efetivada fora
do Sistema Estadual de Ensino.

O mesmo pode-se afirmar, no artigo cento e
treze quando define o que ndo serd considerado
como despesas do ensino, proporcionando a
garantia do direito e a devida utilizacdo dos
recursos para com o ensino.

CAPITULO IX
DISPOSICOES
GERAIS E
TRANSITORIAS

Art. 118 — Os Poderes Publicos Estadual e
Municipais, individualmente ou articulados,
deverdo criar e institucionalizar escolas rurais, a
fim de proporcionar aos jovens e adultos
condigdes de realizagdo de seus interesses e
aspiracdes em atividades produtivas da
agroindustria rural e pesqueira.

N

Garantia de promogdo do direito a educacgdo
nas escolas rurais e educacdo de jovens e
adultos, porém ndo prevé quando esta medida
serd efetivada.

Art. 122 — O Plano Estadual de Educacao,
articulado com o Plano Nacional e os planos
municipais, serd elaborado acompanhado e
avaliado pela sociedade sul-mato-grossense
ouvido os Orgdos colegiados de gestdo

O artigo propde o acompanhamento e
avaliacdo das diretrizes previstas nos planos:
nacional, estadual e municipal. Contudo ndo
prevé em que periodo isso se concretizard. Nao
atendendo a efetivacdo do direito a educagdo
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Quadro n°. 21

Anadlise do Direito & Educacao Basica na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul. Lei N°. 2787 de 24 de Dezembro de 2003

Tema

Capitulos / Titulos

Secoes

Subsecoes

Artigos

Observacgoes

democratica do ensino, incluido o Foérum
Estadual, devendo, nos termos da lei que o
aprovar, contemplar:

I — a erradicacdo do analfabetismo;

II- a melhoria das condi¢des e da qualidade do
ensino;

IIT — a universaliza¢do do atendimento ao ensino
obrigatério e a progressiva universalizacdo da
educacdo infantil, do ensino médio e da
educacdo superior;

IV — o aprimoramento da formacdo humanistica,
cientifica e tecnoldgica;

V — a progressiva ampliagdo do tempo de
permanéncia do aluno na escola no ensino
fundamental;

VI — a gestdo democrética da educacio de forma
evolutiva e abrangente.

basica.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo.

Art. 126. Revoga-se a Lei n°. 117, de 30 de julho
de 1979.

O artigo prevé a garantia da efetivagdo do
direito a educacdo, pois avanga e muito em
comparacdo com a legislacdo que vigorava

anteriormente.

Fonte: MATO GROSSO DO SUL, Lei n°. 2787, de 24 de dezembro de 2003. ORG.

MONTIEL, 2010.
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Pela andlise realizada podemos dizer que a Lei do Sistema Estadual de Ensino avancga
quanto a garantia do direito a educagdo basica em relacdo ao Plano Estadual de Educacao de

Mato Grosso do Sul e ao Plano Nacional de Educacao.

Consideramos tal afirmac¢do quando percebemos uma preocupacdo maior com o
atendimento a Educagdo Bdsica no texto da Lei do Sistema de Ensino. O artigo 3°, inciso
X1V, garante, “[...] educacdo bdsica a toda crianca e adolescente em territério sul-mato-
grossense”. E quando define em seu artigo 40 a composi¢ao da educagdo escolar no paragrafo
primeiro afirma que, “[...] a educacdo bdsica compreende a educacdo infantil, o ensino
fundamental e o ensino médio, este integrado, também, pelo Curso Normal de nivel médio
destinado a formacgdo de professores para a educacdo infantil e anos iniciais de ensino
fundamental”, garantindo que o Curso Normal de nivel médio seja considerado dentro da

educacgdo bésica, o que nenhuma das outras leis havia garantido.

Percebemos, por outro lado, a restricdo a educacdo bdsica quando a Lei n® 2787/03
divide a responsabilidade da garantia de atendimento aos educando com a familia, observavel
no artigo 4°, “[...] A educagdo no Estado de Mato Grosso do Sul, direito de todos, dever do
estado e da familia [...]” e no artigo 8°, “[...] E dever dos pais ou responsaveis efetuar a
matricula de criancas e adolescentes, em idade prépria, no ensino fundamental”. A restri¢do
do direito a educacdo também se manifesta na garantia de escola gratuita e obrigatéria
somente ao nivel fundamental de ensino e ndo aos demais niveis da educacdo basica. Mesmo
que a lei anuncie a educacdo basica como garantida a toda crianga e adolescente, € o ensino
fundamental que é assegurado como direito publico subjetivo, prevendo a progressiva
universalizacdo dos demais niveis. Estes sdo preceitos que ja estdo contidos na lei de
diretrizes e bases da educagdo nacional, Lei n°. 9394/96, e no Plano Nacional de Educacdo,

Lein®. 10.172/01.

Na Lei do Sistema Estadual de Ensino, o artigo n°. 112, inciso V, afirma a progressiva
ampliacdo do tempo de permanéncia do aluno na escola no ensino fundamental. Novamente, o
atendimento € priorizado ao ensino fundamental e, ndo prevé em quanto tempo isso serd

realizado, conforme as metas do Plano Estadual de Educacao.

Outros avangos quanto a promocao do direito a educagdo bésica estdo nos artigos que
mencionam a garantia ao atendimento aos portadores de necessidades especiais, os indigenas
e nas escolas rurais, como foi possivel perceber no artigo 5°, no inciso II, ensino

especializado, gratuito, aos educandos com necessidades educacionais especiais,
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preferencialmente na rede oficial de ensino, e no inciso VI, prevé o dever do estado de Mato
Grosso do Sul com a educagdo publica, “[...] nimero suficiente de escolas, nas areas rurais e

urbanas e nas comunidades indigenas, em condi¢des adequadas de ensino”.

A promocgao do direito a educagdo também se faz presente nos artigos 112 e 113 que
apontam o que serd e o que ndo serd considerado como despesa para com a educagdo. Todavia
a promog¢do do direito a educacdo fica restrita na garantia de aplicacdo de recursos, “[...]
anualmente nunca menos que vinte e cinco por cento, resultante de impostos, compreendidas
as transferéncias constitucionais, na manuten¢ao e desenvolvimento do ensino”, o que a nosso

ver ja vinha sendo garantido, sendo assim, a lei ndo avanca quanto a melhoria de recursos

para educacao.

A reflex@o aponta que, referente ao direito a educacao basica, ela ja aparece garantida

no texto da lei quando no artigo quinto inciso primeiro propoe:

“[...] garantia de educacdo bdsica, em todos os niveis e modalidades por
meio de: a) Atendimento em creches e pré-escolas as criancas de zero a seis
anos; b) Oferta de ensino fundamental e médio, gratuito, inclusive para os
que a ele ndo tiveram acesso na idade prépria; c) Cumprimento da
obrigatoriedade no ensino fundamental” (MATO GROSSO DO SUL, 2004,
p- 10).

Mas nao podemos afirmar que a efetivacdo do direito a educagdo bdsica se fez
presente na Lei do Sistema Estadual de Ensino de Mato Grosso do Sul, como no Plano
Nacional de Educagdo e no Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul, quando a
obrigatoriedade do ensino se direciona para o nivel fundamental, cabendo aos demais niveis a
garantia de atendimento, mas nao € obrigatério, caréncia que vem se tornando tOnica nas

legislagdes nacionais e regionais, assim como € o caso o Mato Grosso do Sul.

Ao nos debrugarmos na legislagdo educacional de Mato Grosso do Sul, em um
passado quase recente, procuramos além de perceber o que os documentos registram
buscamos compreender seus conteidos, expor as informagdes, interpretar os conflitos e,

quando possivel, apontar saidas.

Compreendendo que “[...] os fatos ndo revelam nada por si mesmos, o historiador teréd
que trabalhar arduamente para permitir que eles encontrem ‘suas proprias vozes [...]”
(THOMPSON, 1978, p.40), a interpretacdo que fazemos das provas levantadas é que a

elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul por um grupo de
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“parceiros privilegiados” acabou por ndo dar voz a populacdo deixando, portanto de ser uma
“construcdo coletiva” como afirma o Secretario de Estado de Educagcdo na Apresentacdo do

PEE/MS.

Dentre as provas analisadas destacamos as atas de Bataguassu/MS que apresentaram
como se concretizou a participacdo dos atores (a Sociedade Civil) e o questiondrio da
Pesquisa Delfos, que indica as forcas presentes na elaboracdo do plano e que formas de

controle foram intencionadas para obten¢ao dos resultados esperados.

Como ndo podemos deixar de relacionar a legislacdo aqui analisada com o contexto
vivido no periodo de elaboracdo do Plano Estadual de Educacdo, é preciso dizer que o Plano
Estadual de Mato Grosso do Sul foi elaborado de forma aligeirada atendendo a necessidades
expressas nas legislacdes nacionais como Plano Nacional de Educagdo, Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo e Constituicdo Federal, o que foi relatado pelo secretario de Estado e
Educag¢do em entrevista ao Jornal Correio do Estado, desta maneira as acdes que foram
executadas no processo de “constru¢do coletiva”, pretenderam a aparente participacdo ou
representacdo da sociedade e ndo uma real participacdo democritica das necessidades
educacionais sul-mato-grossense. Referente ao direito a educacdo bdsica a garantia de
atendimento ao nivel bdsico de ensino ndo se efetivou no texto do Plano Estadual de
Educacdo e nem na Lei do Sistema Estadual de Ensino, ndo ampliando as garantias de
atendimento que estavam prescritas no Plano Nacional de Educacio. Acreditamos que como
era necessdria e urgente a apresentacao de um plano estadual para Mato Grosso do Sul o que
ocorreu foi a mediacdo entre o que ja havia sido proposto no ambito nacional com a realidade
regional. Nessa direcdo, podemos concluir com as esclarecedoras palavras de Thompson
(1981, p. 61): “A explicacdo histdrica ndo revela como a historia deveria ter se processado,
mas porque se processou dessa maneira e ndo de outra; que o processo nao € arbitrario tem

[...] sua prépria [...] racionalidade [...]".



CONSIDERACOES FINAIS

O objeto do conhecimento € a histéria
‘real’, cujas evidéncias devem ser
necessariamente incompletas e imperfeitas.
(THOMPSON, 1981, p.50).

Concordamos com a afirma¢dao de Thompson na epigrafe e esclarecemos que as
reflexdes apresentadas neste trabalho expressam as angtstias, as dificuldades com a teoria e o
método, com a lida com as fontes que se fizeram presentes no percurso do mestrado em
educagdo iniciado em marco de 2008. Ou seja, ndo é um trabalho pronto e acabado, antes,
dentro de seus limites de estudo académico individual, demonstra os desafios que uma

investigacdo enfrenta ao estudar um espaco subnacional e sem tradicdo da pesquisa historica.

Assim, a investigacdo nos apontou que a idéia de um Plano Nacional de Educacio
(PNE) se faz presente na histéria da educagao brasileira desde a década de 1920 com a criacao
da Associagdo Brasileira de Educacdo (ABE) e o Movimento Renovador, ocasido em que a
educagdo deixa de ser um debate isolado e passa a ser um “problema nacional”. Todavia,
apontou igualmente que o quadro de descontinuidade administrativa da educagdo fez com que
a maioria das iniciativas em prol da elaboracdao de PNEs fossem fragmentdrias, incoerentes e

nao passassem de esquemas de distribuicao de recursos.

Percebemos também, pelo estudo realizado, que um Plano Nacional de Educacdo é
fundamental na luta por uma escola publica de qualidade e pela educacdo como um direito
social basico e universal, todavia deve ser elaborado e executado em estreita relacdo a planos
de outras dreas como a Saude e a Habitacdo, caso contrdrio tem poucas chances de éxito. Esta
relacdo € necessdria visto que a educacdo publica sé terd €xito se no conjunto de acdes
governamentais as metas propostas atenderem as necessidades bdsicas do cidaddo, como

saude, habitacao, alimentagdo e educacao.

Foi possivel perceber que os Planos Nacionais de Educacdo iniciados a partir da
década de 1930 divergiam em relagdo as propostas reivindicadas e defendidas pelos
trabalhadores da educacdo e, a definicdo desses planos pelo Governo/Ministério da Educagdo

em diferentes periodos histéricos.
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Também ao longo desse trabalho foi se aclarando e se afirmando cada vez mais a
importancia que a questdo do financiamento tem no sentido de assegurar a implantagdo e bom
funcionamento de qualquer plano e projeto governamental, especialmente no que se refere a
Educagdo. A verificacdo de documentos que registram o trajeto da histéria da Educacdo no
Brasil nos levou a perceber que a questio do financiamento do setor vem sendo
historicamente abordada de forma superficial dentro dos projetos e planos de educacgdo, o que
indica que as gestdes publicas, tanto em nivel nacional quanto subnacional, trazem consigo
um ‘“‘costume” de propor legislacdes e programas de governo, porém sem se comprometer
com estes. Nota-se neste particular que, desde os primeiros movimentos de educadores na
defesa do ensino publico, ja na década de 1920, a Sociedade Civil tem apresentado projetos
que atrelam diretamente os programas para sanar os problemas da Educacao a necessidade de
financiamento, o que demonstra o discernimento de que é necessdrio garantir investimentos

para poder efetivamente promover a educagdo para todos.

Nota-se que sempre houve mobilizagdo popular e, especialmente, da classe de
trabalhadores da Educagdo, no sentido de contribuir, e at€é mesmo disputar, na construgdo de
legislagdes e projetos relacionados ao setor. Como ja expomos no trabalho e em paragrafos
acima, antes mesmo de algum governo sinalizar a constru¢do de um Plano Nacional de
Educacdo, ja havia setores da Sociedade Civil reivindicando um projeto educacional para o

Brasil.

Porém, historicamente, os apelos da Sociedade Civil veem sendo ignorados, € mesmo
quando se dizem democréticos os processos de construcao de politicas publicas para o ensino,
no tecer das leis e documentos oficiais, os governos continuam amenizando a
responsabilidade do Estado diante da obrigatoriedade de oferecer acesso universal a educagdo

publica.

Quando o governo federal de FHC apresentou-se disposto a elaborar um PNE, a
Sociedade Brasileira apresentou suas propostas em um projeto a parte, por entender que nao
houve espaco/tempo para a constru¢cdo de um debate amplo com a populagdo brasileira dentro
do processo de redagdo do projeto apresentado pela administracao de FHC, um governo cujas
politicas se voltavam para uma economia neoliberal, buscando uma moderniza¢ao do pais
dentro dos moldes necessdrios para adaptar o Brasil como parte da economia global, fazendo
da educagdo alicerce do setor produtivo, voltada para a “producdo” de mao-de-obra

qualificada.

Nesse panorama, a Educacdo se enquadra como espaco de formagao de mao-de-obra,
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e, por tanto, deve ser universalizada para que mais pessoas tenham acesso ao mercado de
trabalho. Como conseqiiéncia os projetos de governo se focam no Ensino Fundamental em
diante, relegando o Ensino Bdsico a segundo plano, especialmente no que se refere ao seu
financiamento. As necessidades emergentes estipuladas nos anos de 1990 também
enfatizavam a eficiéncia administrativa do sistema publico de ensino, uma proposta que

revoluciona toda a estrutura do sistema de ensino no Brasil.

Apenas no PNE apresentado em 2001, ou seja, uma década depois, é que a Proposta da
Sociedade Civil se fez sentir dentro do projeto educacional brasileiro. Isso demonstra que o
processo democratico veio se fortalecendo, inclusive com a constru¢do de um novo cendrio
politico através da eleicdo de um representante popular em nivel nacional. De qualquer forma,
a sociedade precisa ficar atenta para exercer cidadania e exigir que a democracia se faca
presente na construcdo proximo Plano Nacional de Educagdo, a ser elaborado sob esta
administracio federal em 2010. O mesmo contexto ndo ocorreu no Mato Grosso do Sul, onde
se deu a eleicdo de um representante considerado ndo pertencente as “elites” estaduais, e
anunciava uma mudanga de postura nas agdes do governo, que ndao se concretizou. No
contexto no qual percebemos que se reproduziu, estrategicamente, a mesma trajetoria
aligeirada das discussdes do Plano Nacional de Educacdo de 2001 durante a elaboracdo do
Plano Estadual de Educacdo de Mato Grosso do Sul em 2003. Essa forma de conduzir,
apressadamente e de forma burocratizada, a constru¢do do PEE levou a participacao popular
na elaboracdo do plano para um papel de figurante no cendrio e, nao “o autor do plano do
edificio”.

O estudo apontou que houve avancos quanto a questao do controle e transparéncia dos
recursos publicos, mas em contrapartida observa-se a preocupagdo do PNE 2001 em atender
as prioridades das Conferéncias Mundiais de Educacdo, da década de 1990, e com isso
restringe o direito a educagao focando os investimentos no ensino fundamental, na eficiéncia

administrativa e na compensac¢do da pobreza.

Quanto ao Mato Grosso do Sul, a pesquisa revelou que as propostas do governo
central sdo sempre “modelo”, mas pouco ou nada se avanga. Verificamos que nas décadas de
1980 e 1990 o Estado priorizou a (re)democratizacdo da educagdo, mas, contraditoriamente,
acabou seguindo a mesma linha que os governos nacionais, ajustando o setor de Educacao aos
projetos econdmicos e suas necessidades. O mandato do primeiro governador eleito em Mato
Grosso do Sul, Wilson Barbosa Martins (1982/1985), elaborou um plano educacional ainda

sob influencia do III Plano Setorial de Educacdo de Desporto do Regime Militar, estando em
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conflito com sua proposta de democratizacio do Estado e seu ensino. J4 a Proposta de
Educagdo para Mato Grosso do Sul, do governo de Pedro Pedrossian (1991-1994), tem como
referéncia a Conferéncia Nacional de Educacdo para Todos, e veio enfatizar o financiamento
prioritario ao Ensino Fundamental e a eficiéncia administrativa proposta pelo projeto de
descentralizac@o do ensino brasileiro, proposta que revoluciona toda a estrutura do sistema de

ensino de Mato Grosso do Sul.

Buscando uma efetiva participacdo democrdtica das decisdes para o setor de
Educagdo, a Proposta da Constituinte Escolar (1999-2001) apontou para mudangas na
educagdo do Estado com sinaliza¢Oes importantes pré-efetivagdo do direito a educacio por
meio das préticas de uma escola publica de qualidade acessivel a todos. Todavia tal proposta
nio teve continuidade e o PEE de 2003 acabou cumprindo as exigéncias legais de
participacdo da populacdo em sua elaboracdo, mas sem o viés da “constituinte”. Qual o
motivo que levou a este abandono de uma proposta elaborada com bases numa democracia
realmente participativa? Nao descobrimos, o que verificamos € que esta proposta foi deixada
de lado no governo de José Orcirio Miranda dos Santos (Zeca do PT), que adotou uma nova
conduta de gestao educacional no Estado desfazendo-se de toda a equipe que implantou a

proposta da “Constituinte Escolar”.

Na segunda gestdo do governador Zeca do PT, a proposta do Plano Estadual de
Educacdo € iniciada atendendo os dispositivos legais como a Constituicdo Federal de 1988 e o
Plano Nacional de Educagio de 2001. E possivel afirmar que o texto final do PEE (2003-
2010) foi elaborado de forma aligeirada, com a intencdo de atender as exigéncias nacionais
prescritas na legislacdo, o que debilita a proposta em relacio a efetivacdo do direito a

educagdo no Mato Grosso do Sul desde a sua concepgdo, antncio e desenho programaético.

Em relagdo a participacdo dos atores envolvidos no processo, podemos dizer que a
participacdo dos ‘“autores” se fez mais presente em relagdo aos ‘“atores”, devido a falta de
tempo para discussdo da proposta e devido e a “participacdo” da sociedade seja sO para
constar no papel da chamada “democracia”. Entre algumas razdes para tal aceleracdo e
“atropelamento” do processo de constru¢do do PEE, é que ndo se tem levado na devida conta
as condig¢des histéricas dadas, apostando numa hegemonia inexistente e na forca realizadora

de uma vontade obstinada dos idealizadores, dirigentes e colaboradores.

E importante salientar que a representatividade nem sempre atende as necessidades
democraticas diferentemente da participagdo, assim acreditamos que um plano quando

proposto deve ser elaborado com a participacdo de seus atores envolvidos, o que geralmente
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ndo acontece porque para a sociedade assim como para as estruturas publicas e representantes
politicos as decisdes tomadas com a consulta de alguns poucos proporciona uma praticidade

das acdes e inteng¢des, se distanciando do didlogo democratico.

Em relagdo ao direito a Educagao Bésica, destacamos o Plano Estadual de Educacio,
Lei n°. 2791/2003 e a Lei do Sistema de Ensino de Mato Grosso do Sul, Lei n°. 2787/2003,
nas quais se “garante” o dever do Estado no atendimento a esse nivel de ensino, mas que, por
outro lado, restringe a obrigatoriedade e o dever de investimento financeiro no nivel
Fundamental, o que acaba por dificultar o acesso a Educagdo Basica. Em relagdo a promogao
do direito a educacdo bdsica, esta surge nas acdes propostas para melhoria do atendimento aos

trés niveis basicos de ensino.

Acreditamos que a Lei do Sistema de Ensino de Mato Grosso do Sul, em relacdo ao
Plano Estadual de Educacgdo, avanca quanto a garantia do direito a Educagdo Bdésica por ser
uma legislacdo na qual houve participacdao Sociedade Civil na sua construcdo. A preocupagio
na garantia dos direitos dos cidadaos foi considerada prioridade, diferente do texto do Plano

Estadual de Educacao de Mato Grosso do Sul.

Podemos afirmar pelo estudo realizado que, enquanto os Planos de Educagdo tanto
nacionais quanto regionais apresentarem suas propostas metas, objetivos e diretrizes
desvinculados dos recursos disponiveis, ndo passardo de propostas para cumprir com 0O
“protocolo” de acdes de governo. Como afirmava a Proposta da Sociedade Brasileira de Plano
Nacional de Educacdo, cada meta proposta deve ser oferecida com a garantia de recursos para
seu cumprimento, ou seja, “Para a execugdo dessas prioridades e metas é necessario

estabelecer qual deverd ser o gasto com educagdo escolar no Brasil” (1997, p. 43).

Na andlise realizada dos textos das legislagdes, observamos que muitas vezes oS
“valores proclamados” no processo de elaboracdo na garantia dos direitos dos cidaddos dao
espaco, ou se distanciam, dos “valores reais” impostos pelas relacdes sociais que sao

reproduzidas em intencdes no texto da lei.

Assim, importa salientar que realizamos uma pesquisa em Histéria da Educacdo.
Nessa direc@o, o tema focado, o direito a educagdo, foi analisado em perspectiva histdrica,
isto é, um aspecto particular da educagdo como pratica social que ao ser produzido pelo

homem vai se revelando como direito de todos e nado privilégio de alguns.

Dito de outra forma, nossa inten¢@o ndo foi abordar o direito a Educacdo como politica

educacional, mas sim compreendé-lo desde o pressuposto de que o homem faz a Histéria nas
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condi¢des dadas, mas € livre para agir no “processo de producdo de crencas e idéias”
(BRANDAO, 1984, p. 11) que constroem tipos de sociedade. No caso em tela, o mote é uma

sociedade mais justa e igualitdria, na qual a educacao escolarizada é requisito basico.

Ao final das contas esperamos ter conseguido demonstrar, nessa andlise do trajeto de
disputas da Histdria da Educacdo no Brasil e no Mato Grosso do Sul, alguns pontos nos quais
os governos e a Sociedade Civil vem falhando no sentido de construir legislagdes, projetos e

praticas que venham promover e efetivar o acesso a Educacao a todos os brasileiros.
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ANEXO 1 - Oficios Circulares da Secretaria de Estado de Educacgao e da Fundacgao de
Apoio a Pesquisa e ao Ensino e Cultura de Mato Grosso do Sul
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Oficio Circular SED/FAPEMS/PEE n® 001/2003

Campo Grande, 13 de maio de 2003.
Senhores Articuladores:

Considerando as questdes levantadas pela Federagéo dos Trabalhadores de
Educagao de Mato Grosso do Sul — FETEMS e pelos articuladores do Plano
Estadual de Educagdo nos municipios, durante os encontros de capacitagao
realizados no periodo de 29 de abril a 6 de maio de 2003, com vistas a
elaboragao do referido Plano, tecemos as seguintes consideracdes:

e 0 processo de elaboragdo do Plano Estadual de Educacdo esta sendo
#, desenvolvido por meio de uma metodologia, cuja base cientifica resguarda
a representatividade des segmentos sociais. Trata-se de uma metodologia
desenvolvida pelo Prof. Sérgio C. Buarque, da Universidade Federal de
Pernambuco e divulgada pela UNB, j& tendo sido testadas e comprovadas

sua eficiéncia e eficacia;

e essa metodologia possibilita e incentiva o debate nas escolas, nas demais
instituicdes que atuam na educacéo e dentre os segmentos da sociedade
civil organizada, desenvolvendo ftrés estratégias distintas: Oficinas
Regionais, Pesquisa Delfos e Pesquisa via Internet. Nestas, o diagnostico
da educac&o sul-mato-grossense seré identificado mediante ‘a apresentacéo
de problemas e potencialidades, além da vis&@o de futuro, que norteara
a definicdo das diretrizes e metas do Plano Estadual de Educac&o;

e nas Oficinas Regionais, a metodologia prevé a participagdo de
representantes dos segmentos educacionais de todos os municipios, de
~ acordo com a matriz de representatividade. Essa matriz, qgue se pauta na
qualidade da representag&o, estabelece um equilibrio entre a diversidade
dos segmentos existentes nos municipios € o numero de participantes par
regido. Apds definidos os critérios, a amostragem é constituida com base na
metodologia cientifica. Dessa forma, traduz a equidade entre os
segmentos, privilegiando sua diversidade. Nesse sentido, a alteragdo do
numero de representantes de qualguer um dos segmentos significa interferir
nos procedimentos que essa metodologia preconiza, o que, fatalmente,
causaria desequilibrio na representatividade;

e para as oficinas, a coleta de opinifes tera um enfoque regional, dai a néo
necessidade de participagdo de todos o0s segmentos em ftodos 0s
municipios; a soma deles representara a regiaoc;

s 0o conhecimento dos materiais citados como referéncias para o trabalho ndo
& pré—equisito para a participagdo em nenhuma das trés linhas de
levantamentos, conforme citado acima, contudo encontram-se disponiveis
nos sifes do Governo do Estado, Secretaria de Estado de Educacgoe da
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MS
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
FUNDACAO DE APOIO A PESQUISA, AQ ENSINO E A CULTURA DE M8

S po e p— — R R TR R R E T FAPEMS

AT

FAPEMS, a saber: WWW.gov.ms.br, www.educar.ms.gov.br,
www.fapems.org.br , estes Ultimos no flink do Plano Estadual de Educagao;

. na primeira Oficina Estadual, quando serdo consolidados os dados
disponiveis e 0s construidos por meio das trés estratégias supracitadas,
poderdo ainda ser acrescidas outras contribuicBes oriundas de instituicées
que j& tenham propostas formuladas para a educacéoc e o ensino de Mato
Grosso do Sul, assim como podem ser utilizados, esses mesmos
documentos, junto a suas bases para levantamento de subsidios com
vistas & elaboragéo do Plano;

a participacéo nas Oficinas Regionais se fard de farma representativa; na
pesquisa Delfos, também os entrevistados sao _escolhidos em raz&o de
representarem um segmento importante para o0 processo, e, por meio da
internef, ha uma abertura para a sociedade em geral, sendo resguardado,
neste ultimo procedimento, o peso que a metodologia cientifica impée. Em
todos eles, os questionamentos se dardo sobre 0S mMESMOS e€ixos:
problemas, potencialidade e visdo de futuro dos atores sobre a
educagdo e 0 ensino em suas regides;

toda atividade que exceder o planejamento financeiro para execug&o do
Planc devera contar com recursos de parceiros que se disponham a essas
despesas, em razédo de orgamento j& aprovado;

em atenc&o as solicitagbes da FETEMS e dos articuladores dos municipios,
com relagdo aos prazos para execugdo do trabalho de sensibilizagéo, houve
um empenho quanto & ampliagdo dos mesmos, ficando, por consenso,
prevista, a primeira Oficina, para o inicio do més de junho proximo.
Oportunamente, seré divulgado © novo cronograma  para 0
encaminhamento das relagfes nominais e dos cadastros dos participantes
das Oficinas Regionais.

Ressalta-se que a disponibilidade de um maior prazo para sensibilizaggo da
populagdo e escolha de seus representantes ira favorecer sobremaneira 0
desenvolvimento desse processo em cada municipio, podendo ser adotadas
estratégias outras, além daquelas sugeridas durante a capacitag&o, que,
certamente, resultardo em maior legitimidade da representagéo.

Atenciosamente,

"
pﬁﬁ;@d K/b e =
Onilda Ouriveis

Eliza Emilia Cesco

Secretaria Executiva : s
FAPEMS Secretaria de Estado de Educag&o - MS

Superintendente de Politicas de Educacéo
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BRI

FAPEMS

Oficio Circular n° 03/03 _E R-FAPEMS

Campo Grande-MS, 06 de fevereiro de 2003.
Senhor Administrador:

A Fundagao de Apoio a Pesquisa, ao E‘rqsino e a Cultura de Mato Grosso do
Sul — FAPEMS, da Universidade Estadual de'\Mato Grosso do Sul, em razdo da
natureza de seu trabalho de apoio & UEMS e) ainda, dos servicos que presta a
outras instituicdes governamentais, estd prccedendo a um levantamento de dados
sobre a educagéo no Estado, para subsidiar suas agdes.

Por esse motivo, solicitamos a disponibilizagdo das seguintes informagdes:
Relacdo de aldeias por etnias e municipios atendidos pela Regional;
Contato com representante da aldeia — (endereco e telefone)

NuUmeros de pessoas por faixa etaria e escolaridade;
Forma como é procedido o ensinc em cada aldeia:

1 - Na propria aldeia:

a) niveis / séries oferecidos

b) n.° de pessoas atendidas por faixa etaria.

2 —em oulras escolas da regido:
a) niveis / séries oferecidos
b) n.° de pessoas atendidas por faixa etaria.

Caso ja exista um relatério constando a forma como & oferecido o
Ensino/Educagao para a populagéo indigena, se possivel seja-nos encaminhado.

Para maiocres esclarecimentos, colocamo-nos, a disposicéo de sua Equipe de
Trabalho, por meio dos telefones 351 0391 / 352 1448 e pelo fax 352 3634, com
Cleunice efou Alessandra.

Contando com a atencio de Vossa Senhoria, antecipadamente agradecemos.

n Atenciosamente,

Foom

MaA B JJ
Luciana Ramalho Gomes
Secretaria Executiva da FAPEMS em exercicio

limo. Sr. Jonas Rosa
Administrador do Nucleo Regional
Administrac@o Regional - Dourados
FUNAI
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Oficio Circular n® 05/03 ER/FAPEMES

Campo Grande-MS, 25 de fevereiro de 2003.

lima. Sra. Diretora:

A Fundacio de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul- FAPEMS,
da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e o Conselho Estadual de Educacéo, em parceria
com a Secretdria de Estado de Educacéo de MS, estdo desenvolvendo um processo de construgéo
coletiva do Plano Estadual de Educacéo, determinado pela Constituic8o Federal, Lei de Diretrizes e
Bases e Plano Nacional de Educacéo- Lei n® 10172/01.

Em razéo da natureza desse trabalho, esta procedendo a um levantamento de dados sobre a
Educacéo no Estado, para subsidiar suas agbes.

Por este motivo, solicitamos a disponibilizacdo das informagdes abaixo, referentes ao ano
2000/2002, se possivel até o dia 28 préximo:

Corpo Discente por faixa etaria, género, etapas/ciclo/modalidade;

e 0o o & o @

N° de alunos matriculados

Ne° de alunos desistentes

N° de alunos aprovados/reprovados

N° de alunos encaminhados para Ensino Regular

Ne¢ de alunos encaminhados para a Educacgao Profissional
N° de alunos que permaceram na escola

Demanda reprimida

Recursos Humanos que atuam na Educagdo Especial, por nivel de formag&o:

L]

Diretor

Diretor Adjunto
Coordenador
Supervisor
Crientador
Professores

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos a disposi¢éo de sua Equipe de Trabalho, por
meio dos telefones: 351-0391/ 352-1448 e por Fax 352-3634, com Cleunice e/ou Alessandra.
Contando com a atengfo de Vossa Senhoria, antecipadamente agradecemos.

MQTM% ah;";jm s
/| ELIZA EMILIA CESCO

Secretaria Executiva da Fapems

lIma. Sra. Presidente:

Maria de Fatima Munim Fermeira
Sociedade Pestalozzi

Santa Rita do Pardo- MS.



FUNDAGAO DE APOIO A PESQUISA, AQ ENSINO E A CULTURA DE MS
FAPEMS

Oficio Circular n® 006/2003 — FAPEMS

Campo Grande-MS., 18 de margo de 2003

Senhor Secretario:

A Fundagio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de MS — FAPEMS, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e o Conselho Estadual de Educagio, em
parceria com a Secretaria de Estado de Educaclo de MS, estfo iniciando um processo
de construgiio coletiva do plano Estadual de Educagio, determinado pela Constituigio
Federal, Lei de Diretrizes e Bases e Plano Nacional de Educagio — Lei n® 10172/01.

Em razio da natureza desse trabalho, esta procedendo a um levantamento de
dados sobre a Educagio Indigena do Estado, para subsidiar suas agdes.

Por esse motivo, solicitamos a disponibilizagdo das informagGes abaixo relativas
ao periodo 1997 e 2001, se possivel até o dia 25 proximo:

1. Matricula por faixa etiria/sexo/série (Ed. Infantil, Ed. Fundamental, Ensino

Médio)

— 0a3anos

— 4ao6anos

— 7al4anos

— 15219 anos

— N° de criancas e jovens fora da sala de aula

~ Distorgio idade — conclusio (%o)

— Distor¢do idade — série — (%)

— Idade mediana de conclusdo

— Taxa de rendimento (aprovados, reprovados, abandono).
2. Docentes por grau de formacio.

Tlustrissimo Senhor

Secretario Municipal de Educacio
PAULO PEREIRA DA SILVA
Nioaque — MS.
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3. Numero de escolas segundo a infra-estrutura disponivel :

— Biblioteca

— Laboratorio de Ciéncias
— Laboratorio de Informatica

— Quadra de Esportes

— Sala com TV/Video/Parabdlica

— Acesso a Internet
— Agua
— Esgoto
— Energia Elétrica

4. Atendimento nas escolas das proprias Aldeias.

5. Atendimento com deslocamento das Aldeias para a Zona Urbana.
Para maiores esclarecimentos, colocame-nos a disposicio de sua equipe de trabalho,

ELIZA EMILIA CESCO
Secretaria Executiva da Fapems

Encarmnbrodo Ppara
G’W‘/WE—CLL:,

Crdoinio %,Qaﬁ
O/M—'Mj/@/ualo

Unal hnaeowing
Bela Vst
|@\m%wa@<}q
@M/L-W(

o4 WVWVI/LOL/ &2 CLZ:
Corprel gaf_,wcm
Corumled

Do ackiwa

Do cecles

‘aﬂ/ra/mah

ma Cammapd

T o
Yot
o W/Qacb/wz

por meio dos telefones: 351-0391/352-1448 e pelo Fax- 352-3634, ou email
ndra ; br, com Cleunice e/ou Alessandra.
Contando com a atengio de Vossa Senhoria, antecipamente agradecemos.



FUNDAGAD DE APCIO A PESQIISA, AD ENBINO E A CULTURA DE Ms

Oficie Circular 8° 007/2003 ~FR-PAPEMS

Campo Grande-MS, 12 de margo de 2003,

Senhora Diretora:

A Fundagio de Apoio 3 Pescuisa, ao Ensine ¢ & Cultura de ME — FAPEMSE, da
Universidade Bstadual de Mato Grosso do Sul, em parceria com a Secretaria de Estado
de Hdusaclo, ver desenvolvends um trabalbo de coleta de dades DPEra tragar um
diagndstico da sducagic no Estado.

Trata-se da etapa inicial do processo de construgio do Plane Estadual de
Educa¢Bo. coordenada por aquela Secretaria e que deverd contar com a participacio de
twda & comunidade educacionsl de Mato Grosso do Sl

Messe sentido, de ordem da Senhora Reitors e Presidente desta Fundacio,
Professora Leocidia Aglaé Petry Leme, solicitamos dessa imstituiglo algumas
informacBes para subsidiar esse trabalho.

Gostarlamos de contar com & atenciio de Vosus Senhavia, disponibilizando os
dados abaixo discriminados, se possivel até o dia 25 préximo, referentes aoz anos 1997
2 2601 e por munic{pio, no caso de mais de uma unidade,

*  Cursos oferecidos
# Matricula por sexo
¢ Concluintes.
¢ Fungdes Docentes em Bxercicio.
# Funciondrios Técnivo - Adrnisratives em exercicia.
® Vestibular:
g Vagas oferscidas
- Inserigles
- Ingressos
® Matriculas, percentual por rea:
- Edueacio
- Humanidades ¢ Artes
= Ciénelas Socipts, Negdeios
- Ciéncias, Matematics o Computagiio
= Engenharia, Producio
- Agricuitura e Veterindriy
- Saide ¢ Bem Estar Socia!
- Servigos.

Hma. Sra. Edag Meades Medeiros

Diretors das Faeuldades Intsgradas de Paranaiha
Paranaiba -- Ms,
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@ Namere de Docentes, percentual por fitulago.
Relaggn AlunosDocente em Exercigio,
Relzgdo InscricBes/Vagsas no Vestibular,

Para maiores esclarecimentos, eolneamo-nos & disposicko de sua equipe de
trabalho. por meio dos telefones: 331 10391, 3521448 ¢ pelo FAY 3523634, ou email
cmgorgbe, com Cleunics e/ou Alessandra.

ontando com a atengiio de Vossa Ssnhoria, antecipadamente agradecemos.

W‘ Py
'E’iEL LAA EMWLTA %iu( O

Secretdria Executiva da FAPEMS
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Oficio Circular n® 008/2003 — FAPEMS

Campo Grande-MS, 26 de margo de 2003

Senhor Diretor:

A Fundagio de Apoio 4 Pesquisa, a0 Ensino e a Cultura de MS — FAPEMS, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul, em parceria com a Secretaria de Estade
de Educaciio, vem desenvolvendo um trabalho de coleta de dados para tragar um
diagnéstico da educagdo no Estado.

Trata-se da etapa inicial do processo de construgdo do Plano Estadual,
coordenado por aquela Secretaria ¢ que deverd contar com a participagiio de toda a
comunidade educacional de Mato Grosso do Sul.

Nesse sentido, gostariamos de contar com a atengio de Vossa Senhoria,
disponibilizando os dados abaixo discriminados sobre o Curso Normal Médio, se
possivel até o dia 31 proximo, referentes aos anos 1997, 1998, 1999, 2000, 2001 e 2002.
¢ Corpo Discente (por série, idade e sexo):

— alunos matriculados
— alunos aprovados
— alunos reprovados
— alunos desistentes
e Corpo Docente por nivel de formag#o.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos a disposicdo de sua equipe de
trabalho por meio dos telefones: 351-0391, 352-1448 ¢ pelo FAX 352-3634, ou email
aless I r, com Cleunice e/ou Alessandra

Atenciosamente,

ELIZA EMILIA CESCO
Secretaria Executiva da FAPEMS

Ilmo. Sr.

IONEDES VILELA MOREIRA

Diretor da E.E. Dr. Arthur de Vasconcelos Dias
Campo Grande — MS.

N
o\
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FAPEMIS

Oficio Circular n° 009/2003 — FAPEMS
Campo Grande- MS, 31 de margo de 2003
Senhor Presidente:

A Fundagio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de MS —
FAPEMS, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul ¢ o Conselho
Estadual de Educagdio, em parceria com a Secretaria de Estado de
Educacio, estdo iniciando um processo de construgio coletiva do Plano
Estadual de Educagdio, determinado pela Constituigio Federal, Lei de
Diretrizes e Bases ¢ Plano Federal de Educagdo — Lei n® 10172/01.

Em razio da natureza desse trabalho, esta Fundagéo estd procedendo
a organizagio de um sistema de informagdes que constara de pessoas e
instituigdes que atuam na area educacional do Estado.

Nesse sentido, solicitamos a relagdo de todos os Grémios Estudantis
cadastrados por essa institui¢do, constando nome do Presidente e
respectivos enderegos, por municipios do Estado de Mato Grosso do Sul,
se possivel até o dia 03/04/2003.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos & disposi¢do de sua
equipe de trabalho, por meio dos telefones 351- 0391 352-1448 e pelo Fax
352-3634, ou email zle rp.br, com Cleunice efou
Alessandra.

Contando com a atengdo de Vossa Senhoria, antecipadamente
agradecemos.

ELIZA CESCO
Secretaria Executiva da FAPEMS

Imo Sr.

GILVANO BRONZONI

Presidente da Unidio Sul- Matogrossense de Estudantes Secundaristas
Campo Grande — MS.
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FAPEMS

Oficio Circular n® 010/2003 — FAPEMS
Campo Grande _MS, 01 de abril de 2003
Senhora Presidente:

A Fundacéo de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de MS —
FAPEMS, da Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e o Conselho
Estadual de Educacdo, em parceria com a Secretaria de Estado de Educagéo
de MS, estdo iniciando um processo de construgdo coletiva do Plano Estadual
de Educacao, determinado pela Constituicio Federal, Lei de Diretrizes e Bases
e Plano Federal de Educagao — Lei n® 10172/01.

Em raz&o da natureza desse trabalho, esta Fundag&o esta procedendo a
organizacdo de um sistema de informagdes que constard de pessoas e
instituicbes que - atuam na area educacional e movimentos populares do
Estado.

Nesse sentido, solicitamos de Vossa Senhoria, a disponibilizagée do
cadastro das instituicies filiadas a essa central, constande nome dos
presidentes ou diretores e respectivos enderegos.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos & disposigdo de sua
equipe de trabalho, por meio dos telefones: 351-0391, 352-1448 e pelo fax 352-

,,,,,, 7 fapems.ore.br, com Cleunice e Jou Alessandra.

Contando com sua especial atengio, antecipadamente agradecemos.

ELIZA EMILIA CESCO
Secretaria Executiva FAPEMS

lima. Sra.

MIRIAM MENEZES

Presidente da Central Unica de Trabalhadores — CUT
Campo Grande — MS.
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FAPEMS

Oficio n°054/03 - FAPEMS

Campo Grande-MS, 27 de fevereiro de 2003.
Ilma. Sra:

A Fundagiio de Apoio & Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul-
FAPEMS, da Universidade Estadual de Mato grosso do Sul e o Censelho Estadual de
Educagio, em parceria com a Secretaria de Estado de Educagio de MS, estic
desenvolvendo um processo de construgdo coletiva do piano Estadual de Educagio,
determinado pela Constitui¢io Federal, Lei de Diretrizes e Bases e Plano Nacional de
Educagio- Lei n° 10172/01.

Em razio da natureza desse trabalho, esta procedendo a um {evantamenio de
dados sobre a Educagio no Estado, para subsidiar suas agfes.

Por este motivo solicitamos a disponibilizagio dos dados consolidados do
monitoramento de avaliagiio dos anos 2000 e 2002, dos Centros de Educagio Infantil do
MS, da Rede de Ensino Estadual, e se possivel Municipal e Particular,

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos & disposi¢io de sua Equipe de
Trabalho, por meio dos telefones: 351-0391/ 352-1448 e pelo Fax 352-3634, com
Cleunice e/ou Alessandra.

Contando com a atengdo de Vossa Senhoria, antecipadamente agradecemos.

Secretaria Executiva da FAPEMS

Tlma. Sra.

VALDETE DE BARROS MARTINS

Superintendente da Politica de Assisténcia Social e das
Politicas Intersetoriais

Nesta.



SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAQAO DE M8
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
FUNDAGAO DE APQIO A PESQUISA, AO ENSINO E A CULTURA DE MS

Oficio Circular n°® 055 /2003 — FAPEMS
Campo Grande, 10 de setembro de 2003
Senhores participantes:

Dando continuidade ao processo de elaboracéo do PEE, ratificamos as informagdes
relativas a realizagio da 12 Oficina Estadual, ja encaminhadas via fax ou e-mail.

Data: 18, 19 e 20 de setembro de 2003.

Local de hospedagem e alimentagdo: HOTEL METROPOLITAN LTDA. — Av. Ernesto
Geisel, 5100 — Campao Grande.

Fone: 67 389 4600 e fax: 388 4601 — email: hotelmetropolitan@terra.com.br

Na oportunidade, ressaltamos a importéncia de todos terem, antecipadamente,
conhecimento das fases de construgdo do Plano Estadual de Educagéo,
principalmente dos dltimos documentos elaborados, guais sejam:
= Sintese dos Problemas e Potencialidades levantados nas oito Oficinas
Regionais. '
= Elementos Norteadores validados na Pré-Oficina Estadual, que foi realizada
no dia 2 do corrente més, em Campo Grande, com a participacdo de
representantes de érgaos e instituigées que fazem interface com a educagéo
em Mato Grosso do Sul.

Todo o processo do trabalho encontra-se registrade nos  sifes
) e e os documentos
supracitados estardo disponibilizados até o fim desta semana. Eles deverdo ser
conhecidos por todos os atores que participardo da 1° Oficina Estadual, pois s&o os
elementos que compordo a matriz de planejamento a ser trabalhada na referida
Oficina, para definicdo das diretrizes e metas do Plano Estadual de Educac&o.

Para os participantes que dispdem de Infernef, encaminhamos os Elementos
Norteadores para seu email. Para os demais seguem em apenso. Cabe esclarecer
gue os Elementos Norteadores resultaram de pesquisa na legislacéo vigente
(Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual LDB, Estatuto da Crianga e do
Adolescente, Lei do FUNDEF e Plano Nacional de Educacéo) e em documentos
construidos neste Estado e que representam aspiragdes de segmentos organizados
da sociedade (Constituinte Escolar, Proposta da FETEMS & Educacgéo Publica de
MS, Plano Plurianual de MS e Vis&o de Futuro das oito regides)

Mais uma vez, ressaltamos sua participagéo € indispensavel, visto que compde a
representatividade de toda a sociedade sul-mato-grossense.

Atenciosamente,

Eliza Emilia Cesco
Coordenadora da Elaboragéo do Plano- UEMS
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FAPEMS

Oficio n°057/03 - FAPEMS

Campo Grande-MS, 05 de margo de 2003,
Tmo. Sr:

A Fundagfo de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de Mato Grosso do Sul-
FAPEMS, da Universidade Estadual de Mato grosso do Sul e o Conselho Estadual de
Educagdo, em parceria com a Secretaria de Estado de Educagio de MS, estio
desenvolvendo um processo de construgio coletiva do planc Estadual de Educacfo,
determinado pela Constituigio Federal, Lei de Diretrizes e Bases e Plano Nacional de
Educacho- Lei n° 10172/01.

Em razdo da natureza desse trabalho, estd procedendo a um levantamento de
dados sobre a EducagZo no Estado, para subsidiar suas agdes.

Por este motivo solicitamos o registro das principais praticas desportivas
desenvolvidas nos Municipios do MS, referente aos anos 2002/2003, assim como a
listagem das FederagBes do MS com seus respectivos Presidentes e enderegos, até o dia
07 do corrente més.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos a disposi¢io de sua Equipe de
Trabalho, por meio dos telefones: 351-0391/ 352-1448 e pelo Fax 352-3634 ou email
alessandra (@ fapems.org.br, com Cleunice e /ou Alexandra.

Contando com a atengio de Vossa Senhoria, antecipadamente agradecemos.

Secretaria Executiva da FAPEMS

Ilmo. Sr.

RODRIGO TERRA

Presidente da Fundagao de Desporto e Lazer do MS
Nesta.
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FAPEMS

Oficio n® 098/2003 — FAPEMS
Campo Grande-MS, 26 de marco de 2003

Senhora Diretora:

A Fundagio de Apoio a Pesquisa, ao Ensino e a Cultura de MS — FAPEMS, da
Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul e o Conselho Estadual de Educagdo, em
parceria com a Secretaria de Estado de Educagdo de MS, estdo desenvolvendo um
processo de construgdo coletiva do Plano Estadual de Educagfio, determinado pela
Constituigiio Federal, Lei de Diretrizes e Bases € Plano Nacional de Educago — Lei n°
10172/01.

Em razo da natureza desse trabalho, estd procedendo a um levantamento de
dados sobre a Educagiio no Estado, para subsidiar sua agdes.

Por este motivo, solicitamos a disponibiliza¢io das informagdes abaixo,
referentes a cada ano do periodo de 1997 a 2002, se possivel até o dia 31 proximo.

e Corpo Discente (por série, idade e sexo):
— alunos matriculados
— alunos aprovados
— alunos reprovados
— alunos desistentes
e Corpo Docente por nivel de formagéo.

Para maiores esclarecimentos, colocamo-nos a disposicio de sua equipe de
trabalho, por meio dos telefones: 351-0391, 352-1448 e pelo FAX 352-3634, ou email
Hessandra @ fapeins.ore br, com Cleunice e/ou Alessandra.

draciapeims

Atenciosamente,

EE T
v/ ELIZA EMILIA CESCO |

Secretaria Executiva da FAPEMS

Ilma. Sra.

Dr* IVELY MONTEIRO

Diretora da Escola de Nivel Médio da Fifasul — Sema
Fatima do Sul — MS.



ANEXO 2 - Atas das Reunides do Processo de Construgdo Coletiva/2003 do
Plano Estadual de Educagdao de Mato Grosso do Sul — Nortenado Caminhos, Semeando
Inclusdo — Bataguassu/MS
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ANEXO 3 - Pesquisa Delfos — 1* rodada regido Norte - 15/05/2003 (Material
anexo como exemplar, devido a grande extensdo dos documentos)
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAQ -~ REGIAQ NORTE
ENTREVISTAS COM LIDERANCAS - CONSULTA DELFOS
QUESTIONARIO DA 1 RODADA

ATENGAO Favor devolver este questionario ao Articulador Municipa' a 0 dia 15/05/2003
- Qualguer divida figar para (87) 351-0391, 351-0241 (a cobrar). Fax.: 351-0424
A E-mall.. fapems_cg@uo! .com br
—_—
QQ/VEL B for /Vx FoAgsn e (ﬁ)/é’ /7/54
Nome, ComsEL HOTJTELAREC"C:? RICA  Aparecids Babels Berco
Enderegu Q ﬂ_ h \‘wx\d Paes Coelhe, 228 . Cer ntro .

Telefme/Fa.m Emal (;%7.“21’{ 1ixdg
CEP/Municlpie: __ 35,990 - 00O

EEMY

Sua opinido & fundamental para definir as finhas basicas do Plano Estadual de Educagio e serd confrontada
com a visio de varias outras liderangas regionas, foermacendo informagdes importantes para o trabatho.

Anles da preencher, recomenda-se observar os quadros exphoativos de cada pergunta, que esclaracem sobre
os conceltos e as formas de apresentagdo das respastas,



o e i o ot b S

225

Pergunta 1. Quais 0s aspactos da raalidade na educagio da Regide MORTE, que vos8, nfio gostaria de ver
como uma heranga a se” fransmitida para seus filhas, netos e hisnetos? Destaque pelo menos trés aspectos
consideradas problemag, 08 mais inacsitaveis & indesejados, explicando o grau de importansia que afribui a
eles.

i
\

Problemas - devem ser enlerdidos como realidades indesejadas o fatores que emperram ou dificultam

o desenvolvimente educacicna em sua regiao.

N
o
.\J\

« Evite identificar, como problemas, setores em que existam dificuldades que impedem o desenvolvimento da
sducagae, como, por exemplo, saide ¢ frangporte.

- Bvite \a“nbem identifisar o problema por uma agle, como per exsmpla palitica de iransporte, politica de
salide ou politica de sdusagis.

- A falta de uma politica que ervolva transporte, salde, enfim, também ndo & considerada problema, ¢ ‘
problema setta & desorganizagis da socledade que resulla em uma polltica que venha a ser causa de
preocupagac, uma vez que afota a fodos o envolvidos. Se estamos falando de saneamento bésico, o
problema deveria ser descrite come de infra-estrutura urbana insuficierte @ precaria: esgoto, moradia, agua,
lixo, luminagio piblica e asfalio,

- Bvite, finalmente, formular como problema a falta de qualquer aglo, tais como: Falta de Incentivo para a
edusagdc. Esta é uma coneeqidneia do protlema, que poderda ser resolvide com um malor ou mais
organizado & sistematics envolvimento da comunidads esoolar na rewmﬁjce;c;ao desoes incantivos.

=
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Se achar conveniente, fundamente sua opinido.

Pergunta 2. Quais os aspactos da realidade sdusacional da Regido NORTE, que vocd considera como
potencialidadas e que podem facilitar a realidade educacional? Destaque, pelo menos, rés aspecios.
Explique 0 grau ds imporiancia gue atribui a cada um deles.

Potenclalidades - dever ser eniendidas como falores existentes na realidade da Regiao NORTE, que
podem ajudar ou facilitar seu desenvolvimento educacional

S0 sxemplos de polencialidedes: lalentos artistioos losals, potencialidades turisticas da Regito, Bolsa |
Escola, vocago sconbmica promissora e bem definida, disponibitidade de cursos superiores, de profissionais
capacltados e fitvlados, rede fisica de escolas suficiente e bem distibuida, disponitilidads de equipamentos |
tecnolégicns de 208880 80 gonhecimento, dentre oufros,
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Se achar conveniente, fundamente sua opiniso.

Pergunta 3: No seu sntendimente, como seria o futuro desgjedo peara e educagho na Regido NORTE, ou
sefa, 0 que gostaria de daixar como uma neranga para seus fiihes, netos e bisnelos ?

Descreva <& trés principais itens que devem constitulr a realidade sducaclonal dos seus sonhos. Procure
reflatic a medic e longo prazos, considerande as potencialidades regionais,

Futuro Desejado - O futuro desejado nae deve ser descrito como uma. aglo, mas como ¢ que se pratends |

alcancar com lais agdes. Deve ser descrita a realidade que se espera ter em algum momento, a médio o

longo prazos

S0 exemplos de visho de futuro:

- Educagio eacoler para 3 lerceirs idade,

- Autoromia econdmica dos municipios por melo da implantagic de industrias, Tralamento de reslduos:
polusnles das indusirias. f

I+ Erradicagic do analfsbetismo |

= Universalizagio da Educagio Infanti
- Ensino Fundamental em fempo infegral
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Se achar converiente, fundamente a sua opinido.




ANEXO 4 - Pesquisa Delfos — 1° rodada regido Sudoeste - 15/05/2003(Material anexo
como exemplar, devido a grande extensao dos documentos)
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DE MS : HM
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAQ DE MS )

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
FUNDACAC DE APOIO A PESQUISA, AO ENSINO E A CULTURADEMS -
&

PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAO - REGIAC SUDOESTE

ENTREVISTAS COM LIDERANGAS - CONSULTA DELFOS
QUESTIONARIO DA 42 RODADA

ATENGAQ: Favor devolver este questionario a um dos Articuladores de seu municipio até o dia 15/05/2003
Qualquer divida ligar para (67) 351-0391, 351-0241 (a cobrar), Fax.: 351-0424
E-mall.: fapems_cg@uol.com.br

Nome: Y11 O, Loyl ﬁ.’w«,gm 4',-;@':"“:.\'(
Enderego: (wn: "l @ltw o blns WESLZY

f

Telofonel Fawl Emal: 1 3% - 2448 [/ w3514

CEP./Municipio: YasXo  Jenler L g .

Responda as questdes a seguir, procurande ter em mente as caracteristicas da Regifo SUDOESTE,
conforme mapa abaixo:

Sua opinido & fundamental para definir as finhas bésicas do Plano Estadual de Educagéo e serd confrontada
com a visao de varias outras liderangas regionais, fornecendo informag&es importantes para o trabalho.

Antes de preencher, recomenda-se observar os quadros explicativos de cada pergunta, que esclarecem sobre
o0s conceitos e as formas de apresentagdo das respostas.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MS . .
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCACAO DE MS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL

WW’%@/

Pergunta 1: Quais os aspectos da realidade na educagéo da Regio SUDOESTE, que vocé, ndo gostaria de
ver como uma heranga a ser transmitida para seus filhos, netos e bisnetos? Destaque pelo menos trés
aspectos considerados problemas, 0s mais inaceitiveis e indesejados, explicando o grau de importéncia que
atribui a eles.

Problemas - devem ser entendidos como realidades indesejadas ou fatores que emperram ou dificultam
o desenvolvimento educacional em sua regido.

- Evite identificar, como problemas, setores em que existam dificuldades que impedem o desenvolvimento da
educagio, como, por exemplo, saude e transporte.

- Evite também, identificar o problema por uma acéo, como por exemplo politica de transporte, politica de
saude ou politica de educagao.

- A falta de uma politica que envolva transporte, satde, enfim, também n&o é considerada preblema, o
problema seria a desorganizagdo da sociedade que resulta em uma politica que venha a ser causa de
preccupacdo, uma vez que afeta a todos os envolvides. Se estamos falando de saneamento basico, o
problema deveria ser descrito como de infra-estrutura urbana insuficiente e precéria: esgoto, moradia, gua,
lixo, iluminacéo publica e asfalto.

- Evite, finaimente, formular como problema a falta de qualquer acéo, tais como: Falta de incentivo para a
educacdo. Esta é uma conseqiiéncia do problema, que poderia ser resolvido com um maior ou mais
organizado e sistematico envolvimento da comunidade escolar na reivindicacdo desses incentivos.
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Se achar conveniente, fundamente sua opinido.

Pergunta 2: Quais 0s aspectos da realidade educacional da Regido SUDOESTE, que vocé considera como
potencialidades e que podem facilitar a realidade educacional? Destaque, pelo menos, trés aspectos.
Explique o grau de importancia que atribui a cada um deles.

Potencialidades - devem ser entendidas como fatores existentes na realidade da Regido SUDOESTE, que
podem ajudar ou facilitar seu desenvolvimento educacional.

Sédo exemplos de potencialidades: talentos artfsticos locais, potencialidades turisticas da Regido, Bolsa
Escola, vocagdo econdmica promissora e bem definida, disponibilidade de cursos superiores, de profissionais
capacitados e titulados, rede fisica de escolas suficiente e bem distribuida, disponibilidade de equipamentos
tecnoldgicos de acesso ao conhecimento, dentre outros.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAQ DE M$S JERE,

CONSELHO ESTADUAL DE EDUGAGAQ DE MS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL
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Se achar conveniente, fundamente sua opiniao.

Pergunta 3: No seu entendimento, como seria o futuro desejado para a educacio na Regido SUDOESTE, ou
seja, 0 que gostaria de deixar como uma heranga para seus filhos, netos e bisnetos ?

Descreva os trés principais itens que devem constituir a realidade educacicnal dos seus sonhos. Procure
refletir a médio e longo prazos, considerando as potencialidades regionais.

Futuro Desejado - O futuro desejado néo deve ser descrito como uma agéo, mas como o que se pretende
alcangar com tais agGes. Deve ser descrita a realidade que se espera ter em algum momento, a médio e
longo prazos.

Séo exemplos de visao de futuro:

- Educacdo escolar para a terceira idade.

- Autonomia econdmica dos municipios por meio da implantagdo de industrias, Tratamento de residuos
poluentes das industrias.

- Erradicacdo do analfabetismo

- Universalizagao da Educagao Infantil

- Ensino Fundamental em tempo integral
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Se achar conveniente, fundamente a sua opiniao.




ANEXO 5 - Pesquisa Delfos — 1* rodada regido Leste- 15/05/2003(Material anexo
como exemplar, devido a grande extensao dos documentos)
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&
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAC DE MS E K
CONSELHC ESTADUAL DE EDUCACAD DE MS HTRY
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL 1
EUNDACAO DF APOIO A PESQUISA_AC ENSINO.E A CUI TURA DE MS q-/

PLANO ESTADUAL DE EDUCAGAC - REGIAQ LESTE
ENTREVISTAS COM LIDERANCAS - CONSULTA DELFOS
QUESTIONARIO DA 1° RODADA

ATENGAO: Favor devolver este questionario a um dos Articuladores de seu municipio até o dia 15/05/2003
Qualquer diwvida ligar para (67) 351-0391, 351-0241 (2 oobrar). Fax.: 351-0424
E-mail.: fapems_cg@uol.com.br

0 g) -
Nome: ﬂ@-‘,g:vt {'ﬁeq_xu&» o A{; an D

Enderego: ] Uil S o Ulinle "W\u\ﬁm,f A4, G
Telefone! Fax/ E-mai: "H)\,ca&m IEITERISDRETREIE ﬂ- U312,

CEP Municipio:_+936 S.00C - JOCaiQniiAG

Responda as questdes a sequir, procurando ter em mente as caracterisiicas da Regido LESTE, conforme
mapa abaixe:

Sua opiniZo & fundamental para definir as linhas basicas do Plano Estadual de Educagéo e sera confrontada
com a visio de varias ouiras liderancas regionais, farnecendo informacdes importantes para o trabalho.

Antes de preencher, recomenda-ge observar os quadros explicativos de cada pergunta, que ssclarecem sobre
os conceifos e as formas de apresentagao das respostas.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAO DE MS
CONSELHO ESTADUAL DE EDUCAGAO DE MS . i
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL \
EUNDACAQ DE APQIO A PESOQUISA, AQ ENSING E A GUL TURA DE MS /,’Z-v’/

Pergunta 1: Quais 0s aspectos da realidade na educagdo da Regido LESTE, que vocé, ndo gostaria de ver
como uma heranca a ser transmitida para seus filhos, netos e bisnetos? Destague pelo menos trés aspectos
considerados problemas, os mais inaceitiveis e indesejados, explicando o grau de importancia que atribui a
eles.

Problemas - devem ser entendidos como realidades indesejadas ou fatores que emperram ou dificultam
o desenvolvimento educacional em sua regido.

- Evite identificar, como problemas, setores em que existam dificuldades que impedem o desenvolvimento da
educagdo, como, por exemplo, satde e transporte.

- Evite também, identificar o problema por uma agde, como por exemplo politica de transporte, politica de
= saude ou politica de educag@o.

' - A falta de uma politica que envolva transporte, satde, enfim, também n#o é considerada problema, o
problema seria a desorganizagéo da scciedade que resulta em uma politica que venha a ser causa de
preocupacdo, uma vez que afeta a todos os envolvidos. Se estamos falando de saneamento bésico, o
problema deveria ser descrito como de infra-estrutura urbana insuficiente e precaria: esgoto, moradia, dgua,
lixo, ituminagao pdblica e asfalto.

- Evite, finalmente, formular como problema a falta de qualquer acéo, tais como: Falta de incentivo para a
educacdo. Esta ¢ uma conseqiiéncia do problema, que poderia ser resolvido com um maior ou mais
N organizado e sistematico envolvimento da comunidade escolar na reivindicacac desses incentivos.

= =
£ " . . =
- t':\n\/c DC oS C\_}uﬁ CIAATA A fw\‘i‘( LG,
= = : .

- I oo /c‘n\m ‘de Yoada doeneo. ,A,(%L('L'{S‘jwf‘r‘ .
N\ _ Vrelonwlernaoah mal. dominancdess, o U 9na
\ N Ve 11

Se achar conveniente, fundamente sua opinido.

Pergunta 2: Quais os aspectos da realidade educacional da Regido LESTE, que vocé considera como
potencialidades e que podem facilitar a realidade educacional? Destaque, pelo menos, trés aspectos.
Explique o grau de importancia que atribui a cada um deles.

Potencialidades - devem ser entendidas como fatores existentes na realidade da Regiéo LESTE, que podem
ajudar ou facilitar seu desenvolvimento educacional.

Sao exemplos de potencialidades: talentos artisticos locais, potencialidades turisticas da Regido, Bolsa
Escola, vocacao econdmica promissora € bem definida, disponibilidade de cursos superiores, de profissionais
capacitados e titulados, rede fisica de escolas suficiente e bem distribuida, disponibilidade de equipamentos
tecnoldgicos de acesso ao conhecimento, dentre outros.
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SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCAGAC DE MS . [ MS
GONSELHO ESTADUAL DE EDUGAGAO DE MS
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MATO GROSSO DO SUL ﬁz/
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Se achar conveniente, fundamente sua opini&o.

Pergunta 3: No seu entendimento, como seria o futuro desejado para a educacao na Regido LESTE, ou seja,
0 que gostaria de deixar como uma heranga para seus filhos, netos e bisnetos 7

Descreva os trés principais itens que devem constituir a realidade educacional dos seus sonhos. Procure
refletir a médio e longo prazos, considerando as potencialidades regionais.

Futuro Desejado - O futuro desejado ndo deve ser descrito como uma agde, mas comao 0 que se pretende
alcancar com tais agdes. Deve ser descrita a realidade que se espera ter em algum momento, a médio e
longo prazos.

Sa0 exemplos de visdo de futuro:

- Educagdo escolar para a terceira idade.

- Autonomia econdmica dos municipios por meio da implantagio de indistrias, Tratamento de residuos
poluentes das indUstrias.

- Erradicacao do analfabetismo

- Universalizagéo da Educagdo Infantil

- Ensino Fundamental em tempo integral
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Se achar conveniente, fundamente a sua opinido.




ANEXO 6 — Mensagem/ GOV/ MS/n° 78/2003. Campo Grande, 30 de
dezembro de 2003. Veto Parcial, dispde sobre o Plano Estadual de Educacao de Mato
Grosso do Sul e d4 outras providéncias

MENSAGEM/GOV/MS/N°® 78/2603
Campo Grande, 30 de dezembro de 2003,

VETO PARCIAL
Dispoes sobre o Plano Estadual de
Educacdio de Mato Grosso do Sul e da
outras providéncias.

Senhor Presidente,

Nos termos do § 1° do art. 70 e do inciso VIII do art. 89, ambos da
Constituicio Estadual, comunico a essa augusta Assembléia Legislativa, por intermédio de
Vossa Exceléncia, que decidi vetar parcialmentc o projeto de lei que “Dispde sobre o Plano
FEstachal de Educagio de Mato Grosso do Sul e dd outras providéncias”, pelas razbes que
respeitosamente peco vénia para passar a expor:

RAZOES DO VETO:

Analisando o autégrafo do projeto de lei de autoria do Poder Executivo
aprovado com algumas alteragGes pelos doutos Deputados Estaduais, com a preocupagio de
respeitar a0 ordenamento juridico ¢ resguardar o interesse piblico, entendi por bem vetar

apenas os dispositivos abaixo indicados:

Ttem 2 das Diretrizes e item 18 dos Objetivos e Metas do Ensino Médio

“1.3.2. Diretrizes:

\

—= 2 criacdo, para o ensino médio, do programa de transporie escolar
rural ¢ urbano, com recursos publicos federais. estadugis e mumicipais,
visando ao atendimento de alunos e professores;

1.3.3 Objetivos e Metas:

N
[ ‘ ; i3 : o
y’* 18. implantar, no ensino médio, a partir da vigéncia deste Plano,
programa de transporte escolar rural e wrbano. para alendimenio a alunos e
professores, incluindo adaplagdo aqueles com necessidades educacionais
especiais;”

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado LONDRES MACHADO
Presidente da Assembléia Legislativa
CAMPO GRANDE-MS
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Ttem 5 das Diretrizes e item 3 dos Objetivos e Metas da Educacdo Escolar
Indfgena

“4.2 Diretrizes:

5. garanmtia de iransporte escolar adequado, interaldeias;

4.3. Objetivos e Meia:

3. estabelecer e implementar parcerias com os Municipios e o Estado
para disponibilizar transporte escolar entre as aldeias,”

A Lei n° 10.709, de 31 de julho de 2003 acrescentou inciso VIE ao art. 10 da
Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes ¢ bases da educacio
nacional, cabendo ac Estado assumir o transporte escolar dos alunos da rede estadual. O
Estado de Mato Grosso do Sul por intermédio do Decreto n° 10.825, de 27 de junho de 2002,
criou o Programa Estadual de Transporte Escolar, que visa o atendimento exclusivo dos
alunos da rede estadual residentes na zona rural.

Dessa forma, no que tange ao transporte dos alunos da zona rural ndo hi
neeessidade de previsdo dessa matéria em novo dispositivo, Entretanto, no que diz respeito
a0 transporte na zona urbana, compete aos Municipios a prestagio do servigo piblico de
interesse local incluindo o transporte coletivo, na forma do inciso V do art. 30 da
Constituigdo Federal.

Qutrossim, no que se refere ao corpo docente, o art. 97 da Lei n° 1.102, de
10 de outubro de 1990, denominado Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis, prevé o
auxilio-transporte ao funciondrio em atividade, no deslocamento da residéncia para o
trabalho ¢ do trabalho para residéncia abarcando assim, as neeessidades de locomogio dos
professores.

Por outro vértice, a ampliagio do Programa Estadual de Transportc Escolar
entre as aldeias indigenas, para professores e alunos da zona urbana, aumentaria
sobremaneira as despesas dos cofres piiblicos estaduais ¢ comprometeria o cumprimento das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal. Destarte, constata-se que 0s
dispositivos acima ferem a norma contida nos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar Federal
n°® 101, de 4 de maio de 2001 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nessa mesma esteira, sc tal projeto viesse a ser sancionado acabaria por
aumentar as despesas do Estado, em razdo do custo para realizagdo dessc transporte ser
muito clevado, tornando totalmente inviavel sua realizacfo, uma vez que o art. 157 da
Constituicio Estadual prevé que nenhuma despesa sera ordenada sem que existam rccursos
or¢amentarios.
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Note-s¢, ainda, que a Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art. 16
prescreve que 4 medida que acarrcte aumento de despesa serd acompanhada de: (D)
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no cxercicio em que deva entrar em vigor €
nos dois subsegiientes; ¢ (1) declaragdo do ordenador da despesa dc que o aumento tem
adequacio orgamentaria ¢ financeira com a lei orgamentaria anual ¢ compatibilidade com o
plano plurianual e com a lci de diretrizes orcamentarias. Por seu turno, o ari. 17 da mesma lei
complementar dispde que o ato que crie ou aumenic despesa obrigatoria de cardter
continuado, além de ser instruido com a estimativa de que trafa o inciso I do art. 16, devera
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. bém COmMO COmpIovar que a despesa
criada ou aumentada nfio afetard as metas fiscais da lei de dirctrizes orcamentarias.

Contudo, conforme se depreende da analise dos itens mencionados acima,
nio houve a previsdo de estimativa de impacto orcamentario-financeiro da medida, nem a
declaracio de adcquaghio da despesa com a lei orcamentaria anual. Tampouco consta
qualquer demonstrativo da origem dos recursos para o custeio da despesa do Estado com a
realizagio do fransporte.

Pelos motivos expostos, excetuados os dispositivos vetados, entendo gue 0
projeto aprovado com alteragdes por €ssa Colenda Assembléia atende ao interesse publico e
se ajusta perfeitamente aos preccitos constitucionais vigentes ¢ as diretrizes da politica de
educagio implementada por cste Governo.

A vista destas razdes, vejo-me na obrigagdo de fazer uso do veto parcial que
submeto & elevada apreciagio dessa augusta Casa Legislativa, confiante em que poderet
contar com a impreseindivel aquiescéncia dos scnhores Deputados, para que 0 mesmo seja
mantido.

Ao enscjo, renovo meus cumprimentos a Vossa Exceléncia ¢ ilustres pares,
reiterando a disposiciio deste Governo para assuntos de intercsse social.

Atenciosamente,

JOSE ORCIRIO MIRANDA DOS SANTOS
Governador



ANEXO 7 - Oficio n° 3.821/GAB/SED/2009. Campo Grande, 14 de Dezembro de
20009. Oficio da Secretaria de Estado de Educagdo, Maria Nilene Badeca da Costa
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GOVERNO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAQ

Gabinete da Sccretaria de Estado de Educagdo
Protocolo SPI: 29/181.846/2009

Oficio n® 3.821/GAB/SED/2009 Data: 14/12/2009

Campo Grande, 14 de dezembro de 2009.

A Senhora

Larissa Wayhs Trein Montiel

Rua Alfredo Richard Klein, 717, Parque Alvorada
CEP 79804-970 Dourados - MS

Assunto: Informacio
Senhora,

Em aten¢do ao seu Oficio de Solicitacdo, de 26 de novembro do corrente ano,
protocolizado sob n. 29/178859/2009, pelo qual solicita autorizagdo para pesquisar documentos nos
arquivos desta Pasta, que versam sobre o processe de elaboragio do Plano Estadual de Educaglo, a

__fim de subsidiar pesquisa de Mestrado, informamos que o processo_de elaboracio do PEE foi
coordenado pela Universidade Estadual de Educagio — UEMS, juntamente com a Fundacio de
Apoio & Pesquisa, ao Ensino e & Cultura de MS — FAPEMS.

Para contato, indicamos a Prof* Eliza Cesco, no escritério da UEMS em Campo
Grande, ou Maria Raquel, na FAPEMS.

Colocamo-nos a disposi¢do para o que mais se fizer necessério.

Atenciosamente,

MARIA NIL i ECA DA COSTA
Secretaria de Egtado de Educagdo

Parque dos Poderes — Bloco V— Campo Grande-MS— CEP 79031-902 — Fone: (067) 3318-2200 — Fax: 3318-2281
Home Page da Secretaria www.sed.ms.gov.br - Home Page do Estado www.ms.gov.br
Of 7_dezembro_08_Luiza =75 nm,&(




ANEXO 8 - Governo Pedrossian. Edi¢do especial Didrio da Serra. Campo Grande, 15
de marco de 1991
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ANEXO 9 - Educadores querem promover inclusao com plano estadual de Educagao.
Jornal “A Tribuna”. Publicagdes oficiais. Bataguassu, MS: 31 de maio de 2003 a 7 de

FA - Publicagdes oﬁmas*W o W 3&(

o loc/o3

CONSCIENCIA

Educadores querem promover inclusdo
com Plano Estadual de Educacao

Articuladores buscam a participagdo da sociedade bataguassuense para construcdo coletiva do plano

Bataguassu/MS - A orga-
nizacdo de um plano que re-
flita os anseios dos cidadios
€ meta dos articuladores Ta-
nia Mara Ferraz Solle (repre-
sentante do Sinepe), Jodo da
Silva Rocha (Fetems/Simted)

e Edinalvo Raimundo de Lima

(Undime), que mobilizaram
todas as redes de ensino de
Bataguassu, para que através
de parcerias, participassem
do movimento de construgio
coletiva do Plano Estadual de
Educacfo, “norteando cami-
nhos, semeando inclusdo dos
proximos dez anos de MS™.

Com este objetivo fol pro-
movida nos dias 14 e 21 de
maio, respectivamente, na
escola estadual Professor
Braz Sinigdglia e na Secreta-
ria Municipal de Educacdo,
Cultura, Esporte e Lazer —
Semecel, reunido com todos
os diretores. presidentes de
APMS e colegiados escola-

res, bem como com represen-

tantes da sociedade civil or-
ganizada de Bataguassu, ten-
do como objetivo desencade-
ar o processo de elaboracdo
coletiva do plano. o
os articuladores repassa-
ram as informacoes recebi-

das na capacitacdo, realizada
no tltimo dia 06 de maio em

Nova Andradina. Foram fei-
tas consideracGes e andlises
da matriz de
representatividade da regidio
Leste, especificando a esco-
lha de qualidade dos represen-
tantes do municipio que par-

ticipardo da oficina regional
no pélo e sobre a pesquisa
Delfos, Técnica Estruturada
¢ dirigida as liderancas regi-
onais, com base em questio-
nirios e com diferentes mo-
mentos de eixos de reflexao.

O trabalho consiste ain-
da no levantamento dos pro-
blemas educacionais,
potencialidades da regido Les-
te e visio de futuro, que so-
mardo a Constituinte Esco-
lar, Plano Regional de Desen-
volvimento Sustentdvel
(PDRS), Sistemas de Infor-
macdo (censo escolar e
IGGE), Oficinas Regionais,
Pesquisas Via Internet, da-
dos que servirdo de diagnos-
tico da realidade estadual e
subsidios para posterior ela-
boracdo das diretrizes e me-
tas da educacdo em nosso
Estado nos préximos dez
anos.

Depois de amplo debate fi-
cou definida a seguinte ma-
triz de representatividade do
municipio de Bataguassu: um
representante do Simted, um
representante de pais do Co-
1égio Particular EIEF e Médio/
Funlec, um representante do
ensino médio da escola esta-
dual Professor Deak Filho da
Nova Porto XV, um represen-
tante de aluno da escola esta-
dual Manoel da Costa Lima,
um representante da Educa-
¢do de Jovens e Adultos da
escola estadual Peri Martins e
um representante da educagio
basica do campo da escola

municipal rural Raposo
Tavares — pélo e extensoes.

Parceria

No encontro realizado no
dia 21 de maio, na Semecel,
o professor Edinalvo
Raimundo de Lima
conscientizou a todos sobre
a importéncia da construgio
coletiva do plano, destacan-
do o cendrio educacional,
social e econdmico e a con-
Jjuntura municipal, estadual,
nacional e mundial . Para o
professor, “a educacio é um
direito de todos e um instru-
mento de combate & pobre-
za, aumentando assim a res-
ponsabilidade e 0 comprome-
timento de todos os envelvi-
dos no processo de elabo-
racdo do referido plano. Sdo
novos desafios e perspecti-
vas que se apresentam dian-
te deste complexo cendrio
educacional do século XXI”.

A articuladora Tania Mara
fez uma exposicdo da cartilha
editada pela Secretaria de Es-
tado de Educacio/Sed e atu-
alizou a todos os presentes
das comunicagdes e oficios
expedidos pela Fundacfo de
Apoio & Pesquisa ao Ensino
¢ a Cultura de MS — Fapems,
que trabalha em parceira

com a UEMS, CEE, Fetems,

Sinepe e Undime/MS.
Durante a reunido foram

distribuidos os enderecos ele-

trénicos dos sites de pesqui-

sa via internet:
WWW.ms.gov.br @

www.educar.ms.gov.br ,
onde todos os cidadios po-
derdo participar de forma re-
presentativa. Na oportunida-
de foram sugeridos trés
questionamentos para serem
distribuidos nas escolas do
municipio: 5
- Quais os problemas b. ©-
cos na educagdo do munici-
pio?

- O que poderia ser desen-
volvido de bom na educa-
¢cdo?

- E como seria a educacio
de seus sonhos?

O questiondrio serd ana-
lisado e respondido como su-
gestdo de temas transversais
nas aulas de cidadania em di-
ferentes 4reas do conheci-
mento (principalmente de
histéria e de geografia) das
escolas de Bataguassu, além
da disposicio e colocagio de
urnas nos pétios das esco-
las, para que toda com™-
dade escolar possa participar
da construcio coletiva do
plano estadual de educagido
de MS.

Os participantes do en-
contro agendaram uma reu-
nifio para o proximo dia 17
de junho, quando serd estu-
dado o questiondrio, servido
de referencial para os con-
tratos diddticos que serdo
firmados com os represen-
tantes de Bataguassu, que
participariio da oficina regi-
onal Leste nos dias 04 e 05
de julho, na cidade pélo de
Nova Andradina.




ANEXO 10 - Entrevista com o secretério de Estado de Educacdo Hélio de Lima. “Uma

greve seria temerosa e perigosa”. Caderno entrevista, Correio do Estado. Campo Grande
— MS: Domingo 9 de marco de 2003
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