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RESUMO

Esta pesquisa buscou saber como e para que municipios incorporam a avaliagdo na sua
politica educacional, buscando compreender a forma de apropriacdo dessa ferramenta na
relacdo com a politica de melhoria da qualidade do ensino fundamental. Contou com
financiamento da CAPES/INEP no ambito do Programa “Observatorio da Educagdo”
vinculada ao estudo “Bons Resultados no Ideb: estudos exploratorios de fatores explicativos”,
realizado pela USP/UFGD/UECE. Adotou a amostra sul-mato-grossense desse estudo
composta de dez redes escolares municipais destaques no Ideb 2007 e sua metodologia mista.
Utilizou bases de dados principalmente do INEP, entrevistas, observagdes, documentos e
questionario. A andlise, baseada em literatura educacional e de ciéncia politica, evidenciou
que: a incorporacdo das avaliacBes externas a politica educacional municipal tem sido
crescente mediante impulso do Ideb; a énfase da qualidade expressa no Ideb figura com
prioridade na politica/gestdo das redes; a apropriacdo da avaliacdo externa enseja iniciativas
proprias de avaliacdo e iniciativas de monitoramento do desempenho dos alunos; o
monitoramento local pode ser fator concorrente para ganhos das redes no ldeb. Conclui-se
que incorporacdo/ apropriacdo da avaliacdo ocorrem de forma ativa, porém reprodutora,
restrita, nem sempre sistematica e regular, visando melhoria da qualidade do ensino e defesa
da autonomia municipal.

Palavras-chave: avaliacdo educacional; qualidade de ensino; educacdo basica



ABSTRACT

This inquiry looked to know how and for which local authorities incorporate the evaluation in
his educational politics, looking to understand the form of appropriation of this tool in the
relation with the politics of improvement of the quality of the basic teaching. It disposed of
financing of the CAPES/INEP in the context of the Program “Observatory of the Education”
linked to the study “Good Results in Ideb: exploratory studies of explicative factors”, carried
out by USP/UFGD/UECE. It adopted a Sul-mato-grossense sample of this study been
composed of ten municipal school nets in the Ideb 2007 and his mixed methodology. It used
bases when they were given principally of the INEP, interviews, observations, documents and
questionnaire. The analysis based on educational literature and political science, showed up
that: the incorporation of the extern evaluations to the municipal educational politics has been
a crescent by means of impulse of the Ideb; the emphasis of the quality definite in the Ideb
appears with priority in the politics / management of the nets; the appropriation of the extern
evaluation provides with an opportunity for initiatives own to evaluation and initiative of
monitoring of the performance of the pupils; the local monitoring can be a competing factor
for profits of the nets in the Ideb. there is ended which incorporation / appropriation of the
evaluation take place in the active, however reproductive, limited, not always systematic and
regular form, aiming at improvement of the quality of the teaching and defense of the
municipal autonomy.

Key words: educational evaluation; teaching quality; basic education.
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INTRODUCAO

O presente estudo trata da incorporagéo e apropriacdo da avaliagdo educacional para a
promogéo da qualidade de ensino em contexto subnacional.

Em termos politicos, um dos mais prementes desafios que os sistemas educacionais
continuam a enfrentar em todo o0 mundo € o de conseguir que todos 0s alunos tenham acesso a
uma educacao escolar, que lhes permita a integracdo na sociedade, de forma justa e igualitaria
e o pleno desenvolvimento das competéncias e habilidades indispenséveis para prosseguirem
na vida escolar e profissional.

A qualidade é enfatizada como o grande desafio educacional contemporaneo. Porém, é
questdo complexa e sua discussdo envolve amplo elenco de indagacGes (ENGUITA, 1994;
BEISIEGEL, 2005). A énfase ao tema da qualidade tem se disseminado tanto em paises
capitalistas avancados como em paises de diferentes regides, principalmente paises em
desenvolvimento. Logo, o seu enfrentamento pelo Estado tende a prosseguir com um enfoque
centrado nas urgéncias de oferta, de acesso, de permanéncia e de conclusdo com éxito.

Como esclarece a literatura recente, a avaliacdo tem sido atribuida significativa
importancia como mecanismo imprescindivel no processo de transformagdes voltadas para a
qualidade do ensino.

Na esfera da educacdo escolar, o emprego da avaliagdo ocorre com diferentes
propositos, de muitas maneiras e por diversos atores. E crescente o seu uso na administragio
publica da area como importante mecanismo de levantamento de evidéncias e monitoramento

com vistas a qualidade da acéo educacional.
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No contexto brasileiro, a partir de 1990, a avaliacdo firmou-se enquanto préatica
resultante da acdo politica e administrativa estatal como um importante instrumento para o
monitoramento da educacgéo basica, conduzindo a afericdo da qualidade dos resultados, assim
como a inducdo da qualidade pretendida para sistemas e instituices de ensino. Nos anos
2000, o governo federal seguiu acentuando a avaliagdo como via de “[...] regulacdo da
educacdo basica, junto as unidades da federacdo”. (FREITAS, 2005)

A regulacdo da educacdo escolar basica em configuracdo no Brasil aponta para a
reordenacdo de relacbes e praticas intergovernamentais no intrincado sistema federativo
brasileiro, sendo que, os indicadores educacionais tém sido crescentemente utilizados pela
Unido no suposto de que sdo ferramentas promissoras de uma tarefa cuja realizagéo foi
deixada a estados e municipios sob direcionamentos de uma politica educacional
nacional.(Ibid.)

Porém, o pais precisa vencer o desafio de ir além de um de um sistema de avaliacdo
cujo indicador seja o rendimento do aluno. O rendimento escolar como mecanismo de gestdo
educacional pode representar um descompromisso do poder publico na area educacional,
limitando-se o Estado a exercer o papel de controlador (SOUSA, 2001).

Enquanto instrumento essencial para intervencOes estatais mais precisas a avaliagdo
tem adicionado ganhos na area educacional. Os dados gerados e coletados através das
avaliacOes tornaram-se importantes elementos para 0 monitoramento da qualidade do ensino,
por vezes incluindo iniciativas locais. Essa busca por melhorias tem feito com que governos
subnacionais desencadeiem mudancas em seus modelos de gestdo da educacéo basica.

Considerando o que enfatizou a producdo da &rea até o momento, esta pesquisa
procurou identificar como e para que municipios tem incorporado a avalia¢do educacional em
sua politica local e as apropriacdes observadas a partir dessa incorporacdo, com vistas a
melhoria da qualidade de seu ensino.

Concorreu para a delimitacdo do objeto e escolhas metodoldgicas desta investigacdo a
oportunidade de contribuir para a pesquisa em rede “Bons resultados no Ideb: estudo
exploratério de fatores explicativos”, financiada pela Coordenacdo de Aperfeicoamento de
Pessoal de Nivel Superior (CAPES) e pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anisio Teixeira”(INEP) no contexto do Programa Observatorio da Educacéo.
Essa pesquisa toma como campo empirico trés estados brasileiros: Sdo Paulo, Mato Grosso do
Sul e Ceara. Dela participam pesquisadores da Faculdade de Educacdo da Universidade de

Sdo Paulo (USP), Faculdade de Educacdo da Universidade Federal da Grande Dourados
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(UFGD) e do Centro de Educagdo da Universidade Estadual do Ceard (UECE), sob a
lideranca da primeira.

A amostra em cada estado foi composta por 10 redes escolares municipais que
apresentaram resultados mais elevados e variagdes positivas mais expressivas no indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica (IDEB) de 2007. Foram excetuadas as redes
municipais com menos de mil alunos e selecionadas as que atendem aos seguintes critérios:

e 05 redes escolares municipais com os mais elevados resultados no Ideb do ensino
fundamental (até quarta série) no ano de 2007,

e 05 redes com as maiores variagdes positivas no ldeb do ensino fundamental (até
quarta série) de 2005 para 2007 (Ibid).

Criado pelo Inep, o Ideb é apresentado como uma ferramenta para medir a qualidade
da educacédo basica com base em dois indicadores: a aprovacdo escolar e o desempenho em
avaliaces nacionais em larga escala. E calculado através de dados, cujas fontes sdo: o Censo
Escolar, Prova Brasil e o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacéo Basica (SAEB).

Essa ferramenta tem induzido acdes locais com foco na melhoria do desempenho em
Lingua Portuguesa e Matemética e no fluxo escolar. O indice ndo somente instrumenta a
afericdo dos resultados do ensino como, também, opera na difusdo de uma especifica
concepgdo de qualidade no estabelecimento de pardmetros minimos de sua progressdo, na
inducdo da busca e na definicdo de um padrédo de qualidade a atingir.

Considerando o Ideb um indicador valido no monitoramento da qualidade da
educacdo no pais — mesmo com as reconhecidas limitacGes dos testes de proficiéncia e das
estatisticas educacionais — e atendendo objetivos da pesquisa supramencionada, a pretensdo
da investigacdo que realizei foi a de mapear especificamente as iniciativas de avaliacdo
educacional nos dez municipios que compdem a amostra sul-mato-grossense.

Assim composta:

e 05 redes escolares municipais sul-mato-grossenses com mais elevado Ideb em
2007: Campo Grande, Sdo Gabriel do Oeste, Aparecida do Taboado, Chapaddo do Sul e
Navirai;

e 05 redes escolares municipais sul-mato-grossenses com as maiores variagdes
positivas no Ideb 2005-2007: Bonito, Paranhos, Amambai, Paranaiba e Bela Vista.

O problema de pesquisa foi formulado nos seguintes termos: como e para que

municipios sul-mato-grossenses incorporam a avaliagdo na sua politica educacional?
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A pesquisa se propds a compreender como vem se dando a apropriacdo da avaliagédo
na politica educacional para o ensino fundamental nas redes componentes da amostra.

Para tanto, busquei especificamente:

e constatar énfases dadas a qualidade de ensino no contexto internacional e
nacional, na literatura educacional e na politica educacional brasileira, com
vistas a informar a analise empirica em contextos municipais;

e contextualizar e caracterizar as redes escolares municipais da amostra;

e mapear como e para que a avaliacdo tem sido incorporada nas politicas
municipais para o ensino fundamental;

e concluir sobre como as redes municipais observadas estdo se apropriando da
avaliacdo e do ldeb.

O trabalho com dados empiricos foi realizado com base em principios e procedimentos
da pesquisa qualitativa aliada a consideracao de dados quantitativos.

O uso conjugado de dados qualitativos e quantitativos representa opgéo pela pesquisa
com “metodos mistos” (ou multimétodo, integracdo, sintese) cuja emergéncia nas ciéncias
humanas e sociais tem sido amplamente ressaltada. Conforme esclarece Creswell (2007, p.
213), ela “[...] se concentra em coletar e analisar tanto dados quantitativos como qualitativos
em um unico estudo”, permitindo analise ampla do problema de pesquisa. A pesquisa
qualitativa leva a um estudo exploratorio permitindo conhecer-se melhor a realidade
averiguada. Nos estudos qualitativos o investigador, como afirma Creswell (2007, p.143),
“[...] constréi uma descrigdo rica e detalhada de um fenémeno central”.

Os dados foram coletados em fontes bibliografica, documental, eletrénica e pessoal,
procurando observar os critérios de pertinéncia, atualidade, oficialidade e autoridade.

As fontes bibliogréficas foram selecionadas em bibliotecas universitarias e mediante
acesso a bancos de teses da Capes e de Universidades brasileiras, bibliotecas eletrénicas
(especialmente a Scielo), sites de entidades cientificas da area e textos publicados em livros
referentes & tematica abordada. Os estudos foram realizados com uso de técnicas de
sistematizacdo bibliogréafica, como também discutidos em atividades coletivas com outros
pesquisadores integrantes da pesquisa a que esta se vincula.

Fontes documentais obtidas nas visitas as redes municipais foram trabalhadas por
meio da analise documental. Argumenta Cellard (2008, p. 295) que a analise documental tem
a vantagem de ser um “[...] método de coleta de dados que elimina, a0 menos em parte, a

eventualidade de qualquer influéncia do conjunto das interagOes, acontecimentos ou
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comportamentos pesquisados, anulando a possibilidade de reacdo do sujeito a operacdo de
medida”. Assim, considerei uma fonte importante para os objetivos desta pesquisa.

Para a obtencdo de informacdes com responsaveis nas Secretarias de Educacgédo pelo
acompanhamento das redes escolares nas questdes relacionadas a avaliacdo educacional,
foram aplicados questionarios com itens discursivos e objetivos elaborados para esta pesquisa
(Apéndice A). Também foram utilizadas as respostas dos dirigentes e gestores a entrevistas
semiestruturadas, cujos roteiros foram elaborados pela equipe da pesquisa “Bons Resultados
no Ideb: estudos exploratorios de fatores explicativos”, sob a coordenacdo do Professor
Romualdo Portela de Oliveira (Anexo A). A ida a campo, para a realizagdo das entrevistas na
amostra sul-mato-grossense, foi feita pela equipe pesquisadora da Universidade Federal da
Grande Dourados, da qual participei. As transcricdes das entrevistas foram realizadas pelos
bolsistas de iniciacdo cientifica desta pesquisa, sob orientacdo direta de trés mestrandas
vinculadas a referida pesquisa, entre as quais me encontro.

Utilizei, ainda, registros textuais escritos do I, Il e 111 Coloquios sobre Avaliacéo e
Qualidade de Ensino na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), nos anos de
2008, 2009 e 2010. O evento envolve Secretarias Municipais de Educacdo, docentes das
escolas e da Universidade, mestrandos e discentes de diversas licenciaturas. Essa acdo de
extensdo tem o objetivo de discutir questdes relacionadas a avaliagdo e qualidade do ensino.
Faz parte da sua metodologia o registro dos coléquios realizados, com vistas a pesquisa e ao
ensino. Eu mesma coordenei as equipes de trabalho responsaveis pelos registros em texto e
imagens. O material foi disponibilizado pelo Laboratorio de Politicas, Avaliacdo e Gestdo da
Educacéo (LAPAGE) para esta investigagéo.

No trabalho com os dados recolhidos por meio desses instrumentos foi utilizada a
técnica de analise de conteudo. Como argumenta Franco (2005, p. 16) a analise de conteudo é
uma técnica que se assenta nos pressupostos de uma concepgdo critica e dinamica da
linguagem. Nesse sentido, implica comparacOes textuais direcionadas a partir “[...] da
sensibilidade, da intencionalidade e da competéncia tedrica do pesquisador”.

Considerando que os dados estatisticos tém proporcionado avancos significativos para
as pesquisas sociais e contribuido para anélises cientificas rigorosas, mesmo com restricdes e
fragilidades, utilizei ferramentas disponibilizadas por bancos de dados publicos - Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais “Anasio Teixeira” (INEP), Programa das Nacgdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul (TRE-MS),
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IPEADATA e outros - esses dados foram trabalhados de forma conjugada ou complementar
aos dados qualitativos.

O trabalho esta organizado em trés capitulos seguidos de consideragdes finais,
referéncias, apéndices e anexos.

No primeiro capitulo trato da avaliacdo educacional e da qualidade de ensino. Optei
por uma abordagem que vai do plano internacional ao nacional, apontando delineamentos
gerais que associam avaliacdo e qualidade de ensino, explicitando o pano de fundo do objeto
da pesquisa. Ordenadamente, trato das énfases a qualidade de ensino e, na sequéncia, da
avaliacdo educacional, suas tendéncias, apontamentos e cenarios.

No segundo capitulo contextualizo os municipios da amostra e aponto como o
emprego da avaliagdo e do monitoramento em esfera nacional se configura no contexto
municipal, na busca pela promo¢do de melhoria da de qualidade de ensino. Primeiro,
apresento fatores contextuais, abordando aspectos gerais dos municipios e aspectos
educacionais das redes escolares e, na sequencia, informo como as avaliagbes externas e o0
Ideb tém sido compreendidos e utilizados pela politica educacional local.

No terceiro capitulo abordo as iniciativas de avaliagdo municipal encontradas nas
redes municipais da amostra e apresento como vem se dando a apropriacdo da avaliacdo na
politica educacional das redes escolares, na busca de melhoria de qualidade de seu ensino.

Nas consideragdes finais, faco uma revisdo sumaéria do percurso da pesquisa e
apresento os resultados alcangados. Apresento, a seguir, as referéncias do trabalho, apéndices

€ anexos.



CAPITULO |

AVALIACAO E QUALIDADE DE ENSINO

Trato neste capitulo inicial de dois temas basicos de interesse para esta pesquisa, a
avaliacdo educacional e a qualidade de ensino, cuja associagdo aparece como justificativa para
a introducdo de avaliacbes nas politicas educacionais de municipios em desdobramentos
particulares das iniciativas de escala nacional nos ultimos vinte anos, no contexto brasileiro.

O tema qualidade do ensino tem aparecido recorrentemente nos discursos politicos, no
debate e na producéo educacionais, variando as suas énfases. O tema avaliagdo, por sua vez,
tem sua abordagem impulsionada principalmente pela proliferacdo de praticas avaliativas nas
politicas educacionais.

Abordo esses temas articuladamente por meio de estudo bibliografico-documental
cujo objetivo foi constatar énfases presentes em estudos, pesquisas e documentos
internacionais e nacionais no que diz respeito a qualidade da educacédo escolar (basicamente
do ensino) e de identificar tendéncias, apontamentos e cendrios relativos a avaliagédo
educacional.

As fontes foram selecionadas com base nos critérios de pertinéncia tematica,
atualidade e repercussao no pais.

Considerando que as politicas educacionais expressam a condensacao de imperativos e
demandas de diversas escalas (nacional, subnacionais, supranacionais), optei por uma

abordagem que vai do plano internacional ao nacional, apontando delineamentos gerais que
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associam avaliacdo e qualidade de ensino, explicitando o pano de fundo do objeto da
pesquisa.
Na organizagdo da exposicdo, trago primeiro as énfases a qualidade de ensino e, a

seguir, a avaliacdo educacional, suas tendéncias, apontamentos e cenarios.

1. Enfases contemporaneas a qualidade de ensino

Discursos politicos, debates académicos e politicas educacionais acentuam a
necessidade de os paises melhorarem a qualidade do seu ensino, recolocando este tema ao
longo do tempo em diferentes contextos, com diferentes énfases e concepcdes.

No contexto de afirmacéo das politicas econdmicas keynesianas® e de construcéo do
Estado de bem-estar social?, a educacio escolar passou a ser vista como possibilidades de
éxito das pessoas no mercado de trabalho ou nas burocracias publicas e privadas, ou seja,
como meio para se assegurar igualdade de oportunidades de vida. As reivindicacOes populares
demandavam mais o acesso a educacdo formal, havendo ampla aceitacdo de politicas
educacionais expansivas que, em diversos paises, ampliaram a escolaridade obrigatoria
(ENGUITA, 1994).

Nas Ultimas décadas do século XX, reformas educacionais buscaram ir além da
universalizacdo do acesso e de problemas decorrentes deste, ocupando-se de propiciar um
ensino mais ativo, participativo, centrado em aspectos qualitativos (Ibid.).

1 O receituario keynesiano contempla a crenca sustentada pelo seu mentor John Maynard Keynes
(1883-1946) de que o equilibrio econdmico depende da interferéncia do Estado. Mesmo ndo sendo
socialista, Keynes foi um forte oponente da crenca liberal classica de que o capitalismo era um sistema
auto-regulavel e que as crises e desempregos no mercado eram resultados de causas extra-econémicas.
Seu argumento era o de que o equilibrio s6 seria assegurado se o regulador das varidveis chaves do
processo econdmico fosse um agente externo ao mercado, sendo agente o Estado e as varidveis a
propenséo de consumo e o incentivo ao investimento. Acreditava que a liberdade do mercado ndo faria
com que a oferta criasse a sua propria demanda em niveis suficientes e desejaveis, isso seria possivel
sob condicOes peculiares de pleno emprego, movidas por forcas externas (PEREIRA, 2009, p.90).

2 O Estado do bem-estar (Welfare State) pode ser definido, & primeira anélise, como Estado que
garante “tipos minimos de renda, alimentagdo, salde, habitacdo, educacéo, assegurado a todo cidaddo,
ndo como caridade, mas como direito” (WILENSKY, 1975 apud BOBBIO, MATTEUCCI,
PASQUINO, 2007). “[...] o que distingue o Estado assistencial de outros tipos de Estado ndo é tanto a
intervencdo direta das estruturas publicas na melhoria do nivel de vida da popula¢do quanto o fato de
que tal acdo é reivindicada pelos cidaddos como um direito” (BOBBIO, MATTEUCCI, PASQUINO,
2007). De um Estado de policia para um Estado de servico (BONAVIDES, 2004). Moderno modelo
estatal de intervencdo na economia de mercado que, ao contrario do modelo liberal que o antecedeu,
fortaleceu e expandiu o setor publico e implantou e geriu sistemas de protecdo social (PEREIRA,
2009).
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Desde os anos 1980, com o enfraquecimento do keynesianismo e do Estado de bem-
estar social, no contexto de disseminacio do ideério e de programas de cunho neoliberal®, as
questdes de acesso e qualidade de ensino passaram a ser pensadas pela ética dos mercados.
Isso significou énfase na ideia de eficacia e eficiéncia escolar, para suprir velhas e novas
necessidades de formacéo das pessoas para a vida produtiva.

Essa logica disseminou-se no contexto de transformagfes sociais a que se tem
denominado globalizacao. Este termo é polémico, conforme mostrou Held e McGrew (2001),
parecendo-me suficiente lembrar aqui a explicagcdo estrutural estratégica de Jessop (apud
MUREKKEP, 2002, p. 9), expressa no trecho a seguir:

[...] vejo-a [a globalizacdo] como transformando o contexto estratégico
estruturalmente inscrito no seio das forcas politicas e econémicas vigentes.
Estd também associada a novas estratégias de acumulacdo e projectos
hegemonicos, com a transformagdo de blocos de poder e a consequente
construcdo de novos blocos historicos. A natureza multi-escalar e multi-
céntrica da globalizagdo revelou, mais do que nunca, a especificidade
histérica do primado do Estado nacional, como a matriz espaco-temporal, no
qual ocorreu a acumulacdo de capital nas economias “Fordistas” Atlanticas
do pds-guerra. Isto obriga-nos a reconsiderar como a escala nacional comeca
a ganhar determinada primazia, como a perdeu, e 0 que isso implica para o
futuro do Estado nacional.

No processo de globalizacdo, o Estado-nacdo ndo deixa de ser instituicdo de suma
relevancia, embora o seu papel e a sua politica tenham mudado e, nesse sentido, Jessop (1998,
aponta a tendéncia a “desnacionalizacdo do Estado” empiricamente refletida (JESSOP, 1998,
p.33) “[...] no “esvaziamento” do aparelho de Estado nacional das velhas e novas capacidades
estatais se reorganizando territorialmente e funcionalmente nos niveis subnacional,
supranacional e translocal”. O autor observa que ha um movimento continuo em relagdo ao
poder do Estado, na medida em que dirigentes estatais buscam “[...] suas respectivas
autonomias operacionais e capacidades estratégicas.”

Esse processo, acentuado no contexto europeu, comeca a se evidenciar também nos

paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil.

3 Resposta & crise do capitalismo decorrente da expansdo da intervengdo do Estado, antagbnica a
forma mercadoria, ainda que necessaria para sustenta-la. O Neoliberalismo toma forma no final da
década de 1970, e consiste essencialmente em uma tentativa de recompor a primazia, e recuperar o
ambito, da producdo de mercadorias. Renegando as formas social-democratas que acompanham o
estagio intensivo, nega a crise estrutural e historica do capitalismo e se volta as origens desse, do
tempo do liberalismo, dai 0 nome de neo-liberalismo. (CROZIER, 1975; DEAK, 1985, 2001)
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No interior desse processo, podemos ver, com o0 auxilio de Dale (2001), a existéncia
de uma agenda globalmente estruturada para a educagdo, que introduz novas concepgoes
sobre a natureza das forcas globais e sobre como € que elas atuam, atribuindo as
transformacdes a mudanca da natureza das forgas supranacionais. Nesse sentido, segundo o
autor, os valores culturais universais, assim como o0s guides ndo estdo imunes as forcas da
globalizagdo econdmica, politica e cultural.

De acordo com Dale (2001), a educagdo continua a ser um assunto densamente
politico de nivel nacional e o padrdo da “governacdo educacional” é ainda de controle do
Estado, embora em muitos momentos uma falta de responsabilidade por parte deste se
manifeste de variadas formas. Nesse contexto, o sistema educacional é moldado tanto por
forcas supranacionais como por forcas nacionais. E importante lembrar que as anélises do
autor baseiam-se no cenario europeu, sendo, mesmo assim, cruciais para um entendimento
global/mundial e Gteis para 0 exame do caso brasileiro, onde tais tendéncias ja sdo notadas.

Observa Dale que cada vez mais linhas comuns de acdo politica sdo estabelecidas e
firmadas em declaragdes de compromissos e acordos em todos o0s aspectos. As mudancas
supranacionais tém tornado as instancias estatais permeaveis a esta “governanca politica
internacional”. Mas, pondera, por mais que as instancias governamentais sejam permeaveis a
“governanga politica internacional”, ficam a cargo de cada pais quais delineamentos serdo
tomados diante de compromissos e de suas limitacbes econdmicas, politicas, sociais e
culturais.

Sendo o campo educacional causador de preocupacdes e objeto de interesses
supranacionais, nacionais, locais, o que se percebe é que o discurso de sua qualidade se
delineia como bandeira nos diversos setores sociais, nos mais diferentes paises e nas relacées
internacionais.

A qualidade de ensino esteve/esta marcada nos diversos paises, por inimeras caréncias
relacionadas a insuficiéncia de vagas, as precarias condi¢des de ensino, ao nimero expressivo
de criancas, jovens e adultos analfabetos. Estas caréncias, assim como a crenga de que a
educacdo poderia contribuir para o alcance das expectativas econémicas, sociais e politicas
impulsionaram algumas iniciativas de discussdo sobre a educacdo no mundo, na década de
1990. O delineamento desses debates se deu pela justificativa de solugbes emergenciais e
emergentes que pudessem conduzir e sanar os desafios educacionais caracteristicas da época.

O papel dos organismos internacionais nas discussdes sobre qualidade de ensino/

educacdo, assim como no delineamento de politicas puablicas, tem sido crescente na
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contemporaneidade, configurando-se como forma, entre outras, pela qual vemos avancar a
governanga internacional.

Entendo, com Rosenau (2000), que governanca “[...] refere-se a atividades apoiadas
em objetivos comuns, que podem ou ndo derivar de responsabilidades legais e formalmente
prescritas e ndo dependem, necessariamente, do poder de policia para que sejam aceitas e
vencam resisténcias. A gorvenanca € um fendmeno mais amplo do que o governo, abrange as
instituicbes governamentais, mas implica também mecanismos informais, de carater nao-
governamental, que fazem com que as pessoas e as organizacGes dentro da sua area de
atuacdo tenham uma conduta determinada, satisfacam suas necessidades e respondam as suas
demandas. [...] a governanca é um sistema de ordenacdo que s6 funciona se for aceito pela
maioria (ou pelo menos pelos atores mais poderosos do seu universo, enquanto 0s governos
podem funcionar mesmo em face de ampla oposicdo a sua politica” (ROSENAU, 2000, p.16).
Governo pode ser definido, segundo Bobbio, Matteucci, Pasquino (2007), como o conjunto de
pessoas que exercem o poder politico e que determinam a orientagdo politica de uma
determinada sociedade. E preciso, porém, acrescentar que o poder de Governo, sendo
habitualmente institucionalizado, sobretudo na sociedade moderna, estd normalmente
associado & nogdo de Estado.

Um marco nesse sentido foi a Conferéncia Mundial sobre a “Educacgéo para Todos”,
realizada em Jomtien, Tailandia, no ano de 1990. Esse marco exemplifica a preocupagdo com
a discussdo da *“educacdo basica de qualidade” para todos que mobilizou agéncias
internacionais, organismos nao-governamentais, governos, associacdes profissionais e
personalidades de destaque no &mbito educacional.

Importa lembrar que a Conferéncia de Jomtien ndo foi a primeira, sendo que
importantes problematicas educacionais haviam sido discutidas em iniciativas anteriores.
Mas, os apelos e compromissos internacionais firmados até a referida Conferéncia teria ficado
atestado, na observagdo de Torres (2001), na situacdo educacional precéria de milhdes de
pessoas no mundo, na entrada da Gltima década do Século XX.

Transcorridos dez anos da Conferéncia de Jomtien, realizou-se em Dakar, Senegal
(2000) o “Forum de Educacéo para Todos”. Segundo o texto ali adotado, o encontro forneceu
a oportunidade de avaliar os avancos, as li¢oes e as deficiéncias da ultima década de esforco
na educacdo bésica. Essa avaliacdo incluiu as avaliagbes nacionais dos programas realizados
desde Jomtien em 183 paises, 0s problemas encontrados e as recomendacfes para acoes

futuras.
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Segundo relatério da Organizagdo das Nagbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a
Cultura (UNESCO) de 2008, detectou-se naquele Forum que a agenda de Educacdo para
Todos (EPT), da Conferéncia em Jomtien (1990) fora negligenciada por muitos paises. Nesse
sentido, firmou-se o chamado Compromisso de Dakar, estabelecendo metas a serem
cumpridas pelos paises signatarios até 2015.

Analisando as discussOes havidas em Dakar, uma das constatagdes de Torres (2001)
foi a de que a *“visdo ampliada” de educacédo para todos de Jomtien 1990 havia sido reduzida e
ndo se entranhara nas formulagcBes nem nas acfes das politicas e reformas educacionais
impulsionadas desde entdo. Sustentaram-se orientagdes para um ensino de qualidade restrito,
no qual condicionantes considerados de fato necessarios para o alcance da qualidade foram
simplificados em agdes emergentes para um numero insuficiente de pessoas.

No entendimento da autora, essa reducdo fez com que os aspectos levantados como
essenciais no alcance de melhoria da educagdo basica se adequassem a diversas restrigoes.
Assim, o discurso reduziu-se de “educacédo para todos” para “educacdo de meninos e meninas
pobres”; “educacdo basica” para “educacdo escolar primaria”; “universalizacdo da educacao
basica” para “o acesso a educacao primaria”; “necessidades basicas de aprendizagem” para
“necessidades minimas de aprendizagem”; “todos 0s paises” para “paises em
desenvolvimento”; “responsabilidade dos paises e da comunidade internacional” para
“responsabilidade dos paises”.

Casassus (2001), analisando as reformas educacionais latino-americanas e caribenhas
nos anos de 1990, ressaltou a importancia da Conferéncia de Jomtien e apontou seus
desdobramentos em diversas reunides de carater “politico e técnico”. Estas teriam conduzido
as autoridades ministeriais e seus assessores a colocarem em suas agendas reflexdes e
recomendacdes para as politicas educacionais regionais. Tal foi o caso da qualidade do ensino
que, na avaliacdo de Casassus (2001, p.10), “[...] tornou-se um conceito estratégico nas
formulacdes de politica educacional na grande maioria dos paises”.

A énfase ao tema da qualidade da educacdo formal foi disseminada dos paises
capitalistas avancados para paises de diferentes regides, principalmente paises em
desenvolvimento. Datado de 1992, circulou no Brasil o relatério da Organizacdo para
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Os seus principais autores foram John
Lowe (antigo membro do Secretariado da OCDE), David Istance (da Divisédo da Educacéo e
da Formacdo, Direcdo dos Assuntos Sociais, da M&o-de-obra e da Educacao) e Denis Lawton

(diretor do Instituto das Ciéncias da Educacdo da Universidade de Londres). Esse relatorio
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teve como objetivo principal discutir qualidade no &mbito das escolas dos paises entdo

membros da OCDE.

Um dos objetivos desse relatorio foi conhecer interpretacdes do termo qualidade e ndo

formular uma definicdo propria da OCDE. Assim, o relatdrio expde concepcdes que realcam a

complexidade da questdo. Reconhecendo a polissemia e subjetividade no emprego do termo

qualidade no campo da educacdo, o documento aponta quatro utilizages diferentes desse

termo:

a descritiva, na qual ele diz respeito a atributos (sentido restrito) ou esséncia
(sentido lato);

a normativa 1, referindo-se a grau de exceléncia ou valor relativo;

a normativa 2, correspondente a bom ou excelente;

a descritiva ou normativa (vez que comporta elementos das duas categorias)
respeitante a caracteristicas ou juizos nao cifrados.

Assim, devido a essa diversidade no emprego da palavra, as propostas que se referem

a qualidade acabam por suscitar controvérsias. Os autores do relatorio afirmam que neste o

interesse pelo termo “qualidade” seguiu as mudancas na prépria natureza do debate politico

sobre 0 ensino, assinalando que:

[...] politicos e jornalistas reivindicam mensagens e prognosticos precisos
gue sO as grandes teorias tornam possiveis. Perante essa exigéncia, as
precaucdes tomadas pelos responsaveis do ensino e pelos docentes podem
parecer timidas, até mesmo evasivas. A sua opinido incorre o risco de ser
ignorada, quando outros oferecem as suas préprias respostas aos principais
desafios. Algumas podem ser eficazes; outras chocardo com todos os
obstaculos que os especialistas do ensino previram. Um auténtico ciclo de
dimensbes pode entdo instaurar-se no préprio momento em que um NOVO
consenso é necessario. Uma reavaliacdo das finalidades e das missdes do
ensino, feita pelo conjunto da sociedade tal como ela € proposta na
conclusdo do capitulo precedente [A qualidade: uma nogdo e um tema de
preocupacdo], ndo pode ter éxito se tiver que se desenrolar numa esfera de
suspeicdo e intolerancia (OCDE, 1992, p.55).

O tema da qualidade da educacdo escolar foi contemplado pela UNESCO em

documento divulgado no Brasil no ano de 2007 intitulado: “Educacdo de qualidade para

todos: um assunto de direitos humanos”. Esse documento tinha o objetivo de oferecer base

para ajudar nas deliberacbes da segunda reunido intergovernamental de Ministros de
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Educacdo do Projeto Regional de Educagdo para a América Latina e o Caribe (Prelac) que
acontecera em Buenos Aires, Argentina em 2007.

O referido documento traz breve revisdo de diferentes concepcbes de qualidade
presentes na regido latino-americana, apontando que, na maioria das vezes, se observa
similaridade entre qualidade, eficicia e eficiéncia. Mesmo que essa seja uma concepcao
predominante na regido, o documento ressalta que a qualidade deve também ser
compreendida como um direito fundamental e, além de buscar a eficacia e a eficiéncia, deve
também buscar o respeito ao “direito de todos, ser relevante, pertinente e equitativa”
(UNESCO, 2007).

Assim, o documento da UNESCO evidencia uma concep¢do de qualidade mais
voltada para um enfoque de direitos humanos, ressaltando aspectos considerados como
condicdo essencial para o alcance de uma educacdo de qualidade tais como: obrigatoriedade,
gratuidade, carater publico da escola, ndo-discriminagdo e plena participacdo, equidade (nos
recursos e na aprendizagem).

Além desses documentos, importa relembrar alguns estudos ligados a projetos
internacionais regionais que contemplam a polémica concepcéo de qualidade da educacéo.

O primeiro foi o estudo da chilena Risopatron (1991), com fins de contribui¢do para o
governo da Espanha nas atividades relacionadas no &mbito do “Projeto Principal de Educagéo
na America Latina e do Caribe”, sob organizacdo da UNESCO. Analisando a literatura
anterior a década de 1990 sobre o conceito de qualidade na educacdo, a autora conclui que, na
maioria das vezes, a ideia comum € a de que a melhoria da qualidade na educacdo € um
campo altamente problemético de definigdo e intervencdo. Para a autora, a qualidade da
educacéo se associa ao problema chamado de “crise da educac¢do”, de modo que se tornam
comuns comentarios que assemelham esse pensamento a “crise de qualidade”. Nesse sentido,
a qualidade seria termo explicativo de qualquer deficiéncia educacional.

Risopatrén afirma que a dificuldade em conceituar qualidade torna-se evidente quando
a intencdo é a formulacdo de objetivos para se avaliar programas destinados a melhorar a
qualidade da educacdo. Sdo frequentes na literatura as perguntas que sé confirmam a
complexidade e ambiguidade do termo, tais como: “0 que se entende por educacdo de

qualidade?”, “o que significa melhorar a qualidade?”. Para a autora (1991, p.14) “O problema
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que enfrentamos hoje [1991] € um problema tedrico: a constru¢do de significados que
contribuam para dar maior precisio ao conceito de qualidade e de sua melhoria”. *

Em vista disso ressalta que a qualidade é um valor que requer ser definido em cada
situacdo e ndo é possivel entendé-la como um valor absoluto. Os significados que se atribuem
a qualidade da educacao dependerdo da perspectiva social na qual se embasam 0s sujeitos que
a anunciam (pais, professores, agéncias, gestores). Esse conceito é conduzido por significados
historicamente produzidos, ndo sendo possivel defini-lo como absoluto e muito menos como
neutro.

Estudo mais recente de Casassus (2007), editado pela UNESCO e de alcance regional,
contempla a questéo da qualidade da educacdo escolar na discussdo que faz da relacéo entre a
escola e a desigualdade na América Latina. O autor inicia apontando o sucesso como metafora
de qualidade, uma vez que gestores, professores, pais, autoridades, confirmam objetivos
voltados para o alcance de uma educacdo de qualidade ou para o sucesso escolar.

As explicacbes do que seja qualidade para Casassus (2007) giram em torno da
“ambiguidade e tautologia” do termo. Para o autor, esta € uma forma de pensamento circular
que nao permite avancar e que dificulta fechar uma definicdo. Defini-la como sucesso, seria

restringi-la. Mas, considera que a forga do termo esta mesmo na sua ambigiidade.

[...] se o tema da qualidade da educacéo tornou-se um dos pilares da politica
educacional, isso ndo tem a ver com a precisdo técnica e sim com o caréater
ambiguo do conceito. [...] € possivel afirmar que a forca do conceito de
qualidade esta precisamente em sua ambiguidade. Qualidade da educagdo
ndo aparece como um desses conceitos significantes, mobilizadores,
carregados de forca emocional e valorativa que sdo amplamente utilizados
na sociedade. Sua forca e sua riqueza estdo precisamente em sua
ambigiidade, porque refletem ““algo mais” que € necessario construir
socialmente, como todo objeto de construcdo cultural (CASASSUS, 2007
p.45).

Uma forma de conceber a qualidade da educagdo escolar que ganhou vitalidade nos
ultimos anos no debate e em pesquisas empiricas pde acento no bom desempenho. Exemplo

nesse sentido é o estudo de Martin Carnoy (2009), por meio do qual o autor buscou responder,

* “E| problema que enfrentamos hoy es um problema teérico: la construccion de significados que
contribuyan a otorgale uma mayor precision al concepto de calidad y al mejoramiento de la misma.”
(texto original)
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em estudo comparativo, por que os alunos cubanos tém melhor desempenho do que os
chilenos e brasileiros, uma vez que Cuba tem renda per capta inferior a do Brasil e a do Chile.

Nesse estudo, Carnoy empregou a no¢do de capital social trazida por Coleman. Este
autor considerou que o capital social familiar independe de classes, indo fortemente contra a
ideia de capital cultural defendida por Bourdieu e Passeron que viam a escola como
instrumento de uma classe social. Em suas consideracbes o autor sugere que os Estados

podem também gerar, assim como a familia,

[...] uma forma de capital social, promovendo o0 mesmo desempenho
educacional proporcionado pelas familias, e que o capital social gerado pelo
Estado é essencial para a melhoria do desempenho educacional dos grupos
de baixa renda, isto €, aqueles que apresentam menor capital social e maior
dificuldade em adquirir e acumular capital social por conta propria (Ibid., p.
33).

Para o autor, os Estados podem prover meios para que o aluno distante do acesso a
informacdo, a cultura, as relagbes sociais, seja contemplado em suas necessidades e promova
0 mesmo desempenho educacional dagqueles que adquirem o capital social proporcionado pela
familia. Estreitamente ligada ao capital social, a qualidade é entendida por Carnoy como o
bom desempenho académico e requer quatro niveis de analise: o do individuo, o da sala de
aula, o da escola e o do pais.

Carnoy (2009) afirma que o capital social gerado pelo Estado é essencial no que se
refere a organizacdo do sistema escolar, assim como para a qualidade do curriculo, a geracéo
de oportunidades para os alunos aprenderem diversos elementos do curriculo e para a
distribuicdo dos alunos por classe, raga, etnia e sexo nas escolas. Defende ainda que fatores
como a origem familiar e a formacéo do professor sao influenciados pelo contexto social e por
sua vez, influenciam o ensino em sala de aula e as expectativas do professor.

No Brasil, argumentagdes produzidas pela literatura educacional na década de 1990
evidenciam preocupacdo quanto a qualidade do ensino pensada sob um viés empresarial,
como o da Qualidade Total. Um exemplo disso € a conhecida coletdnea organizada por
Gentilli e Silva (1994), “Neoliberalismo, qualidade total e educacdo”. Nessa publicacéo,
autores como Enguita, Frigotto e Apple, entre outros, tratam da tematica qualidade na area
educacional frente a ideais neoliberais predominantes. As analises expostas no livro
consideram a reorganizacgdo social, econémica, politica e ideologica da década de 1990 em
diversos paises. Para os autores, ha uma forte sustentacdo no Brasil, nessa época, de que €

necessario, assim como em outros paises, reorganizar as esferas da vida social, sob a ética



29

neoliberal, inclusive o espaco escolar, de acordo com os imperativos do mercado e da livre
concorréncia.

Nesse sentido, os autores chamam a atencdo para a ingeréncia de questdes
relacionadas a Qualidade Total no interior da escola, nocdo essa importada das empresas
capitalistas. As reflexdes se baseiam na aceitacdo dessa légica pelos envolvidos na educagao
como algo desejavel, pois apresenta atrativos dos quais ndo ha porque ser desfavoravel. O
alerta que se faz € o de que esta forma esta inteiramente ligada a uma concepcdo politica e
social neoliberal que carrega preocupantes consequiéncias. Para evidenciar tais consequéncias,
0s autores buscam relatar e avaliar o avanco neoliberal e conservador mundialmente e no
Brasil, colocando em xeque quais séo as reais propostas neoliberais para a educacdo e para a
escola.

A intencdo dessas propostas €, na visdo dos autores, a de transformar “a educacéo em
mercado”, “pais em consumidores”, “direito a educacdo em mercadoria”, ndo resultando em
melhoria de vida, mas em maior exclusdo social. Para Silva (1994, p. 18) o pensamento
neoliberal no campo educacional tende a transformar questdes politicas e sociais em questes
técnicas.

A oposicdo aos discursos sobre Qualidade Total (do campo empresarial) enquanto
condutora dos ideais de qualidade no campo educacional e as criticas as propostas neoliberais
para a educacdo, permitem observar a defesa de uma distinta concepcdo de qualidade.
Concepcdo que ndo se restrinja a um modelo Unico de educagdo e que ndo privilegie ao
atendimento a interesses de produtividade e competitividade, basicamente uma concepc¢éo de
qualidade muito mais ampla e complexa.

Beisiegel (2005) e Oliveira e Aradjo (2005) examinam a questdo informados
empiricamente no caso brasileiro, ressaltando que a qualidade da educacéo escolar evoluiu da
concepcao de qualidade como capacidade de oferta, de garantia de acesso e de progressdo
regular na escolarizagdo para a qualidade como bom desempenho em avaliagOes
padronizadas.

As andlises encontradas na literatura educacional brasileira afirmam que a oferta
insuficiente de ensino a populacdo fez com que a sua necessidade se instaurasse como um
indicador de qualidade incorporado a cultura escolar no pais. Compreendeu-se que,
garantindo condigfes bésicas de oferta se atingiria determinada concepgdo de qualidade no
ensino. Essa concepcdo de qualidade como capacidade de oferta dissemina a ideia de que a
qualidade consiste em igualdade de oportunidades educacionais para todos, para 0 que se

requeriam politicas de expansao escolar, de aparelhamento, de oferta de vagas.
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Mas, a expansdo escolar fez com que a qualidade fosse também compreendida
enquanto garantia de acesso. Como bem ressaltou Beisiegel (2005), populagdes jamais
atendidas adentraram a escola, tendo oportunidades educacionais inéditas o que, para elas e
para a sociedade, representou ganhos em qualidade educacional. Entretanto, mesmo com esse
avanco o acesso ndo supriu a qualidade educacional socialmente necessaria.

A prioridade dada a universalizacdo do acesso ao ensino fundamental para a faixa
etaria de sete a catorze anos permitiu que o pais, nos primeiros cinco anos da década,
considerasse esse desafio praticamente atingido (OLIVEIRA, 2007). Passo seguinte foi dado
no ano de 2006, com a determinacdo de que o ingresso no ensino fundamental passasse a ser
obrigatorio & populacéo de seis anos de idade (Lei n. 11.111/2005) tendo esse ensino a sua
duracdo ampliada para nove anos até o ano 2010 (Lei n. 11.274/2006).

Esse entendimento permitiu que acbes politicas se viabilizassem com base nos
seguintes pontos: alcance de ampliacdo da obrigatoriedade escolar; incorporacdo de novos
contingentes da populacdo ao processo de escolarizagdo basica; estabelecimento de um novo
patamar qualitativo-quantitativo da educacdo bésica; sistema de ensino acessivel a um
contingente expressivo da populacéo.

Porém, ndo bastou garantir a inser¢do quantitativa da populacéo brasileira na escola. O
pais deparou-se com o problema da evasdo e da reprovacdo. Assim, a qualidade passou a ser
enfatizada também como a capacidade de permanéncia com sucesso, na escola.

Estudo de Azevedo (1994, p. 449) mostrou que no inicio da década de 1990, menos de
30% das criangas e jovens haviam conseguido concluir as oito séries do ensino obrigatorio. O
namero de reprovados e evadidos também era alto e variava de regido para regido em todo o
pais, assim como as taxas de analfabetismo, que representavam 22% da populacdo nos
contingentes acima de quinze anos de idade.

Medidas de correcdo de fluxo intensificaram-se no pais desde os anos de 1980,
prioritariamente no ensino fundamental. Surgiram iniciativas de organizacdo ciclada do
ensino; introdugdo de mecanismos de gestdo democratica; redefinicdo de curriculos e
programas; politicas de atendimento a infancia.

Basicamente, a preocupacdo com a qualidade associou prioritariamente os temas
universalizacdo do acesso ao ensino fundamental e correcéo de fluxo. Mais recentemente, a
avaliacdo de resultados de ensino, centrada na afericdo de proficiéncia dos alunos em Lingua
Portuguesa e Matematica foi também associada ao alcance da qualidade de ensino no pais.

Com vistas a isso, iniciativas nacionais de avaliacdo de rendimento de alunos, por
meio de testes em larga escala, foram institucionalizadas (FRANCO e BONAMINO, 1999),
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aperfeicoadas (BONAMINO, 2001), cumprindo fungdo normativa, pedagdgica e educativa na
regulacdo educacional emergente no pais (FREITAS, 2005).

A consolidacdo, o aprimoramento e 0s rearranjos dessas iniciativas concorreram para
por em destaque a nova énfase da qualidade da educacdo escolar, qual seja: a do bom
desempenho dos alunos em componentes curriculares avaliados e, a0 mesmo tempo, a
eficiéncia das escolas, redes, sistemas de ensino expressa por meio de indicadores estatisticos.

Diversos trabalhos acentuam tal concepcdo de qualidade para a educacdo escolar.
Entre os que se voltam para a educagdo basica, principalmente para o ensino fundamental,
menciono Soares (2005), Klein (2006), Brooke (2006) e Alves (2009).

Esses autores expressam concepcdes de qualidade de ensino quando examinam o
cenario educacional brasileiro utilizando-se de indicadores estatisticos, fatores intra e
extraescolares, preocupados com a melhoria dos resultados das politicas educacionais, da
atuacdo da escola e do desempenho dos alunos.

Referenciado em aporte tedrico internacional que discutem questfes relacionadas a
eficacia escolar, Soares (2005) considera fatores intra e extra-escolares para a explicacdo do
desempenho cognitivo dos alunos, utilizando-se das avaliagbes em larga escala para
evidenciar a situacdo educacional no Brasil. Sua concepcdo de qualidade emerge da
argumentacdo que faz sobre o grau de influéncia da escola e dos fatores externos no
aprendizado do aluno. Para o autor, medidas especificas internas escolares podem ser tomadas
em carater de curto prazo, enquanto que as mudancas nas estruturas sociais s6 ocorrem em
longo prazo. Implicita estd uma concepcdo de qualidade de ensino que enfatiza o &mbito
intraescolar e a atuacdo dos seus atores sobre os fatores que restringem o alcance de
desempenhos cognitivos e maior equidade escolar.

Brooke (2006), em estudos longitudinais sobre qualidade e eficacia escolar brasileira,
tem privilegiado o desempenho dos alunos e, assim, a decorrente concepc¢do de qualidade.
Seus estudos operam teorias estatisticas e matematicas que acompanham as questdes
pedagdgicas, na busca de evidencia-las com objetividade.

Para Klein (2006, p. 140), a qualidade de um sistema educacional tem como expresséo
fundamental o aprendizado e o avanco regular na escolarizacdo, o que entende deva ser
universal em todas as etapas da educacgéo béasica.

Em estudo sobre a qualidade do ensino fundamental publico nas capitais brasileiras
(27 municipios), Alves (2009, p. 160) afirma que uma educacdo é de qualidade quando
proporciona bom desempenho escolar e politicas educacionais como prioridade de agenda.

Em vista disso, considera imprescindivel politicas que enfrentem o fato de que “O fluxo ja
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parou de melhorar ha muitos anos, ha indicios de aumento da reprovacgdo, 0 acesso ao ensino
médio parou de aumentar e os indicadores de qualidade oscilam entre pequena melhora e
pequena piora [...].”

Estudo organizado pela Fundacdo Carlos Chagas, em 2002, buscou fazer “Consulta
sobre a qualidade da educacdo na escola”. A assessoria e elaboracdo técnica foram realizadas
pela pesquisadora Maria Malta Campos. Essa consulta foi promovida pela Campanha
Nacional pelo Direito & Educaco.”

O estudo aponta os achados em duas realidades escolares do pais, uma no Rio Grande
do Sul e outra em Pernambuco. A concepcao de qualidade percebida vai além da garantia de
acesso, e supde questionar a educacgédo que se almeja para a construgdo de uma sociedade mais
democratica e solidaria. A ideia prevalecente € a de que a qualidade deve ser construida pelos
diretamente envolvidos na escola e no seu entorno, ou seja, a comunidade escolar. Assim, a
concepcao de qualidade parte das lutas e reivindicagOes dos atores locais e se considera que
ela ndo pode ser avaliada sem levar em conta a cultura da escola e dos que dela fazem parte.

No estudo “A Qualidade da Educacdo: conceitos e definicdes”, publicado pelo
INEP/MEC, Dourado, Oliveira e Santos (2007) analisaram pesquisas educacionais,
documentos de organismos internacionais e multilaterais e éticas de Ministérios da Educacéo
dos paises da Cupula das Américas com o intuito de lancar luzes sobre o entendimento do que
seja qualidade de educacéo.

Os autores constataram que a concepc¢do de qualidade nas fontes consultadas resulta
polissémica, historica, vinculada ao desenvolvimento humano integral. Assim, requer a
consideracdo das dimensdes extraescolares e intraescolares, suas condi¢Oes e atores. Fazer
avancar a discussédo e a busca por caminhos para enfrentar o problema da melhoria da
qualidade de ensino implica que essas dimensbes e os diferentes atores individuais e
institucionais sejam tratados como elementos fundamentais para a analise da situacéo escolar
sob o enfoque da qualidade.

Em resumo, a literatura educacional e os documentos oficiais consideram que, para a

efetivacdo e garantia de ensino e educacao de qualidade, € preciso que:

> A campanha Nacional pelo Direito & Educagéo foi lancada em outubro de 1999. Teve como objetivo
disseminar o conceito de educacdo enquanto direito social, focalizando a qualidade, o financiamento e
a gestdo democratica, assim como a valorizacdo de seus profissionais. Esta campanha foi coordenada
por representantes da Ac¢do educativa, Centro de Cultura Luiz Freire, Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores em Educacdo, Observatorio da Cidadania/ Instituto Brasileiro de Analises Sociais e
Econdmicas, Centro de Criacdo de Imagem Popular e Actionaid (FUNDACAO CARLOS CHAGAS,
2002).
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e 0 sucesso na aprendizagem seja alcancado por todos os individuos, independente
de suas necessidades especificas;

e 0 contexto social, econdmico e cultural sejam considerados;

e 0 preparo de cada individuo em seus padrdes cognitivos e formativos Ihe garanta
conhecimento para que possa lutar pelos seus direitos e construir suas decisdes na
sociedade;

e 0s padrdes minimos de dignidade humana sejam exigidos para todos;

e aeducacdo atenda os anseios comunitarios e familiares;

e aeducacdo alcance eficacia e eficiéncia;

e as agendas politicas educacionais de cada governo, organismo e setor social a
tenham como prioridade;

e aequidade seja buscada no interior e exterior da escola;

e 0s gestores e professores sejam qualificados para as suas fungoes;

e ainfraestrutura adequada para todas as condi¢des individuais sejam propiciadas;

e as politicas de combate a evasdo e repeténcia sejam afirmadas.

Conforme visto até aqui a qualidade da educacdo ou mesmo do ensino é
inequivocamente uma questdo complexa. Logo, o seu enfrentamento pelo Estado tende a
prosseguir com um enfoque centrado nas urgéncias de oferta, de acesso, de permanéncia, de
conclusdo com éxito (este entendido como efetivo aprendizado de componentes curriculares
especificos).

A qualidade buscada atualmente para o ensino fundamental no Brasil gira em torno da
concepcao de qualidade expressa pelo Ideb instituido pelo Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educagio” (Decreto 6.094/2007). Esse indice permite ao governo federal projetar
e monitorar metas educacionais para o pais, estabelecendo compromissos de melhoria a serem
atendidos pelos entes subnacionais.

Com o Ideb o governo brasileiro difundiu uma especifica concep¢do de qualidade,
estabeleceu parametros minimos da sua progressdo bianual e fixou o padrdo de qualidade a
ser atingido pelo pais até o ano 2021, qual seja, a média nacional 6,0. Esse padrdo tem como
base os resultados registrados até 2007 por paises avancados, referenciando-se no Programa
de avaliacdo internacional comparada (PISA).

A concepcdo de qualidade do Ideb € restrita na medida em que se limita a indicadores
de rendimento escolar (aprovagao) e de proficiéncia dos alunos em um limitado conjunto de

conhecimentos e habilidades de Lingua Portuguesa e Matematica. Ela expressa a priorizacdo
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da eficiéncia e eficacia do ensino (fundamental e médio), com esta Ultima limitada a
conhecimentos, competéncias e habilidades selecionadas com base no critério instrumental
minimo.

Mas, a importancia atribuida a geracdo dessa qualidade coexiste com medidas que
visam melhorar a educacgéo, estendendo a obrigatoriedade de ensino para a faixa de quatro a
dezessete anos de idade (Emenda Constitucional de n. 59, de 11 de novembro de 2009). Nesse
sentido, o projeto de lei do Plano Nacional de Educacdo 2011-2020 (PNE), encaminhado ao
Congresso Nacional em dezembro de 2010 (BRASIL, 2010) propfe metas quantitativo-
qualitativas para universalizacdo do ensino basico, alfabetizacdo, matricula no ensino
superior.

A sétima meta do PNE reafirma as médias nacionais bianuais projetadas para o ldeb
até 2021. As estratégias para isso condicionam a assisténcia técnica e financeira do governo
federal aos governos subnacionais a melhorias da qualidade de ensino, da gestdo educacional
e da formacéo de professores e profissionais de servigos e apoio escolar.

Os documentos oficiais deixam claro que as agdes caminham para que a qualidade a
alcancar seja a esperada no Ideb, sendo o governo federal a instancia indutora e reguladora
das politicas destinadas a esse fim.

A busca por melhoria da qualidade do ensino escolar no Brasil tem suscitado crescente
interesse pela avaliacdo, bem como a sua articulacdo com outras ferramentas de levantamento

de informacdes de modo a propiciar o monitoramento® educacional no pais.

2. Enfase na avaliagéo: tendéncias, apontamentos, cenarios

A énfase atual a qualidade do ensino criou um ambiente favoravel a disseminacédo da
avaliacdo nas politicas educacionais. Heyneman (2005) ressalta que ndo ha pais no mundo
que deixe de levar em consideracdo a importancia da avaliagdo como mecanismo
imprescindivel no processo de transformagdes voltadas para a qualidade do seu sistema

educacional.

® O monitoramento consiste no acompanhamento da evolucéo de indicadores, por meio do que podem
ser identificadas as situacBes que necessitam de intervencBes e a¢Oes imediatas. Logo, monitorar
significa acompanhar, vigiar, rastrear determinado fim. Nesse sentido, podem ser compreendidos
como componentes de um sistema de monitoramento na area educacional medidas como: avaliages
nacionais e internacionais; acompanhamento de resultados quantitativos do ensino com base em dados
e indicadores estatisticos; avaliagdo dos insumos, afericdo da pedagogia e das interacGes nas salas de
aula; anélise de desempenho de egressos no mercado de trabalho (FLETCHER,1995;WOLFF, 1997).
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O autor (Id. p. 42) considera que “[...] nenhuma nagdo pode pretender melhorar a
qualidade de sua educacdo a menos que tenha algumas medidas confiaveis da qualidade da
educacdo existente”. Considerando que “[...] a auséncia de estatisticas confiaveis provoca
problemas novos, até mesmo em termos de monitoramento da informagdo mais basica [...]”.
Um fator indispenséavel a proposicdo de melhorias da qualidade da educacdo de um pais séo
os dados apresentados pelo seu sistema de avaliagdo, apontando os principais problemas a
serem solucionados.

Embora essa ideia ndo seja nova na area da educacéo, ela ganhou destaque no contexto
da globalizagdo, quando a énfase & melhoria da qualidade da educacdo escolar levou, entre
outras coisas, & énfase na avaliacdo, a emergéncia do monitoramento e ao aumento de
pesquisas sobre ambos (avaliacdo e monitoramento).

Na literatura educacional, o relatério produzido em 1966 por James S. Coleman e seus
colegas tem sido amplamente aceito como um marco inicial e mais influente estudo de
levantamento na area da educagdo no mundo. O extenso survey buscou descrever a
distribuicdo diferencial das oportunidades educacionais nos Estados Unidos segundo as
caracteristicas associadas a qualidade da educacgédo. Os resultados desse levantamento foram
compativeis com os do Relatério Plowden, na mesma época na Inglaterra (BROOKE;
SOARES, 2008).

Esses estudos constataram que as diferencas de desempenho escolar dos alunos eram
explicadas em maior medida pelas variaveis socioecondémicas do que pelas intraescolares.
Nesse sentido, destacam Brooke e Soares (2008, p. 16), o Relatério Coleman afirmava que
“[...] os insumos tradicionalmente considerados indicadores da qualidade da escola em pouco
ou nada influiam no sucesso do aluno em termos do seu aproveitamento educacional”.
Também o Relatdrio Plowden, ao reforcar a importancia da familia no sucesso escolar, tirava
0 mérito exclusivo da escola como instituicdo que faz a diferenca.

Para as politicas educacionais americanas, as conclusdes a que se chegou através do
Relatorio Coleman levaram a valorizacdo de acdes de educacdo compensatoria. Em termos
de visdo geral de Educacéo, as conclusdes desse relatorio reforcaram as criticas a Teoria do
Capital Humano e a visdo do papel redentor da educacao (Ibid.)

No inicio da década de 1970, especialmente na Inglaterra, alguns trabalhos de
pesquisas comegam a aparecer sendo possivel mensurar de modo mais detalhado as varidveis
intraescolares e testar empiricamente a validade das criticas, que buscavam combater a ideia

de que “a escola ndo faz a diferenca”. Os novos resultados obtidos corrigiram apenas
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levemente as estimativas anteriores, ndo causando modificagdes no sentido geral das
conclus@es obtidas na década anterior (Ibid.).

O Relatorio Coleman deu origem a diversos estudos e pesquisas no que tange a
questdo educacional. Em 1969, por influéncia desse relatorio e decisdo do Congresso
americano, o pais criou o National Assessment of Educacional Progress (NAEP), que foi
tomado pelo Brasil como referéncia para a criagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo da
Educacéao Bésica (SAEB) e informou iniciativas nesse sentido em muitos paises (Ibid.).

A proliferagdo nos anos subsequentes de estudos com énfase na qualidade da educacao
escolar apresentaram tendéncias que concorreram para a afirmacao de iniciativas de avaliagéo
nas politicas educacionais dos mais diferentes paises.

Uma dessas tendéncias pode ser observada nas pesquisas internacionais no campo da
educacdo que se voltaram mais para aspectos micro do que aspectos macro-organizacionais.
Pesquisam-se insumos relevantes a melhoria educacional, escolas que fazem diferenga, efeito
escola, paises com resultados favordveis em avaliagBGes internacionais. Cada vez mais €
buscada a realizacdo de estudos de ordem pratica, para atender as necessidades emergentes.
Suposto esta considerar-se mais facil mudar questdes de cunho micro, comprovadas em sua
eficacia, do que as de cunho macro que necessitam de grandes transformacdes.

Exemplo disso tem sido a disseminacdo na Inglaterra e nos Estados Unidos da
tendéncia conhecida como a ‘educacdo baseada na prova’. As argumentacOes que sustentam
essa tendéncia realcam a cientificidade como meio de eliminacdo de mitos e crencas para
evitar-se a aplicacdo erronea dos investimentos publicos, tendo em vista surtir efeitos
imediatos. Assim, 0s governos sé financiardo e implementardo o que se comprovar, por meio
das evidéncias convincentes produzidas pela pesquisa, que funciona regularmente, com um
bom desempenho, com base nas melhores provas cientificas disponiveis (SAUSSEZ;
LESSARD, 2009, p.149).

O discurso da “educacéo baseada na prova” alia-se a um discurso sobre a melhoria da
gualidade, o aumento da eficacia e do nivel de desempenho ou ainda da imputabilidade. A
critica é a de que esta abordagem tem como objetivo sufocar as epistemologias alternativas,
bem como desqualificar determinadas atividades eruditas que contribuem para desenvolver
leituras alternativas do social, sendo uma forma de manipular e controlar a pesquisa
(LINCOLN; CANELLA, 2004 apud SAUSSEZ; LESSARD, 2009).

A tendéncia apontada pelos autores pode ser vista como desdobramento da evolucao
da propria pesquisa educacional sobre o tema da qualidade da educacéo e sobre resultados das

avaliacGes educacionais nas Ultimas décadas.
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Cabe lembrar que sé@o expressivas e diversas as abordagens da pesquisa voltadas para
fatores intraescolares como determinantes de mudangas e melhorias na educagéo escolar
mundial. Muitas centram nos fatores explicativos de escolas, redes e sistemas de ensino
considerados eficazes, assim como estudos comparativos entre experiéncias ineficazes e
eficazes.

A pesquisa realizada por Sammons (1999) denominada “As caracteristicas-chave das
escolas eficazes”, baseada empiricamente nos Estados Unidos e Reino Unido, apontou onze
fatores chaves para que uma escola seja eficaz, quais sejam: lideranca profissional; objetivos e
visbes compartilhadas; um ambiente de aprendizagem; ensino e objetivos claros; altas
expectativas; incentivo positivo; monitoramento do progresso; direitos e responsabilidades do
aluno; parceria casa-escola; uma organizacgdo orientada a aprendizagem.

Nessa pesquisa, a avaliacdo € apontada como uma importante ferramenta para o
monitoramento das ocorréncias cotidianas, tendo em vista o “monitoramento do progresso”. A
esse respeito Sammons (1999, p. 371) enfatiza que “[...] mecanismos bem estabelecidos para
0 monitoramento do desempenho e progresso dos alunos, das salas de aula, da escola como
um todo e dos programas de melhoramento, sdo caracteristicas importantes de muitas escolas
eficazes”. Os mecanismos de monitoramento podem ser usados de maneira formal e
informal, mas com uma Unica funcéo: focar no ensino e na aprendizagem.

Segundo Sammons (1999) o monitoramento frequente e sistematico do progresso dos
alunos e das turmas, por si so, tem pouco impacto no desempenho, mas tem mostrado ser um
componente importante do trabalho de uma escola eficaz.

A autora (1999, p.371) revela quatro pontos que justificam a importancia do
“monitoramento do progresso”. Em primeiro lugar, este mecanismo permite enxergar até que
ponto os objetivos das escolas, das redes e consequentemente dos sistemas de ensino estao
sendo alcancados. Segundo, 0 monitoramento concentra a atencdo dos gestores, professores,
alunos e pais nos objetivos tracados. Terceiro, informa o planejamento, os métodos de ensino
e a avaliagdo. E quarto, mostra ao aluno o porqué do interesse pelo seu desenvolvimento.

Pesquisas anteriormente realizadas (SCHEERENS, 1992, LEZOTE (1989) apud
SAMMONS 1999, p. 372) evidenciaram gque uma avaliacdo apropriada seria um pré-requisito
essencial para medidas de melhoria da eficacia. “Avaliar a melhora de programas escolares €
especialmente importante”. E ainda, 0 uso de medidas de desempenho dos alunos é de
essencial necessidade como base para avaliacdo de programas. Para Sammons (1999, p. 372)
“[...] o feedback e a incorporagdo de monitoramento e de avaliacdo rotineiramente no

processo de tomada de decisdo na escola assegura que as informacgOes sejam usadas
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ativamente. Tal informag&o precisa também, estar relacionada com o desenvolvimento dos
professores”. Essas ocorréncias contribuem, segundo a autora, para “uma organizagao
orientada para a aprendizagem”. Uma escola, uma rede, um sistema de ensino para ser eficaz,
necessita que todos aprendam rotineiramente.

Estudos anteriores ao de Sammons (1999) como o de Mortimore, et al, 1988; Stedman,
1987; Coleman e LaRocque, 1990; apontam para a necessidade de que as praticas de
formacéo, avaliagdo e acompanhamento tenham real sentido para os que dela participam. Um
ambiente de cooperacdo, integracdo e compreensao sdo imprescindiveis para o favorecimento
da aprendizagem.

Reynolds e Teddlie (2000), no mesmo campo empirico Reino Unido e Estados
Unidos, apontam “Os processos da eficacia escolar”, trazendo um esboco sobre isso em
estudos de campo, considerando os vinte anos que antecederam os anos 2000.

Dentre diversos fatores explicitados pela revisdo de literatura realizada pelos
pesquisadores do estudo, o “monitoramento do progresso” se faz presente como um fator
necessario para o alcance da eficécia escolar.

Segundo Edmonds (1979 apud REYNOLDS; TEDDLIE, 2000, p. 322) esse
monitoramento contribui para a disponibilidade de dados, sendo que seus efeitos positivos
podem advir de: disponibilidade de dados para a avaliacdo do impacto e da qualidade do
programa de ensino; reflexos na auto-estima e motivacéo dos alunos que percebem o interesse
de seus professores no seu desenvolvimento; fiscalizacdo das escolas nos objetivos centrais
avaliados; uso do monitoramento para identificar aqueles que precisam de refor¢o escolar; uso
para analisar o progresso dos alunos.

Nas analises de Sammons (1999); Reynolds e Teddlie (2000) a avaliagdo € tida como
uma ferramenta essencial para se ter um monitoramento confiavel que contribua no alcance da
eficacia escolar.

Estudo de Casassus (2007), financiado pela UNESCO e realizado em catorze paises da
América Latina (Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colémbia, Costa Rica, Cuba, Equador,
Honduras, México, Paraguai, Peru, Republica Dominicana e Venezuela), aponta fatores que
podem favorecer a aprendizagem do aluno e contribuir na diminuicdo da desigualdade
arraigada no ambiente escolar.

Para o autor, os fatores explicativos de experiéncias eficazes, nos paises estudados,
evidenciam instituicGes de ensino onde ha: prédios escolares adequados; materiais didaticos e
uma quantidade suficiente de livros e recursos na biblioteca; autonomia na gestdo; docentes

com formacgdo inicial pds-médio; poucos alunos por professor na sala; docentes com
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autonomia profissional e que assumem a responsabilidade pelo éxito ou fracasso de seus
alunos; avaliacdo de forma sistemética; nenhum tipo de segregacdo; pais envolvidos com as
atividades da comunidade escolar; ambiente emocional favoravel a aprendizagem.

Em relacdo a avaliacdo enquanto fator explicativo para o alcance de melhoria na
gualidade educacional, Casassus (2007, p.155) enfatiza que ela se transformou, nos ultimos
tempos, num instrumento central e preponderante na educacdo. Existem avaliacoes diferentes
com efeitos diferentes, dependendo de seus objetivos e de suas modalidades. Para o autor o
que importa é que se produza uma guinada politica e metodologica de forma que a avaliacdo
sistematica esteja a servico do ensino e da aprendizagem e ndo somente da gestdo central.
“Uma avaliagdo a servigo do ensino e da aprendizagem, que ndo seja do tipo “objetiva”, igual
para todos, mas elaborada com o propdsito de se adequar as necessidades de aprendizagem
dos alunos”.

Apontadas as énfases da avaliagdo e da pesquisa a ela associada no contexto
internacional, passo a sumariar como isso vem ocorrendo no Brasil.

Os autores que estudam como a avaliacdo ganhou énfase na educacdo basica brasileira
(SOUSA, 1997; BONAMINO, 2002; FREITAS, 2005) deixam claro que se tratou de um
longo processo.

Especificamente da avaliacdo em larga escala da educacgéo basica, Freitas (2005, p.63)

afirmou que foram necessérias

[...] mais ou menos cinco décadas para que a avaliagdo (externa, em larga
escala, centralizada e com foco no rendimento do aluno no desempenho dos
sistemas de ensino) viesse a ser introduzida como pratica sistematica no
governo da educacdo bésica. O interesse estatal pela avaliagdo, mesmo
presente desde os primérdios da pesquisa institucionalizada, e do
planejamento educacional no Brasil (anos de 1930), somente ao final dos
anos de 1980 culminou no delineamento de um sistema nacional de
avaliacdo, que propunha articular medida, avaliacdo e informacéo
educacionais e estas ao planejamento da area.

No decorrer dos anos de 1990 e ingresso dos anos 2000, foram desencadeadas no pais,
a criacdo, implantacao, institucionalizagdo, o aprimoramento e a consolidacdo de avaliagOes
em ambito nacional, destacadamente o Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB)
introduzido em 1990 (BONAMINO, 2002) e o Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM)
com inicio em 1998 (SOUSA, 1999; VIANNA, 2003).

Ao mesmo tempo o Brasil aperfeicoou a geracao e difusdo de estatisticas educacionais

por meio do Censo Escolar e da crescente informatizacdo e disponibilizacdo de indicadores
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educacionais. Para Freitas (2005), o pais construiu um complexo de “medida-avaliacdo-
informagdo” como componente importante da busca de mudangas na regulacéo da educagéo
bésica.

Cabe esclarecer brevemente em que consiste 0 SAEB, uma vez que ele contempla o
ensino fundamental, que é objeto de interesse deste trabalho. O SAEB é uma avaliacdo em
larga escala que, com seu desenho censitario, possibilitou que os sistemas de ensino do pais
fossem avaliados seguidamente, com propdsitos de informar a politica e gestdo educacionais.

Na trilha do SAEB surgiram iniciativas de avaliacdo em diversos estados brasileiros,
destacadamente em: SP (1992), MG (1992), CE (1992), PR (1995), Distrito Federal (1998),
BA (1999) e PE (2000) (BONAMINO, 2004; FREITAS, 2005). Também se viu iniciar a
avaliacdo na esfera municipal sendo pioneiro o municipio de Campo Grande, MS, em 1999.

A busca de aperfeicoamento da avaliacdo e de criacdo de condicBes para o
monitoramento da educacdo bésica no pais teve passo importante com a portaria n. 931 de
2005 pela qual o SAEB passou a ser composto por dois instrumentos: a Prova Brasil que
avalia alunos das escolas pablicas de 42 (5° ano) e 82 (9° ano) série, e a Avaliacdo Nacional da
Educacdo Basica (ANEB), que mantém as caracteristicas do SAEB e por isso é divulgado
COM 0 mesmo nome.

A Prova Brasil apresenta as mesmas caracteristicas do SAEB dele se distinguindo pelo
fato de ser uma avaliagdo censitaria do ensino urbano. Com isso seus objetivos séo outros. A
Prova Brasil expande o alcance dos resultados que sao oferecidos pelo SAEB, pois fornece as
médias de desempenho para o Brasil, regides e unidades da federagdo para cada um dos
municipios e escolas que participam.

Com a introducdo da “Prova Brasil”, o pais ultrapassou a fase de avaliagdo de sistemas
de ensino sem deixa-la para trds. Ao mesmo tempo, o pais aperfeicoou o Censo Escolar e a
informacédo educacional, melhorando as condi¢des de monitoramento educacional.

A introducédo do Ideb, por meio do Decreto n. 6.094 de 2007, permitiu a articulagéo
entre a avaliacdo e estatistica educacionais. Com o Ideb, o pais pode estabelecer e monitorar
metas educacionais. 1sso reforcou a visibilidade da Prova Brasil na escola e na sociedade.

Outra iniciativa proposta pelo governo federal no contexto do “Plano de Metas
Compromisso Todos pela Educacéo” (Decreto n. 6.094/2007) foi a Provinha Brasil, cujo
objetivo é possibilitar a realizacdo de um diagnostico do nivel de alfabetizacdo das criancgas da
rede publica de ensino no segundo ano de escolaridade. Essa avaliacdo é aplicada pelas
proprias escolas no inicio e no final do ano letivo. Quem elabora o conteldo da prova € o

préprio INEP, sendo ela distribuida as secretarias de educacdo pelo MEC. A apuracdo e
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utilizacdo dos resultados da avaliagcdo ficam a cargo das redes estaduais ou municipais de
educacéo.

As avaliacOes nacionais sao consideradas positivas com base em argumentos como 0s
de Pestana (1998, p. 72), para quem elas se justificam pelo fato de que dispdem de recursos
poderosos, na medida em que “[...] sinalizam padrdes de aprendizagem que a escola basica
deve assumir como seu objetivo, mostrando se os ganhos de qualidade do sistema educacional
estdo socialmente bem distribuidos”.

Argumenta-se que paises em desenvolvimento, como é o caso do Brasil, com
problemas de acentuado “fracasso escolar”, necessitam da avaliagdo para aumentar a
transparéncia de informagbes requerida para suas acdes, auxiliando na realizacdo de
diagnosticos mais precisos (HEYNEMAN, 2005). Esse, entdo, seria o papel da avaliagdo
educacional, complementada pelo monitoramento mediante o uso de indicadores
educacionais. Mas, é preciso ter clareza dos inimeros desafios que estdo detras de um sistema
de avaliagdo que venha realmente a ser instrumento de contribuicdo no alcance de uma
qualidade educacional com vistas a alcancar ideais democraticos.

Sousa (2001, p. 85), através de apontamentos encontrados na literatura divulgada no
Brasil até inicio dos anos 2000, sintetiza algumas das razfes que evidenciam o significado da
implantacdo de sistemas de avaliagédo de rendimento escolar, como instrumento de gestdo
educacional. Segundo a autora, os argumentos de maior visibilidade, “[...] os quais, no limite,
expressam uma concepcao do papel do Estado na conducédo das politicas educacionais”, séo:
(@) possibilidade de intervir na realidade educacional; (b) necessidade de controle de
resultados pelo Estado; (c) estabelecimentos de parametros para comparagéo e classificacéo
das escolas; (d) estimulo & escola e ao aluno por meio de premiacédo; (e) possibilidade de
controle pablico do desempenho escolar.

Enquanto instrumento essencial para intervencfes estatais mais precisas a avaliacéo
tem adicionado ganhos na éarea educacional. Em que pese isso, faz sentido a preocupacéo de
Sousa (2001) de que a avaliagdo tende a ter uma repercussao deletéria quando associada a
politicas de incentivo a competicdo inter e extraescolar, por meio de recursos financeiros,
prémios, destaques. I1sso porque seu uso passa a impulsionar a seletividade, estratificacdo e
prevaléncia dos interesses privados sobre os publicos.

Cabe ainda mencionar que o Brasil passou a participar cada vez mais de estudos,
pesquisas e avaliacbes comparativas internacionais, quais seguem, o Pisa (Programme for
International Student Assessmen) que, em portugués, foi traduzido como Programa

Internacional de Awvaliacdo de Estudantes; Primeiro Estudo Regional Comparativo e
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Explicativo (PERCE); Segundo Estudo Regional Comparativo e Explicativo (SERCE);
Programa Mundial de Indicadores Educacionais (WEI-SPS); Education At A Glance
(Panorama da Educacdo); TALIS, pesquisa internacional sobre Ensino e Aprendizagem;
Mercosul Educacional; Férum Hemisférico de Avaliagdo Educacional; Comunidade dos
Paises da Lingua Portuguesa (CPLP); Rede Ibero-americana para Acreditacio da Qualidade
da Educagéo Superior (RIACES). (INEP, 2011)

Por fim, a énfase na avaliacdo tem feito crescer o numero de estados que possuem
sistemas proprios de avaliacdo educacional. Lopes (2007) registrou catorze unidades da
federacao que os possuiam.

Assim como observado nos estados, aos poucos surgem iniciativas municipais de
avaliacdo. Nesta pesquisa, abordo investigacdo realizada em dez redes escolares municipais
sul-mato-grossenses destaques no Ideb em 2007.

Basicamente, a proliferagdo da avaliacdo da educagdo béasica em escala nacional,
estadual ou municipal aponta para a énfase dada no pais a avaliagdo como ferramenta
essencial associada a melhoria da qualidade da educacéo.

Sousa e Lopes (2010) alertam para os principios de desigualdade e competicdo que
tem tomado os propositos da avaliacdo no pais. Os aspectos de ranking entre escolas, redes e
sistemas de ensino retiram a avaliagdo do seu papel indutor de reflexdo e acéo,
transformando-a em instrumento de competicao.

A responsabilizacdo de cada ente federativo frente aos resultados das avaliacdes é
outra questdo levantada pela literatura da area. As avaliagfes ndo devem ser vistas como
instrumento de pressdo da Unido para com estados e municipios. Segundo Sousa e Lopes
(2010) é necessario que se invistam monetariamente em programas e projetos governamentais
para a melhoria dos resultados e consequentemente da qualidade de ensino.

O poder indutor so podera ser transformador na medida em que todos tiverem ciéncia
de sua relevancia para o alcance de uma qualidade educacional. Se isto ndo ocorre o risco de
falseamento da realidade se torna incontrolavel, uma vez que, para se conseguir recursos,
escolas e municipios achardo formas de conducdo a bons resultados que ndo expressam
necessariamente garantia de qualidade no ensino.

Delineado o cenério atual relativo a no¢do de qualidade e ao emprego crescente de
avaliagdo e monitoramento para promové-la, passo, no proximo capitulo, a tratar
especificamente dessas mesmas questdes em sua configuracdo nas redes municipais da

amostra da pesquisa.



CAPITULO I

AVALIACOES NO CONTEXTO MUNICIPAL

Neste capitulo, primeiramente trago aspectos gerais e educacionais dos dez municipios
sul-mato-grossenses investigados. Para isso, trabalho com dados e informagOes obtidos
basicamente nas seguintes fontes: SIDRA do IBGE; PNUD; EDUDATA; DATAESCOLA;
CENSO ESCOLAR e Indicadores Demogréaficos e Educacionais do INEP; Tribunal Regional
Eleitoral de Mato Grosso do Sul.

A seguir, apresento como tem se dado a participacdo das redes escolares municipais da
pesquisa em avaliacdes externas e 0s usos desses instrumentos pela politica educacional das
redes. Trato ainda do emprego do Indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica e das
mudancas locais observadas ap0s a sua institucionalizacdo. Neste caso, trabalho com dados
gualitativos obtidos por meio de entrevistas semiestruturadas, questionario e documentos,
utilizando técnicas da analise de contetido e analise documental.

Os roteiros das entrevistas (Anexo A) foram elaborados pela equipe de pesquisadores
da investigacdo intitulada “Bons Resultados no Ideb: estudo exploratério de fatores
explicativos™’. Foram eles organizados para coleta de dados com gestores das Secretarias

Municipais de Educacdo e também da escola de cada municipio que registrou, em 2007, a

’ Sobre a pesquisa, ver a introdugao deste trabalho.
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maior variagdo no Ideb. Utilizo-me das informagdes coletadas pela equipe responsavel pela
realizacdo da referida pesquisa no estado de Mato Grosso do Sul, da qual participo.

O questionario (Apéndice A) foi elaborado especificamente para esta pesquisa,
contendo questdes abertas e fechadas direcionadas aos técnicos das Secretarias Municipais de
Educacéo responsaveis pelas questdes referentes a avaliacdo na rede.

Uso, ainda, registros textuais escritos realizados durante o 1, Il e 111 Coloquios sobre
Avaliacéo e Qualidade de Ensino na Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), nos
anos de 2008, 2009 e 2010°,

As redes escolares municipais de Campo Grande e Bonito disponibilizaram
documentacdo existente sobre avaliagdo municipal que também foi utilizada como fonte nesta
pesquisa.

Basicamente, procuro neste capitulo apresentar fatores contextuais que propiciam uma
visdo ampla do campo empirico da pesquisa e saber como as avaliagfes externas e o Ideb tém
sido compreendidos e utilizados pelas redes da amostra, assim como as mudancas decorrentes

desse uso.

1. Municipios

Apresento nesta secdo as caracteristicas gerais e educacionais dos municipios
pertencentes a amostra sul-mato-grossense, sendo eles:

e redes escolares municipais sul-mato-grossenses com mais elevado Ideb em 2007:
Campo Grande, Sdo Gabriel do Oeste, Aparecida do Taboado, Chapad&o do Sul e Navirai;

e redes escolares municipais sul-mato-grossenses com as maiores variagdes
positivas no Ideb 2005-2007: Bonito, Paranhos, Amambai, Paranaiba e Bela Vista.

O levantamento de dados realizado num primeiro momento centrou na necessidade de
se conhecer as realidades municipais em foco. Para uma visdo geral dos municipios
envolvidos na pesquisa, foram levantados dados de natureza historica, demografica, social e

econOmica.

8 O evento envolve Secretarias Municipais de educacdo, docentes da educagdo bésica e da

Universidade, mestrandos, e discentes de diversas licenciaturas. Tem como objetivo discutir questdes
relacionadas a avaliacdo e qualidade do ensino. Faz parte da sua metodologia o registro dos coléquios
realizados, com vistas a pesquisa e ao ensino. Eu mesma coordenei as equipes de trabalho
responsaveis pelos registros em texto e imagens. O material foi disponibilizado pelo Laboratorio de
Politicas, Avaliacdo e Gestdo da Educacdo (LAPAGE) para esta investigacgao.
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Os municipios de S8 Gabriel do Oeste e Campo Grande estdo situados na
mesorregido do Centro-Norte do estado. Na mesorregido do Leste estdo Chapaddo do Sul,
Paranaiba e Aparecida do Taboado. Enquanto que Bonito, Bela Vista, Amambai, Paranhos e
Navirai situam-se na mesorregido do Sudoeste. A mesorregido Leste do estado é a que
concentra a area de maior arrecadacdo fiscal do estado e também a mais rica em termos de

Produto Interno Bruto (PIB) per capta, com quase o dobro do PIB das demais regides.

Figura 01 — Localizacéo dos municipios da amostra sul-mato-grossense
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Fonte: Google Mapas, 2010

A tabela 01 apresenta sinteticamente um conjunto de caracteristicas municipais dos
cinco municipios sul-mato-grossenses cujas redes escolares obtiveram os mais elevados Ideb
2007 (MI) da amostra e 0s cinco que apresentaram as maiores variacdes positivas no periodo
2005-2007 (MV).

Com 162 anos o municipio de Aparecida do Taboado é o mais antigo entre 0s
municipios da amostra. Segundo dados do IBGE/2007, a sua populagdo urbana era de 88%,
sendo que 15% do total estavam na faixa etaria de seis a quatorze anos de idade. O seu PIB

per capita, era no mesmo ano, o terceiro melhor entre os municipios da amostra. O municipio
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detinha 0 19° melhor IDH-M do estado de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 2,20% de
sua populacdo de dez a quinze anos analfabeta. A sua gestdo politica estd atualmente a cargo
do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

O municipio de Campo Grande, capital do estado, com 111 anos esta entre 0s mais
antigos municipios da amostra. Segundo dados do IBGE/2007, a sua populacdo urbana era de
98%, sendo que 15% do total estavam na faixa etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu
PIB per capta era no mesmo ano o quarto melhor entre os municipios da amostra. O
municipio detinha o 2° melhor IDH-M do estado de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com
1,40% de sua populagdo de dez a quinze anos analfabeta. A sua gestdo politica esta
atualmente a cargo do Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB).

Chapadéo do Sul é o municipio mais recente da amostra, com 23 anos. Segundo dados
do IBGE/2007, a sua populagéo urbana era de 81%, sendo que 17% do total estavam na faixa
etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era, n0o mesmo ano, 0 primeiro
melhor entre os municipios da amostra. O municipio detinha o primeiro melhor IDH-M do
estado de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 1,20% de sua populacédo de dez a quinze
anos analfabeta. A sua gestdo politica estd a cargo do Partido do Movimento Democratico
Brasileiro (PMDB).

Com 47 anos, Navirai esta entre 0s municipios mais novos da amostra. Segundo dados
do IBGE/2007, a sua populagéo urbana era de 91%, sendo que 17% do total estavam na faixa
etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era no mesmo ano o quinto melhor
entre 0s municipios da amostra. O municipio detinha o 32° melhor IDH-M do estado de Mato
Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 2,30% de sua populagdo de dez a quinze anos analfabeta.
A sua gestdo politica esta a cargo do Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB).

S&o Gabriel do Oeste estd também entre os municipios mais novos da amostra, com 30
anos. Segundo dados do IBGE/2007, a sua populacéo urbana era de 86%, sendo que 17% do
total estavam na faixa etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era no
mesmo ano o segundo melhor entre os municipios da amostra. O municipio detinha o 3°
melhor IDH-M do estado de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 1,70% de sua
populacdo de dez a quinze anos analfabeta. A sua gestdo politica estd a cargo do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).

O municipio de Amambai tem 62 anos existéncia. Segundo dados do IBGE/2007, a
sua populacdo urbana era de 59% , sendo que 19% do total estavam na faixa etaria de seis a
quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era no mesmo ano o sétimo melhor entre os

municipios da amostra. O municipio detinha o 22° melhor IDH-M do estado de Mato Grosso
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do Sul (PNUD, 2000), com 5,50% de sua populacdo de dez a quinze anos analfabeta. A sua
gestdo politica esta a cargo do Partido da Republica (PR).

Bela Vista, com 102 anos, esta entre 0s municipios mais antigos da amostra. Segundo
dados do IBGE/2007, a sua populacdo urbana era de 79% , sendo que 19% do total estavam
na faixa etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era no mesmo ano 0 nono
melhor entre 0s municipios da amostra. O municipio detinha o 27° melhor IDH-M do estado
de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 2,20% de sua populacdo de dez a quinze anos
analfabeta. A sua gestao politica esta a cargo do Partido dos Trabalhadores (PT).

O municipio de Bonito tem 62 anos existéncia. Segundo dados do IBGE/2007, a sua
populacdo urbana era de 77%, sendo que 18% do total estavam na faixa etaria de seis a
quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era no mesmo ano o oitavo melhor entre 0s
municipios da amostra. O municipio detinha o 18° melhor IDH-M do estado de Mato Grosso
do Sul (PNUD, 2000), com 2,00% de sua populacdo de dez a quinze anos analfabeta. A sua
gestdo politica esta a cargo do Partido do Movimento Democréatico Brasileiro (PMDB).

Com 153 anos, Paranaiba esta entre 0os municipios mais antigos da amostra. Segundo
dados do IBGE/2007, a sua populacéo urbana era de 87%, sendo que 15% do total estavam na
faixa etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era ho mesmo ano 0 sexto
melhor entre os municipios da amostra. O municipio detinha o 14° melhor IDH-M do estado
de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 2,60% de sua populacdo de dez a quinze anos
analfabeta. A sua gestdo politica esta a cargo do (PDT).

Paranhos esta entre 0s municipios mais novos da amostra, com 23 anos. Segundo
dados do IBGE/2007, a sua populacgdo urbana era de 46% sendo que 23% do total estavam na
faixa etaria de seis a quatorze anos de idade. Seu PIB per capta era no mesmo ano o décimo
melhor entre os municipios da amostra. O municipio detinha o 75° lugar no IDH-M entre 0s
setenta e oito municipios do estado de Mato Grosso do Sul (PNUD, 2000), com 7,20% de sua
populacdo de dez a quinze anos analfabeta. A sua gestao politica estd a cargo do Partido da
Social Democracia Brasileira (PSDB).



Tabela 01 — Caracteristicas gerais dos municipios sul-mato-grossenses selecionados (ano de criagdo do municipio; gestdo atual municipal; Produto Interno
Bruto corrente e per capita; populacdo residente por faixa etéria; Indice de Desenvolvimento Humano Municipal e ranking estadual; taxa de analfabetismo)

Maior ldeb 2007 Maior Variacao no ldeb 2005-2007

Sao

INDICADORES d??z;ggf;o Chapadao do Sul Gabriel do Paranaiba
Oeste
Ano de criagio (1) 1848 1987
PMDB PMDB/PMN/PCB/ PSDB - PC PT-PT/ PDT - PC do
PMDB / DEM / do B/PMN PSB /PP / B/PSL/
PV/PR/PSB/ /PSL/ PPS/PSC/ PMDB /
PSDB /PP /PTN PMDB / PRB/PSL PDT/PV/
Gestao 2009 (2) EEQA//PZTC/ PSB
o
PR /PSDB/
PSB /PHS/

PRB

Total 22.868 38.969

Urbana % 88 79
Rural% 12 21
0 a 5 anos de idade % 08 11 | 08 |
6 a 14 anos de idade % 15 19
15 a 17 anos de idade%
PIB 287.315 450.419 444.969 170.469 400.041
PIB per capta (R$) 14.497 27.816 21.126 7.454 10.266

0.763 0,778
IDH-M (ranking estadual) (5)

1%° 140

Taxa de analfabetismo
(10a 15 anos) (5) 220

Fonte: (1) Confederagdo Nacional dos Municipios, 2009; (2) Tribunal Regional Eleitoral de Mato Grosso do Sul, (3) Indicadores Demogréficos e educacionais INEP,
2007; (4) IBGE, 2007; (5) PNUD - Brasil (Atlas do Desenvolvimento Humano), 2000
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Em sintese, Aparecida do Taboado é o municipio mais antigo (162 anos), sendo
Paranhos e Chapaddo do Sul os mais novos (23 anos). Campo Grande é o mais populoso e
com mais alto grau de urbanizacdo. Paranhos é o municipio que apresenta a maior taxa de
populacédo rural. Os maiores PIBs per capta (IBGE/2007) foram obtidos por Chapaddo do
Sul e Sdo Gabriel do Oeste e os menores por Paranhos e Bela Vista. O municipio de
Chapadéo do Sul apresentava no ano de 2000 a menor taxa de analfabetismo e o municipio de
Paranhos a mais elevada. Chapadao do Sul liderava também o ranking estadual do IDH-M
(PNUD, 2000), logo em seguida estavam Campo Grande e Sdo Gabriel do Oeste.

Os municipios com melhores PIB per capta (Chapadao do Sul e Sdo Gabriel do Oeste)
apresentavam também as melhores condi¢Ges demogréficas e sociais. Sdo Gabriel do Oeste,
Chapadé&o do Sul e Campo Grande tém a menor taxa de analfabetismo entre 0s dez municipios
selecionados. Esses municipios apresentavam em 2000 um indice de Desenvolvimento
Humano superior ao do Estado de Mato Grosso do Sul (de 0,769) como também do Brasil
(0,766). Eles fazem parte da mesma regido geografica do estado, exceto Campo Grande.

Os municipios com os piores PIB per capta 2007, Paranhos e Amambai, apresentavam
também altas taxas de analfabetismo e IDH-M inferior aos demais municipios da amostra.
Esses municipios concentram grande parte de sua populacdo na &rea rural, 0 que pode ser
visto como um fator de contexto relevante para compreender 0s seus desempenhos
educacionais.

O grafico 01 evidencia o tempo de estudos dos pais dos alunos inseridos nas escolas
municipais da rede da amostra, podendo ser observado um alto percentual de pais, na maioria
dos municipios, com menos de quatro anos de estudo basico.

No municipio de Paranhos 62,2% das maes e 59,9% dos pais, possuiam, em 2004,
menos de quatro anos de estudo. Nos municipios de Campo Grande e Chapadao do Sul o
numero de pais com menos de quatro anos de estudo é bem menor, quando comparados a
Paranhos. Esses municipios apresentam renda per capta mais favoravel, e tiveram o IDH-M
mais acentuado em 2000.
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Grafico 01 — Pais com menos de quatro anos de estudo nos municipios de Amambai (AM),
Aparecida do Taboado (AT), Bela Vista (BV), Bonito (BO), Campo Grande (CG), Chapadao do
Sul (CS), Navirai (NA), Paranaiba (PB), Paranhos (PA) e S&o Gabriel do Oeste (SGO), no ano de
2004

oS Hmae
Hpai
CG
BO
BV
AT

AM

70

Fonte: UNICEF/ Todos Pela Educagéo.

O conjunto de dados contextuais mostra que ha na amostra cenarios mais ou menos
favoraveis, configurando condicdo socioeconémica mais desvantajosas nos municipios de
Paranhos, Bela Vista e Amambai. Esse dado revela o que a literatura educacional tem

apontado em relacdo a importancia da familia na aprendizagem do aluno.

2. Redes escolares municipais

Passo as informacdes sobre as condi¢des educacionais do campo empirico da pesquisa.
Os dados coletados sé@o especificamente sobre a rede escolar municipal, considerando
escolas urbanas e rurais. Esse recorte é justificado pela amostra da pesquisa, que se restringe
as redes municipais com mil ou mais alunos nos anos iniciais do ensino fundamental, que
obtiveram os resultados mais elevados ou maiores variagdes positivas no Ideb em 2007. A
fonte de dados é o INEP, sendo a maior parte do ano 2005, mas tambem foram considerados

dados de 2007 e 2009 disponiveis. Utilizo também informacdes obtidas por meio de consulta
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a sites das prefeituras, observacdo documental e entrevistas com dirigentes e gestores de
Secretarias Municipais de Educacéo.

Inicio a caracterizagdo educacional dos municipios destacando que o maior grau de
institucionalizacdo da educacdo municipal foi verificado nos municipios de Campo Grande,
Aparecida do Taboado, Chapadao do Sul, Navirai e Amambai. Estes municipios constituiram
sistemas proprios de ensino entre 0 ano de 1996 e 1999. Eles possuem Secretaria de Educacao
ou Geréncia de Educacdo, Conselho Municipal de Educacdo em atividade, escolas com
organizacdo formal e administracdo propria, elaboraram Plano Municipal de Educacéo (PME)
e possuem Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo (PCCR).

Os municipios de Bela Vista e Paranhos constituiram sistemas préprios de ensino entre
0 ano de 1997 e 2002. Possuem Secretaria de Educacdo e Conselho Municipal de Educagéo.
Segundo relato dos gestores municipais, os conselhos sdo atuantes e funcionam como 0rgaos
internos de fiscalizacdo do sistema. Em Bela Vista o Conselho Municipal (criado em 1997)
passou a atuar somente em 2005. Estes municipios estdo em fase de elaboracdo do Plano
Municipal de Educacdo.

Bonito, Sdo Gabriel do Oeste e Paranaiba estdo entre os municipios da amostra com o
menor grau de institucionalizacdo da educagdo. N&o possuem sistemas proprios de ensino e
consequentemente também ndo possuem Conselho Municipal de Educagdo. No entanto,
Paranaiba e S&8o Gabriel do Oeste possuem Plano Municipal de Educagdo, instituido entre
2006 e 2007.

A tabela 02 retrata 0 numero de estabelecimentos de ensino municipais com
atendimento a educacdo bésica nas etapas de educacgdo infantil, ensino fundamental, ensino

médio e na modalidade educacao de jovens e adultos.

Tabela 02 — NUmero de estabelecimentos de ensino pela dependéncia administrativa municipal
da amostra com creche, pré-escola, ensino fundamental, ensino médio e educacéo de jovens e
adultos no ano de 2005 e 2010

Numero de estabelecimentos de ensino/rede municipal 2005
Municipios Educag&o Infantil FunEdr:rIr?eontal Ensino Médio EJA
2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010 | 2005 | 2010
Aparecida do Taboado 1 1 6 5 - - 5 4
Campo Grande 53 96 85 93 - - 10 30
M1 |Chapadéo do Sul 2 8 4 1 - - - -
Navirai 4 5 5 7 - - 2 3
Sao Gabriel do Oeste 2 3 5 5 - - - -
Amambai 3 5 10 10 - - - 7
Bela Vista 6 5 11 12 - - -
MV Bonito 3 4 8 8 1 - - -
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oo
oo
1
1
1
1

Paranaiba 1 2
Paranhos 2 2 4 5 - - - -

Fonte: Edudata Brasil, Data Escola/ INEP, 2005/2010

Na etapa de ensino que corresponde a educacdo infantil, houve crescimento no
atendimento em praticamente todas as redes municipais, exceto em Bela Vista, Aparecida do
Taboado e Paranhos.

No ensino fundamental, houve crescimento no nimero de estabelecimentos em quatro
redes municipais de ensino. J& a etapa ensino médio, ndo foi oferecida em nenhuma das redes
municipais, em 2010. Em quatro redes se constata estabelecimentos municipais que atendem a
educacdo de jovens e adultos. Em Campo Grande houve um crescimento acentuado no
oferecimento desta modalidade de ensino.

No ano de 2005, Paranhos e Amambai possuiam dois estabelecimentos de ensino
fundamental e pre-escola na area indigena e Bela Vista uma escola de ensino fundamental. Em
2010, esse cenario continua inalterado.

Todas as redes da amostra, exceto Sdo Gabriel do Oeste, possuiam estabelecimentos de
ensino fundamental na area rural, no ano de 2005. Em 2010, houve crescimento no nimero de

estabelecimentos na area rural em Bela Vista e Paranhos.

Tabela 03 — Numero de estabelecimentos de ensino fundamental das redes municipais da
amostra pela area urbana e rural, no ano de 2005 e 2010

NUmero de estabelecimentos de ensino fundamental
Municipios Urbana Rural
2005 2010 2005 2010
Aparecida do Taboado 5 5 1 0
Campo Grande 77 84 8 9
MlI Chapadéo do Sul 3 0 1 1
Navirai 4 6 1 1
Sao Gabriel do Oeste 5 5 0 0
Amambai 5 5 5 5
Bela Vista 5 5 6 7
MV Bonito 6 6 2 2
Paranaiba 5 5 3 3
Paranhos 1 2 3 3

Fonte: Edudata Brasil, Data Escola/ INEP, 2005

Em trés redes municipais houve acréscimo no numero de estabelecimentos de ensino na
area urbana, no periodo observado. Cinco redes de ensino mantiveram o mesmo namero de

estabelecimentos de ensino fundamental decorridos cinco anos. As redes municipais de Bela
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Vista e Paranhos possuem um ndmero maior de escolas na area rural do que na area urbana.
Essa situacdo evidencia os desafios que estas redes tém a enfrentar em relacéo a infraestrutura
e instalacdes basicas como, por exemplo, 0 acesso a internet, trazido adiante na tabela 05.

A tabela 04 permite observar, 0 numero de alunos por turma, até a 42 série do ensino
fundamental, no ano de 2005, nas redes municipais selecionadas.

Os dados revelam que as redes mantém de 20 a 29 alunos por turma. Na 42 série do
ensino fundamental.Importa lembrar que a literatura da area educacional evidencia que o
excesso de alunos em sala de aula dificulta o desenvolvimento, a aprendizagem do aluno e a

atuacdo docente.

Tabela 04 — Percentual de alunos por turma até a 42 série, nas redes municipais da amostra, no

ano de 2005
Municipios Rede municipa_l — 2005
Até a 42 série %
Numero médio de alunos por turma
Aparecida do Taboado 25,6
Campo Grande 29,7
MI Chapadéo do Sul 26,4
Navirai 31
Sao Gabriel do Oeste 25,7
Amambai 25,4
Bela Vista 21,6
MV Bonito 25,2
Paranaiba 20,8
Paranhos* -

* A informacéo de Paranhos néo esta disponivel
Fonte: Edudata Brasil, INEP

A rede municipal de Navirai concentra o maior nimero de alunos por turma até a 42
série do ensino fundamental entre 0os municipios da amostra. A tabela 03 permite observar que
0 numero de estabelecimentos de ensino fundamental na rede é reduzido. Essa situacdo pode
explicar o expressivo percentual de alunos por turma no ano de 2005.

A tabela 05 evidencia a situacdo dos estabelecimentos de ensino, das redes municipais
da amostra, em termos de instalacbes basicas, como biblioteca, acesso a internet, quadra de
esportes, laboratdrio de informatica e ciéncias.

No periodo de 2000 a 2005 diminuiu expressivamente o numero de escolas municipais
com biblioteca. O laboratério de ciéncias é inexistente em grande parte das escolas municipais
da amostra. Nesse mesmo periodo houve acréscimo na implantacéo de laboratérios de
informatica, facilitando também o acesso a internet. Pela falta de estrutura fisica, escolas

transformaram a biblioteca em laboratérios de informatica.



Tabela 05 — Percentual de escolas municipais com biblioteca, laboratério de informatica, quadras de esporte, acesso a internet, nos
municipios da amostra sul-mato-grossense, nos anos de 2000 e 2005

Escolas com biblioteca
%

Escolas com Laboratério
de Informatica %

Escolas com laboratério de
ciéncias %

Escolas com quadras de
esporte %

Escolas com acesso a
internet %

Ap. do
Taboado

Bonito

Crescimento
2000 | 2005 2000-2005

Chapadao
do Sul

Crescimento

2000 | 2005 2000-2005

Crescimento
2000 | 2005 2000-2005

Crescimento
2000 | 2005 2000-2005

Crescimento
2000 | 2005 2000-2005

Fonte: EDUDATA BRASIL/Inep
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O grafico 02 evidencia o percentual de docentes com curso superior no ano de 2005,

que lecionavam até a 42 série do ensino fundamental, nas redes municipais da amostra.

Gréfico 02 - Percentual de docentes com curso superior, nas séries iniciais do ensino
fundamental, das redes municipais de Amambai (AM), Aparecida do Taboado (AT), Bela Vista
(BV), Bonito (BO) Campo Grande (CG), Chapadao do Sul (CS), Navirai (NA), Paranaiba (PB),

Paranhos (PA) e Sdo Gabriel do Oeste (SGO), no ano de 2005

Docente com Curso Superior

120

100 ~

100 98,5
B9 86,1
82,7 83 '
80 - 77.3
59,1
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0 b T T
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até a 43série

Fonte: Edudata Brasil, INEP

O grupo de redes municipais com o0s mais elevados Ideb em 2007 é o que apresentava
0 maior numero de docentes com curso superior no ano de 2005. Bela Vista, Paranhos, Bonito
e Amambai detinham o menor percentual de docentes com curso superior entre as redes
consideradas.

Em comparacdo ao percentual de docentes com curso superior do MS e do Brasil,
observa-se um resultado favoravel em praticamente todas as redes municipais da amostra.

Através das visitas e entrevistas realizadas com os dirigentes e gestores educacionais
das redes municipais da amostra, foi possivel observar que a formacéo inicial e continuada
dos professores tem sido uma preocupacao e um desafio para todas as redes. A maioria delas
aderiu aos programas de formacéo continuada disponibilizados pelo Ministério da Educacéo,

destacadamente o Profa, Gestar | e Il, Proletramento e Proinfo.



56

A rede municipal de Campo Grande oferece aos professores e gestores efetivos cursos
de especializacdo executados em conjunto entre a Secretaria de Educacgéo e Instituicdes de
Ensino Superior. Em Amambai ha formacdes especificas para os professores indigenas que
se dao em parceria com a Secretaria Estadual de Educacéo e Instituicbes de Ensino Superior.
Para a assessora entrevistada em Bela Vista, a formagdo em nivel superior é um fator
concorrente para a obtencdo de melhores resultados no Indice de Desenvolvimento da

Educacéo Basica.

A tabela 06 mostra a evolugdo da matricula inicial no periodo de 2005 a 2009 nas
redes escolares municipais da amostra, tanto na educacdo infantil como nos anos iniciais do

ensino fundamental.

Na maioria das redes escolares municipais da amostra houve crescimento nas
matriculas iniciais em creches como, também, nos anos iniciais do ensino fundamental. Na
pré-escola houve decréscimo nas matriculas iniciais na maioria dos municipios.

No periodo 2005 a 2009, as matriculas iniciais aumentaram em todas as etapas
consideradas nas redes dos municipios de Paranhos, Aparecida do Taboado e Navirai. Em
todas as redes, exceto na de Bela Vista, a matricula inicial em creches cresceu. Ja na pré-
escola houve decréscimo em quase todas as redes municipais, exceto nas de Navirai, Paranhos
e Aparecida do Taboado. No ensino fundamental houve crescimento nas matriculas em todas
as redes, menos na de Amambai.

O decréscimo observado nas matriculas iniciais da pré-escola e o aumento nas
matriculas dos anos iniciais do ensino fundamental, no periodo de 2005 a 2009, pode também
relacionar-se a inser¢do das criangas de seis anos de idade neste ensino a partir das mudancas
legais de 2006.°

A partir de 2007, como exposto no capitulo anterior, o cenario educacional brasileiro
pode dispor do Ideb como ferramenta de acompanhamento da qualidade educacional do Plano

de Desenvolvimento da Educacdo (PDE) do atual governo.

% Por razdo da ampliacdo do ensino fundamental para nove anos, com insercdo das criancas, a partir
dos seis anos de idade, prevista na Lei n® 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), e
em uma das metas do Ensino Fundamental no Plano Nacional de Educacdo (PNE).



Tabela 06 - Matricula inicial por etapa de ensino e dependéncia administrativa municipal e crescimento no periodo de 2005 a 2009

Matricula Inicial

MI

MV

2005 2009 Crescimento 2005-2009 %
Educacéo Ensino Educacéo Ensino Educacéo Ensino
. . . . . . fundament
Municipios infantil fundamental infantil fundamental infantil al
, e Pré- e Pré- ANos
Creche |Pré-escola| Anos iniciais |Creche escola Anos iniciais | Creche escola iniciais

w w

I L O A N A

Amambai 451,3 -6,3
Bonito 122 415 1.517 230 248 1.650 88,5 -40,2

Paranhos

55,5 8,1

-9,14

8,7

7,1

Fonte: Censo escolar, Inep
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O gréafico 03 (em tabela — Apéndice B) retrata o Ideb observado nas redes municipais
de educacdo da amostra no periodo de 2005 e 2007 e suas respectivas variagdes.

Entre as redes selecionadas, Bonito é a que apresenta a maior variacdo 2005-2007
(1,6) sendo seguida pelas redes municipais de Paranhos (1,1) e Amambai (1.0). Campo

Grande € a que apresenta o0 maior Ideb em 2007 (5,1), seguida por Sdo Gabriel do Oeste (4,9).

Gréfico 03 - IDEB observado nos anos iniciais do ensino fundamental, das redes municipais de

Amambai (AM), Aparecida do Taboado (AT), Bela Vista (BV), Bonito (BO), Campo Grande

(CG), Chapadéo do Sul (CS), Navirai (NA), Paranaiba (PB), Paranhos (PA) e Sdo Gabriel do
Oeste (SGO), nos anos 2005, 2007 e variagdo 2005-2007

indice de Desenvolvimento da Educag&o Bésica

W 2005
W 2007

AT CG CS NA SGO AM BV BO PB PA

Fonte: MEC/INEP - Prova Brasil e Censo Escolar (2010)

A taxa de aprovacédo € um dos indicadores que compdem o Ideb. O grafico 04 permite
(em tabela — Apéndice C) observar a variacao positiva ou negativa nas taxas de aprovacdo na

42 série do ensino fundamental das redes municipais da amostra, no periodo de 2005 e 2007.
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Gréfico 04 - Taxa de aprovacao escolar da 42 série do ensino fundamental, das redes municipais
de Amambai (AM), Aparecida do Taboado (AT), Bela Vista (BV), Bonito (BO), Campo Grande
(CG), Chapadao do Sul (CS), Navirai (NA), Paranaiba (PA), Paranhos e Sdo Gabriel do Oeste
(SGO), nos anos de 2005 e 2007

Taxa de Aprovagao

WT.AP 2007
HT.AP 2005

SGO

100

Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais/Inep, 2010

Houve crescimento na taxa de aprovacao da 42 série do ensino fundamental, em todas
as redes municipais da amostra de 2005 para 2007. Mas, as maiores elevacOes na taxa de
aprovacao ocorreram nas redes municipais de Bonito e de Bela Vista. Conforme j& dito, elas
estdo entre as redes da amostra que mais variaram no Ideb de 2005 para 2007. Chapadao do
Sul também obteve uma variagdo consideravel na taxa de aprovacdo. Sdo Gabriel do Oeste,
Aparecida do Taboado, Amambai, Paranhos, Paranaiba e Campo Grande variaram em menor
percentual na taxa de aprovagédo de 2005 para 2007.

No periodo de 2005 para 2007, a taxa de reprovacdo diminuiu em todas as redes da
amostra, tendo um percentual expressivo nessa diminuicdo as redes de Bonito, Bela Vista e

Aparecida do Taboado.
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A tabela 07 identifica a queda das reprovacgdes na 42 série do ensino fundamental em
todas as redes municipais da amostra. Navirai e S&80 Gabriel do Oeste apresentaram
acréscimos nas taxas de abandono dessa especifica série.

Nas redes municipais da amostra hd um elevado numero de alunos que se encontram
fora da idade esperada na 4? série do ensino fundamental. Todas apresentam um percentual
significativo de alunos nessas condi¢Oes. Os maiores percentuais foram encontrados em

Paranhos, Amambai, Bonito e Paranaiba.

Tabela 07 - Rendimento dos anos iniciais do ensino fundamental das redes escolares municipais
da amostra (2005 e 2007)

Taxa de rendimento escolar — Rede Municipal
42 série do ensino fundamental %

Municipios Reprovagéo Abandono igégg-rs%i(i)e
2005 | 2007 | a8 o005 2007 | VAT | 5005
Aparecida do Taboado 152 | 40 -11,2 2,6 | 0,7 -1,9 21
Campo Grande 11,2 | 59 -5,3 1,1 | 05 -0,6 21,4
MI |Chapadédo do Sul 20,9 | 111 -9,8 0 0 0 19,1
Navirai 11,1 | 10,8 -1 0 0,2 0,2 23,9
S&o Gabriel do Oeste 120 | 88 -3,2 04 | 0,8 0,4 22,9
Amambai 20,7 | 17,4 -3,3 49 | 4,2 -0,7 454
Bela Vista 206 | 48 -15,8 45 | 31 -1,4 27
MV |Bonito 37,1 | 13,0 -24,1 30| 25 -0,5 36,3
Paranaiba 7.4 55 -1,9 26 | 0,3 -2,3 30
Paranhos 171 | 12,2 -4,9 45 | 4,2 -0,3 47,3

Fonte: Indicadores Demogréaficos e Educacionais / Edudata Brasil/ INEP, 2010

Quanto ao desempenho cognitivo dos alunos em componentes curriculares avaliados
pela Prova Brasil nos anos de 2005 e 2007 (Lingua Portuguesa e Matematica), os dados
mostram que a rede municipal de Paranhos teve uma variacdo significativa no primeiro
componente, no periodo. Sdo Gabriel do Oeste manteve a mesma pontuagdo de 2005 para
2007, enquanto que Campo Grande apresentou a melhor pontuacdo da amostra em Lingua
Portuguesa, nos dois anos considerados. Bela Vista obteve a menor pontuagdo entre as redes
comparadas, tanto no ano de 2005 como no ano de 2007, o acréscimo nesse periodo também

foi inferior as demais.
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Apresento a seguir, dados na forma gréafica (em tabela - Apéndice D), para facilitar a
anélise comparativa da evolucdo do desempenho das escolas nos componentes avaliados pela
Prova Brasil nos anos 2005 e 2007. O grafico 05 traz os resultados em Lingua Portuguesa
(LP) e Matematica (MT).

No componente curricular Matematica as variacfes em todas as redes municipais da
amostra foram mais expressivas. Campo Grande e Paranhos sdo as redes que apresentaram o0s
melhores resultados de 2007 no conjunto das redes observadas.

Em resumo, foram encontradas as seguintes situagoes:

a) elevacdo da taxa de aprovacédo e do desempenho, caso da rede escolar de Bonito;

b) elevacdo da taxa de aprovacdo e estabilizacdo do desempenho, caso das redes

escolares de Chapaddo do Sul e de Bela Vista;

c) estabilizacdo da taxa de aprovacao e elevacdo do desempenho, caso de Paranhos;

d) estabilizagéo da taxa de aprovacdo e do desempenho, casos das redes escolares de

Aparecida do Taboado, Sdo Gabriel do Oeste, Campo Grande, Navirai, Paranaiba e

Amambai.

Grafico 05 — Resultado da Prova Brasil nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e
Matematica, na 42 série do ensino fundamental das redes municipais de Amambai (AM),
Aparecida do Taboado (AT), Bela Vista (BV), Bonito (BO), Campo Grande (CG), Chapadao do
Sul (CS), Navirai (NA), Paranaiba (PB), Paranhos (PA) e S&o Gabriel do Oeste (SGO), nos anos
de 2005 e 2007

Prova Brasil - Lingua Portuguesa e Matemética

200

150 +

HLP 2005
EMT
OLP 2007
EMT

100 +

50

AT CG Cs NA SGO AM BV BO PB PA

Fonte: Indicadores Demograficos e educacionais, INEP
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O conjunto de dados acima apresentados permite a identificacdo de avancos e também
fragilidades nas redes municipais da amostra.

Entre as dez redes, cinco se destacaram pelo grau de institucionalidade. Possuem
sistemas proprios de ensino, Conselho Municipal de Educagéo, Plano Municipal de Educacéo,
escolas com organizacdo formal e administracdo prépria. Mas, nas outras cinco a
institucionalidade é baixa, sendo que o0s gestores entrevistados argumentam que as
providéncias estdo em tramitacédo no legislativo municipal.

No que tange ao aparelho escolar, com exce¢do de Campo Grande (com 93 escolas de
EF), as redes sdo em sua maioria pequenas e variam entre 6 a 15 escolas municipais. Paranhos,
Amambai e Bela Vista possuem escolas especificas para atendimento a populacéo indigena. As
salas de aula variam entre 20 e 30 alunos. Todas as redes municipais possuem escolas na area
rural que atendem a pre-escola e as primeiras series do ensino fundamental.

Em relacdo ao quadro docente, em 2005 €é possivel observar percentuais insuficientes
guanto ao numero de docentes com curso superior atuando nas escolas municipais. As redes de
Paranhos (50), Bela Vista (50), Bonito (54,1) e Amambai (59,1) sdo as que apresentaram o
percentual mais baixo de docentes com curso superior. Em relatos nas entrevistas foi possivel
constatar que todas as redes municipais citam como uma de suas prioridades a formacgao inicial
e continuada de seu quadro docente.

As matriculas na educacdo infantil e séries iniciais do ensino fundamental cresceram no
periodo de 2005 a 2009, tendo também crescido as taxas de aprovacdo. Nas 80% das redes
escolares as taxas de reprovacdo também cresceram, sendo que 20% delas conseguiram
variagdes positivas no desempenho dos alunos na Prova Brasil e 80% mantiveram-se proximas
a estabilidade.

O cenario encontrado mostra que sdo desafios das redes: a formacdo inicial e
continuada docente; as questdes de fluxo; o grau de institucionalidade das redes e a melhoria

no desempenho cognitivo dos alunos.

3. Avaliacdes externas

Observado o contexto, a situacdo e o desempenho das dez redes escolares municipais,
passo a apontar a participagdo e 0s usos das redes escolares municipais em avaliagdes
externas.

Freitas (2005) mostrou como o Estado-avaliador se configurou na educacdo basica

brasileira juntamente com um Estado-Regulador levando ao enfraquecimento o Estado-
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Executor existente. Essa regulacdo da educagdo escolar basica aponta para a reordenacéo de
relacOes e praticas intergovernamentais no sistema federativo brasileiro, bem como para uma
dimensdo pedagogica e educativa da avaliacdo em larga escala. A atuacdo pedagogica e a
acdo educativa do Estado central concorreram para 0 surgimento de um movimento
subnacional de uma auto-regulacdo. Para a autora, se o Estado-avaliador implicou, por um
lado, um deslocamento do controle de resultados das instancias subnacionais para a instancia
central da administracdo estatal, por outro lado revelou a emergéncia de um movimento
contrario. A mudanca local das funcGes de controle do Estado-avaliador configura-se ainda
hoje como um ponto de tenséo nas relacOes federativas, que se comprova por meio desta
pesquisa.

Por essa trilha, nos anos 2000, a Unido passou a fixar parametros da progressao
esperada das unidades e redes escolares, determinando, de forma centralizada, o ritmo e a
dimensdo dos avangos a serem obtidos por municipios e estados na educagdo bésica. Essa
medida aliada a outros estimulos tem concorrido para crescente aceitacdo subnacional da
regulacdo avaliativa pela Unido. Estados e municipios participam das avaliacdes nacionais e
alguns tém introduzido em suas redes iniciativas proprias de avaliacao.

As avaliacOes externas, em larga escala, realizadas pela Unido, de interesse para o
ensino fundamental, sdo basicamente o0 SAEB e a Prova Brasil, das quais tratei no capitulo 1
deste trabalho.

O quadro 01 revela o cenario da amostra quanto a participacdo em avaliacdes externas,

no periodo observado.

Quadro 01 - Participagdo em avaliacOes pelas redes escolares dos municipios da amostra 2000-

2009
Municipios Avaliacdes
SAEB Prova Brasil Provinha Brasil SAEMS
Amambai X X
Aparecida do Taboado X X X
Bela Vista X X
Bonito X X
Campo Grande X X X X
Chapadéo do Sul X X X
Navirai X X X X
Paranaiba X X X
Paranhos X X X
S&o Gabriel do Oeste X X X X

Fonte: gestores educacionais municipais (2009)
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Houve participacdo de todas as redes da amostra na Prova Brasil e na Provinha Brasil.
Somente Amambai, Aparecida do Taboado, Bela Vista e Bonito relataram néo ter participado
do Saeb (2001, 2003).

O Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica no Estado de Mato Grosso do Sul
(SAEMS), do qual quatro municipios indicam ter participado, foi definido pela Secretaria de
Educacéo do Estado (SED/MS) como uma avaliagdo de rendimento da escola. Esta avaliacéo
(com desenho censitario) teve inicio em 2003, quando alunos matriculados na 42 e 82 séries
do ensino fundamental e na 3? série do ensino médio responderam a testes nos componentes
curriculares de Matematica e Lingua Portuguesa. Essa iniciativa foi reportada, na época, pelo
diretor de avaliagdo do INEP, como experiéncia “piloto” que antecedeu a introducdo da
Prova Brasil. Além dos testes, alunos, professores e diretores responderam a questionarios
com o objetivo de levantar fatores associados ao rendimento escolar.

Cada unidade escolar teve acesso a Cadernos contendo relatério dos resultados dos
testes aplicados. Segundo a SED/MS, as metodologias e tecnologias aplicadas foram as mais
recentes na area da avaliacdo educacional em larga escala da época. Por meio dos relatorios
produzidos foi possivel verificar a média de desempenho por escola em resultados
comparaveis ao do SAEB. O diagnostico foi construido por meio de avaliagdo censitéria.
(SED, 2003). Essa avaliacdo foi concebida pela SED em parceria com o INEP/ MEC,
contando com a assessoria da Universidade Federal de Juiz de Fora.

A primeira afericdo foi realizada no ano de 2003 e, segundo informacgdes da SED,
participaram 117.790 alunos, 30.132 gestores e professores e 1.501 escolas em todo o estado
de Mato Grosso do Sul. No ano de 2005, trinta mil alunos da rede publica foram avaliados
pelo SAEMS. A prioridade foi avaliar os alunos que né&o foram atingidos pelo SAEB.

Segundo a propria SED, a iniciativa de avaliar teve como um dos objetivos principais
atender a comunidade escolar, “[...] que diante dos resultados da avaliacdo, pode promover
discussoes, reflexbes [...] para repensar o fazer pedagdgico, planejar as agdes, tracar
estratégias de trabalho que resultem na efetiva melhoria da aprendizagem dos alunos”.

Mas, essa iniciativa foi modificada pelo Decreto n.12.358 de 02/07/2007 que instituiu
a avaliacdo de desempenho escolar no &mbito da Rede Estadual de Educacgdo de Mato Grosso
do Sul (REE). O SAEMS foi entdo substituido pela Avaliagdo Estadual de Desempenho de
Alunos na REE.

Os objetivos expressos pela SED referentes a avaliacdo estadual ndo foram
percebidos nos municipios da amostra. Os dados de campo revelaram pouco envolvimento

das redes municipais desta pesquisa na utilizagao dos resultados da avalia¢do estadual em sua
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politica educacional local. Ndo foram citadas discussfes, estudos, divulgacdo, atividades,
acompanhamento ou outras acdes com base nos Cadernos enviados pela SED a cada
municipio. Nessas condi¢fes a avaliacdo estadual, tende a ser apenas instrumento para o
préprio governo do estado.

Em face dos resultados das avaliacBes nacionais, gestores das redes escolares da

pesquisa relataram desenvolver diversas a¢des as quais constam no quadro 02, a seguir.

Quadro 02 — Acdes desenvolvidas pelas redes municipais da amostra diante dos
resultados das avalia¢fes nacionais

Acles Redes

Estudo dos resultados pelo responsavel
na Secretaria de Educagdo pelas X X X
avaliagdes

Discussdo dos resultados com o
Secretério de Educacdo

Discussdo dos resultados com 0s
diretores escolares

Discussdo dos resultados pela escola no
Conselho Escolar

Divulgacdo dos resultados em reunides
de pais

Realizagdo de atividade de formacéo
continuada desenhada a partir das X X X | x| X X X | X | X
evidéncias trazidas pela avaliagdo

Fonte: gestores municipais (2009)
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Os usos das avaliacGes externas pelos municipios da amostra se assemelham em
alguns pontos com os achados de pesquisas financiadas pelo Unicef (2007, 2008,2010) e pelo
Banco Mundial (2008), em parceria com o Ministério da Educacdo, em distintas realidades

municipais do pais. (quadro 03)

Quadro 03 — Utilizacao das avaliagdes externas em municipios brasileiros

Apontamentos das Unicef Unicef | Redes municipais sul-mato-grossenses
pesquisas 2008 2010
SGO

Anaélise pela equipe
pedagdgica do
resultado das
avaliacOes em larga
escala (nacionais,
estaduais, e outras) de
que os alunos
participam.

Estudo com docentes
sobre o resultado das
avaliacoes.

Divulgacdo dos
resultados das
avaliacOes aos pais,
alunos e comunidade
em geral.

Processos de
avaliacéo vinculados
ao Projeto
Pedagogico da escola.

Sistemas de avaliacdo
e monitoramento
desenvolvidos com o
apoio de parcerias
externas ou a
contratacdo de
consultoria
especializada.

Valorizagéo das
avaliacOes do
Mec,especialmente
nos municipios que
ndo possuem seus
sistemas proprios de
avaliacdo.

Interacéo entre a
formagcdo continuada
docente e a avaliagéo
de desempenho dos
alunos.

Fonte: Pesquisas UNICEF; Banco Mundial; Fonte: entrevista semi-estruturada /pesquisa “Bons
Resultados no Ideb.” /Documentos SEMED
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A regulagdo avaliativa nacional, aos poucos, tem feito com que a politica em ambito
local se reorganize e crie estratégias que contemplem estudos, acompanhamentos, orientagdes
e discussdes voltadas aos seus resultados.

Essa situacdo tem acrescentado novas fungdes ao trabalho dos gestores, coordenadores
pedagogicos, professores e demais envolvidos na educacdo escolar, que comecam a ter
questdes relacionadas a avaliacdo como parte de suas responsabilidades.

E possivel perceber que no caso das redes de ensino da amostra, a utilizacdo das
avaliacOes externas, assim como o0 impacto delas na politica educacional municipal ainda €

reduzido. O quadro 04 explicita essa afirmacao.

Quadro 04 - Uso das avalia¢Ges nacionais e iniciativas de avaliacdo local nas redes municipais
sul-mato-grossenses

Municipios

Iniciativas municipais
P AM | AT |BV| BO | CG | cS [NA | PB | PR | SGO

Politica educacional focada na

formacdo, avaliagdo e X X
acompanhamento

Indugdo de politicas educacionais

com base nos resultados da Prova X X X

Brasil e do Saeb

Avaliacdo municipal de rendimento
do aluno*

Avaliacdo institucional* X X

Fonte: entrevista semi-estruturada/pesquisa “Bons Resultados no Ideb.”
*questionrio destinado aos técnicos da Secretaria Municipal de Educacao

E possivel observar que os topicos elencados sdo preenchidos quase sempre pelas
mesmas redes. Os gestores afirmam ter sua politica educacional focada na avaliacdo,
formagéo e no acompanhamento de desempenho dos alunos. Essa afirmagéo se deve ao fato
dessas redes terem investido em instrumentos de avaliacdo propria, em estudos das avaliacGes
nacionais entre os gestores municipais e em alinhamento entre a formacéo continuada docente
de acordo com as necessidades observadas, tendo como base as avaliagdes. As mesmas redes
dizem utilizar o Saeb e a Prova Brasil como instrumentos de inducéo de politicas locais. As
iniciativas proprias de avaliagdo, com foco no rendimento do aluno séo encontradas em quatro
das dez redes municipais da amostra.

A preocupacdo com a utilizacdo das avaliacbes nacionais nas decisdes locais tem
crescido lentamente nas redes municipais observadas, tendo sido fundamental para isso as

metas estabelecidas pelo Ideb, a adesdo ao Plano de Metas “Compromisso Todos pela




68

Educacéo” (Decreto n. 6.094/2007 do Executivo federal), principalmente por meio do Plano
de Acdes Articuladas (PAR).

Os usos das avaliagdes externas (no caso as nacionais, pois a avaliacdo estadual foi
minimamente citada) pelas redes sdo de tipo externo e interno.

Um dos usos de tipo externo consiste no reconhecimento publico dos resultados das
avaliaces nacionais, principalmente por meio da sua divulgagdo nos meios de comunicagéo
local. As midias impressas e televisivas tém sido acionadas pelo MEC na divulgacdo dos
resultados das avaliacdes no pais e para a propagacdo da ideia de mobilizagcdo social pela
educacdo. Os governos municipais tendem a reproduzir essa estratégia. A rede de Campo
Grande é a que mais lanca mdo desse canal, divulgando os resultados obtidos difusamente.
Nas outras redes a propagacdo ampla tem sido dificultada pela escassez de midias.
Constatamos que 0s usos externos dos resultados das avaliagdes tém finalidades
motivacionais ou publicitarias.

Trés redes municipais premiaram as escolas que obtiveram os melhores resultados no
Ideb, como forma de elogio publico e estimulo aos esforgos coletivos alcangcados. Essas
premiacdes foram divulgadas pela imprensa como maneira de comemoracao publica desses
resultados.

Em sua maioria, as divulgacdes séo para fins de propagandas governamentais da
gestdo da Semed e de atividades realizadas pelas escolas. Em uma das redes da amostra a
divulgacdo dos resultados levou pais de alunos a transferirem os seus filhos para escolas que
obtiveram os melhores indices.

N&o foram realizadas divulgacGes de resultados da Prova Brasil ou do Ideb como
forma de prestacdo de contas publicas do que tem sido feito pela educagdo municipal.
Também ndo encontrei informe de que meios de comunicacdo tenham sido usados para
criticas ou denudncias sobre as avaliacdes, as condi¢cdes de trabalho, ou mesmo sobre as
politicas nacionais ou municipais para a educagéo bésica.

Do uso externo da avaliacdo, posso afirmar que a divulgacéo dos resultados tem sido a
maneira encontrada pelas administracbes municipais de fazer com que as avaliagfes nacionais
sejam de conhecimento da populacéo local.

Em outras pesquisas consultadas, o argumento € o de que a divulgacdo faz com que a
populacdo conheca os instrumentos de avaliagdo e monitoramento do governo federal e se
mobilize socialmente em contribuir para que resultados favoraveis sejam alcancados. A

divulgacdo dos resultados foi apontada como impulsionadora de melhorias no Ideb, uma vez



69

que o conhecimento populacional gerou cobranca e pressdo aos 6rgdos publicos (UNICEF;
MEC, 2010).

A finalidade politica do uso dos resultados das avaliacdes e do Ideb verificada na
pesquisa do Unicef ndo se confirmou nesta pesquisa, conforme mencionado acima.

Em relagdo ao uso interno das avaliacdes nacionais (na, pela e para a propria rede),
constatei que tem ocorrido de diversas formas, principalmente por meio de: estudo dos
resultados pelos gestores e docentes; discussao dos resultados entre pais e mestres; realizacdo
de atividade de formacdo continuada desenhada a partir das evidéncias trazidas pelas
avaliagdes nacionais; acompanhamento pedagogico com base nas evidéncias trazidas pelas
avaliagdes.

Em relacdo as finalidades politicas é possivel destacar que, no conjunto da amostra,
quatro das redes municipais relataram que os resultados das avaliacdes sdo discutidos na
Secretaria de Educacao, cinco redes discutem no Conselho Municipal de Educacdo, seis redes
com os diretores escolares, quatro redes com os coordenadores pedagogicos, duas redes, com
a escola no conselho escolar. Segundo relatos proporcionados pelas entrevistas, estas
discuss@es orientam as medidas politicas a serem tomadas e as a¢des implementadas.

Porém, a realizacdo dos debates ocorre de forma fragmentada. A discussdo dos
resultados das avaliagbes com vistas a conhecer e encontrar meios de a¢do, com a participacdo
de toda a comunidade escolar, ndo é uma pratica disseminada nas redes municipais da
amostra. Na maioria das vezes essa tarefa acaba por ficar limitada a Secretaria de Educacéo,
que toma a frente e prioriza as a¢Oes a serem efetivadas.

Cinco redes municipais afirmaram realizar estudos dos resultados das avaliagOes
nacionais pela equipe pedagdgica das SEMEDs encarregadas de orientar e acompanhar como
as mudancas curriculares serdo realizadas nas escolas.

Oito redes municipais disseram se preocupar em desenhar a formacdo continuada de
acordo com as necessidades expressas por meio da avaliagéo. O discurso dos gestores, em sua
maioria, € o de que investir na formacéo do professor com base nas evidéncias detectadas pela
avaliacdo nacional incide positivamente no aprendizado do aluno. Essas redes afirmaram ter a
formacé&o continuada como principal estratégia para a melhoria do Ideb.

A formagéo continuada docente em diversas redes buscou enfatizar pontos que podem
vir a repercutir nos resultados das avaliagfes nacionais como: avaliacdo da aprendizagem;
educacdo especial; organizacdo do trabalho pedagdgico; reflexdes sobre o aprendizado;

projeto pedagogico docente; producédo de texto, educacdo matematica.
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Nove redes estariam usando as informacgOes disponibilizadas pelas avaliagdes
nacionais para orientar as atividades escolares de recuperacdo paralela dos alunos com
dificuldade na aprendizagem.

As iniciativas de uso interno das avaliagcbes nacionais, nas redes municipais da
amostra sdo similares as iniciativas observadas em outras pesquisas consultadas que
investigam redes municipais de outras localidades do pais (BANCO MUNDIAL; MEC,
2008). Ressalta-se a andlise pedagdgica, com regularidade do resultado das avaliagOes
nacionais que os alunos participam, assim como o0s debates entre docentes e gestores sobre 0s
resultados, o reforco escolar com base nas avaliagdes.

Sobre a utilizagdo das avaliacGes nacionais, os relatos dos gestores atuantes nas redes
municipais de ensino da amostra evidenciam que esta tem sido entendida como ferramenta de
maior interesse da gestdo central. E possivel perceber uma tentativa de apropriacdo dos
resultados das avaliagcGes nacionais para uso do ensino e aprendizagem nas redes de ensino,
porém incipientes e eventuais. Na maioria das redes municipais as avaliagdes nacionais sao
percebidas em sua funcdo de inducdo e regulacdo. Apresentam-se enquanto ferramenta do

governo federal para controlar e coordenar os sistemas municipais e estaduais de ensino.

4. Indice de qualidade

O governo federal elenca como prioridade de sua politica educacional a melhoria da
qualidade de oferta da educacdo basica, em especial da etapa obrigatoria, 0 ensino
fundamental.

Medidas tomadas pelo Poder Executivo tentam reverter situacbes que se apresentam
como impasses para a educagdo no pais. Como analisa Krawczyk (2009, p.100)

Os impasses estdo atrelados ao crescimento desmedido de municipios; a
segmentacdo territorial constitutiva da educacdo publica; a diminuicdo da
responsabilidade da Unido com a educacéo; a proliferacdo de programas
desarticulados entre si, vinculados & mudanca da gestéo escolar e @ melhora
da aprendizagem no ensino fundamental, a privatizacdo acelerada da
educacdo superior na década de 1990; a auséncia de um regime de
colaboragdo no processo de municipalizagdo deslanchado dez anos atras; o
velho debate em torno da constituicdo de um sistema nacional de educagéo;
e 0s baixos indices de rendimento escolar na rede de educacdo publica em
todo o Pais.
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Sob esse cenario, com o intuito de vencer a falta de equidade, qualidade e eficiéncia,
difundida na educagdo basica brasileira, a avaliagdo se afirma como ferramenta da nova
regulacao educacional no pais (FREITAS, 2005).

A politica nacional atual revisa as responsabilidades da Unido, ficando esta incumbida
de regular por meio de assisténcia técnica, financeira, de instrumentos de avaliacdo e de
implementacdo de politicas que oferecam condi¢fes e possibilidades de equalizacdo das
oportunidades de acesso a educacdo de qualidade. Aos Estados e Municipios compete o
desenvolvimento educacional em suas localidades.

A ferramenta utilizada para a regulacdo e inducdo de politicas educacionais da Unido
para com estados e municipios € o Ideb. A melhoria do ensino é medida conforme os
resultados obtidos nesse indice.

Para o cumprimento de seu compromisso com a melhoria do ensino fundamental as

redes municipais de ensino da amostra realizam as agdes que constam no quadro 05:

Quadro 05 — Ac0es realizadas para a melhoria do ensino, nas redes municipais sul-mato-
grossenses destaques no Ideb 2007

Foco Acdbes Municipios
AM | AT |BV |BO [CG |CS|NA|PB |[PA|SGO
Professores e | Formagao continuada X X X X [X X
profissionais de | Estimulo a formacéo inicial X X X
apoio escolar Reestruturacdo e
implementacdo do Plano de
Carreira para 0S [ X X X
Profissionais de Servico e
Apoio Escolar
Ensino e | Projetos de apoio
. . X X X X X |[Xx
aprendizagem pedagdgico
Atendimento especifico no
contra turno escolar/ reforgo | x X X [X |[X |X
escolar
Selecéo de melhor professor
para o trabalho com o X X
reforco escolar
Inclusdo escolar | Monitoria  para  alunos x x
especiais
Condigcfes  de | Incentivo salarial ao docente
. X X X
oferta da alfabetizacdo
Material didatico apostilado x
para a escola
Laboratérios em todas as
escolas X
Melhorias no transporte X x
escolar
Avaliacéo, Avaliagéo municipal X X x x
planejamento e | externa
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monitoramento | Planejamento do ensino

com base nos indicadores
(Prova Brasil/Provinha
Brasil)

Divulgagédo e discussdo do
Ideb com os segmentos da | X X X X X [X |x |[X [X
escola e na sociedade

Levantamento das
necessidades e discussao de
possibilidades de solugdes X | X
por meio de reunides com
0s coordenadores e diretores

Familia-escola | Projetos de insercdo da

familia na escola

Escola- Articulagcdo entre escola,
comunidade Conselho Tutelar e X X | X X X X [X [X

Ministério Publico

Parcerias externas X X

Fonte: entrevista semi-estruturada /pesquisa “Bons Resultados no ldeb.”/documentos SEMED

As acOes realizadas com vistas a melhoria do ensino, especialmente da etapa
obrigatdria, somam claramente com as metas estabelecidas pelas diretrizes do Decreto
n.6.094/2007 averiguadas por meio do Ideb.

Pesquisas financiadas por organismos internacionais (UNICEF, 2007, 2008, 2010
BANCO MUNDIAL 2008) em parceria com o Ministério da Educacdo revelaram que a
adequacao dos objetivos a serem alcangados pela educacéo escolar local estdo inteiramente de
acordo com as metas projetadas pelo governo federal, em diversos municipios brasileiros.

Exercendo a sua autonomia, municipios da amostra sul-mato-grossense tem
implementado em sua rede escolar a politica de melhoria da qualidade do ensino obrigatorio
centrada nos eixos: formacgdo continuada docente; monitoramento do desempenho escolar;
indice de Desenvolvimento da Educacio Basica e avaliagido municipal.

As estratégias utilizadas passam pela adesdo formal as iniciativas da Unido conjugadas
com estratégias de adaptacdo, complementacédo e articulagdo com as iniciativas municipais e
escolares. Essas estratégias evidenciam a opcao pelo caminho da promocédo da qualidade do
ensino fundamental mediante intervencGes voltadas para o saneamento de problemas
detectados nas avaliagcdes e monitoramento educacionais.

O que fica evidente é que a acdo indutora do governo central foi mais efetiva com o
Plano de Metas “Compromisso todos pela educacdo”, em especial com o Ideb. Em
decorréncia, a concepcao restrita de qualidade que ela privilegia tornou-se prioridade da

politica e gestdo municipais, pois, em que pese a autonomia municipal, a acdo indutora e
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reguladora central ganha capilaridade em razéo de condicionamentos financeiros, politicos e
técnicos.

As redes escolares municipais observadas se mostraram atentas ao monitoramento de
desempenho do ensino fundamental pela Unido e propensas a se empenharem em iniciativas
locais a ele vinculadas.

Na educacao é possivel monitorar os insumos, 0 acesso a educacéo, o fluxo escolar, a
formacéo, capacitacdo e atuacdo docente e de demais profissionais atuantes na educacao, as
politicas educacionais locais e nacionais, o desempenho cognitivo dos alunos, as
desigualdades sociais, culturais e econémicas do pais.

O Ideb, embora muito recente, tem impulsionado iniciativas das Secretarias
Municipais de Educagdo junto a suas escolas e destas junto a comunidade escolar. Tem
operado como estimulo a busca de solucdo para os problemas de fluxo e de aprendizagem dos
alunos. No geral, ha preocupacdo por parte dos gestores entrevistados de quais medidas
devem tomar para melhorar o indice de sua escola ou rede.

As redes escolares municipais citaram iniciativas que teriam sido adotadas no intuito

de promover avancos com qualidade no processo educacional (quadro 06).

Quadro 06 — Iniciativas destacadas pelas redes municipais da amostra diante dos resultados das
avaliacGes nacionais

Redes municipais

Iniciativas
AM | AT |BV | BO |CG [CS |NA |PB |PA |SGO

Alteracdo do Projeto Pedagdgico da escola X X | X | X [ X |X X
Alteracdo do curriculo X X | X X X
Implantacdo de Programas do MEC X X X | X | X |X
Estimulo a formacéo inicial X X X
Acdes de formacdo continuada X X X | X | X X X
Projeto de apoio pedagdgico X X X X X
Oferta de atendimento escolar complementar | X X X | X X X
Monitoria de ensino com base em
diagndstico X X X x
Premiacdo dos bons resultados X X X
Melhoria salarial X X
Incentivo financeiro aos diretores escolares X X | x | X
Incentivo financeiro aos professores X X
Incentivo financeiro aos coordenadores x x x

pedagdgicos

Fonte: gestores municipais (2009)
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As iniciativas mais frequentes relatadas pelas entrevistas foram: a¢fes de formacéo
continuada; alteracdo do Projeto Politico Pedagdgico da escola; oferta de atendimento escolar
complementar e implantacéo de programas do MEC.

Do total de gestores entrevistados nas dez redes da amostra 90% associaram o
desempenho do aluno ao desempenho do professor em sala de aula.

A adequacdo do Projeto Politico Pedagdgico nas escolas é também uma das iniciativas
mais citadas pelas redes municipais, havendo o entendimento de que os objetivos e metas da
escola devem atender aos objetivos e metas governamentais.

As iniciativas diretamente ligadas ao desempenho do aluno, como o atendimento no
contra turno (reforco escolar, classes de aceleracdo, acompanhamento pedagdgico) foram
acOes intensas em grande parte das redes municipais.

Em todas as redes € possivel observar programas do Ministério da Educacgéo presentes,
especialmente aqueles voltados para a formagdo continuada de docentes. Foram citados os
programas: Pro-letramento, Gestar I, Programa Escola Ativa, Programa de Formacgdo de
Professores Alfabetizadores (PROFA) e Proinfantil.

Iniciativas medianamente frequentes citadas pelas redes foram: monitoria de ensino
com base em diagndstico; incentivo financeiro a coordenadores pedagogicos e diretores;
projeto de apoio pedagdgico e premiagdo dos bons resultados.

Ja a melhoria salarial e o incentivo financeiro aos professores foram raramente citados
entre as iniciativas das redes municipais da amostra.

Fica claro que o monitoramento local de desempenhos aos poucos tem voltado total
atencdo para o cumprimento das metas difundidas nacionalmente.

No proximo capitulo trato especificamente de iniciativas de avaliagdo municipal,
pensadas como estratégias para a melhoria da qualidade do ensino local. Essas iniciativas
revelam a necessidade subnacional de garantir sua autonomia, participacdo e o controle diante
dos resultados educacionais apresentados pelas ferramentas de monitoramento e avaliagcdo do
governo federal.



CAPITULO Il
APROPRIACOES DA AVALIACAO PELOS MUNICIPIOS

A politica de promocao da melhoria da qualidade do ensino é, na atualidade, objeto de
iniciativas publicas no contexto federativo brasileiro. Medidas da Unido relativas a essa
politica chegam aos entes subnacionais, sendo por eles recepcionadas em diferentes graus e de
diversas maneiras.

No capitulo anterior, contextualizei os municipios da amostra e apontei como as
avaliacdes externas e o Ideb tém sido incorporados na politica educacional local.

Neste capitulo, apresento como vem se dando a apropriacdo da avaliacdo na politica
educacional das redes escolares da amostra, na busca de melhoria de qualidade de seu ensino.
Com vistas a isso, analiso os dados de campo valendo-me dos estudos mencionados no

capitulo |.

6. Modalidades de avaliacéo

A avaliagdo do ensino fundamental foi encontrada nas redes escolares da amostra nas

modalidades informal e formal.
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1.1- Avaliacéo informal

Na modalidade informal, avaliacdo e monitoramento ocorrem ocasionalmente, com
procedimentos e regras casualmente estabelecidos e com baixa sistematizacdo ou mesmo se
ddo de forma assistematica. As iniciativas dessa modalidade geralmente ocorrem nos
processos interativos cotidianos da escola por meio de conversas, observagdes, contatos entre
interessados (pais, professores, coordenadores) e, por vezes, como item de pauta de reunides e
assembléias.

A rede municipal de Paranhos relata que o instrumento utilizado para a avaliacdo de
desempenho de suas escolas, pela Secretaria Municipal de Educacdo, sé&o as reunifes
realizadas semestralmente ou anualmente. Segundo a Secretaria de Educagdo do municipio,
nessas reunides participam diretores, coordenadores pedagdgicos e representantes da
Secretaria Municipal de Educacdo. Sdo ali discutidos pontos positivos, negativos e a
estratégia a adotar para melhorias futuras.

Essa modalidade tem sido frequentemente usada pelas redes de menor porte. Cinco
redes da amostra citaram as reunibes como meio para realizacdo de avaliacdo e
monitoramento do ensino, que ocorrem conforme a necessidade percebida por gestores, ao

longo do ano letivo.

1.2 - Avaliacao formal

Na modalidade formal, a avaliacdo se realiza de forma sistematica e a intervalos pré-
estabelecidos, por diversos meios e com diversos procedimentos e instrumentos.

Nessa modalidade, encontrei iniciativas das SEMEDs de avaliacdo do desempenho
dos alunos, avaliacbes diagnosticas, simulados de preparacdo para a Prova Brasil,
mapeamento precedendo a Provinha Brasil, avaliagéo institucional.

A avaliacdo com foco no desempenho do aluno foi constatada em quatro redes da
amostra. Apenas nas redes de Campo Grande e Bonito a documentacdo dessas iniciativas esta

disponivel ao acesso publico (quadro 07).
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Quadro 07 — Avaliacéo propria das redes municipais da amostra sul-mato-grossense

. S Ano de Série Componentes x
Municipios | Denominacéo L . ; Formulacéo
criacdo | avaliada curriculares
3% ano do | Lingua
Amambai Prova Amambai | 2007 EF Portuguesa e | Secretaria de Educagao
Matematica
Projeto de 1° ao 9°| Lingua
Bonito Avaliacéo 2005 ano  do | Portuguesa e | Secretaria de Educacdo
Diagnostica EF Matematica
Lingua
Campo 1° ao 8° Portugt{e_sa, Professores{Secre@arig
Grande Promover 1999 ano  do | Matematica, de Educagdo/ Técnicos
EF Producéo de | externos
Texto
0 (0] 0 1
Navirai Avaliagdo 2005 2n’05 eéBo Iﬁ:)??l;j;uesa e Professore§/ Secretaria
externa o de Educacdo
EF Matematica

Fonte: questionario respondido por técnicos das SEMEDs e documentos da SEMED (2009)

Em Campo Grande aplica-se uma prova anualmente para toda a rede escolar

municipal.

O quadro 08, elaborado pela propria Secretaria Municipal de Educacdo, retrata as

séries e os componentes curriculares envolvidos nas avaliagbes de desempenho da REME.

Quadro 08 - Componente curricular, ano e série avaliada nas avaliacGes externas da Rede
Municipal de Ensino de Campo Grande, MS

AVALIACOES EXTERNAS DE DESEMPENHO DA REME

1999-2008
Ano Séries Componentes
1999 4° Lingua Portuguesa e Matematica
2000 4°¢8° Lingua Portuguesa e Matematica
2001 4°e7° Lingua Portuguesa e Matematica, Historia Geografia e Ciéncias
2002 1° Lingua Portuguesa, Producdo de Texto e Matematica
2003 1°,2° 5°e 8° Lingua Portuguesa, Producdo de Texto e Matematica
2004 1°,2°, 3% 4°e7° |Lingua Portuguesa, Producdo de Texto e Matemaética
2005 1°,4°e7° Lingua Portuguesa, Producéo de Texto e Matematica
2006 4°e7° Lingua Portuguesa, Producéo de Texto e Matematica
2007 2°,5%¢ 8° Lingua Portuguesa, Producdo de Texto e Matematica
2008 3%, 4%¢ 8° Lingua Portuguesa, Producdo de Texto e Matematica

Fonte: Secretaria Municipal de Educacdo — Campo Grande, MS
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A iniciativa de avaliagdo municipal vigora desde 1999, ano de sua implantacdo e foi
denominada desde entdo como “Programa Municipal de Avaliagdo de desempenho dos
Alunos” (PROMOVER).

Em Bonito avaliam-se todas as séries do ensino fundamental anualmente, nos
componentes curriculares de Lingua Portuguesa e Matematica. Os resultados destinam-se ao
uso exclusivo da Secretaria de Educagéo.

Esta iniciativa teve inicio no ano de 2005 e foi denominada desde entdo como “Projeto
de Avaliacdo Diagnostica”. A avaliacdo é realizada anualmente para todas as escolas de
ensino fundamental.

Navirai avalia o desempenho dos alunos nos componentes de Lingua Portuguesa e
Matematica, do 3° ano (22 série), 5° ano (42 série) e 8° ano (72 serie) do ensino fundamental
por semestre, para fins de informar a acdo do ensino.

Esta avaliagdo municipal iniciou no ano de 2005 e teve continuidade. A rede aplica
uma prova ao final de cada semestre letivo.

Na rede municipal de Amambai a prova foi aplicada no 3° ano do ensino fundamental,
nos anos de 2007 e 2008 e ndo chegou a dar devolutiva para a escola. Foi retomada no ano de
2010 segundo informagdo da Secretaria de Educacdo (visita realizada a rede em retorno nesse
ano). A formulacédo e correcdo sédo feitas pela equipe pedagogica da Semed, enquanto que a
aplicacdo fica a cargo dos coordenadores pedagogicos.

O objetivo com a iniciativa de avaliacdo propria, expresso pelos gestores e nos
documentos, se assemelham em alguns pontos e apresenta particularidades em outros.

Em Campo Grande, no entendimento da rede, a finalidade da avaliacdo é a de fazer
com que a escola tenha informagdes sobre os alunos, por turma, série e turno de atendimento.
O programa Promover foi estruturado com os objetivos de levar o aluno a exercitar suas
habilidades para que adquira as competéncias necessarias a sua formacéo; contribuir para o
professor modificar sua pratica pedagogica; contribuir para que a escola entenda a avaliacéo
municipal como uma etapa do processo de avaliagcdo e para orientar tomada de decisdes da
politica educacional local (REME, 2007).

Em Bonito, a iniciativa se apresenta com a funcdo de fazer levantamento do ensino e
da aprendizagem dos alunos da sua rede. Os objetivos estdo assim expressos no Projeto de
2008:

Geral: Buscar atraves da Avaliagcdo Diagnostica informagdes para repensar
e reformular atividades educacionais, [tendo] como meta o reconhecimento
pela busca da qualidade do ensino.
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Especificos: avaliar o aluno/[tendo] o seu desempenho nas competéncias de
Lingua Portuguesa e Matematica; avaliar a qualidade do ensino da unidade
escolar em relacdo a aprendizagem do aluno e a préatica do professor
(PROJETO AVALIACAO DIAGNOSTICA, 2009. Grifos meus).

Na rede municipal de Navirai o objetivo com a iniciativa de avaliacdo é a de que
venha a servir como um diagnostico para que Sse possa agir na recuperacdo paralela, no
decorrer do segundo semestre do ano letivo. Segundo relatos dos entrevistados os resultados
das provas aplicadas sdo discutidos com os coordenadores pedagdgicos e com os professores.
Objetiva-se que o instrumento seja suporte para o docente em sala de aula.

Amambai, segundo o documento “Memorial da Gestdo da Educacdo Municipal 2005-
2008” (p. 9), o objetivo seria 0 de “avaliar a educacdo na Rede Municipal de Ensino e assim
implementar politicas de melhoria da qualidade da educac&o”.

Nas quatro redes, a visdo dos gestores quanto ao que tem sido alcancado com a
iniciativa de avaliacdo prépria de desempenho dos alunos se apresentou positiva.

Em Campo Grande, segundo a Secretaria Municipal de Educacdo, a continuidade
dessa iniciativa tem sido assegurada, devido a possibilidade de acompanhamento das
caréncias educacionais que necessitam de mudancas. No geral, os gestores entrevistados
argumentam que o planejamento direcionado pelo monitoramento das acfes pedagogicas e
pelo resultado da avaliacdo de desempenho dos alunos (realizada anualmente e no processo)
tem permitido que ac¢des de intervencdo sejam mais focadas no necessario e processual.

Na rede de Bonito, até o ano de 2008, segundo consideragcdes da equipe que tem
trabalhado no “Projeto de Avaliacdo Diagnostica”, 80% das escolas conseguiram melhorar o
nivel de aprendizagem, comparando-se os dados dos quatro anos em que essa avaliacdo foi
aplicada. Na visdo da Secretaria de Educacéo, esse trabalho com avaliacdo diagnostica tem
contribuido para delinear metas e propor mudancas para 0s proximos anos, “principalmente
na Proposta Curricular Anual do Projeto Politico Pedagdgico das escolas municipais”
(PROJETO AVALIACAO DIAGNOSTICA, 2008 e 2009).

Em Navirai, a técnica da Secretaria esclareceu que, no primeiro ano de aplicacédo da
avaliacdo nas escolas da rede, houve certa desconfianga por parte dos professores quanto aos
objetivos implicitos nessa avaliacdo. Mas, o trabalho de devolutiva dos resultados e
discussGes nas escolas contribuiu para o esclarecimento aos docentes das intencGes da

avaliacdo.
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No caso de Amambai, a avaliacdo tem se dado de maneira descontinua, mesmo assim
os relatos dos gestores entrevistados sdo de que esta iniciativa € positiva e apresenta
elementos para a tomada de decisfes pontuais na rede de ensino.

As iniciativas municipais ndo diferem muito das nacionais no que dizem respeito a
componentes curriculares e series/ano avaliados. As diferengas se devem, segundo 0s
entrevistados, a necessidades que ndo teriam sido atendidas pelas avaliagbes nacionais.
Excetuada a iniciativa de Campo Grande, as demais sdo metodoldgica e tecnicamente bem
diferentes das avaliagdes nacionais, muito proximas das praticas escolares usuais de
formulacdo de itens de provas, de aferigéo e de resultados.

A elaboracéo e aplicagéo das provas se dao por meio de contratacdo de equipe externa
no caso de Campo Grande, ou pela propria SEMED, ou mesmo pelos coordenadores
pedagdgicos e professores nas demais redes.

Em Campo Grande a perspectiva € a de que a participagdo efetiva do professor no
processo de elaboracdo e formulagdo dessa modalidade de avaliacdo fagca com que 0s seus
resultados sejam uma forte ferramenta em sala de aula. A rede investe em formacéo
continuada para que os professores tenham maior facilidade em elaborar os itens avaliativos.
Essa participacdo dos professores parece positiva, considerando que ela pode desautorizar o
entendimento de que a avaliacdo € imposta de fora para dentro da escola, tendo como foco a
pressdo a quem atua na sala de aula.

Na rede de Bonito e de Amambai, como uma das intencdes da avaliacdo € a de
monitorar o trabalho docente, ndo ha nenhum contato desse profissional com a avaliacéo
aplicada. Em Navirai, a avaliagdo parte do proprio professor e, mesmo que seja um
instrumento para fins de monitoramento da Secretaria de Educacdo, tem como objetivo ser
subsidio para o docente em sala de aula.

Essa modalidade de avaliacdo € diretamente voltada para o desempenho do aluno e
indiretamente para o desempenho dos profissionais, da escola e da rede escolar como um
todo.

A avaliacdo institucional também foi relatada como iniciativa formal, porém ndo ha
documentacao de acesso publico a respeito. Conforme os entrevistados, essa avaliagdo ocorre
anualmente, envolve a comunidade interna e externa, utilizando um questionario, elaborado
pelas proprias escolas.

S&o Gabriel do Oeste e Navirai monitoram o desempenho de suas escolas através de
avaliacdo institucional realizada anualmente com a comunidade interna e externa da escola.

Técnica entrevistada em Navirai relata que a avaliagdo institucional € um mecanismo
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de avaliagéo e acompanhamento do desempenho escolar, pelo qual a Secretaria de Educagéo,
através de uma reunido anual com gestores e coordenadores pedagdgicos busca identificar a
metodologia adotada pela escola. A avaliacdo institucional que se da no interior da escola,
busca envolver seus atores, utilizando como instrumento um questionario.

Segundo uma das coordenadoras pedagogicas que atua na rede, a participacdo
envolve todos os segmentos do contexto escolar. Aos pais encaminha-se questionério. “[...] a
avaliacdo institucional realizada pela escola parte de onde estamos e onde queremos chegar”.
O monitoramento do desempenho acontece através de acfes de acompanhamento da equipe
pedagogica da SEMED que meio de visitas as escolas, formacdo continuada, reunides
avaliativas, incentivo e apoio pedagdgico.

Em S&o Gabriel do Oeste um dos gestores entrevistados afirma que a avaliagédo
institucional é feita pela Secretaria de Educacdo em relacdo a gestdo das escolas. Tem
contribuido para que os que atuam no interior escolar tenham clareza de seu papel e das
metas a serem alcancadas pelo seu trabalho e pela escola. A avaliagdo caminha junto ao
monitoramento realizado. Utilizam como instrumentos para o0 monitoramento, dados
estatisticos e relatorios produzidos pelas escolas, que sdo encaminhados para a Secretaria
Municipal de Educacéo e trabalhados em reunifes pedagdgicas.

A avaliacdo diagnostica de aprendizagem foi citada como um instrumento de
avaliacdo e monitoramento da rede municipal de Campo Grande. Essa iniciativa se apresenta
como um acompanhamento durante o processo de escolarizagdo anual.

Essa avaliacdo tem sido aplicada no primeiro e no segundo semestres nas escolas da
rede, desde o ano de 2007. Tem o mesmo caréater da Provinha Brasil e visa ser um instrumento
para o professor em sala de aula. Segundo relato dos técnicos, ndo tem a intencdo de
classificar alunos, turmas, escolas, mas informar o trabalho pedagodgico da escola. N&o séo
estabelecidas notas e seu critério é constatar a situacdo existente para intervir no processo.
Portanto € um instrumento de avaliacdo e monitoramento do ensino e da aprendizagem.

A partir da avaliacdo diagndstica professores e Secretaria tém conseguido intervir no
processo, auxiliando os alunos por meio do reforco e direcionando a formagéo continuada
docente.

Outra iniciativa na modalidade formal frequentemente encontrada nas redes foi o
acompanhamento, pelas SEMEDs, do rendimento escolar dos alunos, com base nos resultados
gerados pela avaliacdo da aprendizagem realizada pelos docentes. Duas redes mencionaram
que os resultados obtidos pelos alunos nas avaliaces da aprendizagem sdo suficientes para

avaliar se as escolas caminham positiva ou negativamente e para formulagdo das acOes



82

necessarias. Uma vez que os dados ndo resultam de avaliagdo padronizada, ndo ha
comparagOes entre escolas. Esse acompanhamento, bimestral ou semestral, gera indicadores
estatisticos do aproveitamento escolar que permitem aos gestores monitorar tendéncias
relativas a dados que serdo levantados pelo Censo Escolar, instando as escolas a tomarem
providéncias para melhorar os seus indicadores.

Foi também mencionada por quatro redes a visitacdo realizada pelas SEMEDs as
escolas, utilizando instrumento sistematico de avaliacdo e monitoramento, com o intuito de
detectar o que pode interferir na aprendizagem do aluno para propor medidas, assim como
supervisionar o trabalho escolar, principalmente o de ensino.

Em Campo Grande, o supervisor busca reunir professores do ensino fundamental
(anos finais) em encontros bimestrais conforme a disciplina ministrada em sala de aula, em
polos para discussdes e interacdo e, ainda, acompanha professores e alunos, tragcando um
mapeamento da situacdo encontrada.

Nas redes escolares observadas, as maneiras formais e informais de avaliar e
monitorar o ensino fundamental apontam que elas estdo preocupadas em: criar estratégias
peculiares de melhoria do ensino; utilizar-se de mecanismos existentes e ao seu alcance para
monitorar e avaliar o ensino; e ter controle do rendimento escolar dos alunos.

Observei que na maioria dos casos o foco tem sido o desempenho dos alunos ao qual
se reduz o desempenho da escola. Iniciativas de avaliagdo que considerem em conjunto as
condicdes de oferta (pedagogicas, politico-administrativo, técnicos e outros) e o desempenho

dos demais envolvidos no ensino ndo foram encontradas.

7. Funcoes das avaliacbes municipais

As avaliagcOes encontradas nas redes observadas, na minha avaliacdo, cumprem
principalmente funcdo de regulacdo e secundariamente funcdo diagndstica. A funcao
formativa apareceu em alguns casos.

A funcéo reguladora proporciona a afericdo de desempenho e produtividade, confronta
as intervencbes com os resultados obtidos pelos alunos, aquilata a relagdo entre custo-
beneficio e custo-efetividade, credencia, estimula a competicdo entre avaliados e instrumenta
0 monitoramento (FREITAS, 2009).

Essa énfase a funcdo reguladora da avaliagdo esta associada ao fato de que comeca a
ser corrente nas SEMEDs o entendimento de que a melhoria do ensino depende, sobretudo, de
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medidas gerenciais baseadas em dados objetivos sobre desempenhos dos atores envolvidos.
Com essa funcdo, a avaliacdo privilegia o controle dos resultados escolares e torna possivel a
propria acdo reguladora sobre profissionais e escolas. O horizonte é manter ou ajustar — em
conformidade com normas, injuncdes, constrangimentos, padrdes — a a¢do de atores sociais e
seus resultados, tendo em vista a eficacia e a eficiéncia. (Ibid.)

Vejo nisso claro reflexo na esfera do municipio da légica que tem dado sustentacdo as
avaliacdes nacionais.

O que percebe-se no campo empirico desta pesquisa é que a funcdo de regulacdo da
avaliacdo tem ocorrido unicamente para acompanhar a evolugdo de metas (ldeb). N&o se
contemplam, por exemplo, regulacdes de curriculo ou préticas de ensino referenciadas pelas
avaliacOes externas. Basicamente as redes escolares procuram ajustar sua avaliagdo conforme
a cobranca do governo federal.

Mesmo que secundariamente, as iniciativas cumprem fungdo diagndstica. Mas, é
dificil afirmar que esta ndo se dé em estreita conexdo com a fungdo de regulacdo. Seria, sem
duvida, um importante ganho se as avaliagcdes tivessem como razdo de ser o proposito de
conhecer/compreender a realidade para informar as deliberacdes, as tomadas de deciséo, a
execucéo das agdes e 0 seu acompanhamento.

Porém, sua funcdo diagnostica fica restrita a informar a gestdo a situacdo do
desempenho escolar do aluno. Permite & administracdo municipal sondagem, projecdo e
retrospeccdo do desenvolvimento do avaliado. Um dos objetivos expressos € o de que a
avaliacdo chegue a subsidiar a verificacdo, o planejamento e a acdo diante das dificuldades
encontradas, analisando os pressupostos de partida e permitindo tomada de decisdo posterior
em favor do ensino, o que ainda ndo se alcangou.

A avaliacdo das redes cumpre prioritariamente a funcdo de induzir mudangas na
politica educacional em busca da qualificacdo do ensino fundamental. A gestdo da rede e
consequentemente da escola tém sido pautadas em resultados.

H4 inducdo de mudancas no papel do coordenador pedagdgico que passa a atuar como
um mediador entre os resultados da avaliacdo e o trabalho docente, como também entre a
escola e a SEMED. Em relacdo as praticas de ensino, a avaliacdo tem induzido a elaboragéo
de projetos com metodologia voltada as caréncias verificadas pelas avaliagcdes, assim como
uma maior atengdo ao atendimento especifico de alunos com desempenho insatisfatorio. A
avaliacdo da aprendizagem tem também sofrido alteracGes nesse contexto.

A funcdo formativa pareceu ser contemplada em iniciativas que tomam a avaliacdo

como estratégia de melhoria para ajustar e regular os processos educacionais em andamento,
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com o intuito de atingir metas e objetivos previstos. Tais iniciativas tém permitido as redes
obter informagdes sobre o desenvolvimento educacional dos alunos, e, ao longo do percurso,
usar essas informacdes para reorientar a aprendizagem e as acOes para a melhoria do ensino.

A avaliacdo em sua funcdo formativa visa frequentemente a consecu¢do de objetivos
previamente definidos. Pode apoiar-se em testes criteriais, porém ndo se baseia
exclusivamente nestes instrumentos para a obtengédo de informacéo (AFONSO, 2009).

Afonso (2009) em suas analises afirma que a avaliagdo formativa, estando relacionada
com o Estado enquanto lugar de definicdo de objetivos educacionais e espaco de cidadania
parece ser a forma de avaliagdo pedagdgica mais congruente com o principio da comunidade
e com o pilar da emancipagéo.

Os instrumentos de avaliacdo informais citados pelas redes sao de carater participativo
e levam ao envolvimento da comunidade nas tomadas de decisfes. O trabalho conjugado de
avaliagcdes diagnosticas, que permita a rede um panorama da situacdo existente, com acbes
informais de avaliagdo tende a possibilitar acbes mais precisas.

A funcdo transformadora e a funcdo de emancipacdo da avaliacdo sequer estdo no
horizonte das redes da amostra. Isso significa que a logica da avaliacdo em afirmagdo nos
municipios parece ser menos favoravel a gestdo democratica do que a gestdo gerencial.

A fungéo de avaliagdo privilegiada pelas redes da amostra desfavorece na maioria das
situagcBes uma inter-relagdo entre avaliacdo e gestdo democratica. Como bem pondera Freitas
(2005, p.517) “[...] o valor e a utilidade da avaliagcdo para a gestdo democréatica precisam ser
considerados como critérios de afericdo da pertinéncia da avaliacdo efetuada”. As redes da
amostra ndo deixam de contemplar em seus argumentos e objetivos aspectos relativos a
participacdo, a coletividade, autonomia no contexto da avaliacdo. Porém, a logica gerencial é

a que prevalece nas a¢cbes municipais com maior intensidade.

3. Dificuldades, problemas e limitagdes

Entre as dificuldades, problemas e limitacGes enfrentados pelas redes da amostra, que
inseriram avaliacdo prépria para a avaliacdo e monitoramento educacional, estdo
principalmente a escassez de recursos financeiros, a falta de rigor metodologico e a forma de
apropriagéo da avaliacédo pela comunidade escolar.

O aprimoramento metodoldgico das questfes de cunho técnico e pedagdgico € um

grande desafio para essas redes municipais. Outra dificuldade observada, e que se torna
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desafio de longo prazo, é a compreensédo e apropriacdo das avaliagBes externas e municipais,
por toda a comunidade escolar.

Sobre a metodologia adotada, vale ressaltar que na rede municipal de Campo Grande,
uma equipe externa foi contratada pela Secretaria de Educacédo para assessorar o trabalho com
a Teoria de Resposta ao Item® e com a Teoria Cléssica dos Testes, na elaboracdo e anélise
dos itens da avaliagdo municipal. A SEMED Conta com assessoria do pesquisador José
Francisco Soares'!. O corpo técnico é composto por equipe externa contratada; Departamento
de avaliacdo; diretores; supervisores; coordenadores pedagogicos e professores. O quadro 09

mostra como a rede tem organizado a escala de intervalos de seu instrumento avaliativo.

Quadro 09 - Escala de intervalos da avaliacdo da REME/ Campo Grande - MS

Escala de intervalos

Muito critico Critico Mediano Adequado Avancado

0-30 3,0-50 50-6,5 6,5-8,0 8,0-10,0

Fonte: REME 2007.

No ano de 2005 a Secretaria passou a analisar as respostas dos alunos com base na
Teoria de Resposta ao Item. Essa necessidade se baseia no fato de buscar inserir elementos
que permitissem atribuir aos resultados numéricos um significado pedagogico. Mas, ciente
das suas limitacdes, a Secretaria considerou apenas alguns pontos da TRI, devido as inimeras
contribui¢bes desta teoria e sua complexidade. O grafico 06 organizado pela propria
Secretaria Municipal de Educacdo mostra a forma de organizacdo dos dados coletados através
da prova aplicada nos alunos. Traz um comparativo quanto ao desempenho dos alunos por
ano de aplicagdo, componentes curriculares e série avaliada pela avaliacdo externa do proprio
municipio.

A rede investe financeiramente no instrumento avaliativo com a intencdo de que este
se torne metodologicamente tdo confidvel quanto o Saeb a nivel nacional, no que tange as

guestdes técnicas, de tratamento e andlise de dados. Sendo assim, a equipe busca

A TRI fornece modelos mateméaticos para os tracos latentes, propondo formas de representar a
relacdo entre a probabilidade de um individuo dar certa resposta a um item, seu traco latente e
caracteristicas (parametros) dos itens, na area de conhecimento em estudo. A partir de um conjunto de
respostas apresentadas por um grupo de respondentes a um conjunto de itens, a TRI permite a
estimacdo dos pardmetros dos itens e dos individuos em uma escala de medida. (ARAUJO;
ANDRADE; BORTOLOTT]I, 2009)

1 Professor da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG).
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especializagdo para construir Matriz de Referéncia abrangendo todas as disciplinas, na ideia
de ‘interdisciplinaridade’. Na SEMED foi criado o departamento especifico de avaliacao.

Gréfico 06 - Comparativo do desempenho na avaliagéo externa da 1%série por média geral e
componente curricular - reme/ 2002-2005

COMPARATIVO, POR COMPONENTE CURRICULARDO DESEMEPNHO NA AVALIAGAODOS ALUNOS
DAS 12 SERIES. REME/2002-2005.

02002
W 2003
02004
002005

MEDIA GERAL MATEMATICA LINGUA PORTUGUESA PRODUGAO DE TEXTO

Fonte: Registro de informag¢Ges da SEMED/Campo Grande nos Coldquios sobre avaliacéo e qualidade
de ensino, em Dourados, maio de 2008.

Esse cendrio positivo, no que se relaciona a investimento nas questfes técnicas e
pedagdgicas da avaliacéo, foi percebido somente na rede de Campo Grande. Nas demais redes
que apresentaram iniciativas de avaliagdo municipal, a realidade é outra. As limitagdes,
quanto as questdes técnicas e pedagogicas das avaliagbes municipais sao diversas.

Em Bonito e em Navirai, a responsabilidade pela elaboracdo, aplicacdo e analise das
avaliacdes fica a cargo do coordenador pedagogico. S&o os funcionarios da Secretaria de
Educacdo que elaboram e selecionam os itens, com base em diversas fontes, para a
formulacdo da avaliagdo municipal a ser aplicada. Ndo h& equipe que estude técnicas
metodoldgicas de formulagéo de itens, como ocorre em Campo Grande. As questdes técnicas
para instrumentalizar a avaliacdo ficam a desejar. Ndo ha um rigor metodoldgico, o que
problematiza e dificulta a precisdo das intervencoes.

Na rede de Navirai a equipe procura organizar o que chamam de “coletanea” de
questdes aplicadas nas avaliagdes realizadas pelos docentes das escolas para uso na avaliagéo
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diagndstica. A técnica da Geréncia de Educacgdo entrevistada afirma ter ciéncia de que esse
método nem sempre avalia de forma mais eficaz, mas considera que até no momento isso foi
0 possivel para a rede.

Essa situacdo permite observar que, mesmo com limites financeiros e de pessoal
especializado, as redes de ensino, por menores que sejam, compreendem a utilizacdo da
avaliacdo como necessaria a0 monitoramento do ensino oferecido em suas escolas. S0
“eficazes e efetivas” na medida em que operam no ambito da escola, permitindo que a gestdo
tenha o controle da situacao existente e possa induzir mudancas em sua politica educacional.

Porém, por serem iniciativas recentes, com escasso recurso financeiro e de pessoal,
ndo ha investimentos no instrumento de medida, €, como apontei anteriormente, esse aspecto
da avaliacdo é necessario para tomadas de decisdes e acdes cabiveis.

Em Bonito, por exemplo, a escolha dos itens da avaliacdo municipal é feita com base
no referencial curricular, materiais especificos da regido, cadernos da Prova Brasil.

Em Navirai, os itens selecionados para a elaboracdo da avaliagdo municipal séo
aqueles elaborados pelo proprio professor para avaliar a aprendizagem do seu aluno.

As redes compreendem que a avaliagdo é mecanismo necessario para a melhoria de
suas politicas educacionais. Porém, recurso financeiro incipiente e necessidade de suporte
técnico tém feito com que elas criem instrumentos de avaliagdo que buscam reproduzir as
avaliagcdes nacionais e, devido as caréncias, sdo rudimentares e sem rigor metodoldgico.

Sé&o criativas na medida em que se utilizam das ferramentas disponiveis no momento
para a elaboracdo de seu instrumento. Entretanto, como aponta a literatura, € preciso que se
tenha uma metodologia mais sofisticada e precisa que permita, sobretudo, a construcdo de
escalas de conhecimentos e habilidades que possam levar ao acompanhamento do progresso
ao longo do tempo.

Iniciativas como a insercéo docente na elaboracdo dos itens das avaliagdes municipais;
a avaliacdo enquanto instrumento para o trabalho das escolas e do professor; reunides com
pais para exposicdo e explicacdo dos resultados das avaliagdes revelam preocupacgéo de parte
dessas redes, em fazer com que a avaliacdo seja compreendida por todos os que fazem parte
da comunidade escolar.

Mas, essa compreensdo e apropriacdo é ainda uma das dificuldades a ser superada e
que dependerd das funcdes da avaliagdo municipal em cada rede. Em Bonito a avaliacdo
organizada pela Secretaria, adotou a funcdo de cobrar e supervisionar o trabalho escolar, em
especial o trabalho docente. Nessas condicOes, a participacdo da comunidade escolar na

avaliacdo municipal nédo é objetivo visado.
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A avaliacdo municipal de Navirai tem como objetivo principal a autoavaliacdo das
propostas escolares e a avaliagdo da aprendizagem dos alunos, tendo um carater mais

participativo e vinculo com o planejamento educacional.

4. Contribuigdes das avaliagdes municipais

Como apontado anteriormente, no contexto da politica educacional atual tornou-se
comum estratégias subnacionais de avaliacdo prépria. Estas se propdem a alcancar as
expectativas do poder central, assim como realmente atender as especificidades locais de
municipios e estados, uma vez que o Brasil é um pais cultural e economicamente diverso.

As iniciativas de avaliacdo propria revelam uma preocupacéo das redes municipais de
ensino em garantir que aspectos relacionados a autonomia e a participacdo local sejam
considerados na avaliacdo educacional. Concordam que a condugdo administrativa de sua
prépria avaliacdo pode vir a gerar maior autonomia local, participagdo e apropriagdo por parte
dos envolvidos.

Procurei saber quais contribuicdes a avaliacdo estaria trazendo para 0 ensino
fundamental, na perspectiva de politica educacional, gestdo da rede, gestdo escolar, acdes
pedagogicas, relagdes entre os envolvidos.

Segundo entrevistados, a avaliagdo tem contribuido basicamente para o
aprimoramento da politica de formacao continuada dos professores. Mas, tambem, para ativar
praticas gestoras comprometidas com resultados, para que haja maior discernimento no
tocante as principais necessidades da rede, maior preocupacao com a aprendizagem do aluno
e maior aproximacéo entre gestores da rede e das escolas.

A avaliacdo municipal estaria permitindo maior participacdo da SEMED no interior da
escola. Em casos relatados, essa aproximacdo garante um trabalho conjunto entre
coordenadores pedagdgicos, professores e profissionais da Secretaria de Educacéo.

Ao observar 0s aspectos que a literatura recente enfoca como necessarios para que a
educacdo escolar alcance o sucesso e consequentemente qualidade, é possivel afirmar que
contribuicdes alcancadas com base nas avaliagbes municipais permitem supor caminhos
esperangosos para um melhoramento nas redes de ensino. Mesmo com diversas limitagdes, a
serem solucionadas, as redes tendem a resgatar com essas iniciativas 0 monitoramento durante
0 processo e a formag&o continuada dos docentes.

Com relacdo a melhorias no Ideb, € possivel supor que as Secretarias que investem em

avaliacdo municipal, possuem maior grau de instrumentos para monitorar suas escolas e estéo
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mais proximas dos profissionais que atuam no ambiente escolar. Nessas condicOes, as
avaliagdes municipais podem ter contribuido para os resultados alcancados pelas redes
municipais no Ideb.

Como explicitado no capitulo anterior, nas redes de Campo Grande e Navirai, onde a
avaliacdo se apresentou mais consistente, o Ideb estd entre os mais elevados da amostra,
enquanto que Bonito obteve a maior variacdo no periodo de 2005 para 2007 entre as dez redes
municipais. A politica focada na avaliacdo e no monitoramento pode ser um dos fatores que

contribuiram para tais melhorias.

5. A qualidade buscada pela avaliagdo e monitoramento municipais

Diante dos achados acima explicitados, convém responder a pergunta: afinal, que
qualidade de ensino as redes sul-mato-grossenses buscam por meio dos usos que fazem da
avaliacdo e do monitoramento? E o que ela tem a ver com a politica nacional de promocao da
qualidade de ensino?

E importante assinalar que a busca por qualidade que especifico neste estudo, expressa
precisamente o0s anseios da gestdo municipal. Conforme visto no primeiro capitulo a
qualidade é um valor que se define em cada situacdo e seus anseios dependerdo dos sujeitos
gue a anunciam,

A introducdo do Ideb como uma das principais ferramentas da atual politica de
inducdo e regulacdo da qualidade da educacdo basica no Brasil consistiu em inequivoca
tomada de posi¢do do MEC no sentido de priorizar uma especifica concepcéo de qualidade de
que tratei também no capitulo 1. Esta se expressou na férmula que conjugou melhoria do
fluxo escolar com melhoria do desempenho dos alunos em componentes curriculares
avaliados.

Essa iniciativa representou um passo adiante no aproveitamento de recursos ja
disponiveis no campo da avaliacdo educacional e, ao mesmo tempo, no processo de
consolidacéo do papel indutor e regulador do governo federal no campo da educacdo basica.

Embora desde o ingresso dos anos 1990 o pais venha avaliando e gerando indicadores
estatisticos, a compreensao do uso, importancia e necessidade dessas ferramentas tem se dado
aos poucos nas esferas subnacionais. Isso € mais acentuado principalmente nas redes escolares
de pequenos municipios onde os efeitos da acédo indutora do governo federal apenas comegam

a influenciar as politicas locais.
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De todo modo, a anélise dos dados levantados nesta pesquisa mostrou que as redes da
amostra estdo cada vez mais propensas a colocar no centro de suas preocupacoes o desafio da
melhoria da qualidade de ensino, com a sua atual énfase, atentando para a politica educacional
nacional.

Dados do quadro 10 mostram que a qualidade buscada pelas redes escolares da
amostra, segundo os entrevistados, esta marcada pela concepcdo de qualidade expressa no
Ideb. Todavia, isso ndo significa que a qualidade que os atores locais percebem como

necessaria as suas redes seja a mesma privilegiada pelo Ideb.

Quadro 10 — Desafios educacionais expressos pelos gestores das redes municipais da amostra sul-
mato-grossense

Desafios

destacados Municipios

SGO

PB

Infraestrutura

Transporte escolar

Falta de pessoal
administrativo

Descentralizacdo
financeira/ falta de
recursos

Atendimento a
demanda por El

Formacao inicial e
continuada docente

Educacdo Inclusiva

Equidade

Participacdo da
familia

Permanéncia da
crianca na escola

Erradicacdo do
analfabetismo

Aprendizagem dos
alunos

Reprovacéo/
distorcéo idade-
série

Fonte: entrevista semi-estruturada/Pesquisa “Bons Resultados no Ideb.”

Para redes como as de Paranhos, Bela Vista, Amambai e Bonito a qualidade est4
estreitamente ligada a solucdo do problema da oferta adequada a demanda, da criacdo das
condicdes para a prestacdo educacional. A concepcdo de qualidade nessas redes ainda nédo
esta dissociada do seu entendimento como questdo de oferta e de acesso, o que foi notorio no
passado recente no pais, conforme apontei no primeiro capitulo deste trabalho.
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A lista dos desafios educacionais municipais ndo deixou de apontar que a tarefa
municipal de qualificacdo do ensino fundamental ainda abarca questdes que a politica de
financiamento publico para a area ndo logrou resolver até 0 momento, além da insuficiéncia
de outras politicas publicas, inclusive outras politicas sociais.

Indicativo nesse sentido é o fato de os entrevistados arrolarem na categoria de
desafios da educacdo municipal também itens ligados ao aparelho escolar e meios para a sua
atuacéo.

Uma leitura descuidada poderia minorar 0 que estd expresso atraves desses dados, a
saber: o0 entendimento dos entrevistados de que nédo é plausivel buscar melhoria da qualidade
nas redes apenas na Otica trazida pelo Ideb, abandonando questBes ndo superadas como a da
qualidade vista pela otica da oferta e do acesso a escolarizacao.

Sempre buscando apreender qual qualidade as redes observadas buscam, fui aos
Planos Municipais de Educacgéo das redes que os elaboraram. Nessa fonte, examinei objetivos,
metas e prioridades arroladas com vistas a qualidade de ensino. Constatei ndo haver
diferencas ou divergéncia no que diz respeito a qualidade do ensino entre o que pude
apreender dos desafios mencionados pelos entrevistados e os elementos dos PMEs analisados.
Portanto, confirmei também nesta fonte, que a qualidade buscada pelas redes ndo se restringe
a que foi realgada com o Ideb.

A natureza dos itens mencionados deixa patente que melhorar a qualidade de ensino
nas redes escolares municipais observadas € tarefa que espera por solucdes na esfera do
financiamento educacional.

O fato de que a melhoria da qualidade do ensino fundamental passe por solucGes de
financiamento capazes de dar conta da oferta e do acesso, ndo é incompativel com a
atribuicdo de importancia a avaliacdo e ao monitoramento para a melhoria do ensino para
aqueles que tiveram acesso a escola.

Para qualificar o ensino fundamental, ndo basta resolver os problemas ligados ao
financiamento, assim como nédo basta induzir uma estreita concepc¢do de qualidade de ensino
expressa nas avaliacOes, nas metas do Ideb e no foco do monitoramento educacional no pais.

Considero que a avaliagdo e o monitoramento podem auxiliar os esfor¢cos no
enfrentamento dos desafios educacionais de oferta, acesso, permanéncia, progressao regular,
financiamento, melhoria dos indicadores educacionais.

A pesquisa mostrou que a atuacdo municipal tem se dado no sentido de vencer
questdes relacionadas a oferta do ensino, ja que muitas das realidades locais sofrem com a

falta de infraestrutura adequada, de pessoal administrativo, de docentes com formacdo. Ela
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enfrenta problemas do acesso de todos & escolarizacdo, buscando a equalizagdo do ensino,
especialmente nos municipios em que grande parte da populacdo vive em zona rural, h
grande contingente populacional indigena, e o transporte escolar ndo consegue ser viabilizado
para todos. Essa situacdo acentua ainda mais os problemas relacionados a reprovacao e a
evasdo e consequentemente, ao rendimento escolar. As informacGes examinadas revelam que
0s municipios consideram todos esses condicionantes como desafios educacionais
emergentes.

A avaliacdo e 0 monitoramento foram tomados pelas redes municipais como estratégia
de agdo, no ambito das politicas educacionais. E recentemente, as fungdes que predominam,
sdo as de regulacdo e diagnostico.

A preocupacdo com o alcance da qualidade de ensino esperada pelo governo federal,
entendida como melhorias na proficiéncia em Lingua Portuguesa e em Matematica, assim
como acréscimos nas aprovacgdes, tem provocado nas redes alto grau de busca de estratégias
gue levem ao alcance de tais metas.

Essa pesquisa evidenciou que redes pequenas, como € o caso de Bonito e Navirai,
procuraram inserir em sua politica educacional uma ferramenta prépria de avaliacdo, uma vez
que enxergou na avaliagdo uma forma de ter o controle da situacdo escolar de suas redes e
intervir no processo. A Rede Municipal de Campo Grande tem obtido importantes avancos
com sua politica focada nos eixos: formacao, avaliagdo propria e monitoramento educacional.
Se qualidade do ensino significa bom desempenho dos alunos nos componentes curriculares
de Lingua Portuguesa e Matematica, e erradicacdo da reprovacdo e evasdao, COmo expressa 0
Ideb, as redes de ensino estdo trilhando um caminho promissor.

Os caminhos e estratégias usados pelas redes municipais, em esséncia, ndo sdo
diferentes daqueles de que o governo federal tem langado mao na politica educacional para o
conjunto do pais, de modo que a peculiaridade esta no esforco municipal de focar as proprias
necessidades.

E possivel perceber que as redes municipais da amostra tém aprimorado sua ago
reguladora, fazendo uso da avaliacdo e do monitoramento educacionais. Porém, por um lado,
0S governos municipais fazem adesdo as iniciativas do governo federal voltadas para a
melhoria da qualidade do ensino fundamental, e por outro lado, as préprias iniciativas
municipais baseiam-se no suposto de que o governo local pode conseguir maior pertinéncia e

suficiéncia das mesmas.
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Os governos municipais empreendem sua gestdo baseando-se na conjugacdo de
iniciativas centrais, porém ndo deixam de criar iniciativas préprias afirmando a sua autonomia
enquanto ente federado.

Notei que esfor¢os municipais convergem para que a politica de melhoria da qualidade
do ensino fundamental do governo federal avance na diregdo expressa pelo Ideb, denotando
significativa colaborag&o entre as instancias municipal e nacional.

Porém é de esperar que as instancias municipais compreendam que qualidade néo se
restringe as expectativas do governo federal e que o direito a educagdo de qualidade so sera
efetivado no momento em que se for além da disponibilidade e acessibilidade de uma
‘educacdo qualquer’ avaliada por indicadores ‘meramente utilitarios e quantitativos’
(MONTEIRO, 2003).

A gestdo municipal necessita ir a busca de uma qualidade de ensino socialmente
construida, onde todos os cidaddos tomem posse de seus direitos e deveres perante ela
(CURY, 2002).

As iniciativas de avaliacdo prépria denotam a necessidade das redes municipais em
fazer valer a sua autonomia, decidir, conduzir, controlar, regular e monitorar o ensino
municipal. O entendimento é o de que 0s que estdo na base sdo 0s que possuem a maior
capacidade de transformar o ensino. Os instrumentos nacionais ndo identificardo os casos
mais peculiares de cada rede identificadas pelas avaliacbes municipais.

A avaliacdo municipal, quando for construida com rigor e objetivos precisos, serd um
instrumento ainda mais eficaz para a melhoria do ensino e para a gestdo educacional do que as
préprias avaliacBes externas. Entre outras razdes porque professores, pais, alunos e gestores
podem se apropriar com maior facilidade de um processo do qual podem participar
ativamente. As fungdes de emancipacéo e transformacdo da avaliacdo podem ser vidveis com
tal participacdo.

Esta pesquisa permite responder, dentro de suas limitagdes, minimamente algumas
indagacOes deixadas por Freitas (2005, p.258) quanto a como surgiram e se firmaram
iniciativas proprias de avaliacdo em larga escala nas unidades federativas? Quais as razdes de
Estado para a criacdo, manutencdo, aperfeicoamento de tais iniciativas? Quais nexos se
estabelecem entre medida, avaliagdo e informacéo educacional no &mbito subnacional? Como
essas iniciativas operam no contexto das politicas subnacionais € no ambito da escola? Quais
seus efeitos? Sdo eficazes e efetivas? Que formacdo promovem? O que representam e

propiciam em termos de democratizacdo das relacdes e de realizacéo do direito a educagédo?



CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa mostrou que iniciativas de avaliacdo propria da educagdo basica foram
incorporadas as politicas subnacionais pesquisadas, pela necessidade de fazer valer a
autonomia, a deciséo, a conducéo, o controle e 0 monitoramento do ensino de cada municipio.

Revelou que os usos de avaliagdes externas (nacional, estadual), assim como o
impacto delas na politica educacional municipal ainda é reduzido. A acdo indutiva das
avaliagdes nacionais foi percebida com maior intensidade pelos entes subnacionais no
contexto das metas estabelecidas pelo Ideb, com a adesdo ao Plano de Metas “Compromisso
Todos pela Educacdo”, principalmente por meio do Plano de Ac¢des Articuladas (PAR), uma
vez que este articula Ideb ao financiamento supletivo pela Unido.

O Ideb tem induzido agdes locais com foco na melhoria do desempenho em Lingua
Portuguesa e Matematica e no fluxo escolar. A concepcdo restrita de qualidade que essa
ferramenta privilegia comeca a ser a prioridade da politica e gestdo municipais, pois, em que
pese a autonomia municipal, a acdo indutora e reguladora federal ganha capilaridade em razdo
de condicionamentos financeiros, politicos e técnicos. Nesse sentido, as redes escolares
observadas se mostraram atentas ao monitoramento de desempenho do ensino fundamental
pela Unido e propensas a se empenharem em iniciativas locais a ele vinculadas.

Esse cenario favoravel a utilizacdo da avaliacdo se deve a sua associacdo a promocao

de qualidade de ensino expressa na contemporaneidade recorrentemente nos discursos
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politicos, no debate e na producdo educacionais em documentos, tanto no contexto politico
internacional como na politica educacional brasileira.

A contextualizacdo, mediante analise de dados das dez redes da amostra desta
pesquisa permitiu enxergar os diversos desafios educacionais que 0s municipios tendem a
enfrentar para a promocdo de melhoria no ensino fundamental, especialmente questGes
relacionadas a melhoria nas condigdes de oferta escolar; formacdo inicial e continuada
docente; fluxo escolar; institucionalizacdo das redes; interacdo familia-escola. A atuagéo
municipal tem se dado no sentido de vencer estes desafios, uma vez que sofre com problemas
relacionados ao acesso, a reprovacao, a evasdo, e ao rendimento escolar.

O mapeamento realizado por esta pesquisa, nas redes municipais selecionadas,
mostrou como e para que a avaliacdo tem sido incorporada nas politicas municipais para o
ensino fundamental, confirmando apontamentos de outras pesquisas.

Ao analisar as modalidades de avaliacdo encontradas nas redes escolares municipais
deparei-me com aspectos formais e informais. Na modalidade informal (processos interativos
cotidianos) os procedimentos estabelecidos ocorrem de maneira assistematica, enquanto que
na modalidade formal a avaliacdo se realiza de forma sistematica e a intervalos pré-
estabelecidos, por diversos meios e com diversos procedimentos e instrumentos.

Na modalidade formal encontrei iniciativas das SEMEDs de avaliacéo do desempenho
dos alunos, avaliagbes diagndsticas, simulados de preparacdo para a Prova Brasil,
mapeamento precedendo a Provinha Brasil, avaliacdo institucional. Porém, a iniciativa com
maior intensidade tem sido a de avaliacdo do desempenho dos alunos.

Em quatro redes a avaliacdo de desempenho dos alunos aparece com caracteristicas
similares as avaliagbes nacionais. N&o ha criatividade no instrumento de avaliagdo e em sua
maioria reproduzem precisamente os instrumentos nacionais de forma ineficaz, uma vez que
ha limitacdes financeiras, de pessoal especializado, técnicas e metodoldgicas.

Somente em Campo Grande a avaliagdo se apresenta de maneira intensa na politica
educacional local. Nessa rede, observa-se uma politica inteiramente voltada & avaliagdo, ao
monitoramento educacional e a formacao continuada docente. Em Bonito, Amambai e Navirai
a avaliacao se apresenta de maneira moderada, na rede de Bonito o uso da avaliacéo tem sido
especialmente voltado a monitorar o trabalho docente. Nas demais redes municipais a
utilizacdo da avaliacéo na politica foi percebida de maneira branda.

Em Campo Grande, Navirai e Bonito a avaliacdo organizada pela propria rede tem
ocorrido de maneira regular e continuada. Na rede de Amambai a avalia¢do ocorre de maneira

regular, porém descontinuada, uma vez que a rede utiliza-se dos mecanismos da avalia¢do
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para suas tomadas da decisdo, mesmo que o instrumento ndo esteja sendo aplicado todos os
anos. Essas redes ficam restritas a avaliacdo de desempenho dos alunos. Em Campo Grande
outra modalidade de avaliagdo comeca aos poucos a ser enfatizada pela rede, a avaliacdo no
percurso do ensino escolar, que denominam avaliacdo diagnostica.

As modalidades formais e informais de avaliar o ensino fundamental evidenciam que
as redes fazem uso dos mecanismos que estdo a sua disposi¢do na tentativa de criar estratégias
peculiares em busca de melhoria de seu ensino. E de necessidade das redes observadas terem
o0 controle de sua situacéo educacional.

As avaliagdes municipais tém como funcdo a inducdo de mudangas na politica de
qualificacdo do ensino fundamental. Comeca a ser corrente nas SEMEDs o entendimento de
que a melhoria do ensino depende, sobretudo, de medidas gerenciais baseadas em dados
objetivos sobre desempenhos dos atores envolvidos. Com a funcéo de regulacdo a avaliacdo
privilegia o controle dos resultados escolares e torna possivel a propria acéo reguladora sobre
profissionais e escolas.

A busca por resultados atribui aos gestores, coordenadores, professores e demais
profissionais novos papeis em suas funcdes cotidianas. Um deles é o de mediar o ensino com
base nos resultados das avaliagdes. A pratica de ensino também tem sofrido mudancas nesse
contexto. Cada vez mais 0s projetos intra e extracurriculares se voltam as necessidades da
avaliacdo. Politicas de atendimento extraclasse para os alunos com dificuldades de
aprendizagem foram percebidas praticamente em todas as redes da amostra incrementadas
pelas necessidades expostas pelas avaliagoes.

A regulacdo da avaliacdo esta diretamente ligada a evolugdo das metas nacionais. A
avaliacdo municipal reflete claramente a politica nacional em foco.

Mesmo em instancias subnacionais de pequeno porte, como é o caso da maioria dos
municipios da amostra, as avaliagdes comecam a se firmar com énfases a funcéo de regulacéo
e inducdo, seguindo reflexos da politica nacional, confirmando outras pesquisas e
respondendo perguntas por elas deixadas.

A pesquisa deixou claro que o emprego da avaliacdo tem significado avangos para
educacdo subnacional. A politica de indugdo as mudancas politicas tem feito com que a
educacdo se torne aos poucos prioridade local, uma vez que as avaliagbes propiciam 0
conhecimento da situagdo educacional por meio da divulgacao, dos estudos, das alteracfes na
pratica pedagogica.

Porém, foi possivel constatar que os recursos financeiros para a formulacdo do

instrumento sdo incipientes e a necessidade de suporte técnico tem feito com que as redes
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criem instrumentos de avaliagdo que buscam reproduzir as avaliagbes nacionais de forma
rudimentar e sem rigor metodolégico.

Observei que a preocupacdo com o alcance da qualidade de ensino esperada pelo
governo federal tem provocado nas redes alto grau de busca de estratégias que levem ao
alcance de tais metas, induzindo suas politicas a uma estreita concep¢do de qualidade.

Aspectos democraticos sdo privilegiados a partir do momento em que a avaliagdo
vigora com a participacdo da comunidade escolar. E essa € uma das vantagens das iniciativas
de avaliacdo propria pelas redes municipais, 0 envolvimento dos atores na formulagéo,
aplicacdo, analise e na tomada de decisdes, conforme os proprios achados. No entanto,
também foram notados, usos da avaliacdo para cobrar e supervisionar o trabalho escolar, em
especial do trabalho docente.

A compreensdo e apropriacdo da avaliacdo ¢ ainda dificuldade a ser superada e que
dependeré das funcBes da avaliacdo municipal em cada rede.

Nas redes observadas nesta pesquisa percebi foi que aos poucos a regulacao avaliativa
nacional tem feito com que a politica em ambito local se reorganize e crie estratégias que
contemplem estudos, acompanhamentos, orientagdes e discussdes voltadas aos seus
resultados.

Sobre a utilizagédo das avaliacGes nacionais, os relatos dos gestores atuantes nas redes
municipais de ensino da amostra evidenciam que esta tem sido entendida como ferramenta de
maior interesse da gestdo central. H4 uma tentativa de apropriacdo dos resultados das
avaliacbes nacionais para uso do ensino e aprendizagem nas redes de ensino, porém
incipientes e eventuais. Nas redes da amostra as avaliacGes nacionais tém sido percebidas em
sua funcdo de inducdo e regulagdo. Apresentam-se enquanto ferramenta do governo federal
para controlar e coordenar os sistemas municipais e estaduais de ensino.

Diante da indagacdo central desta pesquisa concluo que as redes escolares incorporam
e se apropriam da avaliagdo na sua politica educacional de forma ativa, refletindo aspectos da
politica internacional e nacional. Porém, a avaliagdo municipal tem se dado de forma
reprodutora, seguindo os moldes das avalia¢cdes nacionais, restrita nos aspectos metodoldgicos
e nem sempre sistematica e regular, visando melhoria da qualidade do ensino e defesa da
autonomia municipal.

Mesmo com limitagOes, esta pesquisa alcangou os objetivos especificados. Ficam
guestionamentos sobre como as iniciativas de avaliagdo municipal operam em ambito escolar?
Como diretores, coordenadores, docentes e demais profissionais atuantes na escola

compreendem as iniciativas de avaliagdo municipal? Quais 0s aspectos necessarios para que a
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avaliacdo elaborada em contexto subnacional venha a promover a democratizagdo e a
qualidade do ensino? O que representam e propiciam em termos de realizacdo do direito a

educacgédo?
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ANEXO A — Roteiro entrevistas

Pesquisa Bons Resultados no Ideb
Entrevista com Técnico da Secretaria de Educacéo

10.

11.

Roteiro para municipios com altos ldebs

Quais sdo os principais desafios que a atual politica educacional do municipio procura
responder?

Quais sdo as principais metas estabelecidas na politica educacional do municipio?

Visando a melhoria de desempenho dos alunos, vem sendo executado algum projeto
de apoio as escolas? Se sim, o0 que vem sendo feito?

Visando a melhoria de fluxo, vem sendo executado algum projeto de apoio as escolas?
Se sim, o0 que vem sendo feito?

Ha iniciativas voltadas a garantir o acesso de todos & Educacgdo Infantil? Se sim,
quais?

Ha iniciativas voltadas a garantir o acesso de todos ao Ensino Fundamental? Se sim,
quais?

Comparando a atual politica educacional com a anterior, que acdes sdo diferentes? Foi
dada continuidade a alguma iniciativa da gestdo anterior? Se sim, em relacdo a qué?
Por qué?

O seu municipio apresentou um dos mais altos Ideb do estado em 2007.
I. A que vocé atribui tal resultado?

ii. Em sua opinido, que iniciativas educacionais realizadas até 2007
contribuiram para esse resultado?

iili. Como e por quem essas iniciativas foram definidas?

iv. Como essas iniciativas foram implementadas (planejamento,
financiamento, formacdo, materiais de subsidios, mobilizacdes, etc.)?

v. Quem participou da implantacdo dessas iniciativas na rede?

A Secretaria Municipal divulga os resultados da Prova Brasil e do Ideb? Como e para
quem?

Héa alguma acédo da Secretaria Municipal de Educacao que foi formulada e esta sendo
realizada visando a melhoria do Ideb?

Os resultados da Prova Brasil e do Ideb vém sendo utilizados na rede municipal? Se
sim, por quem e como?
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12. Como se dao os processos de planejamento, acompanhamento e avaliacdo das acgdes
na &rea educacional do municipio?

13. A Secretaria Municipal de Educacdo desenvolve acdes de apoio as escolas para o
acompanhamento da aprendizagem dos alunos? Quais?

14. As escolas da rede municipal sdo muito diferentes entre si? Em que aspectos? Como a
Secretaria vem lidando com essa realidade?

15. Vocé considera que as politicas tém favorecido a diminuicdo da desigualdade de
desempenho entre escolas e alunos? Se sim, explique.

16. Ha programas do MEC e/ou da Secretaria Estadual de Educacdo que foram ou tém
sido importantes para a melhoria do desempenho dos alunos? Se sim, quais e por qué?

17. Aponte trés fatores que tém facilitado e trés fatores que tém dificultado as acdes da
Secretaria de Educagéo?

18. A atual politica educacional mudou seu modo de gerir a escola? Em que aspectos?

Nome do informante:

Formagéo:

Cargo/funcao:

Tempo de experiéncia no servico publico anos.

Atividades exercidas/tempo

Tempo de exercicio na funcéo atual

Vinculo:

E-mail:

Telefone:

Nome do entrevistador:

Data: [/ [/
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Pesquisa Bons Resultados no Ideb
Entrevista com Secretérios de Educacao Atual

10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

Roteiro para municipios com altos Idebs
Quais sdo os principais desafios educacionais do municipio?
Quais sdo as metas prioritarias da atual politica educacional do municipio?
Para o alcance dessas metas, quais sao as iniciativas da sua gestéo?

Quais iniciativas de gestdes anteriores tém continuidade assegurada na sua gestdo?
Pretende realizar mudancgas? Se sim, quais e por qué?

Na sua gestdo, o que tem sido feito para garantir o0 acesso a educacdo infantil? E ao
ensino fundamental?

Quais sdo as iniciativas voltadas a evitar o abandono, a evasdo e a reprovagédo
escolares?

Quais sdo as iniciativas voltadas a melhoria do desempenho dos alunos?

O seu municipio apresentou um dos mais altos Ideb do estado em 2007. A que atribui
esse resultado? Quais realizacGes até 2007 foram decisivas para esse resultado?

Hé& alguma acdo da Secretaria Municipal de Educacdo que foi formulada e estd sendo
realizada visando a melhoria do Ideb?

Como vocé avalia o Ideb enquanto instrumento de politica?

Ha na Secretaria algum mecanismo de divulgacéo das informacGes sobre or¢camento e
gastos com educacdo? Se sim, quais?

Como se da o planejamento, 0 acompanhamento e a avaliacdo da politica educacional
do municipio?

Quais conselhos municipais tém sido importantes para a melhoria da educacéo
municipal? Por qué?

Ha iniciativas articuladas ou conjuntas com outros 6rgdos municipais? Se sim, quais e
como se ddo? E com entidades locais?

Em que e como tém contribuido para a educagdo municipal o MEC, a Secretaria
Estadual de Educacdo e a UNDIME?

Aponte trés fatores que tém facilitado e trés fatores que tém dificultado as acOes da
Secretaria de Educacéo?

H& no municipio grupos, liderangas ou movimentos contrarios & atual politica
educacional?



ANEXO B - Avaliacéo de Bonito

Resultado das avaliagdes de Bonito nos anos 2005, 2006, 2007 e 2008 por escola e
desempenho curricular. Lingua Portuguesa:

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAC}LO
COMPARATIVO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS

i 200420
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
COMPARATIV0 DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
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Resultado das avaliacdes de Bonito nos anos 2005, 2006, 2007 e 2008 por escola e desempenho curricular. Matematica

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
COMPARATIVO DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
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Resultado das avaliagdes de Bonito nos anos 2005, 2006, 2007 e 2008 por escola e desempenho curricular. Matematica

PREFEITURA MUNICIPAL DE BONITO
SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO
COMPARATIV0 DAS ESCOLAS MUNICIPAIS
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Resultado FINAL das avaliagdes de Bonito nos anos 2005, 2006, 2007 e 2008 por desempenho curricular. MATEMATICA E LINGUA
PORTUGUESA
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FINAL 2005
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ANEXO C - Avaliacao de Campo Grande

1) Estrutura (baseada na Teoria de Resposta ao Item) utilizada para a sele¢do do conjunto de

itens da avaliagdo externa realizada pela Rede Municipal de Educacdo de Campo Grande.
(REME, 2007)

indice de dificuldade — traco de dificuldade — o percentual de acerto e erro
classifica o item em: muito dificil, dificil, médio, facil e muito facil. Considera o
individuo, quanto mais acerto no pré-teste mais facil € o item. indice de facilidade e
dificuldade.

indice de discriminagdo — distinguir aqueles alunos que desenvolveram daqueles
gue nédo desenvolveram determinada competéncia e habilidade. Geralmente varia de
zero a dois, pois um valor negativo significa que a probabilidade de acertar o item
estaria inversamente relacionada a habilidade.

Viés da resposta — indica a probabilidade que o aluno que ndo desenvolveu
determinada habilidade tem de responder corretamente o item. Varia de zero a um
os fatores que determinam a resposta ao acaso e séo relativos ao sujeito, podem ter
como causa a cultura, o nivel s6cio-econdmico, respostas aleatorias e outras.
Descritores: cada descritor é avaliado por trés itens com grau de dificuldade que

variam entre facil, médio e dificil.

S&o identificados por eixo, descritor e item, 0s conhecimentos, habilidades e

competéncias, que os alunos devem ter na avaliacdo.

Determinacgéo do indice dos descritores — o indice de desempenho de um descritor
representa o percentual de alunos que responderam de forma correta todos os itens
desse descritor.

Determinacdo de indice de desempenho dos eixos - representa a média dos
percentuais de desempenho nos descritores.

Histograma - grafico composto por retangulos justapostos em que a base de cada

um deles corresponde ao intervalo de classe e a sua altura a respectiva freqléncia.

E estruturada com base na:

Matriz de referéncia: contempla o conjunto de descritores que indicam as
competéncias e habilidades relacionadas a uma aprendizagem.

Descritores: apresentam o que se pretende avaliar.
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e Competéncia: abarca um conjunto de conhecimentos que se utiliza para enfrentar
uma determinada situacdo. Refere-se ao plano de saber.
e Habilidade: € o uso da competéncia. Refere-se ao plano saber fazer.

e Item: € a denominacdo adotada para as questdes que compdem a prova.
Esta nomenclatura deve-se ao entendimento de que o termo item refere-se a questdes
gue abordam com preponderancia uma Unica dimensdo do conhecimento.

O quadro exemplifica:

Quadro 06 — Eixos descritores das avaliagdes externas da REME/Campo Grande - MS

EIXO 2 - GRANDEZAS E MEDIDAS 17,13

DESCRITOR 18 — Resolver problema envolvendo o calculo do perimetro

de figuras planas desenhadas em malhas quadriculadas 14,22
DESCRITOR 19 — Resolver problema envolvendo o célculo do perimetro

- . 13,51
de figuras planas, desenhadas em malhas quadriculadas.
DESCRITOR 21 - Estabelecer relagdes entre o horario de inicio e término 23.66

e/ou o intervalo da duracdo de um evento ou acontecimento.

Fonte: Matriz de Referéncia da REME.

2) Modelo de interpretacdo pedagdgica dos resultados, desenvolvida pela equipe técnica,
guanto aos niveis de proficiéncias que os alunos da 42 série da REME construiram em

relacdo aos componentes avaliados.
Em Lingua Portuguesa as seguintes habilidades:

e localizar informacGes explicitas em textos mais complexos, mais longos e nao
narrativos (textos publicitarios) e inferem o sentido de palavras ou expressao;

e identificar o tema central de um texto informativo (revista);

identificar informacdo implicita em texto descritivo (fabula);

identificar a finalidade de textos de diferentes géneros;

estabelecer relacdo causa/conseqliéncia em textos poéticos;

identificar o conflito gerador do enredo e os elementos que constroem a
narrativa;

e estabelecer relacGes ldgico-discursivas presentes no texto marcadas por
conjuncoes.

Em matematica as habilidades:

e identificar a localizagdo ou movimentagdo de objeto em representacOes
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gréficas;

e reconhecer a forma ampliada de uma figura simples em uma malha
quadriculada;

e estimar entre os valores apresentados para uma medida, aquele que € mais
razoavel,

e ler horas e minutos em relégio digital e calcular operages envolvendo
intervalos de tempo (horas e minutos em situagdes cotidianas);

e calcular o resultado de adigcdo e subtracdo envolvendo numeros de até trés
algarismos com recurso/reserva;

e efetuar multiplicacdo por nimero com um algarismo;

e resolver problemas do cotidiano envolvendo adicdo de numeros naturais e
racionais com 0 mesmo numero de casas decimais, inclusive utilizando o sistema
monetario;

e identificar fracbes como parte em relacdo ao todo, como apoio de
representacdo gréafica;

e interpretar grafico de colunas, através da leitura de valores no eixo vertical.
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APENDICE A - Questionario aplicado ao Técnico responsavel pelas questdes relacionadas a
avaliacdo educacional da Secretaria Municipal de Educacgéo de cada municipio da amostra.

Prezado informante:
Solicito a gentileza de responder a este questionario com a maxima seriedade e o mais breve
possivel, pelo que sou muito grata.

Dourados, 05 de agosto de
2009.

Nataly Gomes Ovando

| - DADOS DE IDENTIFICACAO:

Pesquisa: Préticas de avaliagdo educacional em municipios sul-mato-grossenses com bons
resultados no Ideb

Responsavel: Nataly Gomes Ovando, mestranda em educacdo da UFGD, Bolsista do
Observatorio da Educacdo/CAPES, E-mail: natalygo03@yahoo.com.br

Orientadora: Prof2 Dra. Dirce Nei Teixeira de Freitas, da UFGD, E-mail:
dircenei@terra.com.br/

Natureza da pesquisa: vinculada a pesquisa em rede (USP, UFGD, UECE) intitulada “BONS
RESULTADOS NO IDEB: estudo exploratério de fatores explicativos”

I1 - DADOS DE IDENTIFICA(;AO DO CAMPO
Municipio:

Secretéria de Educacéo:

E-mail:

Telefone:

Endereco postal:

I11 - DADOS DE IDENTIFICACAO DO INFORMANTE
Nome:

Funcéo:

Tempo na fungéo:

Tempo na educagao:

Vinculo funcional:

E-mail:

Telefone:

Local de data:
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IV - TEMAS E QUESTOES
A - AVALIACAO
Avaliacao de desempenho dos alunos

1. De quais avaliacGes a rede escolar municipal participou no periodo 2000-2009?
( ) Nenhuma

( ) SAEB

( ) Prova Brasil

( ) SAEMS

( ) Provinha Brasil

( ) Outras. Quais?

2) A rede municipal organizou um sistema préprio de avaliacdo do desempenho cognitivo dos
seus alunos?
()sim ( ) nédo

Se a resposta for afirmativa, favor responder as questdes 2.1 até 2.7. Se negativa, favor
responder a questao 2.8.

2.1 Desde quando (ano) vem sendo aplicada essa avaliacdo e quais seus principais objetivos?

2.2 Quais os anos (séries) da educacéo basica que a rede avalia? Por qué?

2.3 Quem formula os itens aplicados nessas avaliagdes?
2.4 Quais componentes curriculares a avaliacdo abrange?

2.5 Existe documentacao especifica referente a avaliagdo propria da rede? Se sim, favor
mencionar. Se ndo, favor dizer por qué.

2.6 Vém sendo notadas melhorias no desempenho dos alunos apos a iniciativa da rede em
aplicar avaliagdes proprias?
2.7 Quais as principais acOes da rede ap0s os resultados dessas avalia¢fes?
2.8 A avaliacdo do desempenho cognitivo dos alunos da rede municipal somente por meio
das iniciativas do MEC/INEP tem sido suficiente para 0 municipio? Por qué?
Avaliacéo de desempenho das escolas
3. Existe na rede municipal iniciativa de avaliagdo do desempenho das suas escolas?

()sim ()ndo
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Se sim, quais sdo?

Se ndo, por qué?

4. Com qual periodicidade as escolas sdo avaliadas?

Avaliacao de desempenho dos professores, diretores e coordenadores pedagdgicos.

5. Existe na rede municipal iniciativa de avaliacdo do desempenho dos seus professores?
()sim ()néo

Se sim, quais sdo0? Quais 0s meios usados?

Se ndo, por qué?

6. Existe na rede municipal iniciativa de avaliacdo do desempenho dos diretores?
() sim ()néo

Se sim, quais sdo0? Quais 0s meios usados?

Se ndo, por qué?

7. Existe na rede municipal iniciativa de avaliacdo do desempenho dos coordenadores
pedagdgicos?

()sim ()néo
Se sim, quais sdo0? Quais 0s meios usados?

Se ndo, por qué?

Avaliacéo de desempenho de 6rgéos

8. Existe na rede municipal iniciativa de avaliacdo do desempenho dos 6rgdos que constam
no quadro abaixo? Como?

Orgaos Sim | N&o Meios

Conselho Escolar

Secretaria de Educacéo

Conselho Municipal de
Educacéo

Conselho do FUNDEB

Conselho da Merenda Escolar

Avaliacao da satisfacdo dos pais
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9. Existe na rede municipal iniciativa de avaliacdo da satisfacdo dos pais com 0 ensino
oferecido a seus filhos e com o funcionamento da escola?

()sim ()ndo

Se sim, quais séo?
Se ndo, por qué?

B - MONITORAMENTO
Monitoramento local de desempenhos

10. A rede municipal de educacdo vem trabalhando com os resultados das avaliagdes
nacionais de desempenho cognitivo dos alunos?

()sim ( ) ndo

Se a resposta for afirmativa, de que forma esta se dando o trabalho com esses dados? Por
favor, responda usando numerais ordinais, para indicar a ordem de ocorréncia mais frequente.

( ) divulgacédo na imprensa local

( ) estudo dos resultados pela equipe pedagogica da Secretaria de Educagdo

( ) estudo dos resultados pelo responsavel na Secretaria de Educacéo pelas avaliacfes

( ) discusséo dos resultados com os chefes de nucleos, departamentos ou superintendéncia

( ) discusséo dos resultados com o Secretario de Educacéo

() discusséo dos resultados com o Conselho Municipal de Educagéo

( ) discusséo dos resultados com os diretores escolares

( ) discusséo dos resultados com os coordenadores pedagdgicos

( ) discusséo dos resultados com assessores especialistas

( ) discusséo dos resultados com pesquisadores

( ) realizagdo de um forum municipal para discutir resultados e medidas a tomar

( ) discusséo dos resultados pela escola no Conselho Escolar

( ) orientagéo e acompanhamento do estudo dos resultados pela escola

( ) divulgacéo dos resultados em reunides de pais

( ) acompanhamento pedagdgico com base nas evidéncias trazidas pela avaliacéo

( ) realizacdo de atividade de formacdo continuada desenhada a partir das evidéncias
trazidas pela avaliacdo

() o trabalho com os dados fica a critério de cada escola.

Outros:

11. Quais iniciativas da Secretaria de Educacdo foram implementadas na rede municipal com
0 intuito de melhorar o desempenho de seus alunos, apdés estudo dos resultados das
avaliagdes?

( ) Nenhuma iniciativa especifica

( ) Implantacéo de Programas do MEC. Quais?
( ) Estimulo & formacdo inicial

( ) AcOes de formacdo continuada
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( ) Premiacdo dos bons resultados
( ) Projeto de apoio pedagogico.
Descrever

( ) Oferta de atendimento escolar complementar (reforco escolar)
( ) Melhoria salarial

( ) Incentivo financeiro aos professores

( ) Incentivo financeiro aos diretores escolares

( ) Incentivo financeiro aos coordenadores pedagdgicos

( ) Monitoria de ensino

( ) Alteracéo do curriculo

( ) Alteracdo do Projeto Pedagdgico da Escola

( ) Outras. Quais?

12. Existem na rede municipal iniciativas de monitoramento do desempenho das escolas?
()sim ()néo
Se sim, quais sdo? Por qué?

13. Quais sdo os meios utilizados para 0 acompanhamento e a supervisao do desempenho das
escolas municipais?

C - OPINIAO DO INFORMANTE

14. Qual a sua opini&o sobre as avaliagdes educacionais realizadas na rede municipal?

15. O que é preciso fazer para melhorar a educacao na rede municipal de ensino?

OBRIGADA!
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APENDICE B - Tabela 05 - indice de Desenvolvimento da Educacio Béasica

selecionadas nos anos 2005, 2007 e varia¢do 2005-2007

Tabela 08 - IDEB observado nos anos iniciais do ensino fundamental das redes municipais

Municipios ANos iniciais
P Ensino fundamental
Variacéo
2005 2007 2005-2007

Ml

Campo Grande

Naviraf

4,2

3,9

51

44

0,9

0,5

MV

Amambai

Bonito

Paranhos

2,9

2,3

3,2

3,9

3,9

4,3

1,0

1,6

1,1

Fonte: MEC/INEP - Prova Brasil e Censo Escolar
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APENDICE C -Tabela 06 — Taxa de Aprovacao 2005 - 2007

Tabela 09 - Taxa de aprovacao escolar da 42 série do ensino fundamental, das redes municipais da
amostra, ano de 2005 e 2007 e variagdo 2005-2007
Taxa de aprovacao escolar — Rede Municipal (2005-2007)
42 série ensino fundamental %

Taxa de aprovagéo Taxa de Variacao

Municipios
2005 2007 2005-2007
Campo Grande 87,7 93,6 59

MI

Navirai 88,9 89,0 0,1

Amambai 74,4 78,4 4,0

MV Bonito 59,9 84,5 24,6

Paranhos 78,4 83,6 5,2
Fonte: Indicadores Demograficos e Educacionais/INEP

|
|




APENDICE D - Tabela 07 — Prova Brasil 2005 e 2007
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Tabela 10 - Resultado da Prova Brasil nos componentes curriculares de Lingua Portuguesa e

Matemaética nos anos de 2005 e 2007.

Municipios

42 série /ensino fundamental
Componentes curriculares

Lingua Portuguesa

Matematica

2005

2007

2005

2007

Ml

Campo Grande

Naviraf

191,28

176,25

195,50

178,28

194,91

185,79

214,06

202,20

MV

Amambai

Bonito

Paranhos

174,55

160,67

163,24

182,41

176,06

183,42

179,04

172,03

182,71

198,23

197,31

213,65

Fonte: Indicadores Demograficos e educacionais, INEP
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