l I F G D Universidade Federal
da Grande Dourados
FACULDADE DE EDUCAGCAO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EDUCACAO
DOUTORADO EM EDUCACAO

ELIANE SOUZA DE CARVALHO

A EFETIVACAO DA POLITICA DE INTERNACIONALIZACAO NA POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO (2013-2016)

DOURADOQOS - MS
2021



ELIANE SOUZA DE CARVALHO

A EFETIVAGAO DA POLITICA DE INTERNACIONALIZAGAO NA POS-
GRADUACAO EM EDUCACAO (2013-2016)

Tese apresentada ao Programa de P06s-Graduagédo
em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados
(UFGD), como requisito parcial para obtengdo do
titulo de Doutora em Educagéo.

Area de concentracdo: Historia, Politicas e Gestéo
da Educacdo

Orientadora: Profa. Dra. Giselle Cristina Martins
Real.

DOURADOQOS - MS
2021



Dindos Entermacionsi, ds Catakogaci m Pobicagdo (CTP).

Ci3ls  Canvalho, Flians Soum D
AFFFTIVACAD DA POLITICA DF INTERMACIONALIZACAD MA POS-RADUACAD
EM EDUCACAD (1013-2016) frecurso sloerarico] | Fliang Soum Do Canalhe, — 3.
Arguivo am S pdf

o {Doutoradds e Bebarace)Urvamsidads Fodral da Gronsln Doamadon, 2121,
Dispomtvel s Baporiitrio Instinciom] da UPGD s
ttps: poetal i e bt bibotaca epositorio

I Analisgin. 1. Quualicado 3. Intormaciomalimacde. 4. Poe-gradhagio. % Fburache T Roal,
(Gisallo Cristina Martims T Tieeley

Ficha catalegrfica alsberadh snmaficarnorss, d acern com o dados formocidns pel(a) amsor(a).

(D raiics. msarvadcs. Permitico a reproducio parcial dewde que ciad 2 fomie,




ELIANE SOUZA DE CARVALHO

A EFETIVACAO DA POLITICA DE INTERNACIONALIZAGAO NA POS-
GRADUAGAO EM EDUCAGAO (2013-2016)

Tese apresentada ao Programa de Pds-Graduagdo em Educacdo da Faculdade de Educacdo da
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), como requisito parcial para obtengéo do
titulo de Doutora em Educacao, sob orientacdo da Profa. Dra. Giselle Cristina Martins Real.
Area de concentragdo: Historia, Politicas e Gestdo da Educagao.
Linha de Pesquisa: Politicas e Gestdo da Educacao.

Data da defesa: 5 de agosto de 2021.

BANCA EXAMINADORA

Profa. Dra. Giselle Cristina Martins Real
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof. Dr. Romualdo Luiz Portela de Oliveira
Universidade de S&o Paulo (USP)

Profa. Dra. Silvia Helena Andrade de Brito
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (UFMS)

Profa. Dra. Maria Alice de Miranda Aranda
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)

Prof. Dr. Fabio Perboni
Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD)



AGRADECIMENTOS

A Deus.

A professora Giselle, por ter compartilhado mais que licdes académicas; ensinou o poder
transformador de acreditar no outro. Ainda que de orientag&o firme e objetiva, palavras como
“perfeito” e “brilhante” fazem parte de seu vocabulario diério e ressoam no nosso fazer e no
nosso ser, extraindo o melhor de seus orientandos.

A professora Maria Alice de Miranda Aranda, Luiza Mello Vasconcelos e Lindamir
Cardoso Vieira de Oliveira, por terem me incentivado e contribuido de forma singular com
minha jornada académica.

Aos docentes do Programa de P6s-Graduacdo em Educacdo da Faculdade de Educacéo
da UFGD, por compartilharem seus conhecimentos.

Aos membros da banca, professores Fabio Perboni, Maria Alice de Miranda Aranda,
Romualdo Luiz Portela de Oliveira e Silvia Helena Andrade de Brito, cujas contribuices
qualificaram esta pesquisa.

A Universidade Estadual de Mato Grosso do Sul (UEMS) e & Secretaria Municipal de
Educacéo (SEMED) de Dourados, pela concessao do afastamento integral de minhas atividades.

Ao Grupo de Pesquisa em Gestdo e Politica Educacional (GEPGE) e ao Grupo de
Estudos e Pesquisa em Politica e Avaliacdo da Educacdo Superior (PAES), pelas discussdes e
reflexdes que tanto contribuiram para o amadurecimento da pesquisa.

Aos colegas do curso de doutorado, pelos momentos de aprendizagem e risos.

Aos colegas e amigos Ana Maria, Elisangela, Jose, Mariclei, Silvia, Verbnica e
Hamilton, pela presenca (ainda que virtual) e apoio.

As colegas Damaris, Jullie e Milene, pelo apoio técnico na realizacdo das bancas.

Aos técnicos do Programa de Pds-Graduacdo em Educacdo da UFGD, por sempre nos
atenderem com cordialidade.

Aos técnicos e funcionarios terceirizados da Faculdade de Direito e Relagcdes
Internacionais (FADIR) pelo acolhimento, carinnho e o café que nos acordava toda tarde.

E, por fim, e ndo menos importante, aos familiares, que apoiaram, torceram e
colaboraram para execucdo deste trabalho.

Um agradecimento especial:

- a filha Caroline, pelo apoio e pela ajuda;

- ao filho Ariel, por ter que conviver com minha auséncia;



- a0 esposo Marcos, por tudo que teve que abdicar junto comigo durante a realizagao

deste trabalho, sem nunca reclamar ou questionar.



RESUMO

Esta tese tem como objeto a internacionalizag¢do da pos-graduacdo em Educacdo no contexto
das politicas publicas de avaliacdo. O problema de pesquisa foi norteado pela seguinte questao:
Qual internacionalizagdo esta sendo construida e efetivada na area da Educagdo a partir da
inducdo dessa politica pelo sistema de avaliacdo da pds-graduacao? Trabalha-se com a tese de
que a politica de internacionalizacdo voltada para a p6s-graduacdo acolhe as concepcdes de
Estado avaliador, que se pauta na padronizacdo de indicadores, cujo peso concentra-se na
producdo bibliografica qualificada por pard@metros bibliométricos, utilizados como equivalentes
a dimensdo de exceléncia. Essa politica de inducdo desconsidera o histérico, a cultura e as
préaticas do conjunto das areas da pds-graduacgdo, que tém processos distintos da producédo
internacionalizada, como a Educacdo. Objetiva-se analisar a efetivacdo da politica de
internacionalizacdo na area de Educacdo na Quadrienal 2017, mediante a inducdo do sistema
de avaliacdo da pés-graduacdo. A amostra da pesquisa foi circunscrita aos trés programas
classificados com nota 7 na Quadrienal 2017. Propde-se como procedimentos metodolégicos a
pesquisa bibliografica e a pesquisa documental. Na pesquisa bibliografica, faz-se uma revisao
de literatura de conceitos, niveis e abordagens sobre internacionalizagdo académica, bem como
do contexto histérico no qual se constitui. A pesquisa documental visa: 1) verificar a
configuragdo dessa politica na agenda publica nacional por meio do Plano Nacional de
Educacdo (PNE), dos documentos Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacéao
(2012, 2016) e dos Planos Nacionais de Pds-Graduagdo (1975, 1982, 1986, 2004, 2010); 2)
cotejar os indicadores de internacionaliza¢do relacionados nos documentos das areas de
conhecimento da pos-graduacéo nas Trienais 2010 e 2013 e na Quadrienal 2017; 3) analisar as
informac@es preenchidas na Plataforma Sucupira pelos programas selecionados para a pesquisa,
com vistas a mapear as acgoes de internacionalizagdo; 4) examinar as fichas avaliativas dos
programas, a fim de observar os critérios utilizados pelos avaliadores ao mensurar as acfes de
internacionalizacdo. Os dados permitiram averiguar que a area de Educacdo vem seguindo o
movimento impulsionado pela inducdo do sistema de avaliagio e incorporando,
paulatinamente, os indicadores de internacionalizacdo, mas que estes estdo aquém dos
apresentados pelo conjunto da poés-graduacdo. Ainda que ndo se desvinculem as agdes de
internacionalizacdo das motivacGes econémicas, em funcdo do financiamento atrelado a
exceléncia, pode-se afirmar que a area tem efetivado sua internacionalizacéo, prioritariamente,
por razdes académicas por intermédio de: producao cientifica qualificada (periddicos Al e A2
e livros L4); projetos e convénio com atividades de mitua cooperacdo, focalizando as relacoes
Sul-Sul; atividades docentes no exterior; recepcdo de professores estrangeiros no programa;
mobilidade discente in e out. Constatou-se uma divergéncia no processo avaliativo do que seja
um programa internacionalizado, uma vez que ndo houve consenso entre as avaliacGes da
Comisséo de Area de Educac&o e do Conselho Técnico-Cientifico da Educagio Superior (CTC-
ES) sobre a nota de um dos programas. Ao rebaixar para 6 a nota 7 atribuida pela comissédo de
area, o CTC o faz pautado em dados da producao cientifica veiculados em bases internacionais,
traduzidos em indices bibliométricos, aventando que este é o padréo priorizado pelo sistema da
pos-graduagdo. Os programas que ndo se adequarem, ainda que tenham uma politica de
internacionalizacéo consolidada, atentando-se aos demais indicadores utilizados pela area, ndo
serdo considerados programas de exceléncia. Esse fato, ainda, explicita que, embora haja
indicadores para a definicdo da internacionalizacdo esperada, ndo ha critérios ou pesos
definidos para o conjunto desses indicadores, 0 que acaba por subjetivar o processo de
avaliacdo, pontuada por decisbes centralizadas, envolvendo o conjunto das areas e seus
processos analogicos e disfasicos de internacionalizagéo.

Palavras-chave: avaliacdo; qualidade; internacionalizacéo; pos-graduacao; Educacao.



ABSTRACT

THE EFFECTIVENESS OF THE INTERNATIONALIZATION POLICY IN
GRADUATE STUDIES IN EDUCATION (2013-2016)

This thesis has as its object the internationalization of postgraduate studies in Education in the
context of public assessment policies. The research problem was guided by the following
question: What internationalization is being built and implemented in the field of Education
from the induction of this policy by the postgraduate assessment system? It works with the
thesis that the internationalization policy aimed at graduate studies embraces the conceptions
of an evaluating State, that is based on the standardization of indicators, whose weight is
concentrated on the qualified bibliographic production through bibliometric parameters, used
as equivalent to the dimension of excellence. This policy of induction disregards the history,
culture and practices of the set of postgraduate areas, which have processes that are distinct
from internationalized production, such as Education. The objective is to analyze the
effectiveness of the internationalization policy in the field of Education in the 2017
Quadrennial, through the induction of the postgraduate evaluation system. The research sample
was limited to the three programs classified with grade 7 in the 2017 Quadrennial. It is proposed
as methodological procedures the bibliographic research and documentary research. In the
bibliographical research, a literature review of concepts, levels and approaches on academic
internationalization is made, as well as the historical context in which it is constituted. The
documental research aims to: 1) verify the configuration of this policy on the national public
agenda through the National Education Plan (PNE), the documents National Strategy for
Science, Technology and Innovation (2012, 2016) and of the National Postgraduate Plans
(1975, 1982, 1986, 2004, 2010); 2) compare the internationalization indicators listed in the
documents of the postgraduate knowledge areas in the Triennial 2010 and 2013 and
Quadrennial 2017; 3) analyze the information filled in the Sucupira Platform by the programs
selected for the research, to map the internationalization actions; 4) examine the evaluation
forms of the programs in order to observe the criteria used by the evaluators when measuring
the internationalization actions. The data allowed us to ascertain that the Education area has
been following the movement driven by the induction of the evaluation system and gradually
incorporating the internationalization indicators, but that these are below those presented by the
postgraduate program as a whole. Although internationalization actions are not separated from
economic motivations, due to funding linked to excellence, it can be said that the area has
carried out its internationalization, primarily, for academic reasons through: qualified scientific
production (periodicals A1 and A2 and books L4); projects and agreements with mutual
cooperation activities, focusing on Sul-Sul relations; teaching activities abroad; reception of
foreign professors in the program; and student mobility in and out. There was a divergence in
the assessment process of what is an internationalized program, since there was no consensus
between the evaluations of the Comissdo de Area de Educaco and the Conselho Técnico-
Cientifico da Educacao Superior (CTC-ES) on the grade of one of the programs. By lowering
the grade 7 awarded by the area committee to 6, the CTC does it based on data from scientific
production published in international databases, translated into bibliometric indexes, suggesting
that this is the standard prioritized by the postgraduate system. The programs that do not adapt,
even if they have a consolidated internationalization policy, taking into account the other
indicators used by the area, will not be considered programs of excellence. This fact also
explains that, although there are indicators to define the expected internationalization, there are
no criteria or weights defined for the set of these indicators, which ends up subjecting the



evaluation process, punctuated by centralized decisions, involving all the areas and their
analogical and dysphasic processes of internationalization.

Keywords: evaluation; quality; internationalization; postgraduate studies; Education.
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1 INTRODUCAO

A presente tese de doutoramento faz parte da linha de pesquisa Politicas e Gestdo da
Educac&o do Programa de P6s-Graduagdo em Educacgio® (PPGEdu) da Faculdade de Educagio
(Faed) da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) e tem como objeto a
internacionalizacdo da pos-graduacdo em Educagdo no contexto das politicas pablicas de
avaliacdo.

A discussdo da referida tematica é delineada a partir do lugar de destaque que a pds-
graduacdo ocupa no cenario educacional brasileiro e o crescente espaco ocupado pela
internacionalizacdo nas politicas de avaliagdo, que, além de ser elemento de distin¢do das notas
6 e 7, passa a compor a ficha avaliativa aprovada pelo Conselho Técnico-Cientifico da
Educacao Superior (CTC-ES) em 2019 para o quadriénio 2017-2020, como um dos itens do
quesito Impacto.

A pesquisa apresenta relevancia académica, visto que a internacionalizacdo esta
presente na avaliacdo da pos-graduacdo. Para além da producdo intelectual publicada em
periddicos A e livros? L4 e L3, que baliza a avaliagdo na pos-graduacdo, as acdes de
internacionalizacdo constituem um indicador para distinguir os programas de exceléncia,
emergindo como um indicador de qualidade. Essa tendéncia tem se confirmado na composigédo
da ficha de avaliagdo da proxima Quadrienal 2017-2020, que traz a internacionalizacdo como
parte dos itens da ficha avaliativa, ndo sendo mais apenas elemento para distinguir programas
6e7.

Parte-se da premissa que a politica de avaliacdo da p6s-graduacdo brasileira encontra-
se consolidada (OLIVEIRA; FONSECA, 2010) e o uso que se faz da avaliagdo como
instrumento de gestdo educacional institui-se uma forma de regulacdo e inducdo adotada pelo
Estado na conducdo da acdo politica. Este, por meio de 6rgdos como a Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (Capes), cria estratégias para o controle de
qualidade no intuito de induzir melhorias constantes na pds-graduacdo e dentro do proprio
sistema de avaliagéo.

Essa centralidade que a avaliagéo tem assumido na composi¢édo do Sistema Nacional de

Pds-Graduacdo (SNPG) no Brasil tem se realizado na perspectiva de que ela pode impulsionar

! Para mais informagGes sobre a histéria do programa consultar: Real e Marques (2020).

%Para a Quadrienal 2017-2020, houve mudanca na escala de avaliagdo dos livros: “Acompanhando o relatério do
GT Livros de 2016 aprovado pelo CTC/ES 2014-2018, a escala de avaliagdo dos livros [...] envolve cinco niveis,
respeitando-se a seguinte ordem: L1 (elevada qualidade), L2, L3, L4 e L5 (menor qualidade)” (CAPES, 2019, p.
7.
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a qualidade do ensino e da pesquisa produzidos no ambito da pos-graduacéo, fazendo do
sistema de avaliagdo um mecanismo indutor de uma dada concepgéo, na qual o Estado impde
critérios que geram competitividade (SOUZA; OLIVEIRA, 2003), configurando a avaliacao
como condicionante para atingir as metas planificadas.

O sistema de avaliacdo da pds-graduacdo brasileira é reconhecido como exponencial
pela comunidade cientifica internacional, visto que desde os anos 1970 tem praticado avaliagdes
periddicas do SNPG, por meio da Capes, com revisdes sistematicas do processo e dos
instrumentos, constituindo-se, assim, como 0 pais que deu maior contribuicdo ao
desenvolvimento da avaliacdo na América Latina, devido & experiéncia acumulada (LEITE,
2005).

A avaliacao, entdo, € utilizada como um instrumento para medir, mensurar e qualificar,
construindo uma concepc¢ao instrumental e técnica da avaliagdo como mecanismo de aferir
valor. Para Dias Sobrinho (2003, p. 32), na perspectiva do Estado avaliador?, a avaliacio da
educagdo superior tem sido praticada como instrumento de regulacdo: “[...] ela sempre se
produz num espaco social de valores e disputas de poder, que, alids, constituem o centro das
discussoes publicas que a seu respeito se instauram”.

Infere-se que 0 uso da avaliagdo como instrumento de gestdo educacional institui uma
forma de regulacdo adotada pelo Estado na defini¢do, conducédo e execu¢do da agdo politica
(FRANCA, 2014), figurando como um mecanismo utilizado pelos governos para transformar
as instituicdes educativas, ocupando lugar central nas novas configuracfes do sistema.

No planejamento da pds-graduacao, desde a elaboracdo do | Plano Nacional da Pos-
Graduacdo (PNPG) (1975-1980), ja havia um indicativo da importancia da avaliacdo para
garantir a qualidade da formacdo de recursos humanos para atuar na pés-graduacao
(OLIVEIRA; FONSECA, 2010). Mas é a partir do Il PNPG (1982-1985) que a énfase recai
sobre a qualidade do sistema: “Todos os esfor¢os de consolidagdo e de desenvolvimento
implicitos neste plano tem como meta 0 aumento qualitativo do desempenho do sistema [...]
acionando mecanismos de acompanhamento e de avaliagdo” (BRASIL, 1982, p. 184-185).

O 111 PNPG (1986-1989) traz como primeira estratégia para consolidagdo das diretrizes
do sistema de pos-graduagdo “[...] aperfeicoar o sistema de acompanhamento e avaliacdo da

pos-graduagdo” (BRASIL, 1986, p. 209), destinando a avaliacdo papel estratégico para que se

3 Segundo Afonso (2000, p. 49, grifos do autor), “Esta expressao quer significar, em sentido amplo, que o Estado
vem adaptando um ethos competitivo, neodarwinista, passando a admitir a l6gica do mercado, através da
importacdo para o dominio publico de modelos de gestdo privada, com énfase em resultados e produtos dos
sistemas educativos”.
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consolide um sistema que tenha qualidade e atue como instrumento de desenvolvimento
cientifico. O IV PNPG né&o foi aprovado, mas parte de suas recomendac6es foi implementada,
com destaque para expansao do sistema de pos-graduacdo, mudancas no processo de avaliacdo
e insercdo internacional da pés-graduacdo (HOSTINS, 2006).

O PNPG 2005-2010, cujo foco era uma avaliacdo ancorada em qualidade e exceléncia,
estabeleceu 12 critérios voltados para busca de resultados e produtos para atender a essa
perspectiva, apontando ser necessaria a “[...] preservacao do sistema nacional de avaliacdo de
qualidade da pos-graduacao brasileira, como um sistema de certificacdo e referéncia para
distribui¢do de bolsas e recursos para o fomento a pesquisa” (BRASIL, 2004b, p. 63).

O PNPG 2011-2020 reafirma a qualidade do sistema de avaliagcdo em nivel nacional
adotado pela Capes, indicando que ¢é ““[...] necessario introduzir corretores de rota no conjunto,
em atencao a sua complexidade, a sua maturidade e a sua dinamica interna” (BRASIL, 2010a,
p. 127).

Fica evidente que o poder discricionario da avaliagdo tem sido continuamente ampliado
“[...] tendo em vista a constituicdo de padrdo minimo e padréo de exceléncia académica para
mestrados e doutorados, em face da competitividade internacional e tecnolégica atual, que
requer desempenho e produtividade crescente” (OLIVEIRA; FONSECA, 2010, p. 28). Por
meio da avaliacdo, o Estado busca assegurar a qualidade e a eficiéncia do sistema.

Os processos de avaliagdo da pos-graduacéo brasileira tiveram inicio em 1976, quando
foram constituidas as comissdes de assessores por area. Na época, 0S componentes dessas
comissdes eram indicados pela comunidade cientifica. Em 1982, implantou-se o sistema de
avaliacdo da pos-graduacéo, sendo realizado anualmente, com uma escala de cinco conceitos
(A, conceito mais alto, B, C, D e E).

Em 1998, foram realizados alguns ajustes no modelo, com uma mudanca na escala,
expandindo-a de cinco para sete niveis, inserindo as duas categorias de exceléncia (6 e 7),
havendo uma orientacdo para que estas fossem reservadas aos programas considerados de
padrdes internacionais. Nesse periodo, foi criado o Programa Qualis*, cujo objetivo era fornecer
subsidios as comissdes de area na avaliagdo da producéo intelectual.

Outro destaque desse periodo foi a consolidagdo do Comité Técnico-Cientifico da

Educacao Superior (CTC-ES), “[...] tornando-o instancia decisoria e 0 6rgao responsavel pela

4 «[...] conjunto de procedimentos utilizados pela Capes para estratificacdo da qualidade da producdo intelectual
dos programas de pés-graduacao [...]. Tal processo foi concebido para atender as necessidades especificas do
sistema de avaliagdo e é baseado nas informagdes fornecidas por meio do aplicativo Coleta de Dados. Como
resultado, disponibiliza uma lista com a classificacdo dos veiculos utilizados pelos programas de p6s-graduacao
para a divulgacdo da sua producéo” (CAPES, 2018).
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regulacdo e coordenacao de todo processo de avaliacao” (VERHINE; DANTAS, 2009, p. 299).
Os resultados das avaliagdes das comissdes de area eram submetidos a anélise do CTC-ES, que
poderia referendar as notas atribuidas ou, no caso de verificacdo de inconsisténcias, solicitar
revisdes nos conceitos emitidos, havendo uma comparabilidade dos critérios utilizados nas
diversas areas (BARRETO, 1998).

Ainda em 1998, foi criada uma ficha tnica® para avaliagio dos programas, no intuito de
padronizar o processo de avaliacdo entre as areas, mas cada area de avaliacdo, de acordo com a
discussdo realizada nas respectivas grandes areas, poderia propor ajustes em funcdo das

especificidades do curso.®

Esta ficha de avaliagdo é comum a todas as areas em termos dos quesitos e
itens a serem avaliados, sendo que cabe as areas propor Como esses quesitos e
itens serdo avaliados, bem como, dentro dos limites estabelecidos pelo
regulamento da avaliacdo, propor os pesos dos mesmos (BRASIL, 2019a, p.
8).

A ficha utilizada nas Trienais 2001 e 2004 era composta de sete quesitos’: 1) Proposta
do programa; 2) Corpo docente; 3) Atividades de pesquisa; 4) Atividades de formacao; 5) Corpo
discente; 6) Teses e dissertacdes; 7) Producdo intelectual. A partir desses quesitos, cada area
elaborou os pontos principais da sua avaliagdo no documento de &rea baseado na ficha de
avaliacdo aprovada anteriormente pelo CTC-ES.

Para a avaliacdo da Trienal 2007, a ficha foi reformulada, passando a ser composta de
cinco quesitos®: 1) Proposta do programa; 2) Corpo docente; 3) Corpo discente, teses e
dissertacOes; 4) Producédo intelectual; 5) Insercdo social. As areas podiam incluir itens nos
quesitos ou zerar agqueles que ndo fossem pertinentes a area.

Segundo Verhine e Dantas (2009), isso teve duas justificativas: primeiro, reducao do
nimero de quesitos, dando foco aqueles que discriminassem programas de qualidade
diferenciada; segundo, uma tentativa de dar maior énfase a avaliacdo de produtos que de
insumos ou processos. Na nova ficha, o quesito Proposta do programa permanecia sem peso na
avaliacdo, e 0 novo quesito Inser¢do social recebeu um peso de 10%. Os quesitos 2, 3 e 4
deveriam ter 30% cada; as alteragdes propostas pelas areas deveriam respeitar a variacdo de até

cinco pontos percentuais, para mais ou para menos, desde que a soma fosse 90%.

% NZo foi possivel encontrar no site da Capes a ficha sem as modificacBes das areas. Foi solicitada informacéo a
Capes, que ndo conseguiu precisar a informacéo.

¢ Para fins de exemplificacdo, estdo nos anexos as fichas utilizadas na area de Educacio.

7 Conferir Anexo A.

8 Conferir Anexo B.
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Nesse periodo, houve alteracdo no processo de avaliacdo da pos-graduacéo, trazendo
um novo modelo centrado na pesquisa e na producdo cientifica. O Estado passa a atuar como
orgdo regulador, buscando, por meio da avaliacdo, assegurar a qualidade e a eficiéncia do
sistema de ensino (FRANCA, 2014).

Na Trienal de 2010, a ficha teve nova reformulacdo, mantendo 0s mesmos quesitos, mas
alterando os valores, havendo concentragcdo maior naqueles relacionados ao corpo discente e a
producdo intelectual, que passaram a representar 70% do total®. No quesito Proposta do
programa, foram introduzidas algumas travas que passaram a influenciar a definicdo da nota
final do programa, pois um programa que recebesse o conceito fraco ou deficiente no quesito
Proposta do programa ndo poderia ter nota final maior que 3. Logo, “[...] com a introducdo das
travas, a relacdo entre pontuacdo obtida nos quesitos com o peso e a nota final passou a ndo ser
necessariamente linear” (BRASIL, 2019a, p. 9).

Outro elemento relevante nessa trienal diz respeito a padronizacdo dos documentos
produzidos pelas areas, que passaram a ser construidos considerando a seguinte estrutura: 1)
considerac@es gerais sobre o0 estagio da area; 11) consideracbes gerais sobre a ficha de avaliacédo
para o triénio; 111) consideracGes gerais sobre o Qualis Periddicos, o roteiro para classificacao
de livros e os critérios da area para estratificagdo e uso na avaliagdo; IV) ficha de avaliacdo para
o0 triénio; e, V) consideracdes e definicdes sobre a atribuicdo de notas 6 e 7 — insercdo
internacional. Esse modelo de avaliacdo foi utilizado nas Trienais 2010 e 2013.

A Quadrienal® 2017 sinalizou a necessidade de reformular a concep¢io quantitativa da
avaliacdo, uma vez que produzir em grande quantidade poderia resultar em uma producéo de
baixa qualidade. Assim, embora tenha utilizado o mesmo modelo das avaliagdes anteriores, no
quesito Producdo intelectual, além de considerar o conjunto da producdo de cada docente,
passou a utilizar as oito melhores produc6es por docente permanente, indicando que o esperado
ndo é que os programas produzam mais, e sim que produzam melhor, ou seja, com mais
qualidade®®.

Ainda durante a Quadrienal 2017, em 2015, a Capes instituiu comisséo para analise do
sistema e processo de avaliagdo da qualidade da pos-graduacdo brasileira. Essa comissao
apresentou documento com aspectos a serem considerados na reformulacdo do processo

avaliativo: “(1) simplificar aspectos de sua operacionalizagdo, (2) contemplar a formagao de

® Conferir Anexo C.

10 Em 2014, um ano apds a ultima Avaliacdo Trienal, o periodo avaliativo foi alterado para quatro anos. A
ampliacdo do intervalo teve como objetivo atender ao PNPG 2011-2020, o qual recomendou que programas de
notas 3 a 5 deveriam ser avaliados em intervalos mais curtos que os de nota 6 e 7 (BRASIL, 2017a).

1 Conferir Anexo D.
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quadros, (3) considerar a diversidade do contexto e (4) focalizar mais no impacto do programa
do que apenas na sua produgdo” (BRASIL, 2019a, p. 10). Apresentou-Se COMO proposta que a
nova ficha fosse estruturada em trés dimensdes: 1) Proposta do programa; 2) Atividades de
formacéo; e 3) Impactos académicos e sociais.

Em 2018, criou-se o Grupo de Trabalho (GT) responsavel por rever e reformular as
fichas avaliativas utilizadas no &mbito da Capes, numa proposta de simplificacdo. Ao final dos
trabalhos do GT, foi sugerida uma nova ficha. Aprovada em 2019, na 1822 Reunido do CTC-
ES, a nova ficha passou a ser composta de trés dimensdes'?: 1) Programa; 2) Formagao; 3)
Impacto, cujos itens e valores foram discutidos nas respectivas é&reas. O item
internacionalizacdo passou a compor a ficha como parte do quesito Impacto e como um
elemento analisado em todos os programas, e ndo apenas aos candidatos as notas 6 e 7.

A literatura da area indica que a qualidade da pds-graduacao brasileira se deve, em parte,
a esse sistema de avaliacdo adotado a partir de 1980*3, aceito como referéncia de qualidade para
0s programas de p6s-graduacgdo quando a Capes cria uma conexao entre desempenho e sucesso,
ao implementar um modelo proéprio, atrelando os resultados da avaliacdo a alocacdo de recursos
(BALBACHEVSKY, 2005; VERHINE; DANTAS, 2009), pois “[...] combinando as etapas de
acompanhamento e de avaliagcdo, a Capes objetivou assegurar as fungdes regulatérias e
educativas [...] atendendo demandas por controle estatal da qualidade de educacao”
(VERHINE; DANTAS, 2009, p. 299).

Morosini et al. (2016, p. 15) advertem sobre a complexidade da conceituacdo de
qualidade, visto que ela “[...] assume uma condi¢do valorativa e que esta ligada ao plano da
moral e da condicdo politica do homem, o que significa que a qualidade é auto referenciada,
pressupoe um sujeito ou uma comunidade que aceita determinados padrdes como desejaveis”.

Barreyro (2017, p. 32) aponta que ha a predominancia de duas concepgdes: “[...] a que
postula uma definicdo universal do que € qualidade a partir de standards ou indicadores e que
foca nos resultados”; e outra que “[...] considera uma construgéo social e dinamica que estaria
referenciada na concepcao e em valores da educacédo superior e/ou da misséo de cada institui¢éo
na qual seja privilegiada a adequacgdo ao contexto e a relevancia social, a chamada pertinéncia
da educag@o superior”, concluindo que o conceito ¢ multidimensional.

Ainda que o conceito de qualidade seja polissémico e ndo possua uma exatidao

semantica, apresentando-se em determinados contextos mais como um recurso linguistico,

12 Conferir Anexo E.
13 Embora o processo de avaliagdo da pds-graduacgdo tenha iniciado em 1976, a formalizagdo de um sistema de
avaliacdo data de 1980.
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neste texto, parte-se do principio que o conceito de qualidade é socialmente construido
(OLIVEIRA; ARAUJO, 2005; SILVA, 2008; DOURADO; OLIVEIRA, 2009; ARANDA;
LIMA, 2014) e da assertiva que “[...] importa aqui 0 modo como se estabelece a relacdo entre
0s sujeitos e aquilo que € qualificado. Nao se trata de uma propriedade a ser identificada e
apreendida na realidade, mas de um ajuizamento de valor a partir da concepgéo que se tenha de
qualidade” (SILVA, 2008, p. 195), visto que os objetivos propostos pelas politicas de avaliagao
estabelecem uma relacdo direta com a qualidade.

A distincdo dessa gqualidade vem se alterando no decorrer do processo instituido pelo
Sistema Nacional de Avalia¢do de acordo com o que o 6rgdo quer induzir. Inicialmente, além
da producdo intelectual, havia uma preocupacdo com a composi¢cdo do quadro de recursos
humanos, bem como com as atividades de pesquisa e formacdo. Uma vez que essas questdes
foram equacionadas dentro do sistema da pds-graduacao brasileira, a indugéo volta-se de forma

mais sistematica para a producdo intelectual.

O conceito hegemonico de qualidade € o proferido pelos defensores da “nova
gestdo publica” segundo a qual a qualidade na educacdo se relaciona
diretamente ao cumprimento de metas, a produtividade, ao desempenho, a
eficcia, a efetividade e a exceléncia, assim como ao paradigma da gestdo
corporativa, no caso das IES privado-mercantis (MANCEBO; SILVA
JUNIOR; OLIVEIRA, 2018, p. 7).

Em funcdo de que seja alcancada essa pretensa qualidade, trabalha-se sob a l6gica de
politicas de monitoramento, pelas quais se adéquam padrdes pré-definidos e producdo de
informacBes ao mercado consumidor gerido pela competicdo. Vé-se, assim, o Estado impor,
por meio das agéncias, o critério de qualidade predominante para ele, posto que o pensamento
governista pode ser regido por relagdes custo-beneficio e por pressodes de atores politicos “[...]
construidos mais a partir do interesse da agdo politica do que da agéo cientifica” (ARAGON,
1998, p. 7).

Desde que foi introduzida uma escala de notas de 1 a 7 para avaliar os programas de
pos-graduacgéo, em 1998, havia uma orientacdo para que as notas 6 e 7 fossem atribuidas apenas
aos programas considerados de exceléncia. Barreto (1998) afirma que esse periodo foi
caracterizado por transformagdes importantes nos critérios da avaliagdo, destacando a mudanca
de conceitos e 0s avangos na ideia de internacionalizacdo da avaliagdo, dado que os programas
com notas 6 e 7 deveriam ser comparaveis aqueles que ocupassem posi¢do de destaque no

cenario internacional.
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A avaliacdo dessa exceléncia era orientada pelos requisitos apresentados nos
regulamentos das avaliagOes. A partir das orientacdes emanadas pela Capes, cada comisséo de
area estabelecia quais seriam os critérios compativeis com padrées internacionais da area.

Na Trienal 2004, ha um documento4, um misto de regulamento e relatorio, mas ndo
houve uma publicacdo em separado que expusesse critérios especificos a serem considerados

nas atribuicdes das notas 6 e 7.

[...] exclusivas para programas que oferecam doutorado com nivel de
exceléncia, desempenho equivalente aos dos mais importantes centros
internacionais de ensino e pesquisa, alto nivel de insercdo internacional,
grande capacidade de nucleacdo de novos grupos de pesquisa e ensino e cujo
corpo docente desempenhe papel de lideranca e representatividade na
respectiva comunidade (BRASIL, 2004a).

Na Trienal de 2007, quando houve a reformulacdo da ficha avaliativa, o Relatorio de
Avaliacdo descreve que todos os programas foram avaliados dentro dos cincos quesitos da ficha
de avaliacdo. Os programas com doutorado e que obtivessem nota cinco na primeira avaliagdo
eram indicados pelas respectivas comissdes de area a serem analisados dentro de um sexto
quesito denominado “Diferenciais de alta qualificagdo e desempenho e de forte lideranga

nacional”, que exigia:

[...] nivel de qualificacdo, de producgdo e de desempenho equivalentes ao dos
centros internacionais de exceléncia na formacgdo de recursos humanos na
area; consolidagdo e lideranca nacional do programa como formador de
recursos humanos para a pesquisa e a pés-graduagdo; insercdo e impacto
regional e (ou) nacional do programa; integracao e solidariedade com outros
programas com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacao;
visibilidade ou transparéncia dada a sua atua¢do (BRASIL, 2007, p. 6).

Ressalta-se a importancia do papel dos avaliadores no processo, visto que detinham a
incumbéncia de indicar “no entender da propria comissdo” (BRASIL, 2007, p. 6) quais 0s
programas seriam analisados nessa fase. Os programas indicados as notas 6 e 7, alem da
avaliagdo da comisséo de area, também eram examinados por uma comissdo ad hoc, antes da
avaliacdo final pelo CTC-ES.

Nas Trienais 2010 e 2013 e na Quadrienal 2017, quando a ficha foi reformulada, os

programas que obtivessem nota 5 na primeira etapa da avaliagdo, apresentassem desempenho

14 N&o foram encontrados documentos e/ou registros no site da Capes sobre o regulamento e o relatério da Trienal
2001, quando essa escala foi utilizada pela primeira vez. Ha registros das areas, mas ndao ha um documento
norteador, com orientacdes gerais sobre o processo. Apos Varias incursdes sem sucesso no site da Capes em busca
dessas informagdes, enviou-se um e-mail para a Coordenacdo de Avaliacdo (Caa), setor subordinado a Diretoria
de Avaliacdo da Capes (DAV), que respondeu confirmando a inexisténcia desses documentos (Anexo F).
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equivalente aos dos centros internacionais da area e tivessem um nivel de desempenho
altamente diferenciado em relagdo aos demais programas da area, justificavam a submissao a
segunda etapa da avaliacao, que se destinava a verificacdo de quais programas receberiam nota
6ou7.

Na Trienal 2010, o CTC-ES definiu que para um programa ser elegivel as notas 6 e 7,
deveria obter o conceito “muito bom” em pelo menos quatro quesitos da ficha avaliativa, nos
quais deveriam constar os itens 2, 3 e 4, que versam sobre corpo docente, corpo discente, teses
e dissertaces e producdo intelectual, admitindo-se um conceito “bom” em um dos outros
quesitos, além de atender as seguintes exigéncias: 1) Curso de doutorado j& consolidado; 2)
Titulacdo de doutores em ritmo regular; 3) Insercé@o e/ou padrdo de desempenho internacional;
4) Desempenho consolidado e lideranca nacional na nucleacdo de grupos de pesquisas e
programas de pos-graduacdo; 5) Possuir inser¢do e impacto regional e/ou nacional; integracao
e solidariedade com outros programas com vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da pés-
graduacdo (BRASIL, 2010b).

As exigéncias para obtencdo das notas 6 e 7 tornaram-se maiores na Trienal 2013 e na
Quadrienal 2017. O programa deveria ter conceito “muito bom” nos cinco quesitos da ficha
avaliativa; no caso da nota 6, poderia apresentar o conceito “bom” em alguns itens; para nota
7, exigia-se “muito bom” em todos os itens de todos os quesitos, devendo, ainda, mostrar nivel
de desempenho diferenciado em relacdo aos demais programas da &rea e desempenho
equivalente aos dos centros internacionais de exceléncia da &rea (internacionalizacdo e
lideranca) (BRASIL, 2013a, 2017a).

A evolugéo das notas nas Trienais 2004, 2007 e 2010 e na Quadrienal 2017 indica que
a expansao da pos-graduacdo fez com que aumentasse o niUmero de programas em cada estrato,

como indica a Tabela 1.

Tabela 1 — Evolucao das notas ao longo das avaliacbes em nimeros absolutos (2004-2017)

Nota Trienal Trienal Trienal Trienal Quadrienal
2004 2007 2010 2013 2017
1 5 3 6 7 8
2 31 36 55 53 90
3 548 682 858 1054 1333
4 591 788 922 1219 1497
5 437 510 556 598 765
6 145 155 204 266 298
7 62 82 117 140 184
Programas 1819 2256 2718 3337 4175
avaliados

Fonte: Adaptado de Brasil (2004a, 2007, 2010d, 2013f, 2017b).



25

No entanto, ndo houve mudancas significativas em relagdo aos percentuais ao longo das

Trienais, conforme dados da Tabela 2.

Tabela 2 — Evolucao das notas ao longo das avaliac6es em percentuais (2004-2017)

Nota Trienal Trienal Trienal Trienal Quadrienal

2004 2007 2010 2013 2017

1 0,3% 0,1% 0,2% 0,2% 0,2%

2 1,7% 1,6% 2,0% 1,6% 2,2%

3 30,1% 30,2% 31,6% 31,6% 31,9%

4 32,5% 34,9% 33,9% 36,5% 35,9%

5 24% 22,6% 20,5% 17,9% 18,3%

6 7,9% 6,9% 7,5% 8,0% 7,1%

7 3,4% 3,6% 4,3% 4,2% 4,4%

Fonte: Adaptado de Brasil (2004a, 2007, 2010d, 2013f, 2017b).

Evidencia-se, assim, que as praticas avaliativas que mensuram a qualidade da pos-
graduac&o tém um nivel de exigéncia maior a cada periodo. A medida que os programas vio
alcancando os padrdes de qualidade propostos, novos vao sendo estabelecidos, numa
perspectiva de elevacao periddica dos referenciais adotados.

H& um controle do processo e dos resultados da avaliacdo por parte do 6rgdo gestor,
pois este se fundamenta nos principios de uma avaliacdo classificatria e comparativa
(BRASIL, 2010b, 2013a, 2017a), que, ancorada em bases relativas, estabelece diferentes niveis
de qualidade de desempenho dos programas em cada area e entre as diferentes areas dentro das
grandes areas, pautando-se pelos mesmos quesitos e itens avaliativos.

Para Real (2007, p. 29), qualidade e avaliacdo sdo conceitos historicamente construidos
“[...] para se apreender a logica que pressupbe a avaliagdo como instrumento de gestdo da
qualidade do ensino superior, requer-se uma compreensdo dos fatores, das tensdes e das
implicagdes que estabeleceram as condi¢des para sua configuracao atual”.

No decorrer do percurso historico, o Sistema Nacional de Avaliacdo passou por varias
mudancas, sendo incrementados critérios avaliativos cada vez mais voltados para indices e
resultados de impactos. Estabeleceram-se parametros para auxiliar na avaliacdo da qualidade
dos programas de pos-graduacdo, como o Programa Qualis, utilizado pela primeira vez na
Trienal 2001, o qual, embora ndo seja consenso na comunidade académica, consolidou-se como
instrumento para qualificacdo da producdo cientifica e consequente balizador para avaliagdo

dos programas de pos-graduacéao.
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Para que os programas sejam algados ao nivel de exceléncia, referenciado nas notas 6 e
7, alguns indicadores sdo apensados aos critérios de avaliacdo. Dentre esses, destaca-se a
internacionalizacdo, que tem se apresentado como um fator de legitimacao da circulacdo do
conhecimento e formacéo de recursos humanos, constituido como indicador de qualidade na
pos-graduacdo (MOROSINI; DALLA CORTE, 2018; MOROSINI; NASCIMENTO, 2017;
MIRANDA; STALLIVIERI, 2017; MOROSINI et al., 2016).

A internacionalizacdo ndo é um fendmeno novo nas universidades, mas a partir das
reformas educacionais implementadas nos anos 1990, emanadas de demandas de organismos
internacionais, as institui¢cdes de nivel superior foram colocadas na rota de uma sociedade
globalizada, que trouxe em seu bojo uma nova realidade para as politicas publicas.

Essas reformas caracterizaram-se pelo alinhamento as politicas mundiais de educacéo.
Buscando aderéncia a essas exigéncias, “[...] a universidade relevante passa a ser aquela que
assume uma perspectiva mais utilitarista, empreendedora, flexivel e inovadora e que, além
disso, forma para as competéncias requeridas e alteradas permanentemente pelo mercado de
trabalho” (FERREIRA; OLIVEIRA, 2010, p. 52).

Nesse periodo, hd um processo de reconfiguracdo da economia para atender as
exigéncias da reestrutura global da economia. A educacdo é tida como estratégica para o
desenvolvimento econdmico do pais, e 0 ensino superior como um dos propulsores desse
desenvolvimento, sendo objeto de discussdo e reestruturacdo, apontado como capaz de inserir
0 pais no cenario econdbmico mundial.

O processo de globalizacdo exigiu niveis mais elevados de qualificacdo frente a “[...]
crescente circulacgao de capitais, bens e ideias da nova diviséo internacional do trabalho, [pois]
a educacdo passa a ser entendida como determinante do desenvolvimento econémico e politico
das nagdes” (CABRAL NETO; CASTRO, 2013, p. 344).

Com foco na producdo de conhecimento que prepare capital humano para atuar nessa
nova realidade e consiga se correlacionar com outros paises, a informagdo e o saber sdo
matérias-primas e requerem dos governos investimentos para sua producédo. “Essa realidade
multifacetada passou a denominar-se contexto emergente e requer uma nova pedagogia
universitaria” (DALLA CORTE; SARTURI, 2015, p. 161).

Nessa conjuntura, a educacgéo superior é cerceada pelos processos de globalizacdo, e o
Brasil é fortemente influenciado por concepcbes e orientagdes de Orgdos e instituicdes
internacionais, como a Organizacdo das Nagoes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura

(UNESCO), a Organizacdo para a Cooperacdo Econémica e o Desenvolvimento (OCDE), o
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Banco Mundial e o Instituto Internacional para a Educagdo Superior na América Latina e no
Caribe (IESALC), voltando-se para um movimento de reestruturagdo das universidades.

A partir desse redimensionamento nas relaces sociais e educacionais, além das
fronteiras nacionais, percebeu-se a necessidade de investir em processos de internacionalizacéo,
tendo em vista os desafios de formar profissionais capazes de atuar nessa nova sociedade
(MOROSINI; DALLA CORTE, 2018). Nessa perspectiva, Morosini e Dalla Corte (2018, p.
116) concluem que a internacionalizacdo da educacd@o superior ndo constitui op¢do para as
universidades, pois “E um movimento que emerge no contexto da sociedade globalizada e pos-
globalizada e que requer envolvimento e compreensdo acerca dos multiplos fatores que
interferem nas relagdes politico-pedagogicas”.

Para Morosini e Nascimento (2017, p. 2), a internacionalizacdo da educacgédo superior
tem se constituido como uma das principais metas da universidade contemporanea, ja que “esta
relacionada a qualidade, a exceléncia, a inovagéo, ao conhecimento”, firmando-se como critério
basilar, entre outros elementos, para a avaliacao de qualidade de um programa de p6s-graduacéo
de exceléncia.

Souza (2017) afirma que a internacionalizacdo tem ocupado espaco central nos debates
sobre a qualidade da educacéo superior, passando a configurar-se como uma forma de induzir
a qualidade, havendo a necessidade de ser estimulada por meio de politicas institucionais, visto
que a internacionalizagcdo demanda sintonia entre formulacéo e avaliagdo de metas. Mas o autor
adverte que, como indicador de qualidade, a internacionalizacdo constitui-se um elemento que
precisa ser implementado e avaliado nas praticas académicas, verificando as estratégias
adotadas pela universidade para promover essa internacionaliza¢do, uma vez que a auséncia da
clareza conceitual do que seja internacionalizacdo da educacdo superior para 0s 6rgaos gestores
permite que as Instituicbes de Ensino Superior (IES) imprimam maultiplas interpretacdes ao
processo (SOUZA, 2017).

Conquanto Knight (2011) e Azevedo (2014), ao discutirem sobre mitos e enganos que
contornam 0 processo de internacionalizacdo, questionem a ideia de vincular a
internacionalizacdo como indicador de qualidade, é notadamente isso que o Sistema Nacional
de P06s-Graduacdo (SNPG) faz ao designar as notas 6 e 7 a programas de referéncia e
reconhecida inser¢do internacional. Esse padrdo internacional é mensurado justamente por
mobilidade, reputagdo internacional, rankings, convénios internacionais, acreditacdo
internacional e fortalecimento das IES, elementos valorativos no mercado académico

mundializado que prima pela competigéo.
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A pesquisa de Miranda e Stallivieri (2017) aponta para a necessidade de se criar politicas
para a internacionalizacdo das IES brasileiras, posto que ndo h& documentos do governo
brasileiro que explorem de forma clara a internacionalizagéo, e que a tratem como uma politica
publica. Assim, o tema ainda precisa de amadurecimento e sistematizacéo de acdes, com vistas
a elaboracdo conjunta de politicas publicas de Estado que direcionem para uma
internacionalizagdo do sistema de ensino superior.

Costa, Costa e Yamamoto (2020) argumentam que a internacionalizacao deveria ser um
meio para aprimorar as fungdes da pds-graduacdo, contribuindo para promover a colaboracéo
entre 0s paises, objetivando o desenvolvimento social, mas que, ao relacionad-la como
importante critério de qualificacdo, o sistema avaliativo pode contribuir para que ela seja tida
apenas como um fim em si mesma.

Diante do indicativo dessas producdes, realizou-se um levantamento das pesquisas
publicadas sobre a tematica da internacionalizacdo nos repositérios da Capes e da Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD), para situar o objeto dentro do campo
académico e verificar quais as possiveis lacunas existentes. Procedeu-se ao recorte temporal do
periodo de 2015 a 2018, uma vez que ha registros que abrangem os periodos anteriores, feitos
por Morosini e Nascimento (2017) e Morosini e Dalla Corte (2018).

Morosini e Nascimento (2017) analisaram a producgédo sobre internacionalizacdo da
educacdo a partir do banco de teses e dissertacbes da Capes entre 2011 e 2014. Foram
selecionadas 23 producdes, sendo 12 dissertacOes e 11 teses. Para efeito de andlise, foram
atribuidas categorias tematicas em trés dimensdes: dimensao global/regional (35%), com seis
trabalhos com foco em servigos e regulagdes e dois sobre integracdo cultural; dimensdo
nacional (26%), com cinco investigacdes sobre mobilidade Norte-Sul e Sul-Sul e uma sobre
internacionalizacdo do curriculo; dimensdo institucional (39%), com cinco pesquisas com foco
em cursos e programas e quatro com foco nas institui¢cdes. As autoras apontam que a produgao
ndo estd centrada em uma area exclusiva, incidindo em sua maioria nas Ciéncias Humanas e
nas Ciéncias Sociais Aplicadas.

Morosini e Dalla Corte (2018) fizeram o levantamento da tematica da
internacionalizacdo da educacdo superior no Brasil buscando delinear suas principais
tendéncias em teses e dissertagdes produzidas de pesquisas relacionadas a expansdo e a

internacionalizagdo da educagdo superior no Brasil e no contexto do Sul Global®®. Foram

15 Compreende-se o Sul Global ou o Sul “[...] ndo como uma categoria geografica, mas como o agrupamento que
reune os chamados paises em desenvolvimento (paises de renda média e paises de renda baixa)” (LEITE, 2012, p.
4).
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coletados no site da BDTD textos de 2012 a 2016 mediante os descritores “expansdo” e
“internacionalizacdo da educacgéo superior”. Selecionaram-se 34 trabalhos, dos quais 18 tratam
do tema a partir da mobilidade académica, e 16 estdo voltados para a gestdo institucional nos
processos de internacionalizacdo da educacdo superior e discutem prioritariamente vagas
destinadas a estudantes estrangeiros e ao quadro de professores visitantes.

Especificamente sobre a temética da internacionalizacdo na area de Educacdo, na
perspectiva da avaliacdo e qualidade da educacdo superior, o levantamento realizado nessa
pesquisa registrou 20 teses, das quais sete abordavam questdes diretamente relacionadas a

avaliacdo e qualidade, conforme dados observaveis no Quadro 1.

Quadro 1 — Teses sobre internacionalizacéo relacionadas a avaliacdo e a qualidade da
educacéo superior (2015-2018)

Ano | Instituicdo Titulo Autor(a) Orientador(a)
Quo vadis educac&o superior da . A
2015 usp Colémbia? Expansio, acreditaéo e Fabiane | Afranio Mendes
) . R Robl Catani
internacionalizagéo
Teias do pensar democratico presente nos
discursos dos atores das redes de agéncias | Margareth Denise Balarine
2016 | UFRGS de acreditagdo e avaliacdo da qualidade | Guerra dos i
u . .. e Cavalheiro Leite
da educagéo superior na América Latina: Santos
as vozes do lado de 1&
A internacionalizacdo da pos-graduacao Flavia Silvia Helena
2017 UFMS em educacdo no Brasil: mobilidade e Melville Andrade de
produtividade docente (2010-2016) Paiva Brito
Politicas de avalia¢do institucional da Antdnio
2017 PUC-RS educacdo superior: criagdo e Pedro Marilia Costa
implementacédo do sistema de avaliagédo Cardoso Morosini
do ensino superior de Cabo Verde Barbosa
RevelacGes do Sinaes: (des)caminhos da Jeferson Maria Beatriz
2017 | UFRGS avaliacdo da qualidade nos cursos de Saccol Morei
. . . oreira Luce
pedagogia no Brasil Ferreira
Itinerérios da internacionalizag&o da Juliana de | Maria do Carmo
2018 UFMG educaco superior brasileira no ambito da |  Fatima de Lacerda
Ameérica Latina e Caribe Souza Peixoto
Universidades de Classe Mundial e o Lara Lucidio
2018 UFSC consenso pela exceléncia: tendéncias Carlette - .
X . X Bianchetti
globais e locais Thiengo

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados obtidos nos repositorios da Capes e BDTD (2015-2018).

Pesquisas que apontam o0s processos de internacionalizacdo académica estdo
diretamente relacionadas aos interesses do mercado (ROBL, 2015; FERREIRA, 2017
THIENGO, 2018). Mas, mesmo sendo esse o foco, tém emergido projetos alternativos de
internacionalizacdo, voltados para uma concep¢do emancipatoria (SOUZA, 2018), cujo

trabalho desenvolvido por redes e agéncias de acreditacdo, instituicbes e mediadores
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internacionais interferem na regulacdo e na avaliagcdo das politicas de internacionalizacéo
(SANTOS, 2016; CARDOSO, 2017).

A tese de Robl (2015) mostra que, com a crescente globalizacao e a internacionalizacao
dos processos educativos, a avaliagdo assume um papel de protagonismo na agenda da
internacionalizacdo da educagdo superior. Nesse contexto, o sistema de acreditagdo tem
impulsionado as ac¢Ges de internacionalizacgéo, e esta tem sido impulsionada pelos interesses do
mercado.

Santos (2016), ao pesquisar as redes de agéncias de acreditacdo e avaliacdo da qualidade
da educacéo superior que adotaram modelos de regulacéo sob a égide do modelo da sociedade
do conhecimento, averiguou que essas redes passaram a representar a concentracéo dos poderes
na legitimacdo de um modelo de qualidade.

Cardoso (2017) discorre que a implementacdo do sistema de avaliacdo do ensino
superior de Cabo Verde foi instituida com propdsito de fiscalizar, regular e aferir a pertinéncia
e a qualidade das ofertas formativas do sistema de ensino superior. Esse processo foi fortemente
influenciado pela negociacdo de autoridades e instituicdes de ensino superior e atores
mediadores internacionais.

A pesquisa de Ferreira (2017) concluiu, entre outros elementos, que os sentidos da
internacionalizacdo da educacao superior estdo voltados para transnacionalizagéo, e que tem a
educacao como mercadoria orientada por organismos multilaterais. A educacao superior é tida
como meio de producdo de conhecimentos de interesse do contexto internacional, mostrando-
se lucrativa, inclusive pela via da educacdo a distancia, dentro e fora do territdrio brasileiro.

Souza (2018) evidencia que a politica nacional de educacéo superior esta alinhada a uma
agenda globalmente estruturada para educagdo. Mas, embora a agenda brasileira esteja focada
na intensificacdo da internacionaliza¢do com instituicdes do Norte, tém emergido experiéncias
inovadoras de cooperacdo no nivel regional, constituindo-se como projetos alternativos de
internacionalizacdo, orientados por uma concepcao de justica social e de solidariedade entre os
pares.

Thiengo (2018) constata que o modelo de Universidade de Classe Mundial (UCM)
insere-se em um processo amplo de diferenciagdo, expansao e internacionalizacdo da educagéo
superior, caracterizado pela convergéncia no ambito das redes de politicas globais, indicando
que a producéo do consenso assume relevancia como forma de manutencdo da hegemonia. A
emergéncia e a propagacdo do modelo de UCM estdo fundamentadas na ideologia da
exceléncia, como expressdo do aprofundamento na diferenciacdo da educacdo superior e da

rendi¢cdo ao mercado, sendo uma tendéncia que ganha forca.
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N&o obstante em dados momentos o presente texto dialogue com as pesquisas
apresentadas, em funcéo da relacéo entre as teméticas, inicialmente, o trabalho desenvolvido
por Paiva (2017) trouxe elementos essenciais para compor a proposta de pesquisa em
andamento. A autora analisa 0s programas de pos-graduacdo em Educacdo, sob a Otica da
internacionalizagdo do conhecimento cientifico, considerando particularmente os critérios de
internacionalizacdo de mobilidade docente e produgéo.

Os resultados sinalizaram que cada programa pesquisado precisou estabelecer seus
indicadores de internacionalizacdo, uma vez que o 6rgédo avaliador ndo o definiu, e a definicéo
do que seja internacionalizagdo da p6s-graduagdo é um ponto essencial para a area.

Esse resultado corrobora Morosini et al. (2016, p. 32), ao apontarem a
internacionalizacdo como um dos indicadores da qualidade da educacgéo superior, ressaltando
gue embora ela esteja no cerne do ente universitario, a proposicdo de indicadores que avaliem
a relacdo entre internacionalizacdo universitaria e qualidade ndo estd clara, e, no plano do
Estado, os indicadores ainda séo rarefeitos.

E a partir da perspectiva da internacionalizagdo, enquanto indicador de qualidade na
poOs-graduacao, que surge o interesse em pesquisar a tematica apresentada, haja vista a vivéncia
profissional da pesquisadora, que desde 2009 atua como editora na Universidade Estadual de
Mato Grosso do Sul (UEMS), desempenhando atividades de suporte na hospedagem dos
periddicos cientificos no portal da instituicdo, assessoria aos editores dos periddicos
hospedados e coordenacdo do processo de editoracdo dos livros produzidos pela editora,
acompanhando os embates em torno dos requisitos do campo na busca para qualificar suas
producdes.

Dentro de sua atuacdo profissional, percebe-se que ha itens da avaliacdo que se
encontram institucionalizados de tal forma que é como se fossem partes constitutivas do
sistema, como o Qualis; aceitam-se as regras e buscam adequar-se. No entanto, ha outros itens
que estdo se constituindo como importantes, compondo documentos, orientacdes e,
consequentemente, provocando mudancgas nas estruturas organizacionais, como € o0 caso da
internacionalizacdo, 0 que possivelmente traz impactos a gestdo dos programas de pos-
graduacéo.

Diante de exposto, tem-se como questdo norteadora da pesquisa: Qual
internacionalizacdo esta sendo construida e efetivada na area da Educacéo a partir da inducéo
dessa politica pelo sistema de avaliacdo da pds-graduacao?

Parte-se do pressuposto que os parametros de avaliacdo estabelecidos pela Capes

orientam as ac¢des desenvolvidas no interior dos programas. Assim, buscou-se investigar as



32

acbes de coordenadores e avaliadores em relagdo aos parametros referentes a
internacionalizag8o. Quais estratégias adotadas na busca de atender a esse indicador? Como 0s
programas tém incorporado essa politica indutora? Como estao sendo construidos os discursos
oficiais de internacionalizacdo no contexto da avaliacdo da pds-graduacdo? Ha diferencas no
nivel e nos discursos de internacionalizacdo operados pelas areas do conhecimento? Como a
area da Educacdo se caracteriza no conjunto da internacionalizacao das areas?

A decisdo de verificar as agdes dos coordenadores nesse processo apoia-se Nnos
resultados da pesquisa desenvolvida por Franca (2014), que, ao investigar a gestdo dos
programas de pos-graduacdo em Educacdo considerados de exceléncia, concluiu que a atuacdo
dos coordenadores dos programas tem papel preponderante no alcance das notas que qualificam
0s programas. Ademais, esse papel mobilizador e articulador do coordenador, enquanto ponto
de intersecdo entre as politicas nacionais e as praticas e a cultura institucionais, explicita o que,
de fato, efetiva-se mediante essa construcao dialética.

A escolha em pesquisar o trabalho realizado pelos avaliadores deve-se ao papel de
destague que estes tém no processo de avaliacdo da pds-graduacédo, pois, como nem todos 0s
dados da avaliacdo sdo quantificaveis, o conceito de qualidade centra-se numa perspectiva
qualitativa, o que torna esses agentes importantes gestores da qualidade induzida pela Capes.

A tese que se apresenta é a de que a politica de internacionalizacdo voltada para a pos-
graduacéo acolhe as concepc¢des de Estado avaliador, pautadas na padronizacao de indicadores,
cujo peso concentra-se na producdo bibliografica qualificada por meio de pardmetros
bibliométricos, utilizados como equivalentes a dimensdo de exceléncia. Essa politica de
inducdo desconsidera o histdrico, a cultura e as praticas do conjunto das areas da pos-graduacéo,
que tém processos distintos da producdo internacionalizada, como a area da Educacéo.

Para o delineamento da tese, tem-se como objetivo norteador analisar a efetivacdo da
politica de internacionalizacdo na area de Educacao na Quadrienal 2017 a partir da inducdo do
sistema de avaliacdo da pds-graduacao.

Esse objetivo geral € pormenorizado nos seguintes objetivos especificos: contextualizar
as proposi¢des da internacionalizacdo da educacdo superior na literatura cientifica e nos
documentos oficiais orientadores da educacéao superior e da pds-graduacao brasileira; cotejar o
discurso de internacionalizacdo das areas de conhecimento presentes na avaliacdo da pos-
graduacdo brasileira; identificar as acdes desenvolvidas pela area de Educacdo na construcéo e
efetivacdo da politica de internacionalizagdo como indicador de qualidade para a poés-

graduacéo.
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Considerando os objetivos propostos, realizou-se a pesquisa a partir da perspectiva da
abordagem qualitativa, visto que ela se preocupa em “[...] compreender o fendmeno, descrever
0 objeto de estudo, interpretar seus valores e relagdes, ndo dissociando o0 pensamento da
realidade dos atores sociais e onde o pesquisado sdo sujeitos recorrentes” (LIMA, 2003, p. 7).

Inicialmente, realizou-se uma revisao de literatura (CRESWEL, 2004), necessaria como
aporte a pesquisa qualitativa, no intuito de cooperar para fundamentacdo e embasamento
teorico, subsidiando todo processo de confeccdo do texto da tese. Nessa etapa, procedeu-se ao
aprofundamento das leituras e ao entendimento do universo conceitual, buscando o didlogo com
autores que realizaram investigacdes similares e que se preocuparam em entender as politicas
educacionais de internacionalizacdo e da avaliagdo no ambito da pds-graduacdo, construindo
um arcabouco tedrico por meio das fontes referentes a tematica, como livros, teses, dissertacdes
e artigos cientificos disponiveis em materiais impressos e meios eletronicos.

O estudo adotou como técnica de pesquisa a analise documental, cujo objetivo é
identificar nos escritos informagdes que contribuam na elaboracéo de questdes de interesse do
estudo. Esse instrumento constitui uma fonte rica e estavel de informacdes, a qual pode ser
consultada varias vezes, possibilitando diferentes analises, servindo para fundamentar
afirmacdes e/ou declaragbes do pesquisador, visto que os documentos oficiais nos remeteram
ao conhecimento da perspectiva oficial explicitada nos objetivos do processo investigado.

[...] o documento escrito constitui uma fonte extremamente preciosa para todo
pesquisador nas ciéncias sociais. Ele é, evidentemente, insubstituivel em
qualquer reconstituicdo referente a um passado relativamente distante, pois
ndo é raro que ele represente a quase totalidade dos vestigios da atividade
humana em determinadas épocas. Além disso, muito frequentemente, ele
permanece como o Unico testemunho de atividades particulares ocorridas num
passado recente (CELLARD, 2008, p. 295).

Os processos de internacionalizacdo podem ser analisados a partir de trés dimensoes: a)
global/regional — com foco nas discussdes que marcam o0s anos 1990, com uma reordenagao
econdmica, forte presenca da globalizacdo em diferentes niveis, inclusive educacional; b)
nacional — reflete as discussdes quanto & presenca do Estado avaliador, constituindo-se por meio
de politicas, financiamentos, programas e marcos regulatérios; c) institucional — onde ocorre o
processo real de internacionalizagdo (MOROSINI; NASCIMENTO, 2017).

A pesquisa ora proposta apresentara correlacdo com a dimens&o nacional e institucional,
sem perder de vista o seu imbricamento com a dimenséo internacional.

Na dimensdo nacional, serdo abordadas questdes relacionadas ao Estado enquanto

agente indutor na construcdo dessa politica, buscando relacionar a internacionalizacdo na pos-
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graduacdo como fruto de interesses e condi¢des pré-estabelecidas, que tem se materializado nas
notas atribuidas aos programas considerados de exceléncia. Nessa dimensdo, as fontes
documentais pesquisadas compreenderam 0s documentos: Estratégia Nacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (2011, 2016); o Plano Nacional de Educagdo (2014); os Planos
Nacionais de Pds-Graduacdo (1975, 1982, 1986, 2004, 2010); os regulamentos e relatérios das
avaliaces Trienais!® 2010 e 2013 e Quadrienal 2017; os documentos de area, que formam o
conjunto de diretrizes e critérios de avaliagcdo para as areas de conhecimento; e os relatdrios das
Trienais 2010 e 2013 e da Quadrienal 2017. Esses documentos permitiram analisar o processo
de internacionalizacdo nas politicas e nos programas propostos pelo Estado.

Na dimenséo institucional, serdo examinadas as acdes desenvolvidas que tratam de
aspectos especificos da internacionalizacdo e/ou integram e apoiam a dimensdo na missdo
priméria e nas funcdes da instituicdo, refletindo a implementacéo de politicas e programas de
educacao superior nas universidades (KNIGHT, 2012).

Acredita-se que essas acles serdo verificaveis na producdo académica cientifica, em
programas de cooperacdo internacional, intercAmbio de docentes e discentes, projetos
realizados nas acdes do grupo gestor dos programas, pois, se ha uma internacionalizacdo em
curso, esta apresenta os indicios de sua materialidade, permitindo mensurar o seu grau de
desenvolvimento.

Para analisar o processo de internacionalizagdo na dimenséo institucional, selecionou-
se como documentos privilegiantes: os cadernos de indicadores?’, documentos onde constam
as informac0es preenchidas pelos programas e enviadas a Capes; as planilhas comparativas, nas
quais estdo os dados compilados dos programas e a nota atribuida pela Capes; e as fichas de
avaliacdo dos programas, as quais apresentam a avaliacdo geral de cada curso, explicitando o
resultado de cada item avaliado, fundamentando as notas atribuidas aos cursos.

Esses dados possibilitaram identificar estratégias, politicas e programas desenvolvidos
no interior dos Programas de Pos-Graduagdo (PPGs) e estabelecer uma correlacdo entre as
informacdes e a avaliacdo realizada pela Capes.

A metodologia utilizada parte do contexto da prdpria pds-graduacéo, da conjuncéao

interna do seu processo avaliativo e da forma como este é caracterizado. Como nédo ha clareza

16 Optou-se por realizar a analise a partir da Trienal 2010, quando houve a padronizacdo dos documentos
produzidos pelas areas, o que possibilitou uma comparabilidade entre elas.

¥ As informagBes enviadas pelos programas até 2012 estdo disponiveis no  site
http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/CadernoAvaliacaoServlet. A partir de 2013, os dados encontram-
se disponiveis na Plataforma Sucupira. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/relatorios/coleta/envioColeta/dadosBrutos/formRelatorioDadosBrut
osEnvioColeta.jsf;jsessionid=qoINEKcVI1IXTTYongqJOTAmMZM.sucupira-214. Acesso em: 14 jul. 2019.


http://conteudoweb.capes.gov.br/conteudoweb/CadernoAvaliacaoServlet
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/relatorios/coleta/envioColeta/dadosBrutos/formRelatorioDadosBrutosEnvioColeta.jsf;jsessionid=qo1NEKcVI1XTTYonqJ0TAmZM.sucupira-214
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/relatorios/coleta/envioColeta/dadosBrutos/formRelatorioDadosBrutosEnvioColeta.jsf;jsessionid=qo1NEKcVI1XTTYonqJ0TAmZM.sucupira-214
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de como tem sido medida a internacionalizacdo, analisa-se os fatos por dentro da avaliagdo da
propria Capes, cujo conjunto traduz-se na acdo dos coordenadores no preenchimento das
propostas dos programas e das atividades realizadas, assim como os relatorios constantes nas
fichas avaliativas dos programas, atestados pelos avaliadores da Capes.

Busca-se entender o que é considerado internacionalizacdo e como esta é avaliada. Por
um lado, explicita-se o que os programas interpretam desse discurso na forma como traduzem
isso no preenchimento das informacdes enviadas a Capes, ou seja, aquilo que acreditam que ira
pontuar positivamente nesse quesito. De outro lado, verifica-se 0 que os avaliadores consideram
como indicativo de internacionalizagdo no preenchimento das fichas avaliativas dos programas.

Para o desenvolvimento do trabalho empirico, demandou-se estabelecer um recorte em
funcdo da amplitude da pds-graduacao brasileira e do quantitativo de dados. A escolha da area
de Educacdo como foco para pesquisa justifica-se por sua representatividade, visto ser a subarea
das Ciéncias Humanas com maior numero de programas avaliados pela Capes. Outro elemento
considerado na escolha da area € por ela ser o campo de atuacdo e envolvimento da
pesquisadora, possibilitando um dialogo mais proficuo com os dados a serem encontrados. E,
especialmente, por ser a area em que se pretende trazer contribuicoes e reflexdes sobre o seu
processo de internacionalizacéo.

Para analisar como a internacionalizagdo tem se efetivado na area de Educacéo, entende-
se necessario investigar as acdes dos programas considerados de exceléncia, classificados com
notas 6 e 7, pois sdo 0s que caracterizam, segundo o sistema de avaliacdo, um programa com
qualidade internacional.

Nessa perspectiva, segundo dados da Quadrienal 2017, periodo proposto a ser
pesquisado, teriamos um universo de nove programas, sendo trés com a nota 7 e seis com a nota
6. Especificamente, para trabalhar com os programas que, em essénci,a teriam a equivaléncia
internacional, optou-se em considerar os dados dos que obtiveram nota 7 em, pelo menos, duas
das trés ultimas avaliacdes. Desse modo, a amostra ficou restrita a trés programas: um federal,
um estadual e um privado.

A pesquisa que ora se apresenta norteia-se no entendimento das politicas pablicas como
uma estratégia de acdo coletiva, deliberadamente desenhada e calculada de acordo com
determinados objetivos. Trata-se de uma serie de decisdes a serem tomadas e acdes a serem
implementadas por um grande nimero de atores, podendo se distanciar da estratégia deliberada
de acdo coletiva, concebida e organizada pela autoridade do Estado (VILLANUEVA, 1992).

Parte-se da premissa que € o Estado em movimento que cria as politicas publicas, entre

as quais esta a internacionalizagdo. Ele sera aqui entendido como uma relagao social, como o
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faz Poulantzas (1980, p. 147), que 0 aponta como ““[...] a condensagdo material de uma relagéo
de forcas entre classes e frages de classe, tal como ele expressa, de maneira sempre especifica
no seio do Estado”, ressaltando que a constituicéo histérica do Estado ndo é uma condicdo pré-
estabelecida, mas o resultado de lutas que podem reproduzir ou transformar essas condicdes.

A construgdo da politica de internacionalizacdo na educacdo superior tem buscado
imprimir um consenso de qualidade em torno das agOes de internacionalizagdo (THIENGO,
2018). Os documentos orientadores dessa politica postulam uma proposta hegeménica,
trabalhando no nivel do consenso, 0 que, segundo Gramsci (2016), € uma estratégia para
assegurar a hegemonia de outro modo que ndo apenas pela coercdo. No entanto, ha elementos
de coercdo que se materializam nos instrumentos de avaliacdo, que refletirdo nas notas dos
programas e consequentes implicagcdes no financiamento e nos processos regulatorios. Isso faz
com que esse processo deixe de ser uma opcdo e passe a ser obrigatoriedade para as
universidades.

Importa-nos desvelar a construcdo dessa politica, induzida pelo sistema de avaliagéo,
buscando captar as contradi¢cbes e a materialidade no processo de implementacdo. Para
compreender como isso se da, analisam-se documentos e legislac6es oriundos das correlacdes
existentes nos momentos historicos.

Entende-se que os textos legais devem ser considerados a partir da perspectiva de que
sdo “[...] representacOes da condensacdo de forgas e pressdes, onde interesses sao agregados
para determinar uma abordagem a ser adotada na solug¢ao de um problema” (PALUMBO, 1989,

p. 50). Assim como assevera Villanueva:

No obstante los diversos cortes analiticos y las diferencias terminolégicas,
todos los estudiosos del desarrollo de la politica coinciden en sostener que
los integrantes necesarios e interrelacionados de toda politica son: la
existencia de wuna determinada situacion probleméatica para cuya
modificacion en el sentido deseado se elige y efectla un determinado curso
de accién que produce ciertos resultados mas o menos diferentes de los
deseados Yy, en consecuencia, obliga a revisar el curso de accién elegido
(VILLANUEVA, 1993, p. 16).

A emergéncia da internacionalizacdo como indicador de qualidade na po6s-graduacéo
mostra que a estruturagdo dessa politica efetivamente compe a agenda do governo. Observa-
se, ainda, que ela tem sido desenhada a partir dos indicadores estabelecidos pelos 6rgaos
fomentadores e avaliadores, em consonancia com as demandas internacionais, havendo acoes

de planejamento, formulacdo e implementacdo que requerem envolvimento de agentes



37

governamentais e institucionais, 0s quais terdo que se posicionar frente ao processo de
internacionalizag&o em construgéo.

A conceituacdo de internacionalizacdo da educagdo superior ndo se apresenta como
tarefa simples. Segundo adverte Morosini (2006, p. 115), a “[...] internacionalizacdo da
educacao é um conceito complexo, com uma diversidade de termos relacionados, apresentando
diversas fases de desenvolvimento”. Ainda assim, tem-Se como referéncia o conceito

apresentado por Knight (2012, p. 1):

A internacionalizagdo é um processo que leva a integracdo da dimenséo
internacional, intercultural e global as metas, fungdes e implementacdo do
ensino superior. Assim sendo, trata-se de um processo de mudancga — adaptado
para atender necessidades e interesses individuais de cada instituig&o.
Consequentemente, ndo existe um modelo “genérico” para a
internacionalizacdo. [...] A internacionalizagdo enfatiza o relacionamento
entre as nagles, povos, culturas, instituicbes e sistemas (KNIGHT, 2012, p.
1).

Buscar-se-4 identificar as a¢cdes dos burocratas, sujeitos sociais que atuam e contribuem
na implementacdo dessa politica, pois, consoante Villanueva (1992, p. 91), “los burdcratas
serian agentes intermediarios, aunque con sus propios intereses y recursos”. O trabalho
investigara as agdes dos “burdcratas del nivel operativo™, que se configuram como governo,
representados nesta pesquisa pela coordenacdo de area e pelos avaliadores da Capes, e atuam
na dimensdao nacional; e dos “burdcratas a nivel de la calle”, que sdo os empregados publicos,
representados pelos coordenadores de curso e professores, e atuam na dimensdo institucional
do processo de internacionalizacéo.

Fundamentalmente, buscar-se-a4 estabelecer um confronto entre as informacgdes
recolhidas, a base tedrica construida, a realidade com suas contradicdes e o referencial
determinado, para elaboracdo de uma sintese que contemple a critica a realidade pesquisada.

O texto sera composto por seis partes, incluindo introducdo e consideraces finais. Na
parte introdutoria, estd uma contextualizacdo da propulsdo que a internacionalizacdo vem
alcancando no sistema de avaliacdo da pos-graduacdo, sendo considerada um importante
mecanismo de gestdo, emergindo e consolidando-se como indicador de qualidade.

Na segunda parte, trabalham-se 0s conceitos de internacionalizagcdo académica que
orientardo a confeccdo da pesquisa. Foram elencados conceitos, niveis e abordagens de
internacionalizacdo. Explicitam-se as relacdes entre internacionalizacdo e globalizacdo, os
quais, embora apresentem uma relagcdo de proximidade, ndo tem 0 mesmo conceito e a mesma

abrangéncia. Apresenta-se, ainda, um delineamento do processo de internacionalizacdo da
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educacao superior no Brasil, no intuito de evidenciar o percurso historico da construcéo dessa
politica.

A terceira parte expde 0 processo de internacionalizacdo no contexto da p6s-graduacao
brasileira. Analisa-se o desenho da politica na pauta da agenda publica, com observancia para
as proposicdes da construcdo da politica no Plano Nacional de Educacéo (PNE) (2014-2024),
nos Programas Nacionais de Ciéncia e Tecnologia, em fungéo dos fundos publicos para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo (CT&I), principalmente dos fundos setoriais. Posteriormente,
estabelece-se uma correlacdo dos Planos Nacionais de P6s-Graduacdo (PNPGs) com a politica
de internacionalizagdo em curso e a conducdo realizada pela Capes no processo de
internacionalizacdo da p6s-graduacéo.

Na quarta parte, identificam-se as proposic@es apresentadas sobre internacionalizacéo,
presentes nos documentos de area das Trienais 2010 e 2013 e na Quadrienal 2017, cotejando
os indicadores relacionados pela area da Educacgdo e demais areas do conhecimento, constantes
na avaliacdo da pds-graduacao.

Na quinta parte, investiga-se a internacionalizacdo efetivada pela area de Educacao na
Quadrienal 2017. Realiza-se uma analise das acGes dos gestores institucionais da area da
Educacdo: as acOes de internacionalizagdo descritas por coordenadores e docentes no percurso
da avaliagédo dos programas, e a versao desses indicadores traduzida pelos avaliadores nas fichas
avaliativas dos programas.

Nas consideracdes finais, verifica-se a internacionalizacdo concretizada na pos-
graduacdo em Educacdo, examinando a perspectiva de internacionalizacdo que a area tem
construido. Em suma, o desenvolvimento desta tese por meio do objeto “a internacionalizagao
da pos-graduagdo no contexto das politicas publicas de avaliagdo” pretende colaborar para 0
desenvolvimento da producdo académica sobre o tema internacionalizacdo como indicador de

qualidade na pds-graduacao.
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2 INTERNACIONALIZACAO DA EDUCACAO SUPERIOR: CONCEITOS E
ABRANGENCIA

A literatura parece considerar que as universidades, em funcdo do carater universal do
conhecimento, dos deslocamentos de professores e estudantes desde a Antiguidade, séo, por
sua natureza, internacional. No entanto, é preciso ponderar que a globalizacéo ressignificou os
processos de internacionalizacao, fazendo com que as universidades tenham que repensar e
redefinir seu papel diante dessa nova sociedade do conhecimento, visto que as trocas
internacionais e interculturais entre as instituicbes de ensino superior ampliaram-se e
permanecem em ascensdo (MIRANDA,; STALLIVIERI, 2017).

Essa intensificacdo da internacionalizacdo da educacdo superior e da pos-graduacédo
brasileira tem feito com que as instituicdes adotem politicas e estratégias que resultam no
intercdmbio de estudantes, pesquisadores, e em desenvolvimento de projetos de cooperacéo
académica e parcerias transnacionais entre as universidades, o que tém impulsionado esse
processo. A demanda por internacionalizacdo tem impactado substancialmente as
universidades, repercutindo nas prioridades e no desenho do ambiente académico global
(MOROSINI; DALLA CORTE, 2018).

A internacionalizacdo tem sido apontada como elemento central para o desenvolvimento
da qualidade do ensino superior, passando a constituir, ao lado do ensino, da pesquisa e da
extensdo, a quarta missdo das universidades. “[...] uma caracteristica universitaria que vem
desde a Idade Média, afirmando-a como uma evolugdo especifica que estd a ponto de se
transformar, quase mil anos ap6s a fundacdo das suas pioneiras e mais veneradas
concretizagdes, na quarta missdo da universidade” (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012, p.
57).

Mas a discussdo em torno do modelo de internacionalizacdo em curso ndo tem
apresentado consenso entre pesquisadores. Neste contexto, este capitulo objetiva contextualizar
0 tema para correlacionar diferentes perspectivas e conceitos de internacionalizacdo, assim
como discorrer sobre a internacionaliza¢do da educacao superior sob a perspectiva historica, a

fim de perceber como ela se constitui um indicador de qualidade e exceléncia.

2.1 Conceitos, niveis e abordagens de internacionalizacéo

A internacionalizacdo pode ser analisada a partir de varios aspectos, uma vez que

apresenta diversos significados, sendo utilizados de véarias formas. Para Knight (2020), ha
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prioritariamente quatro razGes que induzem as instituicdes na busca pela internacionalizacéo:
politicas (politica externa, ajuda mutua); econdmicas (competitividade e desenvolvimento);
socioculturais (expansdo de identidades regionais e nacionais); académicas (qualificacdo de
recursos humanos, reputacdo da IES, qualidade do ensino e da pesquisa e servigos).

Ainda segundo Knight (2004b), h& os que consideram a internacionalizagcdo uma serie
de atividades que envolvem deslocamento transfronteirico, parcerias, projetos e pesquisas;
outros a concebem como a transferéncia da educacgéo a outros paises, mediante arranjos como
campi ou franquias; e os que entendem internacionalizacdo como a inclusédo de uma dimenséo
internacional ou global no curriculo e no processo de ensino e aprendizagem.

Em funcdo dessa complexidade terminoldgica e conceitual, nesta sessdao, propds-se
trabalhar com alguns termos do contexto da internacionalizacdo, necessarios a compreensdo
desse processo e que contribuirdo para uma posterior analise de dados. Assim, discutir-se-a a
aproximacdo dos termos globalizacdo e internacionalizacdo; o0s niveis em que a

internacionalizagéo acontece; e a forma como ocorre a internacionalizagéo.

2.1.1 Internacionalizacéo e globalizacao

A dimensdo internacional esta presente no ambiente académico desde as primeiras
universidades, mas é a partir da década de 1990 que houve uma intensificacdo desse processo,
impulsionado, entre outros elementos, pela globalizacdo da economia e da sociedade
(ALTBACH, 2004; MAUES; BASTOS, 2017). A globalizagédo trouxe consigo elementos que
vao delinear o ambiente académico, havendo a necessidade de as instituicdes remodelarem suas
politicas, inserindo estratégias e acGes que contemplem essa dimensdo internacional (DAL-
SOTO; ALVES; SOUZA, 2016).

Importante clarificar que os termos globalizacdo e internacionalizacdo se relacionam,
ocorrendo em varios contextos de forma entrelagada, mas com conceitos distintos, que foram
objetos de analise de diversos autores (DALE, 2004; ALTBACH, 2004; ALTBACH; KNIGHT,
2007; LIMA, MARANHAO, 2009; ROBERTSON, DALE 2011; VARGHESE, 2013).
Concorda-se com Dale (2004), quando afirma que, para analisar uma politica, faz-se necessario
compreender a logica global do sistema de producdo. Por isso, entende-se como importante
para 0 escopo desta pesquisa apresentar uma discussao do conceito de globalizacéo, para, entéo,
discutir, de forma mais pormenorizada, o conceito de internacionalizacdo abordado pela

literatura.
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Partindo de uma definigdo sensivel as dimensdes sociais, politicas e culturais, Santos
(1997, p. 14) propde uma definigdo de globalizagao como ““[...] processo pelo qual determinada
condicdo ou entidade global estende a sua influéncia a todo o globo e, ao fazé-lo desenvolve a
capacidade de designar como local outra condi¢do social ou entidade rival”. O autor defende
que ndo ha globalizacdo genuina; nas condi¢des globais, sempre havera uma raiz local, uma
vez que a globalizacéo pressupde localizagéo.

Considerando que ha diferentes modos de relagdes sociais que dao origem as varias
formas de globalizacdo, Santos (1997) chama atencdo aos fendmenos que ele nomeia como
globalismo localizado e localismo globalizado. O globalismo localizado refere-se ao impacto
de préticas transnacionais as condic¢des locais, por meio de esfor¢co dos Estados nacionais em
conciliar a formacdo adaptada a economia global, sofrendo impacto das préaticas transnacionais
as condigdes locais. O localismo globalizado esta relacionado a processos pelo qual
determinado fendmeno local torna-se global. A exemplo desse fendmeno temos a aceitacdo da
defesa da escola oficial, gratuita e laica; trata-se de um localismo europeu que se tornou
globalizado. Outro exemplo seria a aceita¢do da lingua inglesa como lingua franca (SANTOS
1997; CUNHA, 2017).

Para Santos (1997, p. 17), “A divisdo internacional da produgio da globalizagdo assume
0 seguinte padrdo: os paises centrais especializam-se em localismos globalizados, enquanto aos
paises periféricos cabe tdo sO a escolha de globalismos localizados”. Tanto o localismo
globalizado quanto o globalismo localizado sdo considerados globalizacdo hegemdnica, de
cima para baixo. Mas, segundo o autor, tem emergido outras formas de globalizacdo, outros
dois processos contra-hegemonicos, que se realizam de baixo para cima: o cosmopolitismo e 0
patrimonio comum da humanidade.

No processo cosmopolita, ha a possibilidade de uma organizacdo transnacional na
defesa de interesses percebidos como comuns, podendo fazer uso em seu beneficio das
possibilidades de interacdo criadas pelo sistema mundial. O patrimdnio comum da humanidade
estaria relacionado a temas de interesse global, como sustentabilidade e biodiversidade, entre
outros.

Trazendo o debate mais para 0 campo da educacdo, Dale (2004, p. 423) afirma que o
global implica um foco extranacional, em “[...] forcas econémicas operando supra e
transnacionalmente para romper, ou ultrapassar, as fronteiras nacionais, a0 mesmo tempo em
que reconstroem as relagdes entre as nagdes”. Conforme o autor, para apresentar uma teoria
efetiva dos efeitos da globalizagdo na educacéo é preciso especificar a natureza da globalizacéo,

o que ¢ educagdo e como a globalizagao afeta a educagdo. “A globalizagdo, na medida em que
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pode afetar as politicas e as praticas educativas nacionais, implica a aprecia¢do da natureza e
da forga do efeito extranacional, o que ¢ que pode ser afetado e como € que esse efeito acontece”
(DALE, 2004, p. 425).

Com a evolucao das tecnologias de informacédo e comunicacgéo, a globalizacdo tem se
apresentado de forma mais intensa e extensa, permitindo que os individuos possam participar
quase que de forma simultéanea de acontecimentos mundiais, nacionais e locais, transformando
a forma de ver e interagir com o mundo (DIAS SOBRINHO, 2004). Mantendo o debate sobre
globalizacao fora dos grandes extremos, o fato € que ela tem afetado as instituicdes e as pessoas

de uma forma geral.

A globalizagdo passou a ser o conceito de legitimagdo nos discursos
contemporaneos e nas atuais politicas ligadas a economias nacionais e de
gestdo do estado. [...] Fortaleceu-se como agenda principal a partir dos anos
noventa, com o fim da guerra fria, encontrando forte aliada na revolucéo
tecnolégica que facilitou as comunicacgdes, definiu mercados globais e deu
nova configuragdo aos fendmenos locais (CUNHA, 2017, p. 819).

Apontando que h& um debate sobre como melhor definir a globalizacdo, Robertson e
Dale (2011, p. 348), apoiados na literatura que trata da temética, concordam que ela “[...] € um
processo histérico envolvendo o desenvolvimento desigual e a transformacdo parcial e
contingente das estruturas, praticas e relagcdes sociais, politicas, econdmicas e culturais”,
processo que ocorre dentro e além das fronteiras nacionais.

Esse processo de globalizagdo trouxe consequéncias para o sistema académico, visto
gue existe uma pressao para que as instituicdes de nivel superior se reformulem, a fim de se
desenvolverem e tornarem-se competitivas em nivel internacional. ““[...] boa parte das acGes de
internacionalizacdo decorre do fendbmeno da globalizacdo dos mercados, a qual provoca
impactos em diversos setores da economia, inclusive na educagdo” (DAL-SOTO; ALVES;
SOUZA, 2016, p. 232).

A Associacdo Internacional de Universidades (AlU) (2003) também discute como a
internacionalizacdo e cada vez mais parte de um debate complexo e intenso que examina como
a globalizacdo afeta a educacdo superior, inclusive sua influéncia sobre as estratégias de
internacionalizacéo, apontando que a educacao superior, como qualquer outro setor, esta sujeita
ao impacto da globalizacdo, e que esse processo, em muitos aspectos, esta transformando-a
fundamentalmente (AlU, 2003).

Depreende-se que, embora haja uma associagdo entre internacionalizacdo e

globalizagdo, esta estd mais relacionada as forcas econdmicas, politicas e sociais que
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impulsionaram o ensino superior no século XXI, enquanto a internacionalizacdo inclui politicas
e praticas académicas empreendidas para lidar com o ambiente académico global (ALTBACH,;
KNIGHT, 2007; KNIGHT, 2004b, 2012).

Segundo Luce, Fagundes e Mediel (2016, p. 320), “[...] no campo da educacéo superior,
a internacionalizacdo é o conjunto de politicas e préaticas desenvolvidas pelos sistemas
académicos, pelas instituicdes e pelos individuos para fazer frente ao ambiente académico
global.” Infere-se que a globalizacdo esta mais relacionada a um processo de competicéo,
aproximando-se do conceito de educacdo como bem comercial. Ja a internacionalizacao aparece
aliada a todos os valores de qualidade e exceléncia, despontando como elemento que vai
impulsionar os paises para que avancem neste contexto globalizado.

Ainda que a globalizacdo possa ter acelerado e criado novos panoramas para a
internacionalizacdo da educacdo superior, 0 conceito de internacionalizacdo nao é algo novo;
vem evoluindo ao longo do tempo.

Em 1993, Knight, uma das pesquisadoras da tematica que é referenciada
internacionalmente, definiu internacionalizacdo como o processo de integracdo da dimensdo
internacional entre ensino, pesquisa, funcdes e servicos das instituicbes de educacao superior.
A internacionalizacdo era definida no nivel institucional, ligada a mudltiplas atividades,
programas, servicos, intercdmbios internacionais e cooperacdo técnica. Em 1994, a mesma

autora propde uma nova defini¢do, passando a considerar que:

Internacionalizacdo da educacdo superior é um processo de integracdo da
dimensdo internacional no ensino/aprendizagem, pesquisa e funcbes de
servico de uma universidade ou faculdade. Uma dimenséo internacional
significa uma perspectiva internacional/intercultural/global nas principais
funcBGes de uma instituicdo de educacdo superior (KNIGHT, 1994, p. 3,
traducao nossa).

Nessa definicdo, tem-se a introducao de uma abordagem organizacional, mostrando que
a internacionalizagdo era um processo que precisava estar integrado e ser sustentado no nivel
institucional. Knight (2003) justifica que, dadas as mudancgas ocorridas em justificativas,
fornecedores, métodos do ensino superior transfronteirico, e a necessidade de a
internacionalizacéo ser entendida tanto no nivel nacional, setorial, quanto institucional, fez-se
importante reexaminar a definicdo de forma a garantir que o significado refletisse essas
mudancas.

Assim, foi proposta uma nova defini¢do para o termo internacionalizacdo, que passa a

ser considerado como: “A internacionalizagdo nos niveis nacional, setorial e institucional ¢
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definida como o processo de integracdo de uma dimenséo internacional, intercultural ou global
ao proposito, fungbes ou prestacdo de educacdo pés-secundaria” (KNIGHT, 2003, p. 2,
traducdo nossa).

Os termos e conceitos utilizados nessa definicdo foram cuidadosamente escolhidos
(KNIGHT, 2003, 2004). A autora explica que processo é usado para transmitir a ideia de um
esforgo continuo, denotando uma qualidade evolutiva; dimensdes internacionais, interculturais
e globais sdo utilizadas para indicar a amplitude do termo; integracdo € utilizada no sentido de
incorporar a divisdo internacional e intercultural em programas e politicas; proposito, funcéo e
prestacao sdo conceitos que devem estar juntos, pois se referem ao papel e aos objetivos gerais
que a educacdo tem para o pais, a regido ou a instituicdo — usando esses trés termos, a definicdo
pode ser relevante para os niveis setorial, institucional, e para a variedade de provedores do
campo educacional.

Em trabalho produzido em 2013, Knight mantém essa conceituacao, justificando que
uma definicdo ndo deve padronizar ou homogeneizar o processo de internacionalizagdo em todo
0 mundo, mas é necessario, sim, “[...] que a dimensao internacional esteja relacionada a todos
0s aspectos da educagdo superior e ao papel que ela desempenha na sociedade” (KNIGHT,
2013, p. 85, traducdo nossa).

De Witt et al. (2015), em estudo solicitado pela Comissdo de Cultura e Educagédo do
Parlamento Europeu sobre a internacionalizagdo da educagéo superior, apontam ter realizado
uma revisdo na definicdo de internacionalizacdo comumente aceita de Knight, passando a

trabalhar com a seguinte conceituacao:

Internacionalizagdo da educagdo superior € um processo intencional de
integrar uma dimensdo internacional, intercultural ou global no propésito,
funcdes e entrega da educacdo pos-secundaria, a fim de melhorar a qualidade
da educag&o e pesquisa para todos os alunos e funcionarios, e para fazer uma
contribuicdo significativa para a sociedade (DE WITT et al., 2015, p. 29,
traducdo nossa).

Essa revisao conceitual procurou destacar trés pontos-chave: indicagcdo que 0 processo
é planejado e intencional — um processo intencional é de consideracdo, decisdo e agdo —;
conscientizagao que 0 processo precisa ser mais inclusivo e menos elitista, ser parte integrante
de um curriculo internacionalizado para todos os alunos; inclusdo do aspecto pessoal, uma vez
que ha uma dependéncia do engajamento ativo e comprometido de todos os membros das
instituicOes de educacdo superior, por meio de funcdes académicas e de gestdo (HUNTER,
2015).
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A despeito do conceito que se adote para globalizagéo e internacionalizacéo e no quanto
0s termos aparecam imbricados na literatura, 0 movimento de globalizagdo tem alterado os
processos e as acdes de internacionalizacdo nas instituicdes de educacdo superior brasileira. A
educacdo superior tornou-se um bem mundial de interesse global; uma modalidade de educacéo
sem fronteiras, que converge para uma énfase na formacdo de cidaddos que respeitem e
convivam com as diferencas politicas, étnicas e religiosas.

Mas, na perspectiva de uma globalizacdo de viés neoliberal (SANTOS, 2010), a
educacdo superior passa a ter como funcéo o fortalecimento da economia global, com interesses
publicos e privados. Os Estados nacionais deixaram de ter exclusividade na responsabilidade
com as politicas, o controle e a avaliacdo da educacao superior.

As universidades que projetam uma insercédo internacional, quer seja por motivacdes de
capital simbdlico, quer seja por busca de fomento, ndo se pautam apenas pelas avaliacdes de
Orgdos internos, mas também objetivam figurar nos rankings internacionais, visto que isso

credita um selo de qualidade as instituigdes.

2.1.2 Niveis de internacionalizacédo

Os estudos sobre internacionalizacdo podem ser realizados por diferentes enfoques,
sendo suas anélises feitas a partir de trés niveis: em nivel global, nacional/setorial ou das
instituicGes de educacdo superior. Knight (2004a) indica que o nivel global é mais complexo,
pois inclui diversos governos ou organizacdes ndo governamentais (ONGs) atuando no
processo de internacionalizacdo. O nivel nacional influencia a dimenséo internacional por meio
de politicas, financiamentos, programas e marcos regulatérios, mas € no nivel institucional que
0s processos de internacionalizacdo ocorrem de forma explicita, podendo ser visualizado em
acOes e programas das instituicdes.

Versando também sobre os diferentes enfoques e ldgicas da internacionalizagéo,
Sebastian (2017) traz uma abordagem convergente, contextualizando a analise da
internacionalizacéo da educacao superior no nivel mundial e no &mbito das institui¢cfes. Uma
internacionalizacdo no @mbito global contempla a criagcdo de organizacfes e a circulacdo
internacional de institui¢cGes e programas formativos. A forma como esses programas e cursos
tém alcance internacional constitui uma clara expresséo da internacionalizagdo no nivel global.

De outra forma, quando a internacionalizagdo esta centrada nas universidades, as
instituicOes expressam de maneira explicita os enfoques de internacionalizacdo como objetivo

e como processo. Para o autor, o conceito de internacionalizagdo como processo e como
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objetivo tem constituido parte dos discursos e das acdes politicas governamentais e
institucionais.

Ao realizar um levantamento da producéo cientifica sobre internacionalizacéo no Brasil,
Morosini e Nascimento (2017) também fazem uma distincdo dos niveis no processo de
internacionalizacdo. A partir dos niveis relacionados por Knight (2004a), a pesquisa foi
organizada dentro de trés categorias temaéticas: dimensdes global/regional, nacional e
institucional.

Os trabalhos desenvolvidos na dimensao global/regional abordavam as discussées que
marcaram os anos 1990, com uma reordenacdo da ordem econdmica e a forte presenca da
globalizacdo. Na nacional, apresentavam discussdes da presenca de um Estado avaliador e do
patamar internacional em contextos de liberalizacdo da educacdo. Na institucional, tratavam de
aspectos especificos da internacionalizacdo ou de politicas que apoiam uma dimensdo
internacional nas funcdes da instituicéo.

Na tese em tela, a pesquisa transitara em dois niveis: o nacional e o institucional. O nivel
nacional serd analisado por ter fundamento no Estado-na¢do como regulador e indutor de
politicas pablicas que incidem no campo da educacéo superior.

O Estado nacional ou Estado-nagdo esta sendo entendido nesta pesquisa como “[...]
entidade cultural e politica que atualmente vem vivendo um processo de simultaneidade e
interpenetracdo daquilo que convencionalmente se chama o global e o local” (BALL, 2001, p.
102), ocorrendo uma diminuicao gradual da concepcéo de politicas especificas de Estado-nacao
nos campos econdmico, social e educativo, abarcando todos estes numa concepg¢ao Unica de
politicas para a competitividade econdmica.

Considera-se gque essa conceituagdo vai ao encontro do postulado por Dale (2009),
guando afirma que os Estados-nacdo ainda existem, permanecendo influentes e poderosos,
embora ndo como a 20 anos atrds, mas as definicdes que respaldam as decisGes continuam
sendo tomadas no nivel nacional.

No nivel institucional, problematiza-se a implementacdo de politicas e programas nas
universidades, o que engloba projetos académicos, intercdmbio de estudantes e professores,
estudos de idiomas estrangeiros, curriculo internacionalizado, palestrantes e visitantes
internacionais, entre outros, visto que desempenham importante papel na definicdo e na

abrangéncia da internacionalizacdo que vem sendo desenvolvida no pais.
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2.1.3 Abordagens de internacionalizagéo

A despeito de niveis conceituais e dimensGes em que se realizam as pesquisas, ha
diversas abordagens® no processo de internacionalizagdo. Knight (2004a) argumenta que a
abordagem utilizada reflete ou caracteriza valores, prioridades e agdes durante a implementacao
da internacionalizacdo. As relagdes académicas internacionais de carater cooperativo podem se
dar numa perspectiva solidaria ou competitiva, com fins académicos ou econdmicos, de forma
ativa ou passiva. Ao problematizar o processo de internacionalizacdo, Knight (2004a) descreve
algumas abordagens que sdo adotadas em nivel setorial/nacional e institucional.

No nivel nacional/setorial, a internacionalizacdo constitui-se por: programs
(envolvimento em atividades internacionais, como mobilidade e pesquisa); rationales (a
importancia de se tornar internacional fundamentada na formacdo de recursos humanos,
aliancas estratégicas e desenvolvimento sociocultural); ad hoc (propostas criadas em carater
temporario para resolver demandas especificas); policy (politicas que abordam ou enfatizam a
importancia da dimensdo internacional); strategic (elemento-chave para alcancar metas e
prioridades quanto a internacionalizacao).

No nivel institucional, a internacionalizacdo pode ser realizada por meio de seis
abordagens: activity (cooperagdo internacional, relagcbes académicas internacionais e
mobilidade de estudantes estrangeiros); outcomes (resultados alcangados, como competéncias
dos estudantes, melhora no perfil académico, nimeros de acordos internacionais, parcerias ou
projetos); rationales (correlacdo entre internacionalizacao e melhor padrdo académico, geracéo
de renda, diversidade cultural e desenvolvimento de recursos humanos); process (quando uma
dimensdo internacional é integrada a ensino, aprendizagem e funcdes institucionais); at home
(criacdo de cultura ou clima que promova e apoie a internacionalizacdo, com atividades
concentradas no campus); cross-border (ocorre quando ha entrega educacional através das
fronteiras, estendendo o alcance geografico com diferentes arranjos administrativos).

Dentre as abordagens apresentadas, uma tem merecido relevante espaco na literatura da
area: a cross-border education'® (DIAS SOBRINHO, 2004; KNIGHT, 2004b; ALTBACH;

18 Knight (20044, p. 18) indica que “Uma abordagem ndo € fixa. [...] Ndo h4 uma abordagem correta. A nogdo de
abordagem é introduzida para ajudar a descrever e avaliar a maneira pela qual a internacionalizacdo esta sendo
conceituada e implementada”.

1% Manteve-se o termo original por aceitar a explicacdo de Real (2018), ao afirmar que “O termo cross-border
education ndo é explicativo pela traducéo literal, que no tradutor eletrénico do site de busca Google é dada como
educacao transfronteirica [...] a sua tradugdo envolve questdes mais complexas, relacionadas a outros conceitos,
particularmente o de globalizacdo e de internacionalizagdo que, embora semelhantes, tém distingdes” (REAL,
2018, p. 170).
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KNIGHT, 2007; REAL, 2018), apontando que tem havido um crescente nimero de estudantes
que vdo de um pais a outro em busca de educacdo. Para 0s paises receptores, essa migragcdo
representa uma forma de estender seus costumes e valores, uma via para promover seus
produtos e servigos e também uma importante fonte de recursos financeiros e humanos.

Baseado em Knight, Dias Sobrinho (2004) conceitua o termo cross-border education
como “[...] expressdo genérica empregada para descrever o fornecimento de servigos educativos
nos quais o professor, o aprendiz, o programa, a instituicdo ou os materiais do curso franqueiam
uma fronteira nacional” (DIAS SOBRINHO, 2004, p. 16). Knight aponta que cross-border
education “[...] refere-se ao movimento de pessoas, programas, fornecedores, conhecimentos,
ideias, projetos e servigos através das fronteiras nacionais” (KNIGHT, 2004b, p. 19).

Na perspectiva dessa abordagem, os paises desenvolvidos fornecem a maioria dos
servigos de iniciativas internacionais. Os paises consumidores sdo aqueles que possuem renda
média, como os da Asia e da América Latina. Os provedores podem se associar com
empresarios locais ou instituicGes académicas publicas ou privadas ou estabelecer seus proprios
campi, quase sempre com o0 objetivo de obter lucro (ALTBACH; KNIGHT, 2007).

A inclusdo da educacdo superior entre 0s servicos comerciais regulamentados pela
Organizagdo Mundial do Comércio (OMC) no &mbito do Acordo Geral sobre Comércio de
Servicos (AGCS) contribuiu de forma substancial para que a internacionaliza¢do da educacéo
passasse a ser considerada numa perspectiva econdémica (PANIZZI, 2004; KNIGHT, 2004a;
MALO, 2004; SEBASTIAN, 2017).

Panizzi (2004) apresenta uma breve retrospectiva de como se deu esse processo: em
abril de 1994, os Estados-membros da OMC aprovaram o AGCS com o proposito de liberar em
escala global o comércio de todo tipo de servicos. Em 1998, houve uma defesa por parte da
OMC para regulamentacdo da educacdo como servico, argumentando o fato de ja existirem
provedores privados na educacdo, havendo uma aceitacdo de que a educacdo, em especial a
superior, pode ser tratada como servico e poderia ser regulamentada no quadro da OMC. Em
1990, definem-se formalmente os servigos regulamentados pela AGCS, e inclui-se entre eles a
educacgdo. A partir de 2000, iniciam-se as negociagOes orientadas para liberacdo dos servicos
educativos. Em 2001, os 144 paises-membros da OMC iniciam o processo para estabelecimento
de regras e processos para regulamentacdo. Para Panizzi (2004), o que estad em jogo € o destino

do conhecimento como patrimdnio social e a educacdo como bem publico.

Subjacente a la iniciativa de la OMC, estan em juego, por lo tanto, ademas
de la concepcidn de Universidad, nuestras convicciones de la importancia de
la investigacion para la ensefianza superior y del rol de la colaboracion
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internacional para las universidades — e incluso de su papel para el desarollo
social y econémico de nuestros pueblos y para la afirmacion de nuestras
identidades culturales (PANIZZI, 2004, p. 96).

Diante desse contexto, a discussdo em torno da internacionalizacdo da educagéo
superior torna-se mais complexa, devendo haver maior atencdo a beneficios ou perdas,
porquanto o processo ganhou novas motivacdes e multiplos provedores, afastando-se de
propostas de cooperacgdo e aproximando-se de propostas mais comerciais (LIMA; CONTEL,
2009).

Real (2018) corrobora esses apontamentos, mostrando a necessidade de se evidenciar
essas contradi¢des, visto que o fluxo de pessoas e as medidas de cunho educativo tém criado
acoes e iniciativas voltadas para questdes comerciais, em detrimento das a¢0es cooperativas.

Altbach e Knight (2007) também ressaltam essa preocupacao:

O ensino superior internacional proporcionara acesso substancial em alguns
paises e serd um “nicho de mercado” em outros. Estamos em uma
encruzilhada — os atuais programas e praticas emergentes devem garantir que
0 ensino superior internacional beneficie o publico e ndo simplesmente um
centro de lucro (ALTBACH; KNIGHT, 2007, p. 304).

Predominantemente, o sentido da internacionalizacdo universitaria tinha na colaboracéo
académica a busca para o avango da ciéncia na Educagdo. Entretanto, com o fendmeno da
globalizacdo, tem havido uma mudancga na finalidade da internacionalizacdo, que tem se
afastado do aspecto académico solidario e ndo competitivo, instaurando outros processos e
objetivos, impregnando as praticas educativas de motivacdes econémicas (DIAS SOBRINHO,
2004).

Embora os objetivos altruistas sejam articulados, as consideracbes econdmicas
frequentemente se sobressaem nas estratégias institucionais, uma vez que ha uma concentracédo
na geracdo de renda e no prestigio associado ao recrutamento de estudantes internacionais,
atividades empresariais e colaboracfes de pesquisa, “[...] impulsionado pelo paradigma da
economia global do conhecimento” (ROBSON, 2017, p. 369).

A mobilidade estudantil internacional tornou-se um grande negdcio, alinhada ao
recrutamento de cérebros por agendas nacionais de inovacao. VAarios paises tém investido em
grandes campanhas de marketing para atrair os mais brilhantes talentos para atuar em suas
instituicOes. A perspectiva de outrora, quando pesquisadores se formavam nos grandes centros
académicos e retornavam a seus paises de origem imbuidos de conhecimento, no intuito de

contribuir para o desenvolvimento nacional, vem diminuindo em funcdo dessa evasdo de
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cérebros: “[...] para melhor ou para pior, a grande corrida cerebral através da mobilidade
estudantil é provavel que esteja em modo ativo por muito tempo” (KNIGHT, 2013, p. 6).

A crescente demanda por educacéo internacional faz com que empresas e universidades
ndo governamentais que comercializam servicos educacionais além de suas fronteiras crescam
de forma vertiginosa, com programas académicos ndo presenciais e estabelecimentos de
campos e filiais.

Embora esses provedores ampliem o acesso ao ensino superior, crescem imbricados a
problemas relacionados a qualidade do servico ofertado, reconhecimento de créditos,
comercializacdo de diplomas e acreditacOes falsas: “[...] usinas de diplomas e provedores
desonestos estdo vendendo qualificaces falsas e causando estragos no reconhecimento de
qualificacdo internacional” (KNIGHT, 2013, p. 4).

Observa-se, entdo, que a internacionalizacdo vem se desenvolvendo a partir de dois
modelos de cooperacdo: a internacional tradicional e a internacional horizontal (MOROSINI,
2011). A cooperagédo internacional tradicional/vertical tem foco em competitividade e ocupacéo
de espaco de mercado, caracterizando-se pela competitividade na captacdo de sujeitos para
treinamentos nos chamados centros académicos, pela vinda de pesquisadores dos paises
desenvolvidos para os paises em desenvolvimento e pela transferéncia de técnicas. A
cooperacdo internacional horizontal é centrada em consciéncia internacional e fortalecimento
da capacidade cientifica de outros parceiros; “[...] esse modelo se oporia ao modelo tradicional
de cooperacao internacional, no qual o mercado tem o dominio dos principios” (MOROSINI,
2011, p. 96).

Azevedo (2017) argumenta que as IES, por meio de seus programas de pds-graduacao,
vém tentando mostrar seu grau de internacionalizacdo mediante mobilidade transfronteirica,
parcerias e convénios com instituicdes estrangeiras, mas ha que cuidar para que essas acoes
sejam, de fato, uma internacionalizacdo baseada nos principios de solidariedade, reciprocidade,

interculturalidade, justica social e respeito mutuo.

Os atores sociais comprometidos com esses valores podem balizar suas agdes
por estes principios, procurando isentarem-se de carrear esforcos para a
formagdo de um mercado mundializado ou transnacionalizado de ensino
superior, em que a competicdo, 0s rankings e a educacdo como mercadoria
torne-se preponderantes (AZEVEDO, 2017).

Mas, dada a impossibilidade de fechar-se as influéncias internacionais e as possiveis
formas de cooperacdo internacional, faz-se necessario canalizar esforgos para que 0S processos

de internacionalizacdo beneficiem a todos os envolvidos, gerando possibilidades e capacidades



51

de se relacionar com tecnologias e centros de pesquisas avangados, em contraposi¢cdo com um
modelo de internacionalizacdo que transforme a ciéncia numa grande &rea de negdcios.

Para a Capes (BRASIL, 2017d, p. 6), na publicacdo A internacionalizacdo na
universidade brasileira, a internacionalizacdo é o estagio mais elevado das relagcdes entre as
universidades e que, conceitualmente, pode ser dividida em dois grupos: “A passiva, onde
ocorre mobilidade de docentes e discentes para o exterior; e a ativa, onde o fluxo é o inverso”.

Em termos conceituais, a palavra ativa aparece relativa a algo positivo, a ideia de
dominacdo, daquele que exerce o poder sobre o outro. O termo passiva, de outra forma, tem
uma conotacdo negativa, sendo associado a dependéncia, sem iniciativa, sofrendo ou sendo
objeto de uma agéo.

Em especifico sobre a internacionalizacdo académica, a forma ativa esta relacionada a
recepcdo de académicos, professores e pesquisadores (muitos provenientes de paises em
desenvolvimento), prioritariamente vivenciada por paises desenvolvidos e produtores de
conhecimento. A internacionalizagdo passiva, ao contrario, concerne ao envio de académicos,
professores e pesquisadores ao exterior. “H4 um grande destaque dos paises do hemisfério
Norte na recepcao de estudantes, enquanto boa parte deles é enviada pelos paises do hemisfério
Sul, numa relagdo clara entre quem produz e quem, quase sempre, reproduz conhecimento”
(CRUZ; FLORES; BONISSONI, 2017, p. 366).

Em consonancia com esse posicionamento, Lima e Maranh&o (2009, p. 586) apontam
que a insercdo internacional do setor educacional nos paises centrais ocorre de forma ativa,
“[...] com a implantacdo de politicas de Estado voltadas para atracdo e acolhimento de
académicos, oferta de servigcos educacionais no exterior, envolvendo a mobilidade de experts
em area de interesse estratégico”.

Numa outra esfera, nos paises periféricos, ha a necessidade de emitir académicos para
se formarem nos grandes centros, objetivando profissionais que possam influenciar o processo
de modernizagdo de alguns setores. “Esta forma de inser¢do no sistema de educacdo mundial
reforga o historico desequilibrio existente entre os paises do Norte e do Sul” (LIMA;
MARANHAO, 2009, p. 586), no qual a internacionalizacio se da em uma Unica direcio, a
margem de objetivos solidarios e globais.

Inicialmente, é possivel apreender que, em funcdo dos diferentes estagios econdmicos,
cientificos, culturais e sociais, ha uma diversidade nos papeis e nas missdes das instituicoes
educacionais (DIAS SOBRINHO, 2003), com interesses distintos para paises desenvolvidos e

para os emergentes. Os emergentes apresentam maior vulnerabilidade & infiltracdo de servicos
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educacionais de vertente comercial. Os paises centrais maximizam as oportunidades trazidas
por esse processo, enquanto os periféricos sofrem com os custos que ele produz.

Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a literatura evidencia que a
materializacdo da internacionaliza¢do ocorre predominantemente de forma passiva. No inicio
da década de 1990, quando a pbs-graduacdo brasileira estava em processo de expansao, 0S
ndmeros mostram que havia um grande envio de bolsistas ao exterior, financiado pelo Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPq), enquanto os financiados pela
Capes foram proporcionais ao crescimento do sistema.

Esse investimento objetivava que o conhecimento adquirido nos grandes centros
internacionais pudesse ser convertido em beneficios para o pais, e que as relagcbes académicas
estabelecidas com esses convénios, além da mobilidade internacional, resultassem em projetos,
pesquisas e publicacbes conjuntas. No Gréafico 1, visualiza-se o quantitativo de estudantes

brasileiros com bolsas de estudo no exterior.

Gréafico 1- Total de bolsas concedidas no exterior — Capes e CNPq (1998-2017)
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Fonte: Brasil (2018a).

Quando o sistema da pos-graduacdo brasileira entrou num processo de consolidacao, o
fomento diminuiu e manteve-se estavel nos anos 2000. A partir de 2011, a criacdo do programa
Ciéncia sem Fronteiras (CsF), que buscava promover, expandir e consolidar a ciéncia brasileira,
impulsionou a oferta de bolsas para o exterior por meio dos dois 6rgdos nacionais fomentadores
da pds-graduacdo, Capes e CNPg. Mas, com as mudancas ocorridas no financiamento do
programa, houve um decréscimo no nimero de bolsistas enviados ao exterior, em funcdo da

diminuicdo do fomento.
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Na consecucdo da pesquisa em andamento, espera-se identificar como a politica de
internacionalizacdo vem sendo construida na pés-graduacdo brasileira, considerando as
contradi¢Ges que envolvem as formas como sdo materializados esses processos no contexto da
relacdo entre politicas nacionais e institui¢oes, a partir do processo de avaliacdo em curso. Nesse
sentido, a proxima secédo explicitar os processos histdricos que envolvem a internacionalizagao

da educacéo superior e que refletem os arranjos socioecondémicos mundiais.

2.2 Delineando o contexto historico no qual se insere o processo de internacionalizacdo da

educacao superior

Realizar uma contextualizacdo histérica da internacionalizacdo da educacdo superior
imp0de a necessidade de se estabelecer um recorte temporal, bem como definir as dimensdes
geogréficas que se dardo enfoque. Para tratar da internacionalizacdo em termos globais, teve-
se como premissa 0s textos da UNESCO (1996, 1998, 2003, 2009, 2015). Em nivel nacional,
apoiou-se em pesquisas que trazem uma contribuicao historica sobre o tema (CANTO, 2005;
LIMA; CONTEL, 2009, 2011; AMORIM, 2012; CHAVES; CASTRO, 2016).

Com base no trabalho realizado por Canto (2005), no Quadro 2, apresenta-se um modelo
que sintetiza as fases do processo de internacionalizacdo da educacéo superior brasileira.

Quadro 2 — Estratégias de cooperacdo internacional adotadas pela academia brasileira

Periodo Caracteristicas

1'3;% Treinamento da elite na Europa.

1930 Estabelecimento das primeiras universidades brasileiras, com o auxilio de académicos
europeus.

1950 Ap_oio estrangeiro para o desenv_olvimento do sistema de ensino superior e para 0
treinamento de estudantes no exterior.

1960 Treinamento de estudantes em &reas prioritarias na Europa e nos Estados Unidos e
intercambio de académicos majoritariamente financiados pelo governo brasileiro.

1970 Estabelecimento de programas bilaterais financiados pelo governo brasileiro e seus
parceiros e de programas multilaterais.

1980 Ampliacéo da p6s-graduacéo e incentivos a programas de internacionaliza¢do ancorados

em atividades capazes de fortalecer o desenvolvimento nacional.

Mudangas nos critérios de avaliacdo da pds-graduacdo stricto sensu, pressionando as
1990 | universidades a explorarem os acordos de cooperagdo internacional; incremento de
fomento a politica de qualificacdo no exterior por meio de bolsas de doutorado pleno.
Proposi¢do de uma politica de internacionalizagdo ativa, com a criagdo de universidades
comprometidas com a integracdo regional, com vocacao internacional.

2000
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Criacdo do programa de mobilidade estudantil Ciéncia sem Fronteiras, destinado as areas
prioritéarias.
Fonte: Adaptado de Canto (2005).

2010

Das informagdes constantes no quadro, depreende-se que 0 processo de
internacionalizacdo da educacao, em especifico da pos-graduacdo, inicialmente foi estabelecido
numa perspectiva de cooperacdo académica isolada. Foram concedidas bolsas no exterior até
que se formasse um corpo técnico cientifico capaz de consolidar a pds-graduacéo stricto sensu
no pais.

Ao pesquisar a internacionalizagdo no Brasil, Lima e Contel (2009) também apresentam
um relato convergente, afirmando que é possivel identificar diferentes estagios e respectivas
motivacdes do processo de internacionalizacdo. Em todos eles, o Estado apresenta-se como
responsavel pela defini¢do de politicas.

Ainda, segundo os autores, a internacionalizacdo da educacao superior brasileira pode
ser dividida em quatro periodos: inaugural, de 1930 a 1950; reformista, de 1960 a 1970; de
consolidacdo, de 1989 a 1990; e de diversificacao, de 2000 em diante. O historico aqui inserido
tem como base a producgdo de Lima e Contel (2009, 2011) e alguns apontamentos construidos
por Carvalho e Real (2019), a partir de documentos divulgados pela UNESCO, de forma a
melhor detalhar os dados apresentados no Quadro 2.

A concretizacdo dos primeiros programas de cooperacdo internacional dependeu da
criacdo das universidades e da vontade politica dos governantes. A inauguracdo de uma politica
de cooperacdo internacional ocorreu nos anos 1930, quando da criagdo de quatro universidades:
Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) (1920), Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) (1928), Universidade Federal do Rio Grande do Sul (UFRGS) (1934) e Universidade
de Séo Paulo (USP) (1934).

No primeiro periodo, de 1930 a 1950, o processo foi induzido pelas politicas formuladas
pelo governo federal. Nesse periodo, ressalta-se a forte presenca da cultura académica francesa
e americana. Enquanto a assessoria dos franceses se orientou por propositos académicos, 0s
americanos objetivavam atuar nos diferentes niveis do processo educativo. Isso evidencia que
os professores franceses ndo atuaram numa perspectiva de colonizagdo académica, e o trabalho
desenvolvido teve grande influéncia na formacdo na area de Ciéncias Humanas e Sociais.
Quanto aos norte-americanos, estes iniciaram seus trabalhos na educacao superior brasileira em
1949, com programas de cooperacéo e assisténcia técnica dirigida para regides pobres, gerando
acordos e tratados que, com o decorrer do tempo, passaram a ter outro contorno, na medida em

gue a assisténcia técnica foi substituida por uma assisténcia financeira.



55

No segundo periodo, de 1960 a 1970, desponta o interesse em formar pesquisadores e
profissionais necessarios ao projeto de modernizacao das instituicdes publicas. Nesse periodo,
foram estreitados os lagos de cooperacdo com as universidades estadunidenses, com a vinda de
professores consultores, investimento na pos-graduacdo e multiplicagdo do numero de bolsas
de estudo.

Os professores consultores que vieram para o Brasil diagnosticaram um ensino superior
inadequado em termos quantitativos e qualitativos. Com o objetivo de combater esse quadro,
foi indicada a criacdo de programas comprometidos com a formulacdo de um projeto de
modernizagdo da universidade brasileira. Tendo como referéncia os estudos desenvolvidos por
Cunha (2007), Lima e Contel (2009) afirmam que:

[...] para se ter uma ideia da influéncia exercida pelas agéncias do governo
norte-americano sobre a organizacdo do sistema universitario brasileiro, na
década de 60 dois projetos foram determinantes para a reforma educacional
[...] @) O programa MEC-USAID (junho/1965) [...]; b) O plano Atcom (1966)
(LIMA; CONTEL, 20009, p. 6).

O programa MEC-USAID estava voltado para o planejamento: formulacdo de
diagndsticos e planos de reestruturacdo. O plano Atcom almejava modernizar a administragdo
das universidades com a assessoria dos consultores norte-americanos. Esses trabalhos foram
desenvolvidos por cinco anos, quando os acordos de cooperagdo foram interrompidos.

Laus e Morosini (2005), em trabalho que visa explicar e avaliar a internacionalizacédo
da educacéo superior no Brasil, afirmam que a internacionalizagéo passa a ter propor¢des mais
importantes a partir de 1960, quando foi apontada como de papel fundamental para
reestruturacdo do pensamento e desenvolvimento cientifico no Brasil, especialmente em
Ciéncias Humanas e Sociais. “Después de la segunda guerra mundial se inicié el processo de
formalizar acuerdos com paises extranjeros. Durante los afios sesenta, este proceso se
convirtio em acuerdos bilaterais para la cooperacion cientifica y tecnolégica” (LAUS;
MOROSINI, 2005, p. 123). Isso exprime um interesse conjunto em definir estratégias e
prioridades a fim de consolidar esse processo.

No periodo compreendido entre 1980 e 1990, os investimentos realizados pelo governo
federal foram responsaveis pela ampliacdo dos programas de pds-graduacao stricto sensu. Os
programas de cooperacao académica internacional passaram a ter novos formatos, evidenciando
que a principal motivacdo dos programas de internacionalizagdo buscava ancorar-se em

atividades capazes de fortalecer o desenvolvimento nacional.



56

Nesse sentido, ha uma énfase em projetos de pesquisa conjuntos, no intuito de ampliar
condicGes favoraveis a criagdo e consolidagdo de grupos de pesquisa, com temas convergentes
que pudessem fortalecer os pesquisadores: a area investigada, as instituicdes envolvidas e 0
préprio desenvolvimento nacional. Verifica-se, também, que “[...] a politica de qualificacdo no
exterior das agéncias brasileiras de fomento a pesquisa continua bastante agressiva. Entre 0s
anos 1990 e 2000, a Capes concedeu 2697 bolsas de doutorado pleno” (AMORIM, 2012, p.
49).

Outro marco desse periodo foi a mudanca nos critérios de avaliagdo da pds-graduacao
stricto sensu, com o objetivo de pressionar as universidades a utilizarem o potencial dos acordos
de cooperacéo internacional, ficando as notas 6 e 7 restritas aos programas considerados de
nivel internacional. Essa medida induz os programas a explorarem as possibilidades abertas
pelos acordos de cooperacao.

Também nessa época, em 1996, em relatério apresentado para a UNESCO pela
Comissdo Internacional sobre Educacéo para o Século XXI, sob os pilares aprender a conhecer,
aprender a fazer, aprender a viver juntos e aprender a ser, a educacao é apontada como trunfo
indispensavel para progressdo na paz, na liberdade e na justica social, enfatizando que a
universidade deve ocupar o centro do sistema educacional, sendo uma instituicdo voltada,
sobretudo, para producdo do conhecimento cientifico e de qualificacdo necessaria ao mundo do
trabalho, devendo desempenhar, entre outras funcées, a cooperacédo internacional.

No documento, ao tratar sobre ampliar a cooperacgéo internacional a toda aldeia global,
é sinalizada, entre outras sugestdes, a necessidade de divulgacdo das novas tecnologias de
informacdo e comunicacdo em favor de todos os paises e de mobilizacdo do potencial oferecido
pelas organizagBes ndo governamentais, suscetiveis de apoiar, de forma bastante 0til, as acGes
de cooperacdo internacional, reforcando que tais sugestbes devem ser consideradas na
perspectiva de parceria, e ndo de assisténcia.

Além da introducdo e dos anexos, o0 documento é composto por trés partes: horizontes,
principios e orientacdes. Na parte que trata das orientagdes, em seu Capitulo 9, “A cooperacao
internacional: educar a aldeia global™, enfatiza-se a necessidade de se repensar a cooperagéo
internacional, indicando, entre outros itens, a importancia de “[...] incentivar, por meio da
UNESCO, a cooperacao intelectual na area da educacéo: [...] partilha equitativa do saber entre
paises, divulgacao das tecnologias da informacao, intercAmbio de estudantes e pesquisadores”
(UNESCO, 1996, p. 38).

Em 1998, durante a Conferéncia Mundial sobre Educagdo Superior, organizada pela

UNESCO, foram formadas quatro comissdes; destas, uma teve como foco a cooperacao



57

internacional. A comissdo apontou que, por meio da cooperagéo internacional, institui¢des e
paises podem alcancar objetivos em todas as outras areas, utilizando-se da cooperagdo entre
paises para fomentar o bem-estar social. Esse posicionamento encontra-se no Artigo 15, que
versa sobre compartilhar conhecimentos tedricos e praticos entre paises e continentes.

a) O principio de solidariedade e de uma auténtica parceria entre instituicbes
de educacdo superior em todo o mundo é crucial para que a educacdo € a
formacao em todos os ambitos motivem uma compreensdo melhor de questdes
globais e do papel de uma dire¢cdo democrética e de recursos humanos
qualificados para a solucdo de tais questbes, além da necessidade de se
conviver com culturas e valores diferentes [...].

b) Os principios de cooperacdo internacional com base na solidariedade, no
reconhecimento e apoio mutuo, na auténtica parceria que resulte, de modo
equitativo, em beneficio mdtuo, e a importdncia de compartilhar
conhecimentos tedricos e praticos em nivel internacional devem guiar as
relacOes entre instituicdes de educacao superior em paises desenvolvidos, em
paises em desenvolvimento, e devem beneficiar particularmente os paises
menos desenvolvidos (UNESCO, 1998).

A internacionalizacdo é também apontada como elemento de qualidade, quando, no

Artigo 11, que trata da avaliacdo da qualidade, é declarado:

A qualidade requer também que a educacdo superior seja caracterizada por
sua dimensdo internacional: Intercdmbio de conhecimento, redes interativas,
mobilidade de professores e estudantes e projetos internacionais de pesquisa,
ao mesmo tempo em que leva em conta os valores culturais e as circunstancias
dos paises (UNESCO, 1998).

Observa-se a importancia que é dada a internacionalizac¢do, ndo apenas como um fim
em si mesma, mas sendo caracterizada como instrumento para encontrar novos modos de
gerenciar a educacgdo superior e, as vezes, COmo meio para aprimora-la.

Para Chaves e Castro (2016, p. 124), o documento mostra que “[...] sem uma educagao
superior [...] que forme a massa critica de pessoas qualificadas e cultas, nenhum pais pode
assegurar um desenvolvimento endogeno genuino e sustentavel e nem reduzir a disparidade que
separa os paises pobres e em desenvolvimento dos paises desenvolvidos”.

Dessa forma, seria essencial investir em pesquisa e formacdo de recursos humanos
qualificados. Nessa perspectiva, hd consonancia das orientagdes da UNESCO com o
planejamento das politicas publicas no Brasil, que também, nesse periodo, passa a considerar a
internacionalizagcdo como indicador de qualidade.

Em funcdo do desinvestimento publico em educagdo superior e dos processos de
privatizacdo, a partir de 2000, a internacionalizacdo da educagdo ganha, também, funcdes

mercantis. Assim, 0s paises que objetivavam intensificar a comercializacdo de servicos
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educacionais tendem a cada vez menos investir em programas de cooperagdo nos moldes
classicos, havendo um desinteresse em estabelecer projetos com paises latino-americanos e
africanos (LIMA; CONTEL, 2009).

Na Conferéncia Mundial de Educacdo Superior, realizada em junho de 2003, isso
também fica evidente, visto que o documento exp&e que a dimensdo internacional da educagéo
superior foi a que mais se desenvolveu desde a conferéncia de 1998, mas que os beneficios
trazidos pela internacionalizacdo ndo sdo distribuidos de forma igualitaria entre os paises e as
regides do mundo, indicando questdes a serem resolvidas: a) superar o hiato do conhecimento,
pois ainda h& falta de acesso ao conhecimento e a sua utilizacdo pelos paises em
desenvolvimento; b) reduzir a evasdo de cérebros; c) refletir sobre as novas perspectivas para a
cooperacdo internacional aberta pelas tecnologias, que, embora sinalizem muitas possibilidades
para a cooperacao entre as universidades, tem sido usada em base comercial, ja que a oferta da
educacdo superior através das fronteiras € motivada primordialmente por razées econémicas
(UNESCO, 2003).

Na anélise de Meneghel e Amaral (2016, p. 27), na conferéncia de 2003, “[...] ja era
visivel o predominio da visdo de ES como comércio que, ao invés de validar a concepcéao de
‘bem publico’, com qualidade e pertinéncia socialmente referenciadas, considera em seu
Informe Final a ES como insumo econdmico € bem publico global”.

Durante a realizacdo da conferéncia, foi apresentada uma pesquisa realizada pela
Associacdo Internacional de Universidades (AlIU) sobre a internacionalizacdo da educacédo
superior: tendéncias e desenvolvimento desde 1998. Esse relatdrio objetivava avaliar o
progresso dos Gltimos cinco anos, medir seus impactos sobre o desenvolvimento da educacédo
superior no mundo e definir futuras orientagdes.

O relatorio aponta que, em 1998, havia uma internacionalizacdo em sentido de
solidariedade e intencdo de reduzir as distancias existentes entre o Norte e o Sul. Hoje a
discussdo é mais complexa, em funcdo da multiplicacdo das formas e das justificativas de
intercambio internacional.

Os dados desse relatorio evidenciam que a internacionalizagdo tem alta prioridade para
a maioria das instituicdes de educacgéo superior em todo o0 mundo, motivadas pela mobilidade
e intercambio de estudantes e professores; qualidade académica e exceléncia do curriculo;
competitividade internacional; colaboracdo internacional na pesquisa e no ensino; resultados
estes que corroboram os de outras pesquisas, mostrando “[...] que a busca da qualidade e o
contexto global eram (e permanecem) motivos fundamentais para 0 maior interesse e

preocupagdo com a internacionaliza¢do da educacdo superior” (AIU, 2003, p. 170).
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Envidando esforcos nesse sentido, em 2008, o Brasil propde uma politica de
internacionalizacdo ativa, com a criacdo de trés universidades publicas federais comprometidas
com a promocao de inclusdo social e de integracdo regional com vocacdo internacional, sendo
elas: Universidade Federal de Integracdo Latino-Americana (UNILA); Universidade Federal
da Integragdo Amazonica (UNIAM) e Universidade da Integracdo Internacional da Lusofonia
Afro-Brasileira (UNILAB). Essas instituicbes deveriam propor, implementar e acompanhar
acordos, convénios e programas de cooperacdo internacional em beneficio de uma estratégia de
integracdo regional e de criacdo ou reforco de espacos geopoliticos interestaduais ou
internacionais (LIMA; CONTEL, 2009; SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012).

Em 2009, na conferéncia mundial realizada sob o tema “Dinamicas do ensino superior
e pesquisas para a mudanga e¢ o desenvolvimento social” foi produzido um documento
apresentando e discutindo varias tematicas, das quais uma se intitulava “Internacionalizacéo,
regionaliza¢do e globalizacdo”, composta por 11 itens orientativos. O texto reafirmava a
necessidade de uma cooperacao internacional baseada na solidariedade e no respeito mutuo,
visto que a educacdo superior ao redor do mundo tem responsabilidade de ajudar no
desenvolvimento por meio de crescente transferéncia de conhecimentos cruzando fronteiras,
especialmente nos paises subdesenvolvidos. O documento ainda orientava que as redes de
universidades internacionais e parceiras seriam parte da solugdo, assim como parcerias para
pesquisa em equipe e intercambio de estudantes poderiam promover a cooperacao
internacional.

Em resposta & demanda de seus Estados-membros, na conferéncia de 2015, “Educagéo
para a Cidadania Global”, a UNESCO apresenta o conceito de Educagdo para a Cidadania
Global (ECG) como sendo um dos principais objetivos educacionais no intuito de apoiar o
empoderamento dos alunos e torna-los cidaddos globais responsaveis, enfatizando como a
educacdo pode desenvolver conhecimentos, habilidades, valores e atitudes.

A ECG é apontada como necessaria para um mundo dindmico e interdependente,
devendo fomentar uma identidade coletiva, valores universais, como justi¢a, igualdade,
dignidade e respeito, abordagem de multiperspectivas, habilidades sociais, habilidade de
comunicacéo e agir de forma colaborativa. “[...] espera-se que a educacao facilite a cooperagéo
internacional e promova a transformacéo social de uma forma inovadora em direcdo a um
mundo mais justo, pacifico, tolerante, inclusivo, seguro e sustentavel” (UNESCO, 2015, p. 11).

O texto do documento ainda chama atencdo para a polissemia técnico-conceitual do

significado de cidaddo global, frisando que ha um elemento de consenso de que cidadania
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global ndo implica uma situacéo legal, e sim ter um olhar global, que vincula o local ao global
e o0 nacional ao internacional.

Santos e Morosini (2019) discorrem que, na perspectiva dessa educacdo planetaria
apresentada pela UNESCO, a internacionalizacdo e a interculturalidade sdo conceitos fundantes
e apresentam-se interlagados “[...] na relacéo entre pessoas, cada qual com uma cultura propria,
a internacionalizagdo tem como suporte o desenvolvimento de competéncias interculturais”
(SANTOS; MOROSINI, 2019, p. 15).

Segundo as autoras, a ECG visa a formacdo ao longo da vida, sendo necessarias trés
dimensdes basicas para seu desenvolvimento: dimensdo cognitiva, relacionada a aquisi¢do do
conhecimento; dimensdo socioemocional, condicionada ao sentimento de pertencer a uma
humanidade comum; dimensao comportamental, associada a uma atuacao efetiva e responsavel
por um mundo pacifico e responsavel.

Numa reflexdo oportuna, Afonso (2015) indica que, de acordo com as orientacdes da
UNESCO, se a sociedade do conhecimento fosse apresentada de forma mais humanistica, numa
perspectiva de cidadao global, seria capaz de integrar seus membros e de promover novas
formas de solidariedade. Mas conclui que esse é um projeto distante e de dificil execucéo, pois
o0 que permanece “[...] € a supremacia do econémico e a obsessdo da competitividade, ficando
0 conhecimento a servico do capital, tornando-se fator determinante na sua competitividade”
(AFONSO, 2015, p. 272).

Na mesma linha argumentativa, Silva, Chitolina e Rocha Neto (2018) advertem que, no
processo de globalizacdo da educacdo, hd um risco de que a educacao seja transformada em
mercadoria, tornando sem efeito as indica¢gdes da UNESCO, que buscam dar a educacdo uma
dimensao de justica e equidade social.

Embora a UNESCO permaneca defendendo os temas da educacgédo ao longo da vida, da
democratizacdo do acesso, da equidade e da pertinéncia, continuando a defender os valores
humanisticos, ndo oculta as novas realidades acarretadas pela globalizacao: “[...] nestes ultimos
anos, estao estreitando-se as relagdes entre UNESCO e Banco Mundial, especialmente no que
se refere as novas realidades da globaliza¢ao da educagdo superior” (DIAS SOBRINHO, 2003,
p. 25).

Isso exemplifica a competitividade internacional e a centralidade do poder econémico,
pois ndo ceder as investidas do mercado significa perder apoio financeiro, e sem financiamento
ndo h& meios para manter-se como uma organizagdo de referéncia mundial. Como assevera
Oliveira (2009, p. 753), “A repetida afirmacdo de que educagdo ndo ¢ mercadoria é mais a

expressao de um desejo ou de uma bandeira de luta do que algo que se espelhe na realidade”,
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ou seja, ainda que no discurso prevaleca uma acepc¢édo colaborativa e de equidade, esta ndo se
materializa na totalidade.

Assim, em funcdo de pressdes de agéncias internacionais, como Banco Mundial e
OCDE, que defendem que a educacdo deve acompanhar as estruturas econémicas, a
internacionaliza¢do universitaria, de uma perspectiva pautada na colaboracdo académica em
prol do avanco da ciéncia e da educacdo, passa a ser uma educacdo referenciada como bem

publico global, ndo especificando o exato alcance do adjetivo global.

Se a educacdo superior ¢ um bem publico global, ndo no sentido de que seja
um patriménio do homem de compromisso com o projeto nacional e se
expande livremente por sobre as fronteiras fisicas e ideoldgicas, entdo ela é
suscetivel de ser livremente oferecida, comercializavel como qualquer outro
bem ou servigo (DIAS SOBRINHO, 2003, p. 26).

N&o se pode afirmar até que ponto isso é aplicavel a realidade das universidades
brasileiras. H& uma inducéo por parte do 6rgdo gestor, mediante politica de avaliacdo da pos-
graduacdo, para que as universidades se internacionalizem, mas nao explicita como isso tem se
configurado, sendo uma politica ainda em construcao.

Pesquisas que analisam a América Latina apontam que a cooperagdo internacional nao
esta a altura de suas potencialidades, apresentando-se como reativa, pouco focalizada e, de certa
forma, marginal no conjunto da administracdo e das politicas educacionais, havendo
predominio de modelos espontaneos de cooperacdo com capacidade de gestdo limitada
(SEBASTIAN, 2017).

A exemplo disso, os dados apresentados por Oliveira (2014) revelam que a mobilidade
estudantil entre paises do Mercosul ainda é incipiente, ndo havendo uma tradicdo de mobilidade
entre 0s paises-partes, 0 que pode estar relacionado as assimetrias entre os Estados-membros
do bloco, indicando a necessidade de politicas que superem essas lacunas.

Gacel-Avila (2018) apresenta relato convergente, assegurando que na América Latina
os dados sobre as tendéncias da internacionalizacdo da educagé@o superior sdo escassos ou até
mesmo ausentes, ndo havendo uma abordagem abrangente de estratégias organizacionais de
internacionalizacdo como politica publica.

Assim, o descrito neste capitulo permitiu acompanhar o processo de internacionalizacédo
da educacdo superior brasileira, desde a criacdo das primeiras universidades onde foram
realizados acordos objetivando formar quadros com o apoio de paises nos quais a educacéo
superior ja estava consolidada, bem como do contexto da agenda global em que o tema esta

inserido.



62

Pode-se apreender que o discurso dos organismos internacionais sinaliza para a
necessidade de agdes de cooperacdo internacional, inclusive relacionando a internacionalizacéo
como indicador de qualidade para a educacdo superior, concebida como mecanismo de
desenvolvimento das nac¢Ges e da competitividade.

Corolérios dessa questdo podem ser apontados, como: 1) existéncia de processos
concorrentes voltados para a cooperacao/solidariedade e para a competicdo/mercantilizacéo; 2)
tendéncia crescente de valorizagdo da internacionalizacdo, a partir de sua construcdo historica;
3) conjugacdo de politicas governamentais com medidas espontaneas; 4) difusdo conceitual de
internacionalizacdo que se torna mais complexa, com graduacGes de nivel, fluxo e espaco.

Nesse sentido, faz-se relevante analisar os desdobramentos desses discursos e como
essas orientacOes tém sido apreendidas no contexto das politicas publicas nacionais. Portanto,
0 préximo capitulo trard uma discussdo da estruturacdo da agenda nacional em torno da
internacionalizacdo da pds-graduacdo brasileira, evidenciando as prioridades nacionais na

construcdo e na inducdo dessa politica.
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3 INTERNACIONALIZACAO DA POS-GRADUAGCAO BRASILEIRA: A AGENDA
PUBLICA

A internacionalizacdo é tema recorrente nas discussdes que envolvem educacgéo superior
e, de forma mais especifica, a pds-graduacao strictu sensu. Frente a perspectiva de circular num
mundo globalizado, ha a necessidade de o pais planejar e elaborar uma politica publica que
preconize caminhos e metas a serem alcancadas em médio e longo prazo, considerando 0s
interesses estratégicos de insercao e cooperacao internacional.

Dessa forma, a presenca do tema internacionalizacdo na definigdo de politicas no &mbito
da administracdo publica é um indicador da importancia desse fenbmeno para o pais, as
universidades e as agéncias de fomento. Assim, com o intuito de evidenciar como a
internacionalizacdo tem se constituido num movimento crescente dentro do planejamento
educacional brasileiro e, consequentemente, no campo cientifico académico do pais, neste
capitulo, analisam-se os diversos enfoques da internacionalizagcdo descritos nas legislaces
relacionadas a educacao superior.

Ainda que ndo haja, segundo Miranda e Stalliviere (2017, p. 589), “[...] documentos do
governo brasileiro que explorem, de forma mais clara, a internacionalizagdo da educacéo
superior e que tratem a mesma como uma politica publica”, a politica de internacionalizagido
em construgdo na pés-graduacgdo brasileira é fruto do planejamento educacional nacional, da
gestdo politica e financeira realizada pela Capes e pelo CNPq, principais 6rgaos fomentadores
da pos-graduacdo e protagonistas nas definicbes de acbes e programas para a
internacionalizacdo da educacgéo superior.

Historicamente, no contexto das universidades, pode-se observar que a
internacionalizacdo inicia-se a partir de politicas indutoras, pois, ao se constituir como indicador
de qualidade, sdo intensificadas acbes e geracdo de medidas espontaneas. Nesse sentido,
notabiliza-se o papel desempenhado pela Capes na formulagdo e indugdo no processo de
construcdo da politica de internacionalizacdo, considerando a assertiva apresentada por
Azevedo, Oliveira e Catani (2016).

[...] aatuagdo da CAPES como a agéncia de fomento mais influente no campo
cientifico e no campo da Educacdo Superior no Brasil, uma vez que
desenvolvem atividades de acreditacdo, credenciamento, avaliacéo,
supervisdo, regulacdo e financiamento dos Programas de P6s-Graduagdo, que
formam o Sistema Nacional de Pds-Graduacdo no Brasil (AZEVEDO;
OLIVEIRA; CATANI, 2016, p. 792).
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A agéncia, por intermédio da Diretoria de Relagdes Internacionais (DRI), é responsavel
por programas de bolsa no exterior e cooperacao internacional, cumprindo o papel de promover
a internacionalizacdo da ciéncia brasileira, sendo, em ultima instancia, o 6rgdo que define a
internacionalizacdo em curso na pés-graduacao.

Diante do exposto, este capitulo objetiva explicitar os indicativos de formulacdo da
politica de internacionalizacdo no contexto da pos-graduagdo brasileira, realizando uma
interlocucdo com os documentos Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (2012,
2016a) e Plano Nacional de P6s-Graduacdo (BRASIL, 1975, 1982, 1986, 2004b, 2010a). Faz-
se, também, uma leitura das a¢des da Capes, enquanto principal 6rgdo fomentador e indutor da
internacionalizacdo na pos-graduacao brasileira.

3.1 A internacionalizacdo na Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo

A insercdo internacional é tratada com destaque pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (MCTI), objetivando ampliar o papel da ciéncia e da tecnologia e a consolidacdo do
novo padréo internacional do pais. O documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (ENCTI) 2011-2015 define planos e metas para o desenvolvimento tecnolégico do
pais, enfatizando que “[...] a inovacao e o desenvolvimento tecnoldgico, econémico e social do
pais dependem da existéncia de uma infraestrutura cientifica e tecnoldgica avancada e de uma
base cientifica forte e internacionalizada” (BRASIL, 2012, p. 48).

O documento aponta a ciéncia, a tecnologia e a inovacdo (CT&I) como eixo estruturante
do desenvolvimento do Brasil. S&o apresentadas as tendéncias internacionais das politicas de
CT&lI, buscando evidenciar que é condi¢cdo necessaria para o desenvolvimento do pais, mas

que ainda enfrenta alguns desafios, como:

Reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que ainda separa o Brasil das
nacdes mais desenvolvidas; Expansédo e consolidagdo da lideranca brasileira
na economia do conhecimento da Natureza; Ampliagdo das bases para a
sustentabilidade ambiental e o desenvolvimento de uma economia de baixo
carbono; Consolidagdo do novo padrdo de insercéo internacional do Brasil;
Superacdo da pobreza e reducdo das desigualdades sociais e regionais
(BRASIL, 2012, p. 7).

A perspectiva da internacionalizacdo perpassa todos os desafios apresentados, mas, em
dois, apresenta-se de forma mais direta: na “reducdo da defasagem cientifica e tecnoldgica que
ainda separa o Brasil das nagGes mais desenvolvidas”, pois mesmo o0 pais apresentando

crescimento no ranking mundial da producdo cientifica, ainda hd uma grande distancia em
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relacdo aos paises desenvolvidos; e na “consolidacdo do novo padrdo de inser¢do internacional
do Brasil”, no qual a ciéncia e a tecnologia contribuiriam para o desenvolvimento das relagdes
internacionais do pais.

Para atender a esses desafios, ha elementos decisivos nas parcerias estratégicas
internacionais, sendo necessario investir no “[...] fomento a internacionalizacdo da ciéncia e dos
cientistas brasileiros e o fortalecimento das atividades de cooperacéo cientifica e tecnoldgica
com outros paises e regides” (BRASIL, 2012, p. 38), condigdo prioritaria para que 0 pais possa
atuar em diversas instancias e foruns internacionais.

Outro aspecto importante definido pelo documento é o financiamento. A principal meta
era elevar os recursos destinados a CT&lI, de 1,16% do produto interno bruto (PIB) para 1,8%
até 2014. Ha uma proposicao de maior participacdo do setor empresarial no financiamento e,
consequentemente, na participacdo em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). Justifica-se que,
no Brasil, hd um baixo nimero de pesquisadores que exercem atividades no ambito das
empresas: em 2010, esse nimero era cerca de 26,2%; e a maior parte dos pesquisadores esta
nas instituicdes de ensino superior, em torno de 67,5% (BRASIL, 2012).

Essa defesa sinaliza que, no futuro, o orcamento da ciéncia seria assegurado,
predominantemente, por instituicGes privadas, 0 que concederia as empresas um dominio nas
atividades de pesquisa, ficando as instituicbes académicas suscetiveis a l6gica do mercado
(OLIVEIRA, 2009). Nesse contexto, o Estado tende a n&o priorizar 0S processos sociais,
politicos e culturais, em virtude dos processos que visam a acumulacdo do capital, os quais
orientam as atividades estatais, privilegiando a ““[...] dinamizacgdo das virtualidades do sistema
de mercado” (IANNI, 2004, p. 18). Catani e Oliveira (2015) corroboram essa ideia ao afirmar

que:

As pesquisas para Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) e Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (CT&I), em que pesem suas especificidades, guardam estreita
relacdo com a légica segundo a qual o conhecimento deve se converter em
fator de geracgéo de riquezas e vantagens competitivas para as empresas e para
0 pais, devendo, ainda, servir para ampliar a capacidade de inovar, criar novos
produtos e explorar novos mercados (CATANI; OLIVEIRA, 2015, p. 9).

Assim, a ciéncia adquire valor de mercadoria, fazendo com que as institui¢des capazes
de produzirem-na sejam vistas como empresas produtoras de maior valor (SGUISSARDI,
2015), induzindo “[...] vincular, organicamente, a produ¢do do conhecimento as cadeias
produtivas locais, nacionais € mundializadas” (MANCEBO; SILVA JUNIOR; OLIVEIRA,
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2018, p. 6), levando a pos-graduacgdo brasileira a orientar-se pela economia mundial, cujo
movimento se d& pelo capital financeiro.

Mas, mesmo que ocorresse uma ampliacdo do financiamento, ainda ndo seria suficiente
para contemplar todas as areas. Nesse cenario de disputa de verbas, hd uma definicdo de
prioridades por parte do érgdo gestor, que opta por investir “[...] em &reas nas quais o Brasil
terd mais chance de se tornar um ator importante no cendrio internacional” (BRASIL, 2012, p.
42).

Desde a criagdo dos fundos setoriais?®, no inicio dos anos 2000, quando a area de CT&l
passou a contar com um novo padrdo de financiamento para o setor, cujo objetivo era garantir
a estabilidade de recursos para a area e criar um novo modelo de gestdo, com a participagdo de
varios segmentos sociais, mediante Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnologico (FNDCT), ja havia o indicativo de priorizacdo de areas consideradas estratégicas.

Sobre essa definigéo de prioridades, Oliveira, Ferreira e Moraes (2015) apontam haver
um discurso dubio sobre o papel a ser desempenhado pelas Ciéncias Humanas e Sociais no
sistema de inovacdo, uma vez que o texto da 42 Conferéncia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao previa que deveria ser estimulada a incorporacdo da dimensdo social nas agendas de
pesquisa, buscando uma maior integracdo das Ciéncias Sociais e Humanas as politicas de
CT&lI, mas parecendo limitar essa participacdo a extensdo universitaria. “No caso das ciéncias
humanas e sociais, sua participagdo ndo parece ser considerada como ‘pesquisa’ de fato, mas
antes como acOes de extensdo universitaria, ou seja, como atividade que, historica e
erroneamente, ¢ considerada de menor valor académico” (OLIVEIRA; FERREIRA; MORAES,
2015, p. 150).

Assim, sob o argumento de que “[...] a formacdo de engenheiros ficou aquém das
necessidades do pais” e de que “O déficit existente nesse segmento ¢ um dos obstaculos centrais
para a dinamizagéo do processo de inovag¢do no ambito das empresas” (BRASIL, 2012, p. 50),
0 documento estabeleceu que deveria haver um tratamento diferenciado e prioritario para as
Engenharias e demais areas tecnologicas. Sobre esse direcionamento na politica de

financiamento da educacdo superior, Azevedo e Catani (2013) asseveram que:

20 «Atualmente sio dezesseis Fundos Setoriais em operacdo vinculados ao FNDCT, sendo que quatorze sdao
destinados a setores especificos: salde, biotecnologia, agronegécio, petrdleo, energia, mineral, aeronautico,
espacial, transporte, mineral, hidro, informatica, automotivo e um tem por foco a Amazodnia Legal. Os demais sdo
de natureza transversal, o que significa que os recursos podem ser aplicados em projetos de qualquer setor da
economia. S&o eles: Fundo Verde-Amarelo, voltado a interacdo universidade-empresa e Fundo de Infraestrutura,
destinado ao apoio e melhoria da infraestrutura das ICTs” (FNDCT, [20207]).
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[...] a politica de incentivo a areas consideradas estratégicas, por meio de
editais, centraliza a politica cientifica, publiciza a concorréncia por recursos
e, ao estabelecer a regulacdo da producéo cientifica, diminui a autonomia do
campo académico, desalentando, por exemplo, os pesquisadores e 0s
colegiados de pos-graduacdo para o trabalho em areas ndo anunciadas como
prioritarias nos editais (AZEVEDO; CATANI, 2013, p. 281).

A ldgica governamental de inovacdo cientifica e tecnoldgica buscou alavancar a
competitividade cientifica com politicas publicas direcionadas as areas definidas como tendo
valor estratégico: “[...] as agendas de agéncias reguladoras e as politicas de financiamento que,
articuladas a um sistema universal de avaliagdo, privilegiam certo sentido de ciéncia que
favorece a instrumentalizacdo do conhecimento em termos de producdo de tecnologia e bens
materiais” (SCHMIDT, 2017, p. 378).

Dessa forma, foram eleitos os programas que seriam priorizados: tecnologias da
informacdo e comunicacgdo, fArmacos e complexo industrial da saude, petréleo e gas, complexo
industrial da defesa, aeroespacial, e areas relacionadas com a economia verde, como energia
limpa e desenvolvimento social e produtivo. A eleicdo se deu por serem considerados critérios
de relevancia e impacto, dos quais depende a soberania nacional e sdo necessarios para que 0
pais alcance competitividade e insercdo internacional (BRASIL, 2012)2.

Esse alinhamento da ciéncia brasileira para atuar de forma competitiva, com condi¢cfes
para inserir-se internacionalmente privilegiando determinadas areas, em detrimento de outras,
fica fortemente evidenciado ao apresentar o programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) como uma

atividade estruturante para formacéo e capacitacdo de recursos humanos.

O Programa Ciéncia sem Fronteiras (CsF) tem o objetivo geral de promover
de maneira acelerada o desenvolvimento tecnoldgico e estimular 0s processos
de inovacao no Brasil por meio da qualifica¢do de estudantes e pesquisadores
brasileiros, especialmente nos niveis de pos-graduacao, em areas consideradas
prioritarias e estratégicas para o desenvolvimento do pais (BRASIL, 2012, p.
18).
O fato de o programa propiciar consideravel intercambio com instituicdes de exceléncia
No ensino superior e na pesquisa, investindo na formacao de pessoal altamente qualificado em
competéncias e habilidades necessarias para o avanco da tecnologia e do conhecimento,
projetava a insercdo da ciéncia brasileira nas redes internacionais de pesquisa e

desenvolvimento (BRASIL, 2012). Mas os recursos eram destinados as areas a serem

21 Embora n&o seja o periodo estudado, em 2020, as areas prioritarias foram definidas pela Portaria MCTIC n.°
1.122, de 19 de marco de 2020 (BRASIL, 2020).
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expandidas e fortalecidas para atender as novas necessidades de producao do pais, nas quais 0
colégio de Humanidades ndo era prioridade.

Uma vez definidas as areas prioritarias e as estratégias para alavancar a ciéncia
brasileira, de forma que pudesse ocupar espaco na agenda internacional, o planejamento em
Ciéncia e Tecnologia seguiu apontando os caminhos a serem trilhados para alcancar esse
objetivo.

O documento elaborado pelo CNPq, Planejamento Estratégico 2025, descreve varios
objetivos/resultados esperados no cumprimento da missdo institucional do 6rgdo, como “J...]
fomento a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, atuando na formulagéo de Politicas e contribuindo,
significativamente, para o avango das fronteiras do conhecimento, o desenvolvimento
sustentavel e a soberania nacional” (CNPQ, 2014, p. 5). Dentre outros resultados, indica-se:
cidadaos qualificados em CT&I; o Brasil em destaque entre os paises inovadores; mobilidade
internacional de estudantes e pesquisadores. A internacionalizacdo é um dos processos
apresentados para que esses objetivos fossem alcancados, estimulando a competitividade
internacional das empresas, capacitando gestores de cooperacdo internacional, assim como
pesquisadores e estudantes brasileiros no exterior.

Em 2016, o MCTI apresenta o documento Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (ENCTI) para o periodo de 2016 a 2022. O planejamento prevé a defini¢do de
pesquisas que elevem a competitividade e a insercdo internacional do pais, destacando a
formacdo de recursos humanos de nivel internacional, a continuidade de programas de
intercambio e o fortalecimento da colaboracgdo internacional (BRASIL, 2016a). De acordo com

0 entdo ministro de Estado de Ciéncia Tecnologia, Inovacdes e Comunicagdes, Gilberto Kassab:

Ha consenso na Academia, no Governo e na sociedade de que o crescimento
econdmico com equidade depende do fortalecimento, expanséo, consolidagdo
e integracdo do Sistema Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo. A
experiéncia histérica e a de outros paises demonstra que a geracao de riqueza,
emprego, renda e oportunidades, com a diversificacdo produtiva e 0 aumento
do valor agregado na producéo de bens e de servigos, dependem diretamente
do fortalecimento das capacidades de pesquisa e de inovacdo do Pais
(BRASIL, 20164, p. 8).

Héa a perspectiva de uma politica de continuidade ao ja proposto pelo documento 2012—
2015. Apresenta-se, ainda, um alinhamento as proposituras mundiais, relacionando as
principais tendéncias das politicas de CT&I, a partir de orientagdes da OCDE, oriundas do
documento Science, Technology and Industry Outlook 2014, cujo conteudo indica que “[...] as

estratégias para 0 aumento da competitividade econdmica das nacBes estdo fortemente
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relacionadas com as estratégias de avanco da inovagdo” (BRASIL, 20164, p. 51). Nessa direcéo,
recomenda-se uma pesquisa regulatoria desde a concepgéo de tecnologias a producédo de bens.

A relacdo financiamento, comercializacdo e empresas privadas permeia todo o
documento, reforcando uma tendéncia ja apresentada na ENCTI (2011-2015): a de vincular a
pesquisa ao financiamento de empresas privadas, justificando que a comercializagdo da
pesquisa publica aumenta as receitas das universidades e transfere o conhecimento produzido
para empresas inovadoras. Observa-se que, para além de uma alianca entre financas e industrias,
ha uma sobreposicdo da l6gica financeira a logica produtiva (MANCEBO; SILVA JUNIOR;
OLIVEIRA, 2018).

No horizonte dessas acOes, esta a atragdo de investimentos internacionais: “[...] 0s
financiamentos a pesquisa voltados para a colaboracdo internacional tém sido pautados por
arranjos mais flexiveis, que sejam capazes de incorporar parceiros internacionais ao se admitir
que alguns resultados ndo podem ser alcangados apenas com esfor¢cos domésticos” (BRASIL,
20164, p. 53).

Sinaliza-se a necessidade de atracdo de pesquisadores e financiamento internacional, de
forma a garantir a insercdo internacional que dé retorno financeiro. Vé-se, assim, que a
pesquisa, fortemente realizada na p6s-graduacéo, tende a se orientar pela economia mundial,
movida, também neste nivel, pelo capital financeiro (SILVA JUNIOR, 2017).

O documento faz uma discussdo dos avangos na politica de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo (CT&I), dando destaque aos esforcos empreendidos na formacdo de recursos
humanos, com investimentos por meio do programa Ciéncia sem Fronteiras, relatando a
concessdo, até janeiro de 2016, de 92 mil bolsas para estudantes em cerca de 30 paises, com
destaque para Estados Unidos, Reino Unido, Canada, Franca, Australia e Alemanha.

Assim como na ENCTI (2011-2015), Engenharias e demais areas tecnoldgicas,
Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias da Saude, Computacdo e Tecnologia da Informacao

permaneceram como areas prioritarias.

A cooperagdo cientifica internacional também é essencial de modo a mobilizar
competéncias no Brasil e no exterior, contribuindo para a qualificacdo de
pessoas e para a promo¢do de PD&I. A internacionalizacdo da ciéncia
brasileira, fortalecida por meio do Programa Ciéncia sem Fronteiras, deve ser
pautada pelo acesso direto de pesquisadores a trabalhos realizados em paises
desenvolvidos, pela integracdo global desses pesquisadores e pela promocéo
da pesquisa de exceléncia no Brasil (BRASIL, 20164, p. 80).

A cooperacdo internacional é abordada com destaque pelo 6rgéo gestor, assinalando que

ela deve orientar o pais para avancar na fronteira do conhecimento cientifico e tecnologico,



70

incentivando a cooperacdo internacional com paises e instituigdes lideres nas areas estratégicas.
Entretanto, as areas de Humanidades e Ciéncias Sociais foram marginalizadas nesse processo,
ocupando espaco periférico em um campo que privilegia conhecimentos que podem trazer
retorno financeiro e competitividade no mercado global.

A pesquisa realizada por Paiva (2017) verificou que, no periodo de 2010 a 2016, o Brasil
estabeleceu cooperacgdo internacional com 20 paises, langando 60 projetos e 181 editais de
mobilidade docente. Dos 60 projetos, 36 selecionaram pesquisadores da area de Ciéncias
Humanas, sendo 20 na area de Educacdo. Dos pesquisadores selecionados para mobilidade,
15% pertenciam as Ciéncias Humanas, e apenas 3% a area da Educacdo. Esses dados reafirmam
que o Estado relegou a &rea a um plano secundario.

Contrapondo-se a esse posicionamento estatal, Cabral Neto e Castro (2015) ressaltam
que o desenvolvimento da nacdo ndo pode vincular-se apenas a questdes de cunho econémico,
sendo imprescindiveis politicas educacionais para disseminar de forma igualitaria o

conhecimento ente os diversos grupos sociais.

3.2 A internacionalizacdo no planejamento educacional brasileiro

Os principios constitucionais da educacdo ndo expdem diretrizes explicitas sobre a
internacionalizacdo, mas é possivel considerd-la como uma ferramenta para melhoria da
qualidade de ensino e para promocao cientifica e tecnoldgica do pais.

Na Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB), embora se possa extrair algumas
diretrizes voltadas a internacionalizacdo — considerando os objetivos do sistema educacional
brasileiro, o qual prescreve que a educacdo deve ser inspirada nos principios de liberdade e nos
ideais de solidariedade humana, com a finalidade do pleno desenvolvimento do educando,
questdo esta que se pode relacionar aos principios das relacfes internacionais (MARRARA,
2007) —, ndo h& uma abordagem explicita direcionada a internacionalizac¢do da educacao.

O primeiro documento que trata da internacionalizacdo como estratégia para alcancar
as metas planificadas € o PNE (2014-2024); de forma mais especifica, sdo os PNPGs, por
estarem vinculados a pos-graduacdo. Destarte, esta secdo objetiva discutir os textos
apresentados nesses documentos, com vistas a perceber os contornos que o planejamento

educacional brasileiro tem dado a internacionalizacéo.
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3.2.1 Ainternacionalizacao da educacao superior e o Plano Nacional de Educacéo (PNE) 2014—
2024

Em funcdo de sua constituicdo historica — que representou um novo entendimento por
parte do poder pablico a respeito das politicas sociais e da Educacéo e, ainda, em funcdo de um
grande movimento da sociedade civil —, o PNE configurou-se como o principal documento de
planejamento e gestdo da educacéo para o periodo projetado (JARDIM, 2020).

O referido plano é composto por 20 metas, sendo as metas 12, 13 e 14 voltadas
especificamente para educacdo superior, cujas estratégias ja expdem e direcionam 0s processos
de internacionalizagéo.

A meta 12 estipula as taxas de matriculas a serem alcancadas:

Meta 12: elevar a taxa bruta de matricula na educagdo superior para cinquenta
por cento e a taxa liquida para trinta e trés por cento da populagéo de dezoito
a vinte e quatro anos, assegurada a Qualidade da oferta e expansao para, pelo
menos, quarenta por cento das novas matriculas, no segmento publico
(BRASIL, 2014, p. 5).

Das estratégias que compdem essa meta, a 12.2 apresenta o incentivo a mobilidade
docente e discente em ambito nacional e internacional como forma de enriquecimento da
formacdo de nivel superior, evidenciando a internacionalizacdo como sinénimo de qualidade.
Pereira e Heinzle (2017) defendem que essa estratégia tem a mobilidade como centro do
conceito de internacionalizagdo, a qual possibilitaria construir relacdes estratégicas por meio de
projetos e producdes cientificas.

A meta 13 fixa seus objetivos na elevacao da qualidade da educacao superior ao nimero

de mestres e doutores em pleno exercicio:

Meta 13: elevar a qualidade da educacdo superior e ampliar a proporc¢éo de
mestres e doutores do corpo docente em efetivo exercicio no conjunto do
sistema de educag&o superior para setenta e cinco por cento, sendo, do total,
no minimo, trinta e cinco por cento doutores (BRASIL, 2014, p. 6).

A meta traz em sua estratégia 13.7: “fomentar a formagdo de consércios entre
instituicdes publicas de educagdo superior, com vistas a potencializar a atuacao regional [...]
assegurando maior visibilidade nacional e internacional as atividades de ensino, pesquisa e
extensdo” (BRASIL, 2014, p. 6). Essa estratégia apresenta uma perspectiva de cooperagédo
internacional horizontal, pautada no fortalecimento da capacidade cientifica dos parceiros, que

busca assegurar a visibilidade das atividades desenvolvidas.
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Em especifico sobre a pds-graduacéo, a meta 14 consiste em “elevar gradualmente o
namero de matriculas na pds-graduacéo stricto sensu, de modo a atingir a titulacdo anual de
sessenta mil mestres e vinte e cinco mil doutores” (BRASIL, 2014, p. 6). Nessa meta, é possivel
identificar quatro estratégias relacionadas a internacionalizacédo, as quais apresentam distintos
modelos de cooperacdo internacional.

As estratégias 14.9, “consolidar programas, projetos e ag¢des que objetivam a
internacionalizacao da pesquisa e da pds-graduacéo brasileira, incentivando a atuacéo em rede
¢ fortalecimento de grupos de pesquisa” (BRASIL, 2014, p. 6), e 14.10, “promover o
intercambio cientifico e tecnolégico, nacional e internacional, entre as instituicGes de ensino,
pesquisa e extensao” (BRASIL, 2014, p. 6), assim como a 13.7, sinalizam para uma cooperacao
internacional horizontal, com relag6es mutuas e simétricas.

Em contrapartida, na estratégia 14.11, “ampliar o investimento em pesquisas com foco
em desenvolvimento e estimulo a inovacdo, bem como incrementar a formacdo de recursos
humanos para a inovagdo, de modo a buscar o aumento da competitividade das empresas de
base tecnoldgica” (BRASIL, 2014, p. 6), e na 14.13, “aumentar qualitativa e quantitativamente
o desempenho cientifico e tecnoldgico do pais e a competitividade internacional da pesquisa
brasileira [...]” (BRASIL, 2014, p. 6), h4 o indicativo de uma cooperacdo internacional
tradicional, pautada na competitividade e na ocupacdo de espaco no cenario internacional.

O texto volta-se para a internacionaliza¢cdo como indicador de qualidade, tanto em uma
concepcao de qualidade formal, na qual o0 manejo e a produ¢do do conhecimento apresentam-
como primordiais para inovacao, quanto em uma concepcao de qualidade politica, que requer
uma participacdo ativa, relacionando-se a fins, valores e conteido (DEMO, 2001).

Em alguns momentos, a internacionalizacdo € apresentada no plano como uma politica
para cooperacdo e enriquecimento do conhecimento, pautada nos principios de uma cooperacao
solidaria; em outros, como mecanismo para aumento de desempenho e associada a empresas
privadas, com foco na pesquisa aplicada como forma de aumentar sua competitividade.

Souza (2019) assevera que 0 modo como a internacionalizacéo ¢é apresentada no plano
contribui para que seja considerada um indicador de grande impacto para a educagéo superior
brasileira, mas que trard muitos desfechos no que tange ao alcance das metas planificadas. Entre
outras limitacGes, isso se dara em funcdo dos cortes orcamentarios anunciados pelo governo
federal.

Para que essas metas sejam alcangadas, ha a necessidade de um maior investimento
financeiro por parte do Estado, mas ndo é isso que vem ocorrendo. Contrapondo-se ao

planejamento apresentado, tem havido uma diminuicdo dos investimentos: “Somente em
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relagdo ao ultimo ano, 2016, a reducéo total foi de cerca de 40% para a CAPES e 20% para o
CNPq, que ja vinha acumulando redugdes” (JARDIM, 2020, p. 13).

Embora ndo seja o foco da discussdo aqui realizada, é salutar registrar que, sobre esse
impasse entre o financiamento e a internacionalizacdo, alguns autores (ROBSON, 2017;
MOROSINI, 2018; ALMEIDA et al., 2019; BARANZELI; MOROSINI; WOICOLESCO,
2020) apontam que o investimento em uma abordagem institucional de internacionalizacdo at
home (laH) proporcionaria um projeto de internacionalizacdo numa perspectiva epistemologica
de equidade, visto que o financiamento é escasso, permitindo pouco acesso a mobilidade, um
dos principais propulsores da internacionaliza¢do académica.

Assim, nesse cenario de reducdo orcamentaria, € pouco provavel a priorizacdo de um
projeto de internacionalizacdo da educacdo superior que possa contemplar a todas as areas
indistintamente ou até mesmo que haja uma politica de Estado para internacionalizacdo, uma
vez que para efetivar acBes de internacionalizagdo sdo necessarios investimentos financeiros,
seja na infraestrutura para implantacdo de acdes de internacionalizacdo at home, seja na
celebracdo de acordos internacionais bilaterais ou multilaterais.

Isso posto e considerando a necessidade de recursos para efetivacdo de um processo de
internacionalizacdo induzida, essa reducdo implicaria um retorno as acdes espontaneas e
individuais, o que fragiliza ainda mais um processo ainda n&o consolidado.

Nas interlocucBes de pesquisas acerca da internacionalizacdo da pds-graduacao
brasileira (SANTOS; ALMEIDA FILHO, 2012; AZEVEDO; CATANI, 2013; PEREIRA;
HEINZLE, 2017; SOUZA, 2019), percebe-se que ndo ha um posicionamento contra esse
processo ou mesmo nao se apresentam aspectos que apontem para a ndo necessidade de
internacionalizacdo como padréo de qualidade. Afinal, se a qualidade da pds-graduacao esta na
efetivacdo da pesquisa com o ensino e a extensdo, e, portanto, a énfase na pesquisa como
formacdo, a internacionalizacdo estd garantindo pesquisas com tecnologia e abrangéncia
internacional, como pressuposto de qualidade na pds-graduacéo.

Entretanto, o que se discute sdo 0s contornos que essa politica tem assumido, se uma
internacionalizacdo na perspectiva de integragdo internacional, com respeito a diversidade
cultural e a construcdo de uma universalidade cientifica, ou se uma internacionalizacao voltada
para os valores de mercado, pautada na necessidade de internacionalizar para ter condigdes de
competir num cenario global.

Logo, diante do consenso na literatura de que o discurso da qualidade reforca a pesquisa

e a importancia inconteste da internacionalizagdo da pos-graduacéo, € justificavel que esta
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ocupe a agenda governamental materializada nos documentos de planejamento, conforme
apresentado no texto do PNE.

Na continuidade dessa discussao, apresentar-se-4 0 delineamento da politica nos
PNPGs.

3.2.1 A internacionalizacao da educacdo superior nos Planos Nacionais da Pés-Graduagédo

De forma mais especifica e direcionada, os Planos Nacionais de Po6s-Graduagédo
(PNPGs) trazem em seus textos prescri¢es sobre os processos de internacionaliza¢do. Desde
o primeiro plano, h4 uma proposicdo de envio de pesquisadores ao exterior, objetivando
aprimorar a pos-graduacdo brasileira. A internacionalizacdo € apontada como indicador de
ampliacdo da qualidade, passando a constituir uma politica de cooperacdo internacional que
possibilitaria 0 avanco do pais nas relacdes académicas e de producao de conhecimento.

Nessa perspectiva, 0s PNPGs constituem-se elementos estruturais no planejamento, na
construcdo e no desenvolvimento do SNPG, assim como na inducdo da internacionalizacédo
nessa modalidade de ensino. Silva Junior e Kato (2016) sinalizam que ha uma inducéo histérica,
de base econdmica, que colabora com a hipdtese “[...] de que ha uma relagdo direta entre a
conducdo politica do nosso recém-criado Sistema Nacional de P6s-graduacéo e 0 nosso modelo
de desenvolvimento econémico que funcionaliza o papel da universidade e do conhecimento”
(SILVA JUNIOR; KATO, 2016, p. 141).

Desde a consecucdo do primeiro PNPG, havia indicios para processos de
internacionalizacdo. Ao discutir as diretrizes de desempenho, no intuito de elevagdo dos
padr@es, planejava-se a “[...] realizacdo de encontros e seminarios para discussdo conjunta de
assuntos de pds-gradua¢do em nivel regional, setorial, nacional e internacional” (BRASIL,
1975, p. 142). Ao projetarem as metas para expansdo do sistema, ja existia uma declarada
preocupacdo em afinar o que se estava fazendo no &mbito local com o que estava acontecendo
internacionalmente, havendo uma proposicdo de enviar pesquisadores para se titularem no
exterior, e trazerem experiéncias que pudessem auxiliar na consolidacdo da pesquisa nacional,
assim como de atrair docentes estratégicos por meio de convénios e intercambios, para iniciar
ou consolidar grupos de pesquisa.

Na década de 1970, a pos-graduacdo torna-se um dos principais focos das politicas
voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Com o objetivo estratégico no
desenvolvimento econdmico do pais, hd um condicionamento do financiamento das atividades

académicas relativas as acdes desenvolvidas em ambito internacional que apresentassem
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retorno direto nas atividades a serem posteriormente desenvolvidas. Para a concessao de bolsas,
era salientado que “[...] 0s critérios devem considerar o panorama internacional das atividades
universitarias e as condicdes especificas do trabalho a ser desenvolvido pelos docentes quando
de sua volta a reintegragdo em institui¢des brasileiras” (BRASIL, 1975, p. 165).

O 11 PNPG (1982-1985) foi uma construgdo sem grandes projecOes nesse sentido, mas
mantendo uma énfase na qualidade, buscando adequar a pds-graduacéo as necessidades do pais,
em termos de ciéncia e tecnologia (BRASIL, 1982).

No Il PNPG (1986-1989), as questdes relacionadas a internacionaliza¢do voltam a
ocupar espaco. Ao fazer uma analise sobre a evolugdo e a situacdo da atuacdo da pos-graduacéo,
os dados mostraram uma grande expansdo qualitativa do sistema. O aumento da producéo
cientifica docente considerada de padréo internacional esta entre os itens apresentados como
indicadores de melhoria, mas o plano aponta para as necessidades de um esforco nacional da
poés-graduacdo, numa intensidade superior a demanda atual: “[...] para atender as necessidades
de formacdo de pessoal qualificado para viabilizar as metas nacionais de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico e tornar o pais internacionalmente competitivo” (BRASIL, 1986, p.
205). Para isso, apresenta, entre outras medidas, “[...] capacitacdo no exterior, de acordo com
as necessidades de melhoria e renovagdo dos cursos de pés-graduacdo, bem como de
fortalecimento de areas novas ou carentes” (BRASIL, 1986, p. 206), por considerar importante
0 intercdmbio de docentes e pesquisadores com 0s seus pares de instituicbes do exterior. O
Plano apresenta 22 estratégias; dessas, trés estdo diretamente relacionadas a processos de
internacionalizacao.

No PNPG 2005-2010, os topicos concernentes a internacionalizacdo apresentam-se de
forma mais contundente. Nas propostas de diretrizes, preza-se por uma politica de cooperagao
internacional e formagdo de recursos humanos no exterior, que deveria “[...] estimular a
cooperacdo internacional por intermédio das universidades, de tal forma que o intercambio
entre alunos e professores seja institucionalizado, permitindo inclusive a apresentacdo de
projetos de captacdo de recursos junto as agéncias de fomento internacionais.” (BRASIL, 2004,
p. 61).

Hostins (2006) indica que havia um consenso de que para impulsionar a
internacionalizacdo seria necessario induzir os programas de pds-graduacdo a competitividade,
a inovacdo e ao empreendedorismo, tal como funciona a logica do setor corporativo
empresarial. Segundo a autora, esse posicionamento era coerente com o proposito de uma pos-

graduacéo atuando na importacdo e na exportagcdo do conhecimento.
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Sugere-se que sejam ampliadas as modalidades de cooperagéo internacional pautada no
modelo de parceria institucional, que mantém uma relacdo de reciprocidade e simetria entre
instituicOes nacionais e estrangeiras; intensificacdo de programas de intercambio em areas de
interesses estratégicos para o pais; apoio a estagio de pds-doutoramento; e estimulo a parcerias
e formacéo de redes e pesquisas na cooperacgao Sul-Sul.

Prop0e-se, no contexto do PNPG 20052010, que a cooperagéo internacional possa ser
fortemente induzida, sugerindo-se que se progrida para a adocdo de uma ampla politica de
insercdo internacional das IES (PRATA, 2004). E assim como na ENCTI (BRASIL, 2012), ha
um forte indicativo de privilegiar determinadas areas do saber em detrimento de outras: “...]
observa-se a nomeacdo das Ciéncias Exatas e da Terra, as Engenharias, as Agrérias e as
Biologicas como areas a serem expandidas e fortalecidas para atender as novas necessidades da
produgdo industrial” (RIBEIRO, 2017, p. 187).

O texto apresenta uma correlagédo entre avaliacdo, qualidade e internacionalizacdo. No
item que discute avaliagdo e qualidade, hd uma orientacdo para que “A avaliagdo de cada area
deverad também ser expressa com indicadores relativos a sua expressao cientifica e social no
contexto nacional ¢ internacional” (BRASIL, 2004b, p. 64). Logo, a internacionalizagéo passa
a fazer parte dos critérios avaliativos dos programas de pés-graduacdo como indicador de
qualidade, havendo uma inducdo para que os programas buscassem desenvolver acdes
indicadoras de internacionalizacao.

Embora ja houvesse atuacdes pontuais de pesquisadores e algumas a¢oes articuladas de
cooperacdo e mobilidade cientifica, € a partir desse momento que a internacionalizacdo passa
formalmente a ser proposi¢cdo do Estado avaliador, sendo apresentada como um indicador de
qualidade exigido para a p6s-graduacdo para classificacdo dos programas 6 e 7.

Por conseguinte, 0 PNPG 2011-2020 faz uma completa elaboracdo nesse sentido, pois
a internacionalizacdo ¢ mostrada como uma politica que possibilitara o avanco do pais no
proximo decénio por meio do envio de estudantes ao exterior, da atragéo de alunos estrangeiros
e pesquisadores visitantes e do aumento de publicagdes internacionais.

O Plano (BRASIL, 2010a) traz em sua estrutura um topico especifico sobre
internacionalizagdo, intitulado “Internacionalizagdo da pds-graduacdo e cooperagdo
internacional”, reforcando a ideia de fortalecer as a¢cdes que visem a internacionalizacdo. A
producéo cientifica é salientada como principal indicador da presenca internacional da ciéncia
brasileira, por meio da exposicdo de dados do impacto da producédo brasileira em comparagédo

a média mundial no periodo de 1997-2001, sinalizando um avanco de 19%. O texto apresenta,
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ainda, o nimero de artigos cientificos publicados em revistas indexadas e em grandes bases de
dados, evidenciando um crescimento expressivo.

O avanco da ciéncia brasileira é apresentado em termos qualitativos, por indicadores
que atestam sua presenca internacional. J& os dados quantitativos tém sido ampliados de forma
notavel nas ultimas decadas. Os numeros de 2003 a 2009 retratam o aumento consideravel de
artigos brasileiros indexados e o crescente percentual relativo & América Latina e a0 mundo. O
numero de artigos brasileiros em revistas indexadas esta acima da média mundial, havendo
crescimento desses numeros ao longo dos anos e de seu percentual em relacdo aos trabalhos
cientificos no mundo, conforme dados da ISI e da Scopus, bases indexadoras que avaliam a
producdo cientifica, nas quais o Brasil ocupava o0 13° e 0 14° lugar, respectivamente.

O Plano (BRASIL, 2010a) mostra, ainda, dados qualitativos da presenca internacional
da ciéncia brasileira, com exemplos que atestam o reconhecimento, 0 avango e as conquistas,
como fazer parte do grupo G8 + 5 (Africa do Sul, Alemanha, Brasil, Canada, China, Estados
Unidos, Franca, india, Japdo, México, Reino Unido e RUssia), que discute e apresenta propostas
em Ciéncia e Tecnologia aos lideres desses paises; integrar o Forum Ciéncia, Tecnologia e
Sociedade (STS FORUM), que congrega cientistas, empresarios e policy makers em ambito
internacional; participar do Forum Mundial de Ciéncias, da Academia de Ciéncias para o
Mundo em Desenvolvimento, da Internacional Councel of Science, da Inter-Academy Panel
(IAP): The Global Network of Science Academies, da Inter-Academy Council (IAC), da Inter-
American Network of Academies of Sciences (IANAS).

O texto apresenta a cooperacdo internacional por meio das a¢6es das principais agéncias
federais de fomento: Capes, CNPq e Financiadora de Estudos e Projetos (Finep), assim como
instituicdes e empresas. Nas acdes da Capes, € destacada a criacdo da Diretoria de Relacdes
Internacionais (DRI), instituida no final de 2007, que é responsavel pelos programas
Coordenacdo-Geral de Bolsas no Exterior (CGBE) e Coordenacdo-Geral de Cooperagdo
Internacional (CGCI).

As acdes da CGCI sao desenvolvidas, prioritariamente, mediante programas de bolsas
individuais no exterior, projetos conjuntos de pesquisa, parcerias universitarias, professores
visitantes do exterior e Programa Geral de Cooperacdo Internacional (PGCI).

As acOes de cooperacgdo internacional séo classificadas em trés categorias:

e Usuario, quando o pais em desenvolvimento ainda ndao tem capacidade de
pesquisa instalada;

e Mutuario, quando o pais ja logrou estabelecer uma base cientifica e pode
desenvolver cooperagdes de forma simétrica, ou quase, com outros paises;
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e Provedor, quando o pais pode apoiar outros paises em C, T&l (BRASIL,
2010a, p. 235.

De acordo com a classificacdo apresentada, o Brasil desenvolve atividades dentro das
trés categorias. Ainda ha fomento para contemplar projetos de pesquisa em areas ndo
consolidadas, estratégias classificadas na categoria usuario; os doutorados-sanduiche, em sua
maioria, fariam parte da categoria mutuario, haja vista que para sua realizacao faz-se necessaria
a existéncia de convénios com outras institui¢des; os projetos desenvolvidos para apoio a paises
africanos e o Timor Leste classificam-se na categoria provedor.

Ao abordar o papel do CNPq, ressalta-se que este desenvolve atividades de cooperagédo
internacional desde sua criacdo, em 1951. Atualmente, o 6rgdo conta com a Assessoria de
Cooperacao Internacional (ASCIN) para coordenar agOes de internacionalizagdo que envolvem
projetos de pesquisas conjuntas, mobilidade de pesquisadores, treinamento de pesquisadores e
formagéo de recursos humanos.

A Finep estabelece programas e projetos cooperativos em todos 0s continentes, mas
mantém o foco das acdes e da cooperacdo com paises da América Latina, paises africanos,
China e India. O documento também enfatiza as atividades desenvolvidas por instituicdes e
programas, como Instituto Butantan, Fundagdo Oswaldo Cruz, Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuéria (Embrapa), Petrdleo Brasileiro S.A. (Petrobras), e aponta a atuacdo de algumas
empresas que se sobressaem no cenario internacional.

Em linhas gerais, a se¢do do Plano que trata da internacionalizacdo evidencia a evolugéo
da pdés-graduacdo brasileira nas ultimas décadas, assegurando o progresso cientifico e
tecnoldgico do pais. Nas conclusbes e recomendacBes do PNPG 2011-2020, a
internacionalizacdo € apresentada como destaque na busca pela exceléncia em novos

conhecimentos, por meio da interacdo entre instituicdes brasileiras e internacionais, sugerindo:

e O envio de mais estudantes ao exterior para fazerem doutorado em vista da
dinamizacéo do sistema e da captacdo do conhecimento novo;

e O estimulo a atracdo de mais alunos e pesquisadores visitantes
estrangeiros;

e O aumento do ndmero de publicagbes com instituicGes estrangeiras
(BRASIL, 20104, p. 303).

Pode-se depreender que o VI PNPG assume o interesse neoliberal de inclusao do Brasil
no capitalismo transnacional globalizado, ““[...] numa proposta clara de busca de participacdo
dos grandes blocos capitalistas, € ndo de apoio ao desenvolvimento mundial inclusivo”

(PAIVA; BRITO, 2019, p. 497). Os dados com foco na producdo cientifica indexada em
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grandes bases de dados e que figurem em rankings internacionais traduzem os aspectos que séo
priorizados enquanto indicadores de internacionalizagéo.

Segundo Afonso (2015), o capitalismo académico faz com que a universidade se esforce
de forma obsessiva para alcancar prestigio e mostrar resultados em termos comparativos e
competitivos, ou seja, os rankings ajudam a reforgar um modelo hegemonico de educacéo
superior disseminado por universidades pertencentes a elite académica de paises centrais do
sistema mundial.

Em 2017, o relatorio da comissdo de acompanhamento do Plano tinha como objetivo
central “[...] tracar um cenario da Pds-Graduacéo brasileira ap6s os primeiros cinco anos de
vigéncia do PNPG 2011-2020 e com base no que foi realizado até o ano de 2015, apresentar
as projeces e recomendagdes para o quinquénio 2016-2020” (BRASIL, 2017a, p. 3).

O documento apresentou, entre outros itens, a sintese das recomendacdes referentes ao
capitulo 11, “Internacionalizacdo da Po6s-Graduacdo e a Cooperacdo Internacional”. Das
recomendacdes & qualificacdo da internacionalizagdo foram elencadas: desenvolvimento de
politicas para ampliar o numero de pesquisadores estrangeiros no PPGs brasileiros; politicas
de internacionalizacdo mais abrangentes, que nao fiqguem focadas somente no envio de
académicos ao exterior; promover o dominio da lingua inglesa; desenvolver mecanismos que
permitam a insercdo da IES brasileira no contexto educacional; manter o foco da
internacionalizacdo na busca da exceléncia académica, desenvolvendo um plano de
internacionalizacdo que contemple uma estratégia nacional de internacionalizacdo da CT&l e
da educacéo superior.

O texto prop0e, ainda, politicas para efetiva incorporacdo, nos setores académicos e
produtivos, de alunos e pesquisadores beneficiados com bolsas no exterior; politicas para a
atracdo de talentos (jovens pesquisadores e pesquisadores seniores), flexibilizando as politicas
de contratacdo nas IES nacionais, em especial nas instituicdes publicas (concursos), e nos
mecanismos de absor¢do de profissionais em termos trabalhistas; induzir as IES a
desenvolverem um plano de internacionalizagdo, vinculando recursos e apoio para
internacionalizacéo a existéncia desse plano institucional.

Essa propositura teria como objetivo manter o pais atualizado em relagdo ao progresso
cientifico e tecnoldgico mundial; detectar desafios e oportunidades mundiais na area de CT&l;
cotejar a qualidade da producéo cientifica e tecnoldgica; adquirir capacitacdo em areas em que
ainda ha caréncia; marcar presenca brasileira no cenario mundial como global player; colaborar

com nagdes amigas.
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Destaca-se que, nos primeiros anos de vigéncia do Plano, ha a construcdo do &pice dos
processos de internacionalizacdo do pais para, posteriormente, haver a queda nos
investimentos, com encerramento de programas de referéncia na mobilidade internacional,
como Ciéncia sem Fronteira, entre outros.

Em 2018, a comissdo de acompanhamento do Plano trouxe em suas propostas o
aprimoramento do modelo de avaliacdo da pos-graduacdo, apresentando alguns temas que
foram convergentes nas contribuicGes recebidas das entidades convidadas a colaborar no
estudo, dentre os quais esta a internacionalizacao.

A comisséo chama atencgéo para que a internacionalizagdo nao seja realizada como um
fim em si mesma, mas como meio para enriquecimento dos programas e aumento no ndmero
de projetos de colaboracdo internacionais. Esse texto traz também uma elaboracdo mais

especifica do que seria considerada uma internacionalizacao efetiva:

[...] além do fluxo de pesquisadores que visitam o programa ou dos membros
do programa que visitam outras instituicbes, também representam
enriquecedores elementos de internacionalizacéo a participagdo dos docentes
dos programas em corpos editoriais de revistas internacionais indexadas; a
organizacdo de congressos internacionais; palestras ministradas em
congressos no exterior; dupla titulacdo dos estudantes; a organizacdo de
disciplinas e Escolas de Altos Estudos em colaboragdo com pesquisadores do
exterior; double appointments; participacdo em academias de outros paises;
auxilios a pesquisa obtidos em agéncias estrangeiras etc. (BRASIL, 2018b, p.
14).

H& uma propositura de internacionalizacdo mais ativa, mas que ainda prioriza uma
abordagem centrada em atividades, resultados e principios (KNIGHT, 2004b). Assim, embora
apresente tracos de uma abordagem mais voltada para processos e a¢Ges que promovam e
apoiem a dimensdo internacional local, a andlise de internacionaliza¢cdo mantém o foco em

resultados e impactos.

3.2 A internacionalizacédo da po6s-graduacéo conduzida pela Capes

A Capes é o 0Orgdo responsavel pela avaliacdo da pds-graduacdo brasileira.
Diferentemente de outros 6rgdos de fomento, a fundacao dispée de mecanismos que permitem
induzir, via processos avaliativos e de financiamento da pds-graduacdo brasileira, as
caracteristicas pretendidas com o processo de internacionaliza¢do em curso.

Segundo o préprio 6rgédo, desde sua criagdo, em 1951, busca-se desempenhar seu papel

na expansao e na consolidagdo da pos-graduacédo stricto sensu, atuando na avaliagcdo da pos-
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graduacdo, no acesso e na divulgacao da producdo cientifica, na formacdo de recursos humanos
de alto nivel, na promogéo de cooperacdo cientifica internacional e na inducéo e no fomento da
formacéo inicial e continuada de professores para a educacdo basica (CAPES, 2008).

A Capes funciona como oOrgao avaliador e regulador, e a articulacdo entre esses
processos vao prescrever as normas de funcionamento dos programas de pds-graduacdo, visto
que as informag6es produzidas no processo avaliativo servirdo como base para fundamentar as

decisbes no ambito da regulacédo do sistema. De acordo com Verhine (2019):

A regulacéo se baseia em determinacdes oficiais, por parte do governo, que
buscam assegurar a oferta de bens e servigos de qualidade aos membros da
sociedade. A avaliagdo, por sua vez, objetiva o fornecimento de informagdes
confiaveis para a tomada de decisdes, fundamentando decisbes de regulacdo
e também uma grande variedade de outras decisdes, por parte de diferentes
atores, em diferentes niveis, em muitos casos distantes das decisdes tomadas
no ambito governamental (VERHINE, 2019, p. 92).

Em relacdo a Capes, as funcdes de avaliagdo e regulacdo estdo entrelacadas e mantém o
financiamento dependente dessa relacdo, o que torna a atuacdo do 6rgdo complexa e, por que
ndo dizer, ambigua, porquanto avaliacdo e fomento ndo deveriam estar vinculados a mesma
agéncia. Mas, ainda que haja algumas contradi¢bes, a fundacdo tem um papel notério e
crescente na ampliacdo da cooperacdo cientifica internacional e no fortalecimento da pés-
graduacdo, com o incremento aos programas de carater internacional, visando apoia-los em suas
acOes de internacionalizacdo, “[...] objetivando a ampliacdo das atividades da p6s-graduacéo
em ambito mundial e a exceléncia da nossa comunidade cientifica, estabeleceu parcerias com
outros paises” (SILVA; ROCHA NETO; CHITOLINA, 2018, p. 348), qualificando recursos
humanos de alto nivel, contribuindo para o aperfeicoamento e a visibilidade da comunidade
cientifica brasileira.

Na condugéo e indugédo desse processo, a Capes apoia-se em programas que vao nortear
acoOes e proposituras dos PPGs a fim de atender ou alcangar as metas planificadas. Alguns desses
programas tém grande abrangéncia, explicitando a materializacdo da internacionalizagdo
pretendida pelos acordos firmados e pelo financiamento concedido.

O documento politico-normativo da pés-graduacdo brasileira assevera que a
internacionalizacdo é uma das maiores metas do SNPG (BRASIL, 2010a), tendo como
prioridade duas acOes: atrair mais estudantes e docentes do exterior e enviar mais estudantes e
pos-doutores fazer formagao no exterior.

Com vistas a alcancar essa meta, o Brasil soma centenas de acordos firmados com

diversos paises e instituicdes financeiras. Segundo dados da Capes (2019), a Diretoria de
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RelacOes Internacionais (DRI) possui 77 acordos de cooperacdo internacional, dos quais 37
estdo com projetos ativos, apontando que a cooperacao tem papel relevante no desenvolvimento
da pesquisa, do ensino e da inovagdo na pés-graduacao.

Assim, para atrair pesquisadores, o governo brasileiro investiu em programas com foco
na mobilidade in, predominantemente com paises do Sul. Como exemplo, temos o Programa
de Estudantes-Convénio, que possui duas modalidades: uma voltada para a graduagdo (PEC-
G) e outra voltada para a Pds-Graduacao (PEC-PG). O programa esta ativo ha mais de 50 anos,
objetivando a formac&o de recursos humanos dos 65 paises parceiros da Africa (26), América
Latina e Caribe (25), Asia (9) e Europa (5).

Também, no periodo de 2008 a 2015, vigoraram outros programas nessa modalidade e
que hoje estio desativados®?, como a parceria com a Argentina — Centros Associados para 0
Fortalecimento da Pds-Graduacdo (CAFB), Centros Associados de Pds-Graduacdo (CAPG-
BA), Programa Capes/Mincyt (MINCYT), Programa Binacional de Terapia Celular
(PROBITEC) —, o0 Uruguai — UDELAR Projetos e UDELAR Docentes — e o Timor Leste
(Programa de Qualificacdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa).

Uma medida que impulsionou de forma exponencial as a¢6es de internacionalizacao foi
a criagdo do programa de mobilidade Ciéncia sem Fronteiras (CsF), visto que obteve
consideravel incentivo financeiro. Anunciado em 26 de julho de 2011, durante o encontro do
Conselho do Desenvolvimento Econdmico e Social (CDES), com a presenca da presidente
Dilma Rousseff, o programa concedeu entre 2011-2016, 92.880 mil bolsas a estudantes e
pesquisadores brasileiros para realizacdo de intercambio em diversas instituicdes de ensino
superior do mundo.

Ramos (2018) relata que se tratava de um ambicioso programa de internacionalizagéo,
gue tinha como mecanismo central a mobilidade de estudantes, docentes e profissionais de nivel
superior, para que estes tivessem um treinamento avangado no exterior. “O programa busca
promover a consolidacéo, expansao e internacionalizacdo da CT&I por meio do intercambio e
da mobilidade internacional, promovendo a formacdo de recursos humanos de alta
qualificacao” (BRASIL, 2016a, p. 36).

O programa previa a formacao e a capacitacdo em instituigcdes e centros de pesquisa de
exceléncia no exterior, bem como a atracdo para o Brasil de jovens talentos e de pesquisadores

estrangeiros de elevada qualificagdo (BRASIL, 2011), numa proposta de internacionalizagédo

22 Conforme veiculado na pagina da Capes sobre programas encerrados. Disponivel em:
https://www.gov.br/capes/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/bolsas/bolsas-e-auxilios-
internacionais/informacoes-internacionais/programas-encerrados-internacionais. Acesso em: 30 ago. 2021.
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simétrica, sendo desenvolvida numa via de mao dupla, podendo ser considerada “[...] como
uma politica publica de internacionalizagdo de formacgdo académica, sendo, a0 mesmo tempo
um construto social e um construto de pesquisa” (FAGUNDES; LUCE; SILVEIRA, 2019, p.
909).

O CsF, em consonancia com as orientacdes expressas na ENCTI (BRASIL, 2016a) e no
PNPG 2011-2020 (BRASIL, 2010a), ndo foi planejado para atender a todas as areas, havendo
um direcionamento aquelas consideradas prioritarias, agrupadas, em sua maior parte, nas
grandes areas das Engenharias, Ciéncias da Saude e Ciéncias Exatas e da Terra, conforme

Figura 1.

Figura 1 — Distribuicdo de bolsas implementadas por area prioritaria (2011-2016)

Distribuicao de Bolsas Implementadas por Area Prioritaria

Fonte: Tela capturada pela autora do site do Ciéncia sem Fronteiras?.

Ao investir em determinadas areas do conhecimento, priorizando aquelas consideradas
estratégicas para o Estado, legitima-se uma politica de internacionalizacdo orientada pela
economia (SILVA JUNIOR; KATO, 2018), visto que o financiamento ocorre em consonancia
com a representatividade da pesquisa para o pais.

A politica de incentivo a areas consideradas estratégicas por meio de editais
centraliza a politica cientifica, publiciza a concorréncia por recursos €, ao
estabelecer a regulacdo da producdo cientifica, diminui a autonomia no campo
académico, desalentando, por exemplo, os pesquisadores e 0s colegiados de
pos-graduacdo para o trabalho em areas ndo anunciadas como prioritarias
(AZEVEDO; CATANI, 2013, p. 281).

O que se observa é uma subordinacdo das universidades aos setores empresariais, na

qual o conhecimento produzido é transformado em tecnologia e inovacdo para serem

23 Disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/en/web/csf/painel-de-controle. Acesso em: 18 dez.
2019.
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comercializaveis, fazendo com que a autonomia cientifica fique cada vez mais ameacada
(RIBEIRO, 2016).

Ainda que haja ressalvas, o CsF foi um programa arrojado, que contou com grande
investimento por parte do poder publico e também privado. As verbas destinadas ao programa
contemplaram com maior énfase a graduacgéo, sendo investidos apenas 20% dos recursos na

pos-graduacdo (Tabela 3).

Tabela 3 — Implementacao de bolsas do CsF de 2012 até janeiro de 2016

Modalidade de bolsa Meta do n.° de Bolsas % atingida da
bolsas implementadas meta

Graduagao-sanduiche no exterior 64.000 73.353 114,61 %
Mestrado no exterior 558
Doutorado-sanduiche no exterior 15.000 9.685 65,77 %
Doutorado pleno no exterior 4.500 3.353 74,51 %
Pds-doutorado no exterior 6.440 4.652 72,24 %
Atracdo de jovens talentos (no 2.000 504 25,20 %
Brasil)
Pesquisador visitante especial (no 2.000 775 38,75 %
Brasil)
Desenvolvimento tecnoldgico e 7060 0 -
inovacgao no exterior
Total 101.000 92.880 91,96 %

Fonte: Adaptado de Mancos e Coelho (2017, p. 60).

As modalidades financiadas pelo programa apontam para uma internacionalizacdo
passiva, pois as categorias previstas indicam um predominio de modalidade out, cuja
caracteristica é a ida de estudantes e pesquisadores brasileiros para o exterior, com apenas duas
modalidades in, quando pesquisadores estrangeiros realizam intercdmbio no Brasil.

Em pesquisa realizada pelo DataSenado (BRASIL, 2015) com 14.627 beneficiarios do
CsF, foi apurado que 52% fizeram ou estavam fazendo intercAmbio na Europa, 39% na
América, 7% na Oceania, 2% na Asia e 1% na Africa. O programa enviou bolsistas para

instituicOes de ensino e pesquisa em 47 diferentes paises, conforme ilustrado no Grafico 2.
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Gréfico 2 — Distribuigdo de bolsas implementadas por pais de destino (2011-2016)

30.000

25.000 +

20.000 +

15.000 +

10.000 -+

5000 HHHHH

0\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\\ \\\\.\\ Namerodebolsas
b‘b' ‘\\ N > b‘b q,\ Q\‘Z’ I RS N A \c:b'. >

\306629 QQ 0%0 ‘b& % W N 6@& %&Q & 6,0\ bo%
ISR RS T S o

50 &9 T &

& < v

Fonte: Elaborado pela autora com base no site do Ciéncia sem Fronteiras®*.

Os nameros sinalizam que, embora haja um discurso de incentivo as rela¢fes Sul-Sul
(BRASIL, 2004b; 2010a), o predominio é de investimento numa internacionalizagdo Sul-Norte.
Féavero e Trevisol (2020, p. 55) afirmam que “Na geopolitica do conhecimento, os paises
desenvolvidos séo os procurados e praticam uma internacionalizacao ativa, enquanto os paises
emergentes praticam um tipo de internacionalizagdo da ciéncia passiva e periférica”.

A exemplificacdo disso, os Estados Unidos foram o destino mais procurado pelos
estudantes, pois receberam 27.311 bolsistas; a Franca, 7.279; a Australia, 7.074; a Alemanha,
6.595; e a Espanha, 5.025. Paises da América Latina e Africa receberam um quantitativo
reduzido de bolsistas financiados pelo CsF, sendo o Chile o que obteve maior nimero, 43, e a
Africa do Sul, 16. O quantitativo de bolsistas que escolheram o Brasil como destino também
foi pequeno, 1.276, reafirmando um modelo de internacionalizagéo passiva desenvolvido pelo
programa.

Hé autores (AVEIRO, 2014; LEAL, 2019) que indicam que o programa enfrentou varios
desafios e criticas durante sua implementacdo, como: a quantidade excessiva de recursos
publicos investidos; a prioridade dada a estudantes de graduacdo; a exclusdo das Ciéncias
Humanas e Sociais; 0 negligenciamento das relacbes com a regido latino-americana; a
qualidade questiondvel de algumas instituicGes de destino; o posicionamento do Brasil como
“cliente de produtos educacionais”; as dificuldades enfrentadas pelos candidatos para alcangar
os niveis de proficiéncia linguistica requeridos e, sobretudo, a auséncia de monitoramento e de
avaliacdo dos resultados alcancados; a proficiéncia no idioma do pais de destino; a concentragédo
de concessdes no Sudeste e no Sul do pais.

Aveiro (2014, p. 18) salienta que “[...] 0 maior mérito do programa esta em criar

oportunidades para que estudantes promissores e com vocagao para pesquisa tenham contato

24 Disponivel em: http://www.cienciasemfronteiras.gov.br/en/web/csf/painel-de-controle. Acesso em: 18 dez.
2019.
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com pesquisadores estrangeiros de exceléncia e com o mundo académico no exterior”, Visto
que este processo acelera a internacionalizacdo das universidades brasileiras, com
estabelecimento de cooperagcdo com universidades de ponta e formacao de redes de pesquisa.

Leal (2019, p. 32) ressalta que o programa teve “[...] 0 mérito de expor universidades
brasileiras ao ambiente internacional e de fomentar relacbes internacionais universitérias e
académicas de forma significativa”, evidenciando que, mesmo diante dos entraves e das
possiveis falhas no intercurso da implementacéo, os resultados foram positivos.

Em abril de 2017, o governo federal anunciou a extin¢cdo do CsF na modalidade cursos
de graduacdo, sob o argumento de que os alunos fora do pais tinham um alto custo, investimento
que ndo condizia com demais niveis de ensino dentro do pais, mas foi dito que se manteria 0
programa em funcionamento na pds-graduacdo?. No entanto, as selecdes dos Gltimos editais
datam de 2016, e o painel do programa informa que ha apenas 20 bolsas vigentes, possivelmente
remanescentes da Ultima chamada.

De forma geral, as politicas ndo conseguiram trazer o sentido da internacionalizacéo de
relacdo matua que se esperava. O CsF, maior programa em termos de financiamento, firmou
uma relacdo entre o Brasil e os paises centrais — Europa e Estados Unidos — na qual fica
evidente a passividade exercida por nosso pais. Em contraponto a isso, as cooperagdes com 0
Sul Global, em sua maioria, estabeleceram o objetivo de formar recursos humanos dos paises
cooperados.

Nesses termos, ndo houve efetiva promocdo de intercdmbio de cooperacdo mdtua e
simétrica, que promovesse constru¢do de conhecimento de forma integrada. Também néo se
efetivou o esperado pelo 6rgdo governamental: aumentar o desempenho cientifico e tecnoldgico
do pais para estar em condi¢des de competir internacionalmente, ou seja, colocar o Brasil como

protagonista na interlocucdo de pesquisa com outros paises.
3.3 Destaques e consideracdes
Pautado nas diretrizes educacionais, nas prescri¢cdes contidas no PNE, nas ENCTIs e

nos PNPGs, é possivel entender a constituicdo da politica de internacionalizago no Brasil como

mecanismo essencial para formacéo académica, divulgacéo e promoc¢éo do conhecimento.

%5 Matéria veiculada no portal do Ministério da Educacdo. Disponivel em: http://portal.mec.gov.br/ultimas-
noticias/212-educacao-superior-1690610854/46981-mec-afirma-que-o-ciencia-sem-fronteiras-tera-5-mil-
bolsistas-na-pos-graduacao. Acesso em: 20 nov. 2019.
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Vé-se a internacionalizacdo da educacdo superior vinculada & busca pela qualidade
orientada por organismos internacionais, como a UNESCO, que a considera imprescindivel
para o desenvolvimento sustentavel e a reducao das disparidades entre paises desenvolvidos e
em desenvolvimento. Mas, também, por orientacbes da OCDE, que estimulam o avanco da
inovacdo como estratégia para a competitividade econémica entre as nagoes.

Assim, ao mesmo tempo em que se busca configurar a internacionalizagéo a partir de
um processo de cooperagcdo mutua e de intercambio de conhecimento cientifico e tecnologico,
promovendo uma integracdo por meio de processos de cooperacao internacional, também se
almeja aumentar o quantitativo, o desempenho e a competitividade cientifica e tecnolégica do
pais. Afirma-se isso, pois, apesar de a estratégia estar focada na mobilidade, utiliza-se como
diagnostico o nivel bibliométrico da producdo no contexto mundial e latino-americano.

Constata-se que as estratégias de internacionalizacdo adotadas pela pds-graduacao
brasileira vdo se moldando a discursos e interesses do Estado em cada momento historico
(CANTO, 2005; LIMA; CONTEL, 2009). Isso pode ser verificavel nas politicas educacionais
da poés-graduacdo, que promovem uma inducdo a internacionaliza¢do, conduzidas, em sua
maioria, pela Capes e pelo CNPg, desempenhando papel de destague no desenvolvimento da
pos-graduacdo e da pesquisa brasileira.

Quando a preocupacéo era afinar as pesquisas locais com o0 que estava acontecendo em
ambito internacional, orientacdo que permeava o texto do | PNPG, a estratégia era financiar a
formacdo de estudantes em areas prioritarias na Europa e nos Estados Unidos e promover
intercdmbios académicos, atividades consideradas fundamentais para o desenvolvimento
cientifico do Brasil.

Com a ampliacdo da pos-graduacdo brasileira, a énfase volta-se para a qualidade,
apresentada como sinénimo de desenvolvimento cientifico e tecnol6gico capaz de tornar o pais
competitivo internacionalmente (BRASIL, 1982, 1986). Consequentemente, investiu-se em
programas de cooperagéo técnica internacional que focalizavam atividades aptas a fortalecer o
desenvolvimento nacional e a realizacdo de projetos conjuntos de pesquisa que possibilitariam
a insercdo internacional dos pesquisadores.

O processo de qualificagdo no exterior apresenta continuidade, ainda que com outros
contornos, pois o0 envio de bolsistas para doutorado pleno no exterior era realizado com vistas
ao impacto dessa formacéo no perfil profissional e no retorno as atividades locais.

A partir do PNPG 2005-2010, estabelece-se uma clara relacdo entre avaliacéo,
qualidade e internacionalizag&o. Assim, os indicadores de internacionalizagdo passam a ter uma

estreita relacdo com os padrbées hegemdnicos de qualidade estabelecidos no cenario global da
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producdo do conhecimento, cuja conceituacdo relaciona-se a competitividade, a inovagdo e ao
empreendedorismo. A presenca internacional da ciéncia brasileira passa a ser mensurada
diretamente por sua producdo cientifica, estabelecendo comparacfes quantitativas mediante
bases de dados internacionais.

Também é nesse periodo que o pais viabilizou a criagdo de universidades cuja proposta
era de integracdo regional com paises da América Latina, numa perspectiva politica de
internacionalizacdo ativa, mais simétrica, ou até mesmo numa relacao solidaria aos paises em
desenvolvimento, ainda que a expansdo das relacbes Sul-Sul pudesse ser decorrente de
interesses comerciais, cenario no qual o Brasil assumiria uma posicao de referéncia educacional
na pds-graduacdo na Ameérica Latina.

A partir de 2010, ha um planejamento para o0 avanco do pais no cenario internacional,
uma busca por pertencer a elite académica mundial, como projetado no PNPG 2010-2020. O
foco das acOes sdo as areas consideradas prioritarias pelo Estado: a maioria das Engenharias,
as Ciéncias da Saude e as Ciéncias Exatas e da Terra. Nesse sentido, houve o financiamento
contundente por meio do programa CsF, que objetivava tanto a capacitacdo de brasileiros em
centros internacionais de referéncia como a atracdo de pesquisadores de reconhecimento
internacional.

Mais recentemente (2017), a criacdo do Programa Institucional de Internacionalizacéo
de Institui¢des de Ensino Superior e de Institutos de Pesquisa do Brasil (Capes Print) também
fez um direcionamento ao restringir a selecdo as instituicbes que ja possuissem um Plano
Institucional de Internacionalizacdo. Essa exigéncia atende as recomenda¢6es da comissdo de
acompanhamento do PNPG 2021-2020, que orientou vincular recursos e apoio para
internacionalizagdo a existéncia desse plano institucional.

O programa Capes Print norteia que o fomento ird para as areas de conhecimento que
as instituicdes apresentarem como prioritarias, devendo indicar no projeto os temas a serem
desenvolvidos de acordo com as competéncias e as areas prioritarias definidas pela proponente,
devendo cada instituicAo apresentar uma Unica proposta (BRASIL, 2017e, 2017f).
Aparentemente, a politica confere maior autonomia e responsabilidade as instituicbes. Mas isso
pode ser analisado como desvantajoso para algumas areas, em especial as de Humanas.

Como as instituigdes tiveram que elaborar um projeto conjunto que envolvesse todas as
areas, tende-se a priorizar aquelas que ja tenham projetos de cooperagéo consolidados, cabendo
as demais fazerem um processo de adequacgdo, que pode ndo condizer com 0s interesses e as

prioridades da area.
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Evidencia-se que, embora o projeto tenha toda essa roupagem interdisciplinar e
institucional, a politica de internacionalizacdo continua priorizando algumas &reas em
detrimento de outras. E, ainda, opta-se por investir recursos em universidades que ja sédo
referéncia na pesquisa, com claro objetivo de que estas alcancem padrdes de exceléncia
cientifica internacional, tornando-se pilares de desenvolvimento no pais.

Depreende-se uma proposicao por parte do 6rgdo gestor de alinhamento a uma agenda
politica educativa global que faz uma estreita relacdo entre rankings e qualidade. A criacao
desses polos de exceléncia, em termos de producdo cientifica e tecnologica, projetaria a pos-
graduacdo brasileira em direcdo a World Class University?®, alcancando padrdes de reputacéo
e prestigio internacional.

Nesse contexto da busca pela exceléncia que move as Universidades de Classe Mundial
(UCM), a internacionalizacdo é apresentada como fator preponderante, posto que a atracdo de
estudantes e pesquisadores de ponta (brain drain) pode melhorar de forma fundamental o nivel
académico da instituicdo, imprescindivel para uma cultura de exceléncia.

Outro elemento que promovera uma busca por internacionalizacdo por parte dos
programas de pos-graduacdo é a mudanca nos critérios de avaliacdo (BRASIL, 2019a), quea
incluem como um quesito a ser avaliado em todos os programas. A mudanca nos critérios do
programa Qualis Periddicos também estabelece uma inducdo, ao impor os indices de citacdo
utilizados por bases de dados internacionais — Scopus (CiteScore), Web of Science (fator de
impacto) e Google Scholar (indice h5) — como elementos definidores dos estratos.

Percebe-se que os discursos oficiais sobre internacionalizacdo ndo séo particularizados,
inclusive interseccionam-se e sobrepdem-se, mencionando que a internacionalizacdo: gera
qualidade na educacdo superior; € a producdo e a divulgacdo cientifica referenciada; é
materializada na atracdo de estrangeiros, na concretizacao de parceria com a pesquisa de paises
de ponta (Sul-Norte); também é a cooperacdo com paises menos desenvolvidos ou em
desenvolvimento (Sul-Sul); é a exceléncia em pesquisa e formacdo de cientistas com vistas as
UCMs.

Preliminarmente, esses elementos sinalizam que a politica de internacionalizacdo vem

sendo construida como sindnimo de uma qualidade baseada em rankings nacionais e

% Segundo Thiengo e Bianchetti (2018, p. 243), o termo Universidade de Classe Mundial (UCM) refere-se a “[...]
constituicdo de universidades ou grupo de universidades que tenham um propdsito especifico, que seria o de
representar globalmente o ensino superior nacional em sua capacidade de gerar desenvolvimento econémico e
conhecimento na area cientifica, tecnoldgica e de inovacdo. Neste sentido, as UCMs, além de produzirem
pesquisas, devem responsabilizar-se pela formagdo de cientistas e pesquisadores que, espera-se, ocuparao
importantes postos de trabalho na economia e nos processos de geracdo de conhecimento, em apoio aos sistemas
nacionais de inovagdo”.
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internacionais, que estimulam a competicdo entre as areas e 0s programas dentro de uma mesma
area. Portanto, estd mantida a l6gica competitiva e regulatoria da avaliacdo da pds-graduacéo,
ao pautar a internacionalizacdo como indicador de qualidade, muito mais do que a légica
emancipatoria.

De forma a verificar o quanto dessas orientacGes tém sido absorvidas pelas areas, 0
préximo capitulo analisara a construcdo dessa politica nos documentos das areas de avalia¢do
da pods-graduacdo, por meio dos indicadores de internacionalizacdo apontados por cada uma

delas.
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4 A GESTAO DA POLITICA DE INTERNACIONALIZACAO NA POS-GRADUACAO
BRASILEIRA: DOS INSTRUMENTOS DE AVALIACAO AOS RESULTADOS

Este capitulo objetiva cotejar as proposicoes de internacionalizacdo das areas do
conhecimento para entender a construcdo da politica de internacionalizacdo na pds-graduacao.
Para tanto, esta organizado em trés secoes.

Utilizando-se da analise documental, na primeira sessdo, apresentam-se os indicadores
de internacionalizacdo elencados pelas areas de avaliacdo nos documentos das areas, bem como
os relatdrios de avaliacéo.

Na segunda secdo, discute-se a constituicdo da pds-graduacao brasileira por meio dos
indicadores de mobilidade internacional e producédo cientifica internacionalizada. A escolha
desses dois indicadores deve-se a relevancia com que sao mostrados pelas areas de avaliacdo
e pela literatura.

Na terceira secdo, ainda explorando os dados de mobilidade e producdo cientifica,
estabelece-se uma discussdo da insercdo internacional das areas de conhecimento, com
destaque para a grande area de Humanidades e a area de Educacao, por esta ser parte do objeto

da pesquisa.

4.1 Indicadores de internacionalizagédo: os instrumentos de avaliagio

Nesta sessdo, serdo analisados os indicadores de internacionalizacdo elencados pelas
areas nas Trienais 2010 e 2013 e na Quadrienal 2017. Para uma inserc¢do inicial no SNPG, de
forma a vislumbrar a forma como as areas apresentam e avaliam a internacionalizacdo de seus
programas, foi realizado um trabalho de coleta e organizacdo de dados em duas etapas.

Inicialmente, realizou-se uma leitura do quesito referente a inser¢do internacional
constante nos documentos das areas de avaliagio?’ dos trés periodos avaliativos, fazendo uma
descricdo dos indicadores expostos por cada area.

Posteriormente, construiu-se um quadro (Apéndices A, B e C) com os indicadores de
internacionalizacédo relacionados pela maior parte das areas. A partir disso, procedeu-se a um

agrupamento, fazendo uma leitura dos dados por grande area do conhecimento.

27 Os documentos estdo disponiveis nos seguintes enderecos: http://trienal.capes.gov.br/?page_id=568;
http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/; http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/resultado-da-avaliacao-
quadrienal-2017-2. Acesso em: 18 dez. 2019.


http://trienal.capes.gov.br/?page_id=568
http://www.avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/
http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2
http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/resultado-da-avaliacao-quadrienal-2017-2
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4.1.1 Trienal 2010 (2007-2009)

O regulamento da Trienal 2010 traz como objetivo da avaliacdo contribuir para a
garantia da qualidade da poOs-graduacdo, retratar a situacdo no triénio, colaborar para
desenvolvimento dos programas e das areas e fornecer subsidios para defini¢cdo de planos e
programas de desenvolvimento. Para alcangar esses objetivos, deveria haver a “[...] ado¢éo do
padrdo internacional de desenvolvimento do conhecimento na area como referéncia para o
processo de avaliagao” (BRASIL, 2010b, p. 10).

O planejamento e a avaliacdo da politica de internacionalizacdo na pos-graduacao,
realizada por agentes governamentais, representantes das comissdes de area e avaliadores da
Capes, estdo em consonancia com a politica nacional, que estabelecia a necessidade de insercao
internacional, visto que, por meio de Ciéncia e Tecnologia, alcancar-se-ia um desenvolvimento
nacional que alavancaria o pais no cenério internacional. Nessa perspectiva, houve estimulo a
cooperacao internacional mediante intercdmbios, e que essa cooperacao fosse construida numa
relacdo de reciprocidade e simetria.

Nesse contexto, a internacionalizacao é exigéncia para que um programa receba nota 6
ou 7, devendo apresentar insercao e/ou padrdo de desempenho internacional, ou seja, nivel de
qualificacdo, de producdo e de desempenho equivalentes aos dos centros internacionais de
exceléncia.

As 47 areas, a partir das discussdes realizadas dentro das grandes areas, definiram os
critérios/indicadores que seriam considerados na analise da insercdo e/ou do padrdo

internacional. Ainda que houvesse algumas nuances textuais, foi possivel agrupar esses

indicadores, que se encontram descritos no Quadro 3.

Quadro 3 — Indicadores de internacionalizacdo da Trienal 2010

. . . . NUmero de areas
Indicadores de insercédo internacional L
gue indicaram

Producéo cientifica qualificada e de impacto 44
Realizagdo de convénios e intercAmbios 40
Mobilidade internacional 39
Colaboracdo internacional (docéncia, consultoria, editoria, visitas) 39
Participacdo em organismos profissionais e técnico-cientifico internacionais 38
Organizacdo, realizacdo e participacdo em eventos internacionais 37
Atividades desenvolvidas no programa por professores de instituicfes 37
internacionais

Financiamento internacional 36
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Destaque de nivel internacional 33
Percentual de professores permanentes com bolsa CNPg ou equivalente 18
Numero de publicagdes/citacdes nas bases ISI, Scopus e Google Scholar 8
Valorizacdo de aspectos relacionados a internacionalizagao Sul-Sul 8

Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncia os documentos de area da Trienal 20102,

A producdo cientifica qualificada aparece como elemento preponderante de insercao
internacional, sendo apontada, com algumas variantes, por 95,5% das areas. Consideravam-se
publicacGes de destacada qualidade: material editado no exterior; proporc¢do de publicacdo de
resultados de pesquisas sob a forma de artigos em periodos cientificos classificados no Qualis
como Al, A2 e B1; livros e capitulos de livros classificados, respectivamente, como L4 e L3.
Cumpre destacar que o programa Qualis ja faz uma inducdo a internacionalizacdo, ao indicar
que a producéo bibliogréfica, para figurar no estrato Al, A2 e para ser classificado como L4 e
L3, deveria, preferencialmente, ter ou envolver autores estrangeiros.

A mobilidade, tida como um dos indicadores mais comuns de internacionaliza¢do dos
programas, foi relacionada por 84,5% das areas. A importancia é dada aos dois fluxos, tanto
in?® quanto out®. Os programas sio avaliados pela capacidade de atrair discentes estrangeiros,
bem como de enviar discentes para programas-sanduiche no exterior em instituicdes de
reconhecimento e merito.

A realizacdo de convénios de cooperacao e intercambios foi indicada por 87% das areas.
Havia a observancia para que estes se caracterizassem por reciprocidade entre instituicdes
brasileiras e congéneres estrangeiras, envolvendo missdes bilaterais de trabalho que
promovessem a circulacdo de alunos e professores.

Colaboracao técnico-cientifica internacional foi um indicador sinalizado por 84,5% das
areas. Essa colaboracdo poderia ser desenvolvida a partir de diversas atividades na funcéo de
docéncia, coorientador ou professor visitante; revisor ad hoc, participacdo em comités editoriais
e em editorias de revistas cientificas de circulagdo internacional; assessorias a agéncias de

fomento internacional.

28 Disponivel em: http://trienal.capes.gov.br/?page_id=568. Acesso em: 13 jan. 2019.

2 “Individuo que cruzou fisicamente as fronteiras do Brasil com o objetivo principal de realizar um curso de curta
duracdo, um intercdmbio/mobilidade ou diploma completo em uma IES brasileira; individuo que tem visto
temporario de estudante para um periodo de estudo no Brasil e ndo é cidaddo brasileiro, imigrante ou residente
permanente no Brasil” (ZICMAN, 2018, p. 8).

30 «“Cidadao brasileiro ou residente estrangeiro no Brasil estudando regularmente em IES brasileira e matriculado
em programa de intercimbio/mobilidade em IES no exterior” (ZICMAN, 2018, p. 14).
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Participar em organismos internacionais como membro de corpo diretivo de associages
e sociedades cientificas também foi considerado um importante indicador, sendo relacionado
por 82,5% das areas.

Valorizava-se a presenca de professores visitantes estrangeiros recebidos pelo programa
proferindo palestras, participando de bancas, ministrando cursos e/ou atividades de pesquisa.
Essas atividades desenvolvidas por professores de instituicdes estrangeiras no programa foram
apresentadas como indicador por 80,5%.

Os eventos internacionais foram mencionados por 80,5% das areas. Além da promocao
de eventos cientificos internacionais, também eram verificadas a participacdo qualificada em
eventos desse porte, com apresentacdo e publicacdo de trabalhos, organizacdo de grupos de
trabalhos ou grupos de pesquisa, conferéncias e mesas-redondas realizadas.

O financiamento internacional foi considerado item relevante por 78% das areas. O
programa conseguir fomento por meio de acordos de cooperacdo com instituicdes estrangeiras
com convénios e projetos era indicativo de haver uma consolidacdo das pesquisas
desenvolvidas.

O reconhecimento internacional, referendado por premiac6es e distingdes internacionais
que tivessem relacdo com resultados de pesquisas e orientacdes, foi elencado como indicador
de inser¢do internacional por 71,5% das areas.

Ter professores permanentes no programa com bolsa de Produtividade em Pesquisa
(PQ) acima da média foi considerado por 39% das areas como indicador de internacionalizacao.
O numero de professores permanentes que possuem essa modalidade de bolsa € limitado, uma
vez que as exigéncias académicas para obtencao de tal bolsa requerem nivel académico elevado.
Entre outros pré-requisitos, deve-se ter uma producdo cientifica relevante, coordenar ou
participar de projetos ou redes de pesquisa e ter inser¢io internacional®!.

Nessa trienal, ja havia um indicativo por parte de 17,5% das areas de considerar ndo
somente a relativa qualidade das publicacbes em periodicos, mas também o impacto dessas
produgdes, que poderia ser mensurado pelo nimero de citagdes nas bases ISI, Scopus e Google
Scholar.

Algumas areas, como Ciéncias Bioldgicas I11; Geociéncias; Educacdo: Ciéncia Politica;
Relacbes Internacionais; Arquitetura, Urbanismo e Designer, que representam 13% do total de
areas, foram pouco especificas quanto aos critérios de internacionalizacdo considerados para

analise dos programas, utilizando-se da regra geral estabelecida no regulamento da trienal.

31 Informagdes disponiveis em: http://www.cnpg.br/view/-
[journal_content/56_INSTANCE_00ED/10157/2958271?COMPANY _ID=10132#PQ. Acesso em: 13 jan. 2019.


http://www.cnpq.br/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/2958271?COMPANY_ID=10132#PQ
http://www.cnpq.br/view/-/journal_content/56_INSTANCE_0oED/10157/2958271?COMPANY_ID=10132#PQ
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Nessa trienal, foram avaliados 2.718 programas. Destes, 204 receberam nota 6, e 117
obtiveram nota 7, representando, respectivamente, 7,5% e 4,3% dos programas. Esses dados

estdo quantificados no Grafico 3.

Gréfico 3 — Distribuicdo de programas nota 6 e 7 por grande area de conhecimento (2010)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geocapes®.

Da totalidade dos programas de exceléncia (notas 6 e 7), 18% faziam parte da grande
area de Ciéncias da Saude; 17%, de Ciéncias Exatas e da Terra; 15%, de Ciéncias Bioldgicas;
13%, Engenharias; 13%, Ciéncias Humanas; 11%, Ciéncias Agrarias; 8%, Ciéncias Sociais
Aplicadas; 5%, Linguistica, Letras e Artes; e 2%, Multidisciplinar.

Previa-se intensificar programas em areas de interesse estratégico para o pais, apoiar
estdgios de doutoramento e estimular parcerias de cooperacdo Sul-Sul (Brasil, 2004b),
sinalizando uma tentativa de internacionalizacdo mais ativa, desenvolvendo atividades na
perspectiva de um pais mutuario ou provedor. Assim, no periodo da trienal (2007-2009), foram
langados programas que visavam impulsionar as agdes de internacionalizag&o académica, como
o Programa de Doutorado no Pais com Estagio no Exterior (PDEE, atual PDSE), Programa de
Estagio Pos-Doutoral no Exterior, Programa Geral de Cooperacéo Internacional (PGCI).

Gazzola e Fenatti (2010, p. 14), a época, apontavam que “[...] a consolidacéo do sistema
de Educacédo superior brasileiro representava uma janela de oportunidade para que o Brasil
assuma uma posicao de lideranca na formagdo pos-graduacdo na América Latina e Caribe”,
visto que a educacgdo permite acelerar processos de integracdo dos quais certamente o Brasil
tinha como participar em condi¢des de lideranca.

Os autores afirmavam, ainda, que, diante de metas e desafios enfrentados pela pesquisa

e pela pés-graduacdo no Brasil e na América Latina, o Brasil teria a chance de assumir uma

32 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 17 set. 2019.


https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/
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proposta estratégica de internacionalizagdo solidaria, que garantiria uma posicéo de lideranca
na formacdo de recursos humanos, geracdo de novos conhecimentos e sélida cultura de
inovacdo (GAZZOLA; FENATTI, 2010). Mas apenas 17,5% das éareas apresentavam

indicativos de valorizacdo e inducao no desenvolvimento de parcerias relacionadas ao Sul.

4.1.2 Trienal 2013 (2010-2012)

Na Trienal 2013, ha o indicativo por parte do sistema de avaliacdo que a
internacionalizacdo ndo deve ser considerada apenas para os programas 6 e 7, devendo ser meta
de todos os programas, a julgar pelas demandas crescentes de insercdo da pesquisa e da pés-
graduacdo brasileira no cenario internacional.

No que diz respeito ao posicionamento das areas, 0s documentos de area apresentaram
textos mais especificos sobre o que estavam entendendo por internacionalizacdo, expondo
dados e fazendo comparagdes internacionais. A producédo cientifica qualificada permaneceu
como prioritaria para que um programa fosse considerado com insercao internacional, sendo
tida como tal por 100% das areas, havendo uma tendéncia a valorizar as publicacGes
internacionais realizadas em coautoria derivadas de pesquisas colaborativas.

Na grande area de Ciéncias Agrarias, a internacionalizacdo € evidenciada,
prioritariamente, pela insercdo da sua producdo intelectual, medida por indice de citagdo.
Ressalta-se que a internacionalizacdo pode ocorrer em diferentes niveis, desde uma parceria
até a contribuicdo bilateral com centros de exceléncia, assim como parcerias que visem ao
aprimoramento de centros emergentes da América Latina e da Africa (BRASIL, 2013e).
Salienta-se que as areas ainda buscam uma internacionalizacdo Sul-Norte, mas ha também uma
perspectiva de internacionalizacdo mais simétrica e solidaria, que prioriza as cooperacdes Sul-
Sul.

Para isso, sdo necessarias acdes continuas, com base em planos definidos em diferentes
niveis de hierarquia, como programas, departamentos, faculdades e universidades. “...]
internacionaliza¢do significa gerar e manter no programa um ‘ambiente internacional’ no
sentido amplo da expressdo, ndo sendo traduzido por acdes pontuais, efémeras e
circunstanciais” (BRASIL, 2013e, p. 1), almejando a diversificacdo de ideologias e conceitos
para contribuir com a qualificacdo do ensino, da pesquisa e da extensdo, fortalecendo a
producdo e a difusdo do conhecimento cientifico.

Na grande area de Ciéncias Bioldgicas, a avaliacdo da internacionalizacéo é feita sob

dois aspectos: considera-se a insercdo internacional e as acbGes que objetivam a
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internacionalizacdo. A inser¢do internacional estd relacionada a qualidade do programa,
mensurada, principalmente, pela insercdo internacional da producéo cientifica, que envolve a
qualidade dos periodicos e as citagbes dessas publicacbes. As acbes que visam a
internacionalizacao referem-se, prioritariamente, a mobilidade académica, as disciplinas e aos
cursos. Ressalta-se a necessidade de melhorar a comunicagdo e a escrita em inglés, o
financiamento internacional, 0s projetos conjuntos e a cotutela.

As areas que compdem a grande area de Ciéncias da Salde entendem a
internacionalizacdo como uma das atividades mais importantes dos programas, refletindo na
qualidade da producéo e na formagéo dos estudantes. “A internacionalizagdo ¢ entendida pelo
conjunto de agles dos programas quanto as suas relagdes com universidades, grupos de
pesquisas e pesquisadores pertencentes a instituicGes estrangeiras cientificamente
estruturadas” (BRASIL, 2013d, p. 1). As publica¢des resultantes desses relacionamentos
caracterizam processos colaborativos de pesquisa e, consequentemente, processos efetivos de
internacionalizacao.

Os programas estavam estabelecidos em trés patamares de internacionalizacdo: os mais
jovens investem em formacao e qualificacdo de pessoal, mediante cooperacdo com instituicdes
no exterior; outros ja apresentam iniciativas especificas de financiamento, permitindo o fluxo
de pesquisadores para o exterior com frequéncia e de forma programada, mas o foco maior
ainda é decorrente de iniciativas de pesquisadores; nos programas consolidados, que sdo parte
de instituicbes com forte investimento financeiro e gerenciamento das atividades de
internacionalizacdo, é perceptivel o grande fluxo de pesquisadores indo e vindo do exterior,
vinda de alunos de fora, ofertas de disciplina em inglés e graduacdo com duplo diploma.

Os numeros exibidos pelas areas apontam crescimento no cenario nacional e mundial,
bem como aumento de orientacGes de alunos de pds-graduacdo de outros paises, intercambios
e convénios de cooperacgdo internacional e participacdo em comités, associacdes, programas e
captacdo de recursos. Algumas areas expressam textualmente uma preocupagdo em
desenvolver projetos de cooperacdo Sul-Sul, mas o foco maior permanece nas relacdes
unidirecionais Norte-Sul.

Embora seja exaltado o processo de internacionalizacéo alcangado, ainda ha desafios,
como: auséncia de programas de pos-graduacao transnacionais; aprimoramento dos processos
de selecéo de alunos estrangeiros sem necessidade de vinda ao Brasil; pouca qualificacdo de
recursos humanos, especialmente na comunica¢do em inglés/espanhol; incompatibilidade

curricular; baixos valores das bolsas; dificuldade em atrair alunos para doutorado-sanduiche e
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pos-doutorado. Para isso, sugere-se a ampliacdo dos incentivos financeiros e a criacdo de
disciplinas em outros idiomas.

Na grande area de Ciéncias Exatas, ha o discurso de uma internacionalizacéo
proeminente, pois as areas se consideravam altamente internacionalizadas, argumentando que
seus doutores foram formados no exterior e que suas produgdes sao publicadas em revistas
internacionais, com atuacgdo de pesquisadores em grandes laboratérios e participagdo ativa em
projetos de colaboracdo internacionais.

A colaboracdo internacional é evidenciada como forma de aumentar o impacto e a
visibilidade dos programas. Apresenta-se como desafio intensificar as acbes de
internacionalizacdo, atraindo estudantes, doutores para estdgio de pds-doutorado e
pesquisadores estrangeiros para compor o quadro das instituicdes e criar um ambiente propicio
a internacionalizacéo.

Na grande area de Ciéncias Humanas, € expresso que a internacionalizacdo vinha
ocorrendo dentro dos seguintes eixos: publicagdes em livros e periddicos internacionais;
desenvolvimento de pesquisas e atividades em rede; atuagdo em programas estrangeiros como
professor visitante; cooperacdo internacional envolvendo transito de alunos; cooperacdo para
formagc&o de recursos humanos com paises da Africa e da América Latina.

Para a area, inicialmente, havia uma relacdo unidirecional Norte-Sul quando o objetivo
era a complementacdo da formagdo académica. Posteriormente, passa-se a um didlogo mais
simétrico, com elaboracdo de pesquisas em conjunto, organizacdo de eventos e estabelecimento
de convénios. Indica-se a necessidade de fazer um duplo caminho no processo de insercao
internacional, buscando a originalidade da pesquisa aqui feita e das pesquisas em culturas da
alteridade em outros paises.

As areas sinalizaram que houve relativo reconhecimento no cenario internacional pelo
aumento de publicacGes e de intercambio; pela producdo de pesquisas em nacdes africanas,
latino-americanas, asiaticas, europeias e norte-americanas; pelas acdes dos pesquisadores na
organizacdo de eventos, no estabelecimento de convénios, nas pesquisas conjuntas, no pos-
doutorado e no doutorado-sanduiche.

Mas, para aprofundar e diversificar a internacionalizacdo, seriam necessarios recursos
para: minimizar os tramites burocraticos, estimular as relac6es de reciprocidade com centros de
exceléncia no exterior e aprofundar o dialogo Sul-Sul por meio de convénios e intercambios
(BRASIL, 2013c). Deve-se, ainda, valorizar os acordos internacionais de efetivo intercambio,
com ida de brasileiros para o exterior e vinda de estrangeiros para o Brasil; ampliar os

mecanismos de solidariedade internacional e as publicacbes em lingua inglesa; avancar na
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internacionalizag&o dos periodicos cientificos brasileiros; e consolidar a insercéo internacional
dos programas de pds-graduacao de exceléncia.

Na grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas, ha destaque para atuacdo de seus
pesquisadores em grupos de pesquisas no exterior, com fluxo de pesquisas, pessoas € recursos.
Apontaram-se varios indicativos de que houve um aumento no grau de internacionalizagdo no
triénio, como crescimento do nimero e do impacto em periddico com publicacdes da &rea,
participacdo em eventos internacionais, participacdo de professores estrangeiros visitantes no
programa e visitas de docentes e discentes as instituicGes estrangeiras.

Esse avancado estagio de internacionalizagdo apresentado gerava um circulo virtuoso,
resultando na atragdo de alunos e de pesquisadores estrangeiros que contribuem no
estabelecimento e no fortalecimento de grupos de pesquisa, gerando um quadro de qualidade
académica.

Houve um incentivo para que se firmassem cooperacfes com paises do Sul Global,
numa proposta de interacdo com paises latino-americanos e africanos, ndo descuidando das
parcerias Norte-Sul ja fixadas. Ha destaques para as redes de pesquisas estabelecidas com
pesquisadores internacionais, bem como a ida de pesquisadores do Brasil para o exterior e as
titulagbes em cotutela, ressaltando que a internacionalizacdo ndo se resume a mobilidade,
devendo incluir atividades reciprocas, partilhar projetos, promover intercambio de forma
equivalente.

A grande area Engenharias sinaliza que tem se inserido de forma mais ativa no panorama
internacional em funcéo de sua producdo cientifica qualificada, argumentando que esta é quase
toda divulgada em periodos internacionais de primeira linha. Também vem auxiliando
iniciativas de paises em desenvolvimento no campo da formacdo de pesquisadores (América
Latina e Africa) e tem atuacdo crescente em diversos foruns cientificos internacionais de
exceléncia. Houve aumento nos projetos de parcerias internacionais, com ida e vinda de
pesquisadores e pds-graduandos.

Linguistica, Letras e Artes definem as acOes de internacionalizagdo em duas etapas:
acOes de cooperagdo internacional do programa e acgdes de acolhimento de professores,
pesquisadores e alunos de instituicdes estrangeiras, havendo niveis diversos no processo de
internacionalizacdo. Ha& os estdgios avancados de internacionalizacdo, cuja finalidade € a
cooperacdo com instituicOes e centros de pesquisa no exterior com paridade e reciprocidade.
Assim como h& previsdo de desenvolver uma internacionalizacéo solidaria com instituicdes e

centros de pesquisa que estejam em fase de implantagéo e/ou consolidacdo da pds-graduacao.
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A grande area Multidisciplinar evidencia a insercdo internacional como um aspecto
importante da qualidade da producdo e da formacao dos estudantes, definindo-a em insercéo
internacional e a¢cdes que visam a internacionalizacdo. O primeiro esta relacionado a qualidade
cientifica dos programas, saliente pela qualidade dos periddicos em que a area publica e pelo
namero de citacdes que recebem e pela participacdo em editoracdo de periddicos internacionais.
J& o0 segundo concerne a mobilidade e a oferta de cursos e de disciplinas.

Conclui-se, a partir dos discursos apresentados pelas grandes areas, que
internacionalizacdo é producdo cientifica qualificada indexada em grandes bases de dados;
interacd0 com centros internacionais de referéncia; presenca internacional em grupos
internacionais e atividades relevantes; e, desempenho equivalente aos centros internacionais de
exceléncia.

O Quadro 4 sintetiza os indicadores mostrados pelas areas nessa trienal, 0s quais
reproduzem os discursos que entendem a internacionalizacdo como sinénimo de qualidade, na

qual a producéo internacionalizada se configura como principal aspecto da sua materialidade.

Quadro 4 — Indicadores de internacionalizacdo da Trienal 2013

Numero de
Indicadores de insercéo internacional areas que
indicaram
Producado cientifica qualificada e de impacto 48
Realizagdo de convénios e intercAmbios 48
Mobilidade internacional 48
Colaboracdo internacional (docéncia, consultoria, editoria, visitas) 47
Participagdo em organismos profissionais e técnico-cientificos internacionais 47
Organizacéo, realizacao e participacdo em eventos internacionais 47
Atividades desenvolvidas no programa por professores de instituicdes 47
internacionais
Financiamento internacional 47
Destaque de nivel internacional 42
Dupla titulacéo e/ou cotutela 33
Valorizagdo da lingua inglesa 20
Valorizacdo de aspectos relacionados a internacionalizacdao Sul-Sul 19
NUmero de publicagdes/citacdes nas bases ISI, Scopus e Google Scholar 19
Percentual de professores permanentes com bolsa PQ ou equivalente 9
Indice h dos professores e/ou programas 8

Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncia os documentos de area da Trienal 201323,

33 Disponivel em: http://avaliacaotrienal2013.capes.gov.br/documento-de-area-e-comissao. Acesso em: 10 jun.
2019.
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Em relacdo ao triénio anterior (2010), h&d maior confluéncia nos indicadores de insercao
internacional, sendo que 97% das &reas apontaram indicadores comuns, com poucas variagdes
a serem considerados na avaliacdo desses quesitos, como: producéo cientifica qualificada e de
impacto; mobilidade internacional; participacdo em organismos profissionais e técnico-
cientificos; realizacdo de intercAmbios, convénios e projetos; atividades desenvolvidas no
programa por professores de instituicdes internacionais; financiamento internacional;
organizacao, realizacdo e/ou participacdo em eventos internacionais; colaboracdo internacional.

Houve aumento nas areas que passaram a analisar o numero de publicacdes e citacdes
constantes nas bases Web of Science, Scopus e Google Scholar como indicativo de
internacionalizacdo. Passa-se a valorizar as publicagdes indexadas em bases de dados
internacionais e que sao citadas pelos pares, sendo que 40% das areas apresentaram esses
indicadores contextualizando que temos limitagbes com impacto no ranking de citacdes, pouca
permeabilidade da producao académica em veiculos internacionais, uso predominante da lingua
portuguesa e pequena internacionalizacdo das revistas brasileiras.

Aspectos relacionados a valorizacao da lingua inglesa foram mencionados por 41,5%
das areas. Foi assinalada a necessidade de: os websites dos programas serem bilingues a fim de
atrair alunos e pesquisadores estrangeiros; os peridédicos nacionais passarem a publicar na
lingua inglesa (sem prejuizo das outras), uma vez que ¢ a lingua franca da ciéncia; que sejam
ministrados cursos e/ou disciplinas em inglés.

O aprofundamento do dialogo Sul-Sul mediante convénios e intercambios com
universidades latino-americanas, africanas e asiaticas foi considerado necessario por 40% das
areas. Destaca-se a relevancia na atracdo de alunos estrangeiros, com vistas a incentivar a
lideranca do Brasil na América do Sul, por meio do estabelecimento de parcerias especificas
gue almejem aprimoramento de centros emergentes no exterior com pouca consolidacdo na
pesquisa. Nesse caso, o Brasil apareceria como um lider ou um ndcleo de atratividade.

A internacionalizacdo passa a ser entendida numa perspectiva de cooperagao
institucional de reciprocidade, que contribui para a produc¢éo do conhecimento. Os mecanismos
de solidariedade internacional s&o valorizados, com incentivos para formacdo de recursos
humanos em paises da Africa e da América Latina e aumento dos projetos com intercambio
Sul-Sul.

Evidencia-se a necessidade de se desenvolver projetos cooperativos numa perspectiva
mais ativa, pautada em parametros de reciprocidade, que privilegiam efetivo intercambio de

pesquisadores. Nessa direcdo, destaca-se a acdo do Orgdo central em investir em programas
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como PEC-PG, CAFB, CAPG; MINCYT; PROBITEC, UDELAR, PGCI e Programa de
Qualificacdo de Docente e Ensino de Lingua Portuguesa.

As areas passaram a dar grande énfase a projetos com cotutela e/ou dupla titulagéo. Esse
indicador foi mencionado em 69% dos documentos de area, salientando a relevancia de:
orientagéo de alunos estrangeiros nos programas; ofertas de cursos de dupla titulacdo com PPGs
de referéncia internacional, para proporcionar uma maior visibilidade no exterior; professores
de institui¢Oes internacionais como orientadores/coorientadores do programa.

Como exemplos de esforcos desenvolvidos pelo governo, via Capes, no periodo, cita-
se: 0 Programa de Licenciaturas Internacionais (PLI), realizado com Franca e Portugal, no qual
0 aluno recebia dupla titulacdo; o programa Comité Francés de Avaliacdo da Cooperagdo
Universitaria com o Brasil (COFECUB) e o Programa Brasil/Franca Ingénieur Technologie
(BRAFITEC), que previam um intercambio académico de igual intensidade e publicacdo
conjunta, sendo gestado pelos dois paises.

Na avaliacdo da Trienal 2013, no conjunto da pds-graduacdo, foram avaliados 3.337
programas. Desse total, 266 foram classificados na nota 6, e 140 receberam a nota 7,

constituindo, respectivamente, 8% e 4,2% do total de programas (Grafico 4).

Gréfico 4 — Distribuicdo de programas nota 6 e 7 por grande area de conhecimento (2013)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geocapes®.

A grande area de Ciéncias da Salde mantinha o maior nimero de programas
classificados nas notas 6 e 7, com 17,5%; seguido de Ciéncias Bioldgicas, com 15%; Ciéncias
Exatas e da Terra, com 14%; Ciéncias Humanas, com 12,5%; Engenharias, com 11,5%;
Ciéncias Agrarias, com 11%; Ciéncias Sociais Aplicadas, com 9%; Multidisciplinar, com 4,5%;
Linguistica, Letras e Artes, com 4%.

Parte dos requisitos requeridos como exigéncia para que 0S programas apresentassem

um padrdo com perfil internacional foram alcangados ou ampliados. As areas apontam que esse

3 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 17 set. 2019.
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fator esta ligado ao financiamento, o qual propiciou melhora nas condic@es institucionais, tanto
das universidades quanto das agéncias de fomento.

Faz-se uma correlacdo direta ao lancamento do Programa Ciéncia sem Fronteiras em
2011, que proporcionou um aumento na oferta de doutorado-sanduiche e pds-doutorado,
representando uma propulsdo na mobilidade internacional, apoiada na pos-graduacdo e na
pesquisa.

As formas como as areas se posicionaram diante de sua insercao internacional nesse
triénio também apresentaram novas matizes no processo de construcdo dos indicadores de
internacionalizacdo. Os textos indicavam ndo mais privilegiar uma internacionalizacdo
unidirecional Norte-Sul, pautada num processo unilateral de busca de conhecimento, mas uma
construcdo valorativa de convénios cooperativos bilaterais e incentivos as cooperacdes Sul-Sul.

Esse indicativo estava em consonancia ao texto do PNPG 2010, que, por intermédio da
Capes e do CNPq, priorizava o incremento da interacdo em paises da América do Sul e da
Africa e a cooperagio com paises emergentes.

4.1.3 Quadrienal 2017 (2013-2016)

Os textos dos documentos de area da Quadrienal 2017 trazem diferencas pontuais dos
apresentados na Trienal 2013. Prioritariamente, ao discorrer sobre o item 1V, Consideracdes e
defini¢bes sobre internacionalizacdo/insercdo internacional, faz-se uma contextualizacdo da
construcdo do processo de internacionalizacdo dos programas, sendo que varias areas
expuseram um texto idéntico ao produzido em 2013, com minima reestruturacdo textual e
nenhuma alteracdo dos indicadores.

Independentemente das diferencas estruturais, conceituais e de financiamento que
distinguem as diversas areas, alguns indicadores mostram-se consolidados no processo e na
avaliacdo da internacionalizagdo dos programas, como: producdo intelectual qualificada;
mobilidade internacional; realizacdo de convénios, projetos e intercambios internacionais;
atividades qualificadas em eventos internacionais; atividades colaborativas desenvolvidas por
professores permanentes do programa; recebimento de docentes e discentes internacionais
envolvidos em atividades de ensino e pesquisa nos programas; financiamento mediante projetos
conjuntos e/ou de disputa em editais internacionais; e participacdo de destaque em associagdes

técnico-cientificas internacionais, conforme dados do Quadro 5.
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Quadro 5 — Indicadores de internacionalizacdo da Quadrienal 2017
NuUmero de areas
gue indicaram

Indicadores de insercéo internacional

Producdo cientifica qualificada e de impacto 49
Realizacio de convénios e intercdmbios 49
Mobilidade internacional 49
Organizacdo, realizacdo e participacdo em eventos internacionais 49
Colaboracdo internacional (docéncia, consultoria, editoria, visitas) 48
Participacdo em organismos profissionais e técnico-cientifico internacionais 45
Financiamento internacional 45
Atividao_|es fjesenvolvidas no programa por professores de instituicGes 43
internacionais

Publicacdo com coautoria internacional 36
Cotutela de teses 35
Realizago de atividades em lingua inglesa 34
Destaque de nivel internacional (premiagoes) 33
NUmero de publicacdes/citacdes nas bases ISI, Scopus e Google Scholar 31
Dupla titulagio 29
Realizacdo de pesquisas em redes internacionais 26
Valorizagdo de aspectos relacionados & internacionalizacdo Sul-Sul 19
indice h/fator de impacto das publicaces 16
Percentual de professores permanentes com bolsa PQ ou equivalente 7

Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncia os documentos de area da Quadrienal 2017%,

No quesito producdo intelectual, além das exigéncias ja pactuadas na Trienal 2010 e na
2013, como publicacdo em periddicos classificados nos estratos superiores (Al, A2) e livros
classificados como L3 e L4, dois outros indicadores passam a figurar como indicativo de
qualidade internacional: publicagbes em coautoria com pesquisadores internacionais, sendo
tido como relevante por 73% das areas; e publicacGes e indicadores de citagbes constantes nas
bases de dados Web of Science, Scopus e Google Scholar, sinalizado por 63% das areas, com
maior énfase nas grandes areas de Ciéncias Agrarias, Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias da Saude.
Os indices bibliométricos, como indice h dos programas e dos pesquisadores e o fator de
impacto das publicagdes, também foram mencionados por 32% das areas como indicativo de
uma producéo internacionalizada.

A participacdo dos professores permanentes em atividades de colaboracdo internacional
permanece como indicador relevante, mas exige-se uma atuacdo mais ativa: participar como
editor em periodicos editados no estrangeiro e presentes nas bases Scopus e Web of Science;

realizacdo de estagio de pesquisa, projetos de pesquisa e de extensao; ministrar cursos, palestras

3 Disponivel em: http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/documentos-de-area. Acesso em: 20 jul. 2019.
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e disciplinas. A participacdo em projetos de pesquisa em rede foi relacionada como atividade
de grande relevancia para indicar a insercao internacional dos programas por 53% das areas.

A dupla titulacdo com instituicGes internacionais e a cotutela de teses permanecem
sendo apontadas como importantes por 71% e 59% das areas, respectivamente, buscando a
inducdo de parcerias sistematicas e duradouras, com geragdo de producdo conjunta.

A barreira linguistica é definitivamente um elemento a ser transposto na perspectiva da
insercdo internacional. 70% das areas relatam a necessidade de se investir na aquisicdo da
lingua estrangeira, com foco para o inglés. Sugere-se ofertar cursos e disciplinas na lingua
inglesa; publicar em inglés; investir na internacionalizacdo dos periddicos cientificos
brasileiros, para que passem a ser referéncia efetiva no debate cientifico expresso em citacoes,
fator de impacto e presenca de autores estrangeiros; e outras atividades que focalizam o uso de
outra lingua, que ndo o portugués.

As areas ndo expuseram maiores pretensdes em se investir nas relagdes internacionais
Sul-Sul, sendo citado por 38,5% das &reas, pouco menos que na Trienal 2013, recebendo
destaque nas grandes areas de Ciéncias Agrarias e de Ciéncias Humanas.

Westphal e Gisi (2019) afirmam que, a partir dos anos 2000, o Brasil permanece com
um regime de colaboragdo internacional assimétrico, mas com alguns aspectos mais simétricos,
com mecanismos mais complexos de cooperacéo, trabalhos conjuntos de pesquisa, intercambio
de estudantes e de docentes vinculados a esses projetos.

Na Quadrienal 2017, foram avaliados 4.175 programas, dos quais 270 tiveram nota 6, e
145, nota 7, perfazendo 11,5% na faixa dos programas considerados de exceléncia, conforme
Gréfico 5.
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Gréfico 5 — Distribuicdo de programas notas 6 e 7 por grande &rea de conhecimento (2017)
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Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geocapes®.

Dessa totalidade, 19% estdo na grande area de Ciéncias da Saude; 17%, em Ciéncias
Biologicas; 16%, em Ciéncias Exatas e da Terra; 14,5%, em Ciéncias Humanas; 14% ,em
Ciéncias Agrarias; 12,5%, em Engenharias; 12%, em Ciéncias Sociais Aplicadas; 8%,
Multidisciplinar; e 6%, em Linguistica, Letras e Artes. Observa-se que esses percentuais se
mantém ao longo das trés dltimas avaliagdes.

O dispéndio de recursos publicos aplicados na pos-graduacdo aumentou em mais de
50% nesse periodo (BRASIL, 2018a). Mesmo que o intervalo de tempo tenha sido acrescido de
um ano, ainda € um nmero consistente de investimento.

O periodo coincide com o &pice do programa CsF, que, em parte, explica 0 aumento no
financiamento. Isso foi apontado por algumas areas como elemento que impulsionou
significativamente a internacionalizacdo dos programas, visto que obtiveram maior
financiamento em mobilidade, com envio de bolsistas ao exterior e recebimento de alunos e
pesquisadores do exterior no Brasil.

O conjunto dos documentos das areas retratam 0s avancos conseguidos, como a
melhoria na producdo qualificada e com circulacdo internacional e a consolidacdo da
mobilidade por meio dos programas de intercambio e dos editais promovidos pela Capes e pelo
CNPq. Isso tem trazido maior visibilidade da pos-graduacdo e da pesquisa brasileira. Por outro
lado, h4 as dificuldades, como a falta de dominio da lingua inglesa e de efetivacéo de processos
de internacionalizacdo com mobilidade in e/ou de méo dupla.

De forma geral, observa-se que a internacionalizacdo ainda é um desafio para todas as
areas do conhecimento. Mas é possivel notar que em algumas, como as Ciéncias Exatas e a

Ciéncias da Saude, ha um discurso mais diversificado do que nas demais.

3 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 17 set. 2019.
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Embora o indicador mais citado pelo conjunto das éreas seja a publicacdo qualificada,
ha alguns aspectos a serem destacados: enquanto a area das Ciéncias Humanas menciona a
publicacdo de livros em editoras estrangeiras como exemplo de seus avancos, as areas de
Ciéncias Agrarias, Ciéncias Biologicas e Ciéncias da Saude atribuem as citacbes da producao
brasileira a partir de bases como Web Science, Scopus ou Google Scholar.

Constata-se que essas areas comungam de discursos mais proximos sobre a
internacionalizacdo que buscam implementar, elegendo o fator de impacto como parametro de
avaliacdo da internacionalizacdo. Mesmo as areas das Engenharias, que foram substancialmente
contempladas pelo programa Ciéncias sem Fronteiras, ndo tém o mesmo discurso.

Outro ponto é que essas areas ndo enfatizam a internacionalizagdo Sul-Sul, como fazem
outras areas das Ciéncias Humanas. Essa diferenciagdo nos indicadores explicita que ha
particularizacdo dos discursos, 0 que sinaliza para niveis de internacionalizacdo em categorias
distintas, apesar de o discurso do 6rgdo central e as politicas implementadas serem 0s mesmaos,
o programa Ciéncias sem Fronteiras ndo incluir as &reas das Ciéncias Humanas e o programa
PLI ndo ter o mesmo patamar de recursos financeiros.

Cabe destacar que os relatorios elaborados pelas areas da Capes, ao final de cada periodo
avaliativo, tém sido pouco incorporados pelas politicas da po6s-graduacdo, revelando
fragmentacdo entre o resultado da avaliacdo e o 6rgdo avaliador. O problema da dificuldade do
dominio da lingua estrangeira, que esteve presente tanto no programa Ciéncias sem Fronteiras
guanto na avaliacdo da pds-graduacdo, foi pouco considerado. Embora o idioma fosse tido
como lingua prioritaria no ensino superior, nas séries iniciais do ensino fundamental é
apresentado como disciplina optativa para o curriculo, e no ensino médio, ainda que houvesse
a obrigatoriedade de uma lingua adicional, a comunidade escolar poderia optar por outro, que
ndo o inglés, como o espanhol.

Essas questBes revelam rupturas entre as instancias administrativas que gerem a
educacdo no Brasil. Dessa forma, a internacionalizacdo acaba sendo desenvolvida por meio de
acOes espontaneas de pesquisadores e de alguns programas de pds-graduacdo, localizados nas
regides Sul e Sudeste, onde se concentram as melhores condi¢gdes socioecondmicas da
populacdo, o que implica reforco das assimetrias regionais, que também se constitui um dos

pontos considerados nos PNPGs.
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4.2 Indicadores de internacionalizacdo: alguns resultados

Diante dos indicadores de internacionalizacdo apresentados pelas areas de avaliacao,
evidenciou-se gque a producdo académica qualificada e a mobilidade internacional sdo itens de
grande destaque no processo de internacionalizagdo. Assim, nesta sec¢do, busca-se analisar, por
meio desses indicadores, como tem se constituido a internacionalizacdo da pds-graduacéo
brasileira.

No percurso das avaliagcdes das Trienais 2010 e 2013 e da Quadrienal 2017, verifica-se
que os estudantes brasileiros seguem o padrdo cujo fluxo de mobilidade é dos paises em
desenvolvimento para os paises desenvolvidos, realizada, prioritariamente, com paises do
Norte, na perspectiva de pais usuario. Isso retrata 0 modelo de internacionalizacdo passiva que

ainda é praticada pela pés-graduacao brasileira.

Tabela 4 — Destino de bolsistas de pds-graduacao no exterior (2007—-2016)

Numero de bolsistas de pos-graduacéo
Pais de destino

Trienal Trienal Quadrienal Total
2010 2013 2017
Estados Unidos 2.181 3.271 9.196 14.648
Franca 1.818 2.240 4.076 8.134
Portugal 1.173 1.785 4.934 7.892
Espanha 1.019 1.358 2.963 5.340
Reino Unido 833 996 3.200 5029
Alemanha 951 959 2.205 4115
Canada 441 538 1.546 2525
Italia 314 402 1.131 1847
Holanda 214 305 750 1269
Australia 161 142 620 923
Argentina 84 348 480 912
Bélgica 96 126 350 572
Suica 68 66 228 362
Suécia 50 51 239 340
México 35 79 199 313

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geocapes.*’

37 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 17 set. 2019.
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As pesquisas apontam que o fluxo de maior mobilidade estudantil é desenvolvido tendo
como destinos 0s paises centrais da ciéncia. “O padrdo mais prevalente do fluxo de estudantes
transfronteiricos é o desenvolvimento para os paises desenvolvidos. Os EUA atraem a maior
parcela de estudantes estrangeiros (20%), seguidos pelo Reino Unido (13%), Alemanha (8%),
Franca (8%), Australia (7%) e Japao (4%)” (VARGHESE, 2011, p. 16).

Os paises desenvolvidos, como Estados Unidos e 0s europeus, ocupam maior espago no
mercado académico internacional, “[...] demandando para tanto universidades que pesquisem e
formem forga de trabalho especializada” (THIENGO; BIANCHETTI, 2018, p. 247). Isso pode
se dar em dois movimentos: 1) criacdo de mercado no ambito da mobilidade académica, o que
representa um mercado de bilhdes de délares; 2) formacédo para o trabalho complexo, que esta
em consonancia com o processo de mundializacdo do capital.

Dos 15 paises selecionados para exemplificacao, apenas a Argentina esta fora dessa rota.
Na Trienal 2010, a Argentina ja representava a principal nacionalidade de pesquisadores que
imigravam para o Brasil e ocupava a 122 posi¢do como destino para a mobilidade de brasileiros.

A supremacia da integracdo com a Argentina, comparada aos demais paises da América
Latina, pode ser notada por meio dos varios projetos de cooperacao Brasil-Argentina, uma vez
gue ndo aconteceu na mesma propor¢do com os demais paises do Mercosul, 0 que indica a
construcdo de politicas indutoras, por parte dos 6rgdos centrais de fomento da p6s-graduacéo e
da pesquisa, para o desenvolvimento da internacionalizacdo brasileira, mostrando os destinos
pretendidos.

Na Trienal 2013, a mobilidade académica permanece centralizada em paises da América
do Norte e da Europa, evidenciando que ndo houve evolucéo significativa nas relagdes Sul-Sul,
explicitando embates na légica da mobilidade Sul-Sul no contexto da pds-graduacao, visto que
era indicada como uma das prioridades tanto dos Orgdos centrais quanto dos proprios
pesquisadores e dos programas de pos-graduacdo, mas que, de fato, ndo se concretizou.

O rol de paises que concentram os estudantes brasileiros em mobilidade internacional
permanece inalterado na Quadrienal 2017. Identifica-se um processo hegeménico exercido por
instituicOes norte-americanas e europeias. Esse processo ¢ facilitado por aliangas estratégicas,
visto que o destino dos bolsistas no exterior tem ligacdo direta com os paises com 0s quais a
Capes mantém acordos de cooperagéo internacional.

Essa atracdo também se d& porque esses paises investem no acolhimento dos alunos,
com infraestrutura para recebé-los, possuem um sistema educacional consolidado e
desenvolvido, com alta tecnologia e capacidade de pesquisa (CASTRO; CABRAL NETO,
2012).
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H& uma consideravel correlagdo entre os paises de destino e origem dos bolsistas
(Tabela 5), mas os nimeros de intercambistas indo e vindo apresentam diferencas significativas,
com um fluxo maior de brasileiros que de estrangeiros, sugerindo que a ciéncia brasileira ainda
ndo exerce grande interesse aos centros produtores de ponta. Havia um interesse pelas riquezas

naturais do pais, mas ndo pela producéo cientifica propriamente dita (ROSA, 2008).

Tabela 5 — Origem dos pesquisadores estrangeiros no Brasil (2010-2016)

] ) NUmero de bolsistas de pds-graduacéo
Pais de destino

2010 2014 2016 Total

Argentina 494 679 636 1809
Peru 355 553 554 1462
Alemanha 260 295 276 831
Franca 255 385 324 964
Portugal 229 527 465 1221
Estados Unidos 206 262 227 695
Cuba 200 302 292 794
Espanha 180 331 288 799
Colémbia 170 399 483 1052
Italia 158 288 300 746
Chile 146 189 199 534
Uruguai 119 157 149 425
Inglaterra 77 92 67 236
Russia 64 83 80 227
Bélgica 45 50 50 145
Bolivia 44 64 68 176

Fonte: CNPq (2016).

Quanto ao pais de origem de pesquisadores estrangeiros atuando no Brasil, a maior
participacao continua sendo dos paises da América Latina, como Argentina, Peru e Coldmbia.
Dos paises europeus, Portugal é o que apresenta um ndmero maior de bolsistas no Brasil.

Houve um aumento proporcional dos pesquisadores estrangeiros que foram atraidos
para o Brasil entre 2010 e 2014, possivelmente, em funcdo do financiamento de programas
como o CsF, mas os numeros da mobilidade out permanecem maiores, refor¢ando a perspectiva
de uma internacionalizagéo passiva.

H& uma sinalizag&o para a atratividade de pesquisadores latino-americanos, o que pode

ser exemplificado com o nimero de pesquisadores argentinos no Brasil, em compara¢do com o
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namero de brasileiros na Argentina, mas, no geral, o pais ainda ocupa lugar de subalternidade
no campo cientifico, no qual predomina a hegemonia dos centros internacionais de exceléncia,
ndo sendo atrativo como destino para académicos estrangeiros.

Considerando a classificacdo estabelecida pelo CT&I nas cooperacgdes internacionais, o
Brasil tem uma relacdo de usuario com os paises desenvolvidos, pois, em algumas areas, ainda
apresenta caracteristicas de um pais em desenvolvimento, havendo a necessidade de fomento
que contemple projetos de pesquisas em areas ndo consolidadas e de interesse nacional, em
funcdo do retorno cientifico e econdmico que as pesquisas nessas areas podem representar.

Quanto a atracdo de alunos de paises estrangeiros, considera-se que o Brasil tem uma
relacdo de mutuario nas cooperagdes internacionais com a América Latina, atuando numa
perspectiva mais ativa, ou seja, ja consegue estabelecer uma base cientifica em condic6es de
desenvolver uma cooperacdo de forma mais simétrica com esses paises. 1sso se deve ao fato de
a pos-graduacéo brasileira ser referéncia de qualidade na América Latina, conseguindo atrair
um namero estavel de estudantes desses paises, e por ter programas, como o PEC-PG, que
fornecem bolsas de estudos com recursos brasileiros para esses estudantes.

Ja no que concerne aos paises africanos, o Brasil situa-se na condi¢do de provedor, em
funcdo da posicao de formador que tem assumido.

Associando o periodo das trés ultimas avaliacdes, ndo ha diferenca significativa quanto
aos paises de origem dos pesquisadores; permaneceu a prevaléncia de paises com 0s quais 0
Brasil mantinha acordos de cooperacao e projetos de pesquisa. Nota-se, com isso, que, apesar
de o discurso incluir novos pontos para a definicdo do que seriam programas de qualidade 6 e
7, a pratica de mobilizacdo vai se traduzir nos destinos pautados pelo discurso da consagrada
mobilidade Sul-Norte, realizada na vertente passiva.

A producdo cientifica internacionalizada € outro indicador prevalente em documentos e
discursos sobre internacionalizacdo da ciéncia. No percurso das trés ultimas avaliacdes, tem-se
um direcionamento cada vez maior para critérios que considerem a producdo cientifica
indexada em bases de dados internacionais como critério para internacionalizagéo.

Observa-se que os indices bibliométricos ja aparecem no discurso oficial como
pardmetro para avaliar a internacionalizacdo da pos-graduacéo e da pesquisa, quando o PNPG
(BRASIL, 2010a) apresenta a produgdo cientifica internacionalizada como destaque,
informando que do conjunto de artigos produzidos na pos-graduacdo, 42,6% estava indexada
na base Scopus.

No periodo de 2010 a 2013, o Brasil ocupava o 13° lugar na base SCimago, em nimero

de documentos indexados; 13°, em ndimero de documentos citaveis; e 17°, em numero de
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citagdes; o que Ihe conferia uma posicdo de destaque no cenario cientifico internacional
(BRASIL, 2010a). Em 2017, os numeros de documentos indexados e documentos citaveis
colocaram o pais em 14°, mas houve uma ampliacdo do numero de cita¢des, fazendo o Brasil
ocupar a 162 classificacdo (SCIMAGO, 2019).

A produgdo cientifica apresentou crescimento no numero de documentos indexados pela
Scopus® ao longo do periodo que compreende as Trienais 2010 e 2013 e a Quadrienal 2017,
representando pouco mais de 50% em relacao as produc¢des da América Latina e média de 2,1%

do nimero de publica¢cBes mundiais (Tabela 6).

Tabela 6 — NUmero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em
periddicos cientificos indexados pela Scopus (2007-2016)

% do Brasil em

. América % do Brasil em relacéo x
Ano Brasil . Mundo . . ; relacdo ao
Latina a America Latina
mundo
2007 35.614 64.847 2.035.086 54,9 1,75
2008 40.811 73.973 2.125.573 55,2 1,92
2009 45.109 80.165 2.222.118 56,3 2,03
2010 48.421 91.672 2.339.179 52,8 2,07
2011 52.485 98.693 2.475.708 53,2 2,12
2012 57.812 107.718 2.580.893 53,7 2,24
2013 60.712 112.722 2.674.537 53,9 2,27
2014 64.471 121.873 2.743.447 52,9 2,35
2015 66.005 123.883 2.694.082 53,3 2,45
2016 69.619 131.705 2.751.739 52,9 2,53

Fonte: Brasil (2018a).

Verifica-se que, no conjunto das publicacBes, hd uma evolucdo constante do nimero de
artigos brasileiros publicados em periddicos indexados pela Scopus. No tocante a América
Latina, o nimero das producdes brasileiras mantém uma representatividade de mais de 50% do
total, o que reafirma o papel exponencial da educacdo brasileira no cenario latino-americano.
Na relacdo Brasil-mundo, os nimeros apresentam um percentual de estabilidade.

Vale notar que, apesar de apontar para um dado com carater internacional, a base Scopus
€ mais representativa de publicagdes em algumas areas do conhecimento. A titulo de ilustracéo,

pode-se mencionar que a area das Ciéncias Humanas indica a base Google Scholar para a

38 Optou-se por utilizar os dados da base Scopus para exemplificagdo, por esta ter consideravel nimero de revistas
de acesso aberto e apresentar exigéncia média para indexa¢do em seu repositério, o que lhe confere grande
abrangéncia.
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definicdo do atual Qualis Periddicos, uma vez que o nimero de publicacdes da &rea indexadas
na Scopus e na Web of Science é incipiente.

Assim como nas Trienais 2010 e 2013, os nimeros das producdes cientificas brasileiras
publicadas nas bases indexadoras internacionais no periodo de 2013 a 2016 permanecem em
ascensdo, apresentando-se constantes, se comparadas aos numeros da América Latina, e num
percentual crescente, em relacdo ao mundo, retratando que o pais tem conseguido se projetar
em ambito internacional.

Nesse sentido, o crescimento da producdo brasileira em bases de indexagédo evidencia
uma categorizagdo distinta do nivel de internacionalizagdo, explicitamente entre a area das
Ciéncias Humanas e a das Ciéncias Exatas, considerando que esta indica a base Scopus para a
avaliacdo do Qualis Periodicos, por ser a base que mais representaria a producdo de sua pos-
graduacao.

Ha o indicativo que o crescimento no nimero de publicagdes ndo tem gerado aumento
no impacto da producéo, uma vez que ndo houve acréscimo significativo no nimero de citacoes
(Tabela 7), item elencado por vérias areas como indicador principal de internacionalizacdo da
produgdo cientifica. Segundo Madeira e Marenco (2016, p. 49), ““[...] anélises identificam que
mesmo em contexto disciplinares mais institucionalizados a producgéo e sua veiculagdo séo
drasticamente impactadas pela correlagdo de forcas e pela hierarquia académico-institucional
entre diferentes paises”.

Os autores apontam algumas possiveis causas da baixa visibilidade internacional da
producdo dos cientistas brasileiros, e que sdo entraves para expansao dessa producdo: carater
residual de trabalhos em coautoria com pesquisadores estrangeiros; temas limitados a uma
abordagem nacional e com pouco viés comparativo; producdo no idioma local; veiculos
utilizados para divulgacdo da producéo (prioritariamente nacionais).

Assim, embora haja um incremento no volume de publicacdes cientificas indexadas, no
conjunto das areas, a producdo cientifica ainda apresenta indices de impacto internacional

limitado e baixa colaboracdo internacional.

Tabela 7 — CitacOes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em
periodicos cientificos indexados pela Scopus (2007-2016)

(continua)
L. % do Brasil em % do Brasil em
. Ameérica ~ L. ~
Ano Brasil L atina Mundo relacdo & América relacdo ao mundo

Latina
2007 606.147 1.201.860  45.379.797 50,4 1,34
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Tabela 8 — Citagdes de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo publicados em
periddicos cientificos indexados pela Scopus (2007-2016)
(concluséo)

América % do Brasil em % do Brasil em
Ano Brasil L ati Mundo relacdo & América relacdo ao mundo
atina ;
Latina
2008 662.827 1.285.999  45.101.317 51,5 1,47
2009 659.606 1.300.424  45.726.472 50,7 1,44
2010 679.799 1.321.805  47.037.835 51,4 1,45
2011 671.373 1.278.100  44.517.215 52,5 1,51
2012 656.211 1.246.742  41.969.152 52,6 1,56
2013 602,571 1.125.892  37.688.668 53,5 1,6
2014 525.380 989.562 32.413.338 53,1 1,62
2015 447.582 812.887 25.834.470 55,1 1,73
2016 340.028 601.489 18.142.034 56,5 1,87

Fonte: Brasil (2018a).

Ao analisar os dados das Tabelas 6 e 7, pode-se afirmar que, ndo obstante tenha ocorrido
aumento do nuamero de artigos publicados, o impacto observado no nimero de citacGes das
publicacGes apresentou um decréscimo ao longo dos periodos avaliativos, porém, se comparado
aos numeros da América Latina e do mundo, o Brasil teve um sutil crescimento. Houve uma
queda no namero de citagdes, tanto dos documentos brasileiros quanto da Ameérica Latina e do
mundo, mas, estabelecendo uma relagdo de comparabilidade entre essas categorias, o Brasil
mantém uma tendéncia de crescimento.

Tendo em conta que os documentos orientadores da ciéncia no Brasil tomam como
parametro para diagnosticar o nivel de internacionalizacdo os artigos cientificos publicados em
periodicos indexados em bases internacionais (BRASIL, 2010a, 2018a), infere-se, ainda que
com viés exploratdrio, que as areas estdo sendo receptivas dessa politica.

Isso pode ser deduzido a partir dos dados da producéo em periddicos indexados na base
Scopus, que crescem em numeros absolutos e mesmo em numeros relativos, considerando o
conjunto da producdo latino-americana e mundial, ainda que isso ocorra sem uma politica de
apoio formal, mas como uma politica indutiva mediante avaliacdo, sinalizando o viés de Estado
avaliador no Brasil.

Relacionando os trés ultimos periodos avaliativos da pds-graduacéo brasileira, o sistema
apresentou um crescimento gradual no niumero de programas: em 2010, havia 2.818 programas;

3.337,em 2013; e 4.175, em 2017. Também houve o aumento de recursos publicos em mais de
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100% para manter o crescimento da pos-graduacio®. Isso mostra que, até 2017, o Estado
brasileiro envidava esforcos para se projetar internacionalmente na ciéncia, na tecnologia por
meio da pds-graduacéo, ainda que de forma ndo prioritaria, por politicas de inducdo de agdes
espontaneas*C.

No entanto, o montante de recursos investidos ndo teve impacto proporcional na
bibliometria da produgdo cientifica, considerada pelas &reas como um dos principais
indicadores de internacionalizacdo. Concluiu-se que, se esse indicador for, de fato, o que
possibilita maior visibilidade para diagnosticar a internacionalizacéo da ciéncia, outras medidas

devem ser pensadas para além da mobilidade por concesséo de bolsas.

4.3 Insercdo internacional: as Humanidades e a area de Educacéo

Mesmo a internacionalizacdo sendo tema atual na educacao superior, ndo ha consenso
na definigdo de sua abrangéncia na ciéncia e no ensino, comportando distintas visdes e formas
de abordar o tema (COSTA; COSTA; YAMAMOTO, 2020). Em razdo dessa complexidade,
esta secdo tem como objetivo verificar a insercdo internacional das areas de conhecimento no
periodo analisado, uma vez que esse processo tem sido construido de forma assimétrica e sob
diferentes concepcdes entre as areas.

Para estabelecer um paralelo entre as areas, optou-se por continuar explorando os dados
de mobilidade e producdo internacionalizada, por serem dois indicadores listados com maior
énfase por todas as areas, em todos os periodos avaliativos. Faz-se uma discussdo da
especificidade da grande area de Ciéncias Humanas, com foco na area de Educacéo, no contexto
do processo de internacionalizacdo, haja vista essa area ser o foco desta pesquisa.

Os materiais referentes a mobilidade foram coletados no site da Capes, com a ferramenta
Geocapes. Também foram utilizados os numeros de producdo e de pesquisadores, compilados
pelo diretorio de pesquisa do CNPq, Indicadores Nacionais de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(BRASIL, 2018a) e dados do SCimago Journal e Country Rank.

% E salutar destacar que, a partir de 2017, sinaliza-se para uma politica de retracdo de recursos e do crescimento
da po6s-graduacdo, indicando uma politica de fusdo de programas (BRASIL, 2018c).

40 Ainda que ultrapasse o recorte histérico analisado nesta tese, faz-se relevante mencionar que, apds esse periodo,
ha a aprovacdo de normas voltadas para o ajuste fiscal, que tem impactado especialmente a pesquisa e a educacao
superior publica. Amaral (2021) aponta que, de 2014 a 2021, houve uma queda acentuada nos recursos destinados
a educacdo, representando uma reducdo de 28,5%. Em especifico sobre os investimentos em ciéncia e tecnologia,
os cortes foram ainda mais drasticos: redugdo de 57,1% nos recursos a serem aplicados.
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4.3.1 Mobilidade

A mobilidade académica é a perspectiva mais visivel da internacionalizacdo da
educacdo superior (CASTRO; CABRAL NETO, 2012; BARANZELI; MOROSINI;
WOICOLESCO, 2020). Na acepcdo de uma educacdo globalizada, a mobilidade humana
tornou-se elemento essencial: “[...] a mobilidade da forca de trabalho especializada levou a
educacdo para o campo internacional, ultrapassando as fronteiras e situando o conhecimento da
educacdo superior no topo da politica nacional e internacional” (WESTPHAL; GISI, 2019, p.
371).

Madeira e Marenco (2016) discorrem que a mobilidade & como um vetor de indug&o aos
parametros de qualidade, pois espera-se que o fluxo de pesquisadores brasileiros no exterior e
de pesquisadores estrangeiros no Brasil estimule uma propulsdo da atividade cientifica
nacional, alcando-a a padrdes de maior exigéncia. Paralelamente, essa circulagdo internacional
possibilitaria publicacdes em periddicos estrangeiros, producdes em coautoria e participacdo
em redes de pesquisas internacionais.

Na Trienal 2010, a grande area que enviou maior numero de bolsistas ao exterior foi a
das Engenharias. Na sequéncia, foram as areas de Ciéncias Exatas e da Terra; Ciéncias
Humanas; Ciéncias Biologicas; Ciéncias Sociais Aplicadas; Ciéncias da Saude; Ciéncias
Agrérias; Linguistica, Letras e Artes; e Multidisciplinar, conforme dados da Tabela 8.

Tabela 9 — Bolsistas de pds-graduacdo no exterior, por grande area (2007-2016)

Trienal 2010 Trienal 2013 Quadrienal 2017
Grandes areas | & %g s g é s g 5’;’_ s

Z 5] o P 5] [} 2 5] o

@) @) = O O = @) (@] (o
Engenharias 284 3129 3.413| 255 5987 6.242 | 1.838 48.227 50.065
E’e(frtg‘se‘ja 405 1.853 2.258| 368 2.978 3.346 | 2.179 15.221 17.400
Humanas 166 2.025 2.191| 146 2.897 3.043 | 309 9.904 10.213
Biol6gicas 268 1.465 1.733| 287 2211 2498 | 2.080 7.010 9.090
Sociais 119 1301 1.420| 106 1.722 1,828 | 284 15.127 15.411
Aplicadas
Saude 146  1.194 1.340| 155 1.797 1.952 | 858 11.841 12.699
Agrérias 185 1.039 1.224| 241 1.748 1989 | 825 9.096 9.921
Linguistica, 46 1070 1.116| 48 1.894 1942 | 80 5743 5823
Letras e Artes
Multidisciplinar | 5 264 269 5 604 609 - 5672 5672

Fonte: Adaptado de Brasil (2018a).
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Depreende-se que a mobilidade, por si s6, ndo garante que um programa seja
considerado internacionalizado, uma vez que a grande area que mais tem cursos de exceléncia,
a da Ciéncias da Saude, nao foi a que enviou maior numero de bolsistas ao exterior; ja a das
Engenharias, que teve maior nimero de bolsistas em mobilidade académica no exterior, ocupou
0 quinto lugar em nimero de programas com notas 6 e 7.

Pode-se averiguar que a mobilidade, embora seja importante como processo indutor,
funciona como elemento-meio, que possibilita e cria condi¢cbes para a concretizacdo da
internacionalizacao, ndo sendo prioritario na afericdo das notas quando os programas tém outros
indicadores tidos como mais relevantes na producdo internacionalizada.

No periodo que corresponde a Trienal 2013, as &reas de Engenharias e de Ciéncias
Exatas e da Terra permaneceram sendo as que receberam maior financiamento para
intercAmbios internacionais, pois sdo consideradas areas prioritarias pelo Estado, nas quais,
segundo este, o pais carece de maior desenvolvimento. Como consequéncia, investe-se na
formacdo de pesquisadores e profissionais, na possibilidade de estabelecer parcerias
estratégicas que resultem em ampliacdo das pesquisas e aquisi¢do de conhecimento, haja vista
isso ser uma questao de sobrevivéncia na ciéncia, pela necessidade de competir igualmente com
grandes centros académicos.

Os dados da Quadrienal 2017 expdem um padrdo semelhante aos dois periodos
avaliativos anteriores, sendo a grande area de Engenharias a que recebe maior investimento
para envio de alunos e pesquisadores ao exterior, seguido das Ciéncias Exatas e da Terra.

Nas demais grandes areas, ha uma alternancia no decorrer dos periodos avaliativos
quanto ao namero de bolsistas no exterior. Ciéncias Humanas, por exemplo, em 2010, era a
quinta com maior numero de bolsistas no exterior; em 2013, a terceira; e, em 2017, voltou a ser
a quinta. A grande area de Ciéncias Sociais Aplicadas mostra-se como destaque, passando a
ocupar o terceiro lugar no nimero de bolsistas no exterior, posto que, em 2010, figurava na
sexta posi¢édo e, em 2013, na oitava.

Ainda que 0s nUmeros possam parecer expressivos, 0 quantitativo de estudantes
brasileiros contemplados com essa modalidade de bolsa ainda é bastante reduzido, apenas 0,6%.
Por isso, amobilidade, por si s0, ndo consegue alavancar a inser¢do internacional dos programas
de pds-graduacdo nos moldes avaliados pela Capes.

Apresentando um paralelo do numero de bolsas recebidas pela area de Educacéo em
relacdo as demais é&reas, percebe-se uma desproporcionalidade numérica consideravel,
indicando a inducdo dos 6rgdos responséveis, como Capes e CNPg, ao fomentar a

internacionalizacao da ciéncia no pais (Tabela 9).
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Ano Todas as areas de Area de % da area de Educagéo em
avaliacdo Educacdo relacdo a po6s-graduacao

2016 6235 226 5%

2015 10711 527 5%

2014 10335 520 5%

2013 7136 393 5,50%

2012 5793 302 5,20%

2011 3915 186 4,70%

2010 3429 154 4,50%

2009 3268 155 4,70%

2008 3185 112 3,50%

2007 3230 104 3,20%

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geocapes*'.

Ainda pensando na area de Educacdo em relacdo as outras areas, outro elemento

relevante a ser considerado é o destino escolhido para mobilidade académica. Os estudantes em

mobilidade internacional procuram se qualificar e se estabelecer em centros de exceléncia, em

sua grande maioria localizados na Europa e nos Estados Unidos, conforme dados do Quadro 6.

Quadro 6 — Pais de destino dos bolsistas brasileiros da area de Educacdo no exterior

Pais de destino

NUmero de estudantes

Portugal 664
Espanha 289
Franca 176
Estados Unidos 142
Reino Unido 87
Argentina 83
Canada 66
Italia 60
Alemanha 27
Meéxico 22

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados do Geocapes*.

A area de Educacdo tem como destino prioritario paises europeus, como Portugal,

Espanha e Franca. Esse dado esta em dissonancia com o conjunto da pos-graduacéo, que tinha

41 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 14 jan. 2020.
42 Disponivel em: https://geocapes.capes.gov.br/geocapes/. Acesso em: 15 jan. 2020.
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como pais prioritario de destino os Estados Unidos. Pode-se inferir que essa escolha seja
influenciada pela questdo linguistica, uma vez que esses paises tém como lingua oficial as de
origem latina.

Afirma-se a importancia de se valorizar a relacdo com paises menos desenvolvidos,
numa cooperagado para formagéo (BRASIL, 2013b, 2016b). Ainda assim, no fluxo de bolsistas,
predomina um processo de internacionalizagdo horizontal, com foco na cooperagdo Norte-Sul,
e menor intensidade nas coopera¢des Sul-Sul.

O numero de pesquisadores cadastrados nos grupos de pesquisas na base de dados do
CNPq faz transparecer que o0 pais ndo tem conseguido atrair um namero significativo de
estrangeiros. Isso se torna mais acentuado na grande area de Ciéncias Humanas, em especifico
na Educacao, que, no periodo de 2010 a 2016, dispde de uma média de 1,5% de pesquisadores

estrangeiros atuando em seus quadros (Tabela 10).

Tabela 11 — Distribuicdo dos pesquisadores estrangeiros em grupos de pesquisa cadastrados
no CNPq (2010-2016)

. . . Numero de
Numero de Numero de pesquisadores .
. pesquisadores
pesquisadores cadastrados em grupos de cadastrados em arupos
cadastrados em pesquisa na grande area de : grup
Ano rupos de pesquisa Ciéncias Humanas de pesquisa na area de
g Educacéo
Total Estrangeiros Total Estrangeiros % Total Estrangeiros %
(X) (X) (X) (X) (X)
2010 147638 4150 30378 766 2,5 14126 217 1,5
2014 208402 6446 45414 1309 2,9 22272 381 1,7
2016 230324 6288 51221 1251 2,4 26011 397 1,5

Fonte: Adaptado de CNPq (2016).

Isso vai ao encontro do que preconizam as orientacdes dos documentos de area, de que
a internacionalizacdo deve ser construida numa relacdo mutua, pautada nos principios da
reciprocidade, porquanto temos um fluxo maior de brasileiros no exterior do que pesquisadores
estrangeiros no Brasil, 0 que ndo caracteriza simetria.

A orientagdo de organismos internacionais, como a UNESCO — de que a
internacionalizacdo deve ter como principio uma cooperacdo solidaria e partilhar
conhecimento, buscando fortalecer capacidades cientificas e tecnologicas que priorizem o
desenvolvimento e a superacao das desigualdades sociais (SANTOS; MOROSINI, 2019) —,
aparenta ndo ser uma realidade vivenciada na area de Educacdo, a qual permanece pautada
numa relacdo Norte-Sul, numa cooperagéo internacional passiva, que busca por formacao,

ostentando, ainda, um processo inicial de construcéo de sistemas internacionais colaborativos.
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Outro aspecto a ser considerado nesse cendrio é a questdo do financiamento. Embora as
exigéncias aumentem a cada ciclo avaliativo, os dados mostram que ndo h& uma
proporcionalidade nos investimentos, no que diz respeito ao nimero de bolsas concedidas a
area de Educacdo, posto que esta recebeu uma média de 4,5% do numero de bolsas destinados
a pés-graduacao.

A pesquisa de Paiva (2017) traz elementos que corroboram esses dados. A autora afirma
que a Educacéo carece de incentivos financeiros a internacionaliza¢do, em razédo de nao ser area
prioritaria dos investimentos do Estado. 1sso é comprovado na nao participacdo das Ciéncias
Humanas como é&rea prioritdria no Ciéncia sem Fronteiras, programa que impactou
positivamente a mobilidade na pds-graduacao brasileira, e na Portaria MCTIC n.° 1.122/2020.

Esse cenario tem apresentado condicdo similar em outros paises, a exemplo de Portugal.
Afonso (2015) destaca que, a partir de 2013, ha uma aposta clara do governo nas areas de
Ciéncias, Engenharias, Tecnologia, Matematica e Informética, e uma consequente reducdo de
vagas nos cursos das areas de Ciéncias Sociais e Humanas. Segundo o autor, por ser mais dificil
patentear conhecimento no campo da Educacdo, ha pouco espaco na disputa de recursos e
financiamento privado, havendo uma desigualdade de financiamento entre as areas de
conhecimento, causando uma subalternizacdo das Ciéncias Sociais e Humanas, em especifico
das ciéncias educacionais, que adotam uma perspectiva mais reflexiva e problematizadora.

Segundo Schmidt (2017), a assimetria existente entre a cultura das Ciéncias Exatas e
Naturais e a das Humanas nao é algo novo, mas tem apresentado um nivel inusitado de
desequilibrio tanto em recursos quanto em legitimacao, posto que as Humanas sao vistas como

tendo menor valor agregado.

4.3.2 Producéo cientifica

Demonstra-se, ao longo da construcédo deste texto, que a producdo académica é um dos
indicadores mais valorados na avaliacdo da internacionalizagdo dos programas de pos-
graduacdo. Considera-se que a difusdo dos resultados das pesquisas em periodicos
internacionais, publicacGes em colaboracéo internacional e citagdes recebidas de outros autores
séo elementos basilares na internacionalizagéo da ciéncia.

Esses indicadores sdéo comumente utilizados para mensurar a qualidade dos programas
e consequente insercdo internacional. Nessa perspectiva, apresenta-se uma discusséo a partir
desses indicadores, cujos resultados tém contribuido nas tomadas de decisdes e nas definicbes

de politicas cientificas no ambito do SNPG.
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Autores como Santim, Vanz e Stump (2016) e Souza, Felippo e Casado (2020) denotam
as publicacbes como um dos aspectos que permite identificar os resultados cientificos tangiveis
da internacionalizacdo, sendo a publica¢do conjunta uma sinalizacdo explicita de colaboracao
internacional.

No periodo que engloba as Trienais 2010 e 2013 e a Quadrienal 2017, os dados mostram
que ndo ha uma similitude entre as areas que receberam investimento em mobilidade académica
e producdo cientifica veiculada em periddicos internacionais, ndo havendo uma equiparagédo
com os dados da mobilidade e o aumento da qualificacdo da producdo académica.

Os dados coletados pelo CNPg* (2016) apontam que parte significativa das publicacoes
dos pesquisadores cadastrados nos grupos de pesquisa foi veiculada em periddicos considerados

de circulagéo internacional* (Tabela 11).

Tabela 12 — Artigos completos de circulacdo internacional (2010-2016)

(continua)
Grande 4rea do Ano NUmero Numer9 de Numero c_ie produgcdes
conhecimento de i producdes / por pesquisador doutor
producdes ano / ano

Ciéncias da Saude | 2010 88.441 22.110 1,39
2014 158.234 39.559 1,76
2016 121.948 30.487 1,23
Ciéncias Biologicas | 2010 84.397 21.099 1,61
2014 137.298 34.325 1,90
2016 104.322 26.081 1,35
Ciéncias Exatas e da | 2010 64.777 16.194 1,36
Terra 2014 96.656 24.164 1.49
2016 70.977 17.744 1.02
Engenharias e 2010 39.559 9.890 0,77
Computagéo 2014 66.226 16.557 0.90
2016 53.506 13.377 0.65
Ciéncias Agrérias 2010 39.073 9.768 0,83
2014 79.116 19.779 1.22
2016 66.321 16.580 0.94

43 De acordo com 0 CNPq, os dados correspondem a producio dos pesquisadores doutores, informada no Curriculo
Lattes, nos Ultimos quatro anos anteriores ao Censo (CNPQ, 2016).

4 0O CNPq considerou como artigo de circulagdo internacional textos publicados em idiomas que ndo fossem o
portugués e o pais de publicacdo diferente do Brasil ou idioma em portugués e pais diferente do Brasil (CNPQ,
2016).
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Tabela 13 — Artigos completos de circulagdo internacional (2010-2016)
(concluséo)

Grande 4rea do Ano NUmero NUmerg de NuUmero (_je producdes
conhecimento de i producdes / por pesquisador doutor
producdes ano / ano
Ciéncias Humanas 2010 9.582 2.396 0,14
2014 21.711 5,428 0,21
2016 18.293 4,573 0.15
Sociais Aplicadas 2010 5.724 1.431 0,15
2014 14.286 3.572 0,24
2016 12.389 3.097 0.18
Linguistica, Letrase | 2010 1.649 412 0,08
Artes 2014 3.124 781 0,09
2016 2.677 669 0.07

Fonte: CNPq (2016).

As grandes areas de Ciéncias da Saude, Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias Exatas e da Terra
sdo as que tém maior numero de producdes circulando internacionalmente, contrapondo-se as
de Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e Artes, que, em relacdo as
demais grandes areas, apresentavam baixo nimero de producdo internacionalizada.

Os numeros do Censo da Educacdo Superior de 2010 apontam haver uma correlacao
entre os numeros da producdo académica internacional e 0s programas com maior numero de
notas 6 e 7, 0 que poderia reafirmar os indicadores listados pelos programas, que descrevem a
producdo cientifica internacional como balizadora para programas considerados de exceléncia.

Os dados corroboram o posicionamento de Almeida (2010), ao argumentar que mesmo
que a producdo cientifica internacionalizada seja definida como um objetivo a ser perseguido,
ela ndo ocorre de forma igual entre as areas do conhecimento: “[...] as Ciéncias Humanas sdo
menos internacionalizadas, mesmos nos centros mais avancados de producdo cientifica.
Portanto, a publicacdo internacional, ainda que possivel e desejavel, ndo pode ter o mesmo peso
nos indicadores utilizados para avaliar o resultado da pos-graduacao” (ALMEIDA, 2010, p.
24).

Fiorin (2007) também declara que n&o é possivel internacionalizar a produgéo da area
de Ciéncias Humanas e Sociais no mesmo nivel das demais areas cientificas. Segundo o autor,
isso poderia ser explicado por duas questdes: pela preferéncia em formatos editoriais distintos

das publicagOes periodicas, j& que essas areas tinham tradicdo de publicar em livros; e pela
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natureza do objeto de estudo, que, por tratar de temas relativos a realidades de interesse local,
reduz o interesse e gera pouco empenho na sua difusdo em escala internacional.

Conquanto as afirmacgdes do autor permanecem tendo relevancia para contextualizar
historicamente os formatos utilizados pelas Ciéncias Humanas e Sociais para divulgacdo da
producdo cientifica, faz-se pertinente considerar que a ultima avaliacdo mostrou uma tendéncia
em algumas areas, em especifico a de Educacéo, de optar por publica¢des em periddicos. Os
dados da Quadrienal 2017 evidenciam que, de 2010 a 2017, houve um crescimento de 156,1%
dos periodicos qualificados na area, sinalizando que a Educacdo tem procurado se ajustar aos
critérios estabelecidos pelo sistema de avaliagéo.

Na analise das producgdes em artigos de circulacdo internacional, no Censo de 2014, os
dados retratam uma situacdo diferente para a area de Humanas, que passa a figurar em sexto
lugar, tanto no nimero de publicacGes como no percentual de producgdes por pesquisador. Nesse
aspecto, ha destaque também para as areas de Ciéncias Bioldgicas e Ciéncias da Saude.

No conjunto dos dados, as grandes areas de Ciéncias da Salde, Ciéncias Biologicas e
Exatas e da Terra mostram uma grande producdo em numero de artigos de circulacdo
internacional. Por outro lado, Ciéncias Humanas, Sociais Aplicadas e Linguistica, Letras e
Artes, ainda apresentam uma baixa produgdo nesse quesito. 1sso pode justificar uma simetria
entre 0 nimero de programas com conceitos 6 e 7 e os resultados da producdo como indicador
de internacionalizagéo.

Esses dados sinalizam a forma como as &reas estdo constituidas e os indicadores
utilizados para avaliacdo dos programas. Todas as areas de Ciéncias da Salde, bem como as de
Ciéncias Biologicas e Exatas e da Terra, elencavam como indicativo de internacionalizacéo o
namero de publicacdes e de citagdes nas bases ISI, Scopus e Google Scholar. Ainda em
Ciéncias da saude, oito das nove areas relacionaram o indice h ou o fator de impacto como
indicador de internacionalizacdo. Portanto, o discurso dessas areas aponta esses indicadores
para a avaliacdo da internacionaliza¢do, 0 que ndo ocorre com as outras areas que estdo em
patamares distintos de atendimento a esses requisitos.

Apreende-se que essas exigéncias e a busca por cumprir com esse quesito tém
impulsionado essa projecdo no campo cientifico internacional. O modelo de avaliacdo da Capes
apoia sua logica nas revistas de alto fator de impacto. “Estamos sendo organizados como
mercado produtor e consumidor de artigos” (SILVA JUNIOR, 2019, p. 66), pois 0s artigos ou
outros produtos escritos perdem a condicdo a priori de socializacdo do conhecimento, passando

a um viés mais produtivista, de cumprimento de metas.



124

Outra perspectiva a ser considerada é a caracteristica dos periédicos nos quais as areas
veiculam suas producBes. Em areas das Ciéncias Humanas, as publicagdes ainda sdo
predominantemente na lingua portuguesa, com reduzido niumero de revistas indexadas em bases
internacionais, enquanto nas areas de Exatas, Saude e Bioldgicas, ha uma exigéncia maior de
publicacBes em outro idioma, com destaque para o inglés. Além disso, o financiamento por
meio de acordos bilaterais — que fomentam pesquisa entre grupos brasileiros e estrangeiros,
nos quais sao financiadas missdes de trabalho, com bolsas de estudo e custeio de atividades do
projeto, que podem impulsionar publicacGes internacionais — tem priorizado essas areas.

Em consonancia com essa ideia, Souza, Filippo e Casado (2020) e Costa, Costa e
Yamamoto (2020) reafirmam que o pardmetro para a qualidade almejada é inspirado nas
caracteristicas das Ciéncias Exatas e Bioldgicas. As caracteristicas das Ciéncias Humanas —
com tradi¢do de publicacdo em livros, preferéncia pelo idioma local e autoria individual —
impdem maior dificuldade de internacionalizagdo diante dos parametros utilizados, que se
caracterizam por publicacdo de artigos em colaboragdo internacional e na lingua inglesa.

Os autores ainda evidenciam que a literatura estabelece uma estreita relacdo entre
internacionalizacdo e qualidade, apontando que a internacionalizacdo promoveria a melhoria
na qualidade da p6s-graduacdo, qualificando a formacao e a producéo cientifica. Exemplificam
que ha defensores do impacto internacional e da atracdo de colaboradores estrangeiros
determinando a qualidade da producdo cientifica. Esse impacto é também muito receptivo pelo
sistema avaliativo da p6s-graduacdo: “[...] seja como impacto, visibilidade ou divulgacéo [...] a
nocdo de internacionalizacdo estd fortemente vinculada com a insercdo internacional da
producao cientifica dos programas” (COSTA; COSTA; YAMAMOTO, 2020, p. 235).

Tomando como referéncia os dados exibidos pelo Ranking SCimago (Apéndice D e E),
em ndmeros de artigos brasileiros indexados na base Scopus, no ano 2017, as areas que
apresentavam maior destague em numeros absolutos eram: Medicina; Ciéncias Agrérias e
Biologicas; Engenharias; Fisica e Astronomia; Bioquimica, Genética e Biologia Molecular;
Ciéncia da Computacao; e Ciéncias de Materiais, respectivamente.

Ao associar o percentual de producdo em relagdo a Ameérica Latina, as publicacoes
brasileiras representam uma média de 53% do total indexado na base. Analisando os dados
especificos por area, ha aquelas que mostram um percentual de producgéo acima dessa média,
quais sejam: Odontologia, com 84,98%; Profissdes da Saude, 71,56%; Enfermagem, 67,37%;
Veterinaria, 67,22%; Ciéncia da Decisao, 59, 89%; Farmacologia, Toxicologia e Farmacéutica,

58,92%; Ciéncias Biologicas e Agréarias 56,24%; e Neurociéncia, com 56,1%.
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Averiguando a classificacdo dos nimeros de documentos citaveis em rela¢do ao mundo,
em nameros absolutos, aparecem como destaque as areas de: Odontologia e Veterinaria, que
ocupam 0 2° lugar; Ciéncias Bioldgicas e Agrarias, na 3% posicdo; Ciéncia da Decisdo e
Enfermagem, em 6° lugar; Profissdes de Saude, em 7° Imunologia, Microbiologia e
Farmacologia, Toxicologia e Farmacéutica, na 92 colocacdo; e Negdcios, Administracdo e
Contabilidade, em 10° lugar.

Os percentuais da producéo de artigos brasileiros em periddicos indexados apresentam
uma média de 3,43% em relacdo ao mundo. Ha destaque para as seguintes areas, que estao
acima da media nacional: Odontologia, com 12,49%; Veterinaria, 10.43%; Ciéncias Biol6gicas
e Agrérias, com 6,84%; Ciéncia da Decisdo e Profissionais da Saude, 4%; Engenharias e
Imunologia e Microbiologia, 3,9%; e Enfermagem, com 3,7%.

Ao verificar o impacto dessas publicacGes por meio do nimero de citacBes recebidas,
as areas que se sobressaem em relagdo ao mundo sdo: Odontologia, na 22 colocacdo;
Veterinaria, em 4° lugar; Ciéncias Bioldgicas e Agrarias em 10°; ProfissGes da Saude, em 11°;
Enfermagem, em 12° Imunologia e Macrobiologia, em 13°, Neurociéncia e Farmacologia,
Toxicologia e Farmacéutica, em 14°; e Ciéncia da Decisao, na 152 colocacao.

As publicagbes em colaboragéo internacional sdo um item de grande valoragdo para
avaliacdo dos programas de pos-graduacdo. Nesse quesito, o Brasil ainda é incipiente, visto que
apenas 31, 91% dos artigos brasileiros indexados na base SCimago foram elaborados em
colaboracdo internacional. Ainda assim, ha algumas areas que estdo acima da média nacional,
como: Multidisciplinar, com 49,12%; Fisica e Astronomia, com 46,17%; Ciéncia da Terra,
45,76%; Neurociéncia, 41,34%; Matematica, 40,39%; Bioquimica, Genética e Biologia
Molecular, 39%; Imunologia e Microbiologia, 36,91%; Ciéncias dos Materiais, 36,16%;
Farmacologia, Toxicologia e Farmacéutica, 35%.

Os varios indicadores — numeros de documentos indexados, de cita¢cdes, de percentuais
em relacdo a América Latina e ao mundo e publicagdes em colaboracdo internacional —
comprovam a supremacia das areas de Ciéncias da Saude, Ciéncias Exatas e Biologicas, sendo,
consequentemente, as areas que mais se distinguem em nimeros de programas 6 e 7 na pos-
graduacdo brasileira. De acordo com Magalhdes (2019), a tradi¢do de pesquisa dessas areas
Ihes garante legitimidade no campo da pos-graduagédo, chegando mesmo a pautar 0 modelo
utilizado pelo sistema de avaliagao.

Conquanto a area de Ciéncias Sociais ndo apareca como destaque no ranking, os dados
mostram uma estabilidade nos ndmeros de artigos indexados, mantendo a 132 colocagéo.

Quanto ao numero de citacOes recebidas, embora a area tenha melhorado sua classificacao,
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passando de 28° a 24°, de 2010 para 2017, ainda est& abaixo da média nacional. A quantidade
de publicacBes em colaboragdo internacional também ndo é expressiva, apresentando uma
média de 17,12%, de 2010 a 2017.

Concorda-se com autores que apontam a imprecisdo da utilizacdo de rankings para
medir a qualidade da educacio (CALDERON; POLTRONIERE; BORGES, 2010; PECORA,
2015; LEAL; STALLIVIERE; MORAES, 2018; SCHMIDT, 2017). Segundo Calderdn,
Poltroniere e Borges (2010), os rankings séo indissociaveis do Estado avaliador, enquanto
modelo estatal vigente na esfera de politicas publicas. Nessa perspectiva, ganham projecao os
indicadores que possibilitam a comparacdo, a concorréncia e a inducdo de estratégias que
estimulem o aprimoramento e a melhoria das institui¢gbes educacionais.

O sistema avaliativo segue a premissa dos rankings internacionais: “[...] tornaram-se
instrumentos hegeménicos de regulacédo e avaliacdo porque atenderam aos interesses que se
digladiam nos multiplos espacos da vida social [...] conflitos entre os discursos de verdade e
entre grupos de poder no ambito académico-intelectual” (CALDERON; POLTRONIERE;
BORGES, 2010, p. 106).

N&o obstante, é consenso que a publicacdo com alcance internacional constitui um
indicador de internacionalizacdo mais significativo para os rankings e de grande valoragéo pelo
sistema avaliativo da pos-graduacdo brasileira, em parte devido a seu carater quantitativo.
Entretanto, essa nocao de internacionalizacdo pde a margem algumas areas que nao tém esse
perfil e que também ndo sdo priorizadas pelo Estado quando a pauta é financiamento.

Essa complexidade enfrentada pelas areas de Humanidades diante dos processos
avaliativos ndo é processo exclusivo do Brasil. Os indicadores de desempenho em pesquisas,
baseados em citagdes, por exemplo, encontram grande resisténcia na area de Humanas em
outras regides (AFONSO, 2015).

A Diretoria de Avaliacdo (DAV) da Capes elaborou um documento que buscou
sistematizar a discussdo em torno da elaboracéo de critérios para avaliagdo de pesquisas em
Humanidades e situar a construcdo de formas alternativas de avaliacdo para a area no ambito
da América Latina. O texto do documento apresenta as limitagGes da utilizacdo de indicadores
bibliométricos na avaliagdo de Humanidades e Ciéncias Sociais e descreve trés experiéncias
internacionais que discutem critérios de avaliagdo da qualidade da pesquisa realizada nas
Humanidades, propondo modelos de avaliagdo especificos, com indicadores que estivessem

mais alinhados as Humanidades.
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[...] as experiéncias internacionais mostram a importancia de se incorporar
critérios aderentes a cultura e paradigma cientifico das humanidades [...].
Deve-se destacar também a avaliacdo do impacto social da pesquisa (extra
cientifica), a ampliacéo da definicdo de internacionalizacdo, a valoriza¢do da
producdo nacional e local, a inclusdo de diferentes tipos de producdo e a
criacdo de métricas alternativas (BARBOSA, 2020, p. 18).

Defende-se a necessidade de maior organizacdo por parte da area para conseguir
desempenhar um papel na politica da ciéncia e tentar figurar ao lado das Ciéncias Naturais, e
que seus estudiosos apontem ferramentas e procedimentos para avaliar a pesquisa em Ciéncias
Humanas.

De acordo com Diaz (2015), a universidade tem definido sua missdo a partir da
aplicabilidade pratica, da formacao de capital humano e da produtividade. As Ciéncias Naturais
e Aplicadas se ajustam a essa ldgica, no entanto 0 mesmo ndo ocorre com as Humanidades. “La
modularizacion de los curriculos, la internacionalizacion y estandarizacion de los titulos y la
creciente movilidad académica siguen la légica de la intercambiabilidad de estudiantes y
profesores en un sistema de produccion estandarizado de capital humano” (DIAZ, 2015, p.
12). O autor reforga que ndo é s6 o capital humano, mas também o conhecimento que esta
inserido nessa l6gica da identidade industrializada.

Na esteira do pensamento da filésofa Martha Nussbaum, Schmidt (2017, p. 382)
argumenta que “[...] a defesa das Humanas reside no argumento de seu alcance social, na
medida em que, a par das especialidades de suas areas, todas estdo direcionadas a formacéo de
civilidades e ancoradas no desenvolvimento do pensamento critico”.

O modelo econémico que enfatiza de modo sistematico o crescimento material e
promove o empobrecimento das formas de convivéncia no campo da vida social e politica tem
ocasionado uma perda de habilidades necessarias para manter a democracia no mundo
(SCHMIDT, 2017).

Pécora (2015) discute a diferenciacdo entre as Humanidades e as demais areas,
apontando que estas trabalham com métodos e previsdo de resultados, enquanto as
Humanidades, com processos autorais imprevistos e problemas insollveis. Dessa forma, ndo
h& como, e talvez nem por que, competir com as outras areas, uma vez que a pesquisa em
Humanidades se refere a uma redescricdo das formas sociais e a proposicdo de formas de
intervencdo na sociedade.

Essas consideracdes mostram uma diferenciacdo entre as &reas do conhecimento que

subjazem niveis de internacionalizacdo distintos entre as areas e contribuem com o0s
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mecanismos de refor¢o dos diversos discursos sobre internacionalizacdo, que, por sua vez,
fragmentam os processos da politica de internacionalizagdo em curso.

Portanto, algumas areas mais internacionalizadas incorporam praticas mais proximas
dos discursos oficiais voltados para a internacionalizacdo ativa e Sul-Norte e das logicas de
desempenho, competitividade e de maior visibilidade da pesquisa e da p6s-graduacéo brasileira,
materializada na producéo de artigos cientificos com alto fator de impacto.

Por outro lado, areas menos internacionalizadas adotam discursos da importancia da
internacionalizacdo Sul-Sul e da realizacdo de convénios de cooperacdo e da efetivacdo de
mobilidade docente e discente. Para estas, a producdo pode ser visualizada por meio da

publicacédo de livros em editoras ou com coautores estrangeiros.

4.4 Destaques e consideracoes

A partir dos elementos apresentados neste capitulo, pode-se afirmar que, no campo da
pos-graduacdo, hd um consenso entre as areas de que a internacionalizagdo € um processo que
constitui qualidade, ao reconhecerem e apontarem elementos associados a internacionalizacao
como indicadores de qualidade.

De acordo com Sousa (2019, p. 230), as instituicdes ndo definem as estratégias de
internacionalizacdo no vazio, “[...] mas numa arena de posicoes e relagdes que, juntas traduzem
a especificidade do objeto da disputa — a qualidade da educagédo superior”. No &mbito da pos-
graduacdo, percebe-se que as areas concebem a internacionalizacdo como um processo
viabilizador de qualidade, portanto, € uma questao sine qua non para esse nivel de ensino.

As areas apresentam congruéncia na definicdo dos indicadores que caracterizariam um
programa de pds-graduacdo com qualidade, mediante internacionalizacdo. Esses indicadores
estdo delineados e concentrados nos seguintes itens: producdo cientifica internacionalizada;
realizacdo de convénios de colaboragdo e intercAmbios; mobilidade de estudantes e docentes in
e out; atividades docentes de colaboragéo internacional; e financiamento internacional. Poucos
programas vao indicar elementos mais fortes, como obtencdo de premiacdes internacionais e
percentuais de citacéo.

Esses indicadores foram construidos em consondncia com a ldgica de
internacionalizacdo apresentada pelo Orgdo gestor no percurso historico, consolidada nas
politicas de planejamento e nas estratégias para efetivacdo da politica de internacionalizacdo da

pos-graduacdo brasileira.
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Os itens com mais indicagcdes permeiam o0 conjunto do processo de avaliacdo desde a
Trienal 2010 até a Quadrienal 2017, mantendo-se nos registros mais recentes da Capes,
apresentados no relatorio e nas recomendac6es do GT Internacionalizacdo (BRASIL, 2019c),
que estabelecem que a internacionalizacdo deva ser avaliada por quatro dimensdes: pesquisa,
producdo intelectual, mobilidade e atuagéo académica e condigOes institucionais.

O impasse parece estar na dificuldade em definir, quantificar e estabelecer critérios para
pontuar esses indicadores de internacionalizacéo delineados pelas areas da Capes, considerando
que a internacionalizacdo € tida como mecanismo de qualidade para/por todos 0s programas, e
respectivas areas.

Para se chegar a fase de atendimento aos quesitos para acessar 0s conceitos 6 e 7, 0s
programas tém de desenvolver processos que demandam planejamento institucional, portanto,
ndo ocorrem de forma espontanea. Parte desse movimento se constroi paulatinamente, mas, até
0 momento, observa-se uma oscilacdo, na qual a Capes estabelece politicas indutoras, e 0s
programas vao se habilitando de acordo com suas condigdes, sob a forma de chamadas para
mobilidade e parcerias de pesquisa. Esses levantamentos sinalizam para auséncia de
instrumentos de base para a construcdo da internacionalizacao da pos-graduacéo brasileira por
parte das instituicdes e dos 6rgdos centrais, carecendo de uma organizacao estratégica.

Apesar de os dados revelarem crescimento positivo da internacionalizagdo brasileira,
observado nos percentuais da producdo cientifica, das citaces e da mobilidade internacional,
esse movimento parece estar mais alicer¢ado no trabalho individualizado dos pesquisadores do
gue, necessariamente, obtidos em virtude de politicas e acdes especificas. Deduz-se, entdo, que
ndo ha uma politica clara para o fomento da internacionalizacdo, sendo preciso superar 0
enfoque de facilitador e passar para um enfoque estratégico-integrativo, tendo claro o quanto
se pretende avancar na internacionaliza¢do, em uma construcdo coletiva com o conjunto dos
programas de pés-graduacao.

Se forem quantificados os indicadores de qualidade com base nos itens de
internacionalizacdo que estdo delineados pelas areas e pelo 6rgdo central, muitos programas
terdo dificuldades no processo de efetivagdo, sem cair em delineamentos artificiais de
atendimento. Portanto, faz-se necessario pensar e tipificar os programas de exceléncia nacionais
comparaveis aos programas de exceléncia internacionais, sem desqualificar o conjunto da pos-
graduacdo brasileira, que estd longe dos padrdes de internacionalizagdo considerados pelo
sistema de avaliagcdo da Capes.

Outro ponto a ser destacado ¢ a falta de definicdo na importancia da relagdo Sul-Norte,

ou mesmo Sul-Sul, para as areas, e, para a Capes, nos aspectos de inducdo. As areas mencionam
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que os critérios que caracterizam a internacionalizacdo tém que contemplar um movimento de
mdo dupla, tanto de vinda como de ida, mas os nimeros mostram que essas relacdes sdo
bastante assimétricas.

Os dados coletados nos documentos das areas que compdem a poOs-graduacao
evidenciam que, no percurso do processo avaliativo, ha uma consolida¢éo dos indicadores de
internacionalizacdo, embora nem todas as areas apresentem os critérios do que seria a produgédo
intelectual qualificada esperada para os conceitos 6 e 7.

Conclui-se que hd uma pressdo conjuntural com relacdo a internacionalizacao
académica que causa tensodes e distorcbes. A diferenca de prestigio, j& marcada entre as areas,
ressalta-se nos processos de internacionalizacdo. Algumas areas menos internacionalizadas,
segundo os critérios avaliativos, adotam como forma de resisténcia uma recusa aos indicadores
elencados pelo discurso oficial dos 6rgaos gestores e das areas mais internacionalizadas. E nesse
contexto que se inclui a area da Educacdo, o que justifica uma analise mais detida sobre ela no

proximo capitulo.
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5 A POLITICA DE INTERNACIONALIZACAO NA AREA DE EDUCACAO: DA
CONSTRUCAO A EFETIVACAO

O objetivo deste capitulo é identificar as acdes desenvolvidas pelos gestores
educacionais — agentes da Capes que compdem as comissdes de area e coordenadores de
programas e avaliadores que integram as comissoes de avaliagdo —, com vistas a analisar a
construcdo e a efetivacdo da politica de internacionalizacéo na area de Educacéo.

A escolha da area de Educacéo para proceder a analise da politica de internacionalizacao
na pos-graduacdo se deu, primordialmente, em fungdo de sua representatividade numérica
dentro da grande area de Ciéncias Humanas e por ser a area de atuacéo da pesquisadora.

Assim, no contexto da avaliacdo que apresenta a internacionalizacdo como indicador de
qualidade, optou-se por investigar as acdes dos programas que foram classificados com nota 7
em, pelo menos, duas das trés Ultimas avaliagbes, considerando que eles representam a
exceléncia e o padréo internacional da area. Dessa forma, a amostra ficou circunscrita a trés
programas.

O capitulo esta organizado em trés secBes. Na primeira, de forma a contextualizar o
processo de construcdo da politica, sera apresentado 0 movimento histdrico recente do 6rgédo
gestor, aqui representado pela coordenacdo de area, na formulacdo de parametros de avaliacao
e regulacdo do processo de internacionalizacdo da pds-graduacdo em Educacdo. Essa
contextualizacdo tera como referéncia analitica os documentos norteadores da avaliacdo: os
documentos de area das Trienais 2010 e 2013 e da Quadrienal 2017. Serdo relacionados 0s
indicativos de internacionalizacdo tidos como referéncia e os possiveis reflexos dessa politica
nas notas dos programas.

Na segunda secdo, serdo mapeadas as acOes de internacionalizacdo informadas por
professores e coordenadores dos programas. Analisar-se-a as a¢@es arroladas como indicadoras
de internacionalizacdo nos relatérios enviados a Capes pelos programas selecionados para
pesquisa, incluidos nos cadernos de indicadores e na Plataforma Sucupira (CAPES, 2020).

Para compor essa secdo, inicialmente, realizou-se uma leitura exploratoria das
informagdes constantes na Plataforma Sucupira, selecionando para andlise inicial o contetdo
do item Proposta do Programa, visto que trazia um panorama de todas as a¢des do programa e
permitia verificar as nuances discursivas divulgadas pelos programas em torno da

internacionalizacao.
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Posteriormente, utilizou-se as informaces contidas no relatorio de dados enviados pelo
Coleta Capes®, de 2013 a 2016, que fossem relevantes a elaboracéo da tese apresentada nesta
pesquisa. Ainda nessa secdo, buscou-se realizar uma correlacdo entre o apresentado
discursivamente pelos programas e os dados constantes nos relatérios gerados na Plataforma
Sucupira.

A terceira secdo examinard a traducdo da internacionalizagdo da area na versdo dos
avaliadores. Para tanto, serdo averiguados os textos expostos pelos avaliadores nas fichas de
avaliacdo dos programas.

Assim, de posse dos elementos que constituem as orientacBes da politica de
internacionalizacéo da &rea de Educacgdo presentes nos documentos orientadores, do relato das
acOes de internacionalizacdo descritas pelos programas e da avaliacdo da comissdo de area,
espera-se dimensionar como se deu a efetivacdo da politica de internacionalizacdo na area de

Educacao na Quadrienal 2017.

5.1 A internacionalizacéo construida pela area de Educacéo: o papel da coordenacéo de

area

Os documentos da area da Educacdo trazem especificaches sobre os processos de
insercdo internacional. Nos relatorios das avaliagfes das Trienais 2010 e 2013 e da Quadrienal
2017, havia informacdes sobre as atribuicfes das notas 6 e 7, pontuacdo maxima aferida aos
programas. Uma das condi¢des ¢ que os programas “[...] apresentem desempenho equivalente
aos dos centros internacionais de exceléncia na area”, € um dos trés critérios elencados trata
dos niveis de qualificacdo, producdo e desempenho, equivalentes aos dos centros internacionais
de exceléncia na formacao de recursos humanos (BRASIL, 2010c, 2013f, 2017c¢).

Com base em documentos e relatorios de area, os indicadores de internacionalizacéo
das Trienais 2010 e 2013 e da Quadrienal 2017 podem ser resumidos de acordo com os dados

apresentados no Quadro 7.

Quadro 7 — Indicadores de internacionalizacdo da area de Educacédo (2010-2017)
- Indice de publicacdes em periodicos Al e A2 e livros L4.

Trienal 2010 | - Pesquisas realizadas em parceria com centros de exceléncia internacionais.
- Atividades de docéncia em universidades estrangeiras.

- Intercdmbio de alunos estrangeiros.

4 Sistema informatizado desenvolvido pela Capes, com o objetivo de coletar informagdes sobre os programas de
pos-graduacao stricto sensu do pais, servindo de subsidio para o processo de avaliagao realizado pela Capes.
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- Livros e periddicos internacionais, resultados de pesquisas individuais ou de
grupos de professores e pesquisadores, publicados em periddicos internacionais de
qualidade.

- Desenvolvimento de pesquisas e atividades em rede, com envolvimento
institucional do programa e da IES.

Trienal 2013 | - Atuacdo de pesquisadores e professores brasileiros em programas estrangeiros na
qualidade de professores visitantes, assim como de professores estrangeiros no
Brasil.

- Cooperacdo internacional envolvendo transito de alunos: com paises mais
consolidados, em termos de encaminhamento e recepcdo de alunos em programas-
sanduiche; com paises menos desenvolvidos, como paises da Africa e da América
Latina, na forma de programas de cooperacao para formacéao.

Apresentaram-se 0s mesmos eixos de 2013, acrescidos dos indicadores abaixo.
- P6s-doutoramento e participacdo como professor visitante do corpo docente do
programa em centros de exceléncia no exterior.

- Professores visitantes recebidos pelo programa.
Quadrienal | - |ntercambio de alunos com IES do exterior (sobretudo bolsas-sanduiche).

2017 - Participacdo de docentes e doutorandos em eventos internacionais de alto nivel.
- Financiamento internacional de projetos e outras atividades.

- Participacdo de docentes em comités, consultorias, editoria de periddicos e outras
atividades no exterior.

- Participacdo em projetos de pesquisa de colaboragdo internacional.
Fonte: Elaborado pela autora a partir de Brasil (2009, 2010c, 2013b, 2013f, 2016b, 2017c).

No documento de area da Trienal 2010, ndo havia uma relacdo objetiva dos indicadores
de internacionalizacdo utilizados para avaliacdo da internacionalizacdo dos programas,
mencionando que seriam considerados os indices de publicacdes em periddicos Al e A2 e livros
L4, além de indicadores de internacionalizacdo, mas ndo menciona quais seriam.

Quando da apresentacdo do relatdrio, havia a contextualizacdo, os indicadores e as
referéncias de insercdo internacional que a area utilizou para atribuicdo das notas 6 e 7. Foram
elencados: publicacdes em periddicos Al, A2 e livros L4; pesquisas em parcerias com centros
internacionais; atividades de docéncia junto as universidades estrangeiras; e intercambio de
alunos estrangeiros.

A area tinha uma decisdo prévia de que as notas 6 e 7 ndo deveriam ultrapassar 10% dos
programas avaliados, devendo estes apresentarem niveis de exceléncia comparaveis aos
localizados nos Estados Unidos e na Europa. O indicativo € que se estabelecessem parcerias
com centros de exceléncia internacional, condicdo atendida por esses paises. Mesmo que ndo
declarada objetivamente, hd uma construcdo subjetiva de uma internacionalizacdo Norte-Sul
em detrimento de Sul-Sul.

A exceléncia e considerada uma condicdo diretamente ligada a internacionalizacao

(BRASIL, 2010d), sendo a producéo cientifica elemento preponderante para essa atribuicao.
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Assim, para decidir se um curso seria classificado nas notas 6 ou 7, foi utilizado o célculo das
médias ponderadas de producdo dos programas com conceito 5.

Aqueles que atendiam aos requisitos de producao internacionalizada foram analisados
em quatro outros aspectos, dos quais trés estavam relacionados a internacionalizagdo: “[...]
pesquisas realizadas em parceria com centros de exceléncia internacionais, atividades de
docéncia em universidades estrangeiras ¢ intercambio de alunos estrangeiros [...]” (BRASIL,
2010d, p. 16). As atividades com universidades estrangeiras foram consideradas quando havia
mutua cooperacao.

Dos 92 programas avaliados na Trienal 2010, 21 haviam sido classificados no conceito
5, estando aptos a participar da analise para atribuicdo das notas 6 e 7. Depois de aplicadas as
notas de corte da producdo cientifica qualificada e verificados os demais indicadores
qualitativos, cinco programas foram classificados com nota 6, e trés obtiveram a nota 7,
perfazendo 8,5% do total dos programas.

Na Trienal de 2013, o documento de &rea trouxe um texto mais elaborado no item
Insercdo Internacional, elencando quatro eixos, por meio dos quais a internacionalizacéo vinha
sendo desenvolvida na area de Educacdo mediante: a) publicacbes em livros e periddicos
internacionais, com resultados de pesquisas, individuais ou de grupos de professores,
publicados em periddicos internacionais de qualidade; b) desenvolvimento de pesquisa e
atividades em redes, pois exigem maior envolvimento do programa e das IES; c) atuagéo de
pesquisadores e professores brasileiros em programas estrangeiros e de pesquisadores
estrangeiros no Brasil, com destaque para 0s cursos de curta duracdo ministrados; d) cooperacéo
internacional envolvendo transito de alunos, considerando as parcerias mais consolidadas, mas
também valorizando a relagdo com paises menos desenvolvidos, numa cooperacdo para
formacdo, atividades estas realizadas com paises da Africa e alguns da América Latina
(BRASIL, 2013b).

Para que fosse garantida a exceléncia nos niveis 6 e 7, permaneceu como condigdo
prioritaria a producéo cientifica veiculada em periodicos A e livros L4, além da participacdo
em redes institucionais de pesquisa, intercambio de docentes e discentes e potencial de
formacédo de pesquisadores com perfil compativel com centros de exceléncia no exterior. Ha
uma sinalizagéo de aproximagé&o ao nivel de exigéncia dos indicadores de internacionalizacéo
da area com o conjunto da pos-graduacao, ainda que de forma embrionaria.

No que diz respeito aos procedimentos para atribuicdo das notas, foram adotados os

mesmos da trienal anterior, mas o nivel de exigéncia foi elevado: a nota de corte da média
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ponderada da producéo intelectual docente, que na Trienal 2010 havia sido de 130 pontos, foi
elevada para 200 pontos na Trienal 2013.

Essa primeira etapa avaliou 19 programas classificados com nota cinco, dos quais 11
ficaram dentro das notas de corte. Apds essa primeira selecéo, outro elemento considerado para
atribuicdo das notas 6 e 7, antes dos dados qualitativos, foi o potencial de formacgdo do
programa, dado pelo nimero de formandos em relacéo ao corpo docente permanente, resultando
na selecdo de nove programas.

Apos aplicar as regras de cortes estabelecidas, passou-se a analise de dados mais
qualitativos, dentre os quais estavam os indicadores de internacionalizagdo dos programas,
sendo cinco deles classificados com nota 6, e trés, com nota 7. Segundo relatério da area, “[...]
observa-se um aumento consideravel (mais de 50 % da média ponderada da producéo A e L4)
das exigéncias da area para nivel de exceléncia, compativel com a melhoria dos programas no
triénio em curso” (BRASIL, 2013f, p. 40).

Na Quadrienal 2017, o documento de area apresenta 0S mesmos eixos constantes em
2013, mas, ao relacionar os indicadores para concessdo de notas 6 e 7, 0 quesito
internacionalizacdo expde-se de forma ampliada e objetiva. Adotaram-se indicadores
mensuraveis para conferéncia de evidéncias da realizacdo de a¢des de internacionalizacdo dos

programas da area, como:

Pds-doutoramento e participacdo como professor visitante do corpo docente
do programa em centros de exceléncia no exterior; Professores visitantes
recebidos pelo programa; Intercdmbio de alunos com IES do exterior
(sobretudo bolsas-sanduiche); Participacdo de docentes e doutorandos em
eventos internacionais de alto nivel; Financiamento internacional de projetos
e outras atividades; Participagdo de docentes em comités, consultorias,
editoria de periddicos e outras atividades no exterior; Participacdo em projetos
de pesquisa de colaboracéo internacional (BRASIL, 2016b, p. 21).

Quando da apresentacdo do relatério da Quadrienal, o texto traz os indicadores
qualitativos adotados para conferéncia de evidéncias das acdes de internacionalizacdo dos
programas: eventos e cursos internacionais; intercdmbios; editoracdo; redes internacionais;
financiamento e premiag0es; insercdo académica e impacto local da internacionalizacdo. Ha
uma maior objetividade sobre o que foi considerado como internacionalizacdo para a area, uma
vez que os itens acima foram subdivididos de forma especifica, ainda que ndo haja critérios
precisos para mensurar tais indicadores.

Nessa Quadrienal, a comissdo de area indicou quatro programas para 0 conceito 6 e

quatro, para o conceito 7. No entanto, 0 CTC-ES manteve apenas dois programas no estrato 7
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e seis, no 6 (BRASIL, 2017c). O programa que teve sua nota rebaixada entrou com recurso
junto a Camara de Educagéo Superior, para o qual obteve deferimento®® em fevereiro de 2020.
Esses posicionamentos controversos mostram que ndo ha um consenso do que seja um
programa com padrdes internacionais.

Embora ndo faca parte do recorte temporal desta pesquisa, € importante registrar que o
documento de &rea publicado em 2019 destaca a importancia de se aumentar a interlocucdo da
area com a comunidade académica internacional, numa correlacdo que manifeste foco nos
objetivos do PPG, devendo apresentar pertinéncia na sua realizacdo, ndo se configurando
apenas como um objetivo vazio, tendo claro que alguns programas tém melhores condicdes de
trabalhar aspectos de sua internacionalizacdo do que outros.

Aponta-se que, nos Ultimos anos, a area tem aumentado agdes indicativas de
internacionalizacdo, explicitando interacfes e pesquisas em rede no exterior, ampliacdo do
nimero de professores visitantes estrangeiros, orientagdes em cotutela e projetos com
financiamento internacional (BRASIL, 2019b), mas, em comparacdo a outras areas, esses
avancos ainda Sdo pouco expressivos.

Ressalta-se a significancia de se aprimorar e impulsionar a internacionalizacao da area
no quadriénio em curso, devendo ser prioridade de todos 0s programas, e ndo apenas dos grupos
de exceléncia. Essas orientacdes estdo em consonancia ao ja estabelecido nos relatérios das
comissdes do PNPG e na nova ficha avaliativa apresentada pelo GT Ficha de Avaliacdo, que
foi instituido pela Portaria n.° 148, de 14 de julho de 2018, com o objetivo de rever e simplificar
as fichas de avaliacdo dos programas utilizadas no ambito da Capes.

O relatério do PNPG (BRASIL, 2017a) orientava as IES a desenvolverem um plano de
internacionalizacdo, vinculando recursos e apoio para internacionalizacdo a existéncia desse
plano institucional. Assim também orienta 0 documento de area, para que 0S programas
conceituem e planejem sua politica de internacionalizacdo de acordo com sua missdo e
objetivos, devendo haver uma correlagéo institucional, indicando inser¢do no planejamento
estratégico de programa.

Esse percurso historico reflete o0 movimento dialégico de construgéo e reconstrucéo de
conceitos e exigéncias em torno das a¢Ges de internacionalizagdo dentro do processo avaliativo
dos programas, evidenciando que 0s requisitos para que um programa seja considerado de

exceléncia aumenta a cada avaliacdo, elevando-se proporcionalmente as exigéncias de

4 Conforme Anexo G: correspondéncia enviada pela Diretoria de Avaliagdo da Capes, em resposta a solicitacdo
de esclarecimento sobre a nota do referido programa, visto que na ficha avaliativa o programa tinha nota 6, mas
na Plataforma Sucupira constava na lista de cursos aprovados e reconhecidos com nota 7.
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internacionalizacdo dos programas, posto que o numero dos programas no conceito de
exceléncia manteve-se estdvel no decurso das avaliagdes das Trienais 2010 e 2013 e da
Quadrienal 2017 (Tabela 12), notabilizando o carater classificatorio e comparativo do sistema

de avaliacdo da pos-graduacéo.

Tabela 14 — Percentual das notas da &rea de Educacdo em cada estrato (2007—2016)

Notas Trienal % Trienal % Quadrienal %
2010 2013 2017
2 1 1,1% 1 0,8% - -
3 27 29,3% 49 39,2% 51 30%
4 43 46,7% 48 38,4% 75 44,1%
5 13 14,1% 18 14,4% 35 20,5%
6 5 5,4% 6 4,8% 6 3,5%
7 3 3,3% 3 2,4% 3 1,75%
Total 92 100 125 100 170 100

Fonte: Brasil (2013f, 2017c).

Depreende-se que o nimero de programas com as notas 6 e 7 que atenderiam aos
padrdes de internacionalizacdo se mantém, ndo havendo uma evolugdo expressiva nos
percentuais de programas nesses estratos. Assim como no conjunto da pés-graduacao, também
na area de Educacdo, os indicadores considerados na avaliagdo que caracterizariam um padréo
de exceléncia internacional diversificam-se e intensificam-se, numa crescente elevacdo

ancorada na proposicdo do que seja tido como qualidade pelo sistema de avaliacdo naquele

periodo.

5.2 A internacionalizacéo efetivada na p6s-graduacdo em Educacéo: o discurso e a pratica
Os trés programas que compdem a amostra desta pesquisa estdo localizados no Sul e no

Sudeste, regides que historicamente concentram os programas de exceléncia, estratificados com

notas 6 e 7. O Quadro 8 apresenta o resumo de alguns dados dos programas ao final do ciclo da

Quadrienal 2017.

Quadro 8 — Dados dos programas (2016)

P1 P2 P3
NUmero de docentes permanentes 32 75 17
NUmero de discentes de pés-graduagédo 261 489 145
NUmero de linhas de pesquisa 5 13 3
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Projetos de pesquisa 51 160 30
Projetos com financiamento internacional 2 - -
Trabalhos de conclusdo*’ 223 452 147

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira®.

O programa identificado como P1 teve inicio em 1979, com o curso de mestrado. Em
2002, foi criado o curso de doutorado. No ultimo ano do quadriénio 2017, tinha em sua estrutura
cinco linhas de pesquisa que englobavam 32 professores permanentes, 261 alunos regulares, 51
projetos de pesquisa desenvolvidos nas cinco linhas de pesquisa, em que todos, segundo
descricdo na proposta do programa, recebiam algum tipo de financiamento. Ainda, dois desses
contavam com financiamento externo estrangeiro.

O programa P2 teve o curso de mestrado criado em 1972, e o curso de doutorado em
1991. Os dados da Plataforma Sucupira informam que, ao final do quadriénio 2017, estava
organizado em 13 linhas de pesquisa, 75 docentes permanentes e 489 discentes que, no
conjunto, desenvolveram 160 projetos de pesquisa, dos quais 157 tinham algum tipo de
financiamento (bolsa ou auxilio financeiro).

O programa P3 teve seu curso de mestrado iniciado em 1994 e, em cinco anos, 0 curso
de doutorado foi aprovado. Em 2016, 0s cursos eram constituidos por trés linhas de pesquisa,
integradas por 17 docentes permanentes e 145 discentes regulares, os quais desenvolviam
pesquisa em 30 projetos; desses, 24 eram contemplados com financiamentos.

Os programas que compdem a pesquisa apresentam uma manutencdo das notas nos

estratos mais elevados no decorrer dos ciclos avaliativos, conforme Quadro 9.

Quadro 9 — Evolucdo das notas dos programas da pesquisa

Programas Trienal 2010 Trienal 2013 Quadrienal 2017
P1 7 7 7
P2 7 7 7
P3 6 7 7

Fonte: Brasil (2010c, 2013f, 2017c).

O P1 e 0 P2 mantém a nota maxima nas trés tltimas avaliagdes. O P3, que teve nota 6

em 2010, subiu a nota em 2013 e manteve em 2017. Em fungédo dessas notas, esses programas

47 Neste item foram contabilizados os dados de 2013 a 2016.
48 Disponivel em:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioCo
leta.jsf. Acesso em: 23 fev. 2021.
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sdo considerados de padrdo internacional, cujas atividades indicaram como a &rea tem
incorporado a politica de internacionalizacdo induzida pelo sistema da p6s-graduacéo.

Mediante dados selecionados sobre esses programas, esta se¢do objetiva analisar como
se deu a concretizacdo das acdes de internacionalizacdo na pds-graduacdo em Educacdo na
Quadrienal 2017. O intuito é verificar a efetivacdo da politica de internacionaliza¢éo na area,
discutindo o padréo estabelecido pela &rea e o alcancado pelos programas.

As informacOes referentes as acOes de internacionalizacdo apresentadas pelos
programas selecionados para pesquisa foram colhidas a partir das planilhas comparativas, com
dados compilados pela Capes, e dos dados disponiveis na Plataforma Sucupira nos relatdrios
enviados pelos programas no Coleta Capes.

5.2.1 A internacionalizacao dos programas de Educacdo na Quadrienal 2017: o discurso

Ha diversas justificativas para uma instituicdo ou programa se internacionalizar. Com o
estabelecimento de parcerias com instituicGes estratégicas, pode-se ampliar horizontes de
producdo académica e de conhecimento. Outro grande propulsor da busca pela
internacionalizacédo é o financiamento atrelado a avaliacdo, uma vez que hd um diferencial nos
recursos destinados aos programas com notas 5, 6 e 7, como numero maior de bolsas e
possibilidades de participagdo em editais e programas.

No periodo de construcao da avaliacdo Quadrienal 2017, havia diretrizes do PNPG para
a importancia de uma politica de cooperacdo internacional a fim de que o SNPG fosse
aprimorado. Nesse direcionamento, a avaliacdo foi constituida com uma orientacdo para a
manutencdo e a garantia da qualidade na pds-graduacdo, com imperativo de adocao de padrdes
internacionais que traduzissem essa qualidade, os quais seriam utilizados como referéncia nos
momentos de avaliacdo, explicitando a internacionalizacdo como um critério de qualidade.

O regulamento para avaliacdo da Quadrienal 2017 (BRASIL, 2017b) aponta que as
comissOes de area teriam os seguintes dados e ferramentas disponibilizados pela Diretoria de
Avaliagédo (DAV) para auxiliar no processo avaliativo: aplicativo ficha de avaliacdo, caderno
de indicadores, planilhas especificas de indicadores (com dados do desempenho dos programas
nos anos 2013, 2014, 2015 e 2016), relatorios e planilhas de trabalho dos resultados propostos
pela comisséo e outros aplicativos opcionais a serem utilizados a critério de cada area (BRASIL,
2017b).

Na parte discursiva dos relatorios enviados pelos programas a Capes, as informagdes

relacionadas a internacionalizacdo, prioritariamente, poderiam ser descritas em dois itens da
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Proposta do Programa: intercdmbios e internacionalizagdo. No entanto, h4 uma tentativa de
notabilizar a perspectiva de internacionalizagdo em varios pontos do relatorio, tornando as
informac@es confusas e repetitivas.

No item Intercambios, das Proposta do Programa, o destaque foi dado a projetos e
convénios de cooperacdo estabelecidos com paises e instituicdes estrangeiras. A realizacdo de
parcerias € considerada primordial na construgdo de uma politica de internacionalizacéo
académica, haja vista que pressupdem trabalho conjunto, com metas e objetivos matuos.

Nessa acepc¢do, as instituicbes tém investido em firmar convénios e projetos de
cooperagdo com universidades de outros paises, como forma de alargar os horizontes da
pesquisa e das demais atividades académicas.

Embora, em alguns casos, seja perceptivel que a relacdo apresentada ainda é
embrionaria e ndo institucionalizada, optou-se por mostrar 0 que 0S programas ajuizaram como
projeto ou convénio de cooperacdo na sec¢ao Intercambios Internacionais. Como cada programa
divulgou esses dados de forma distinta, adotou-se a sistematica de divisdo do P2, que fez um
agrupamento por regido para expor as informacdes dessa secao (Quadro 10).

Quadro 10 — Projetos de cooperagio/convénios internacionais*® (Quadrienal 2017)

InstituicBes | InstituicGes | InstituicGes | InstituicBes | Instituicbes | Total
Programa latino- europeias africanas norte- da Oceania
americanas americanas
P1 14 16 1 9 1 41
P2 32 31 4 3 - 70
P3 8 2 - - - 10

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Plataforma Sucupira, item Proposta do Programa® (2013-2016).

Os acordos de convénios e projetos de cooperacdo foram desenvolvidos, sobretudo, com
paises europeus e latino-americanos. Houve um destaque para o quantitativo de cooperacgdes
realizadas com Argentina, Portugal e Franca (Apéndices F, H e J), que representaram 46,2%
dos projetos do quadriénio. Também foram bastante significativas as relagdes estabelecidas
com Estados Unidos, Espanha, Colombia e México. Mas, de forma individualizada e
quantitativa, o maior fluxo das cooperacdes foi feito com a Argentina, o que foi constatado nos
trés programas. Projetos de colaboracdo envolvendo paises africanos foram pouco incidentes,

mas relatados pelo P2 (4) e pelo P1 (1).

4% Neste quadro foram contabilizados todos os projetos mencionados no Quadriénio.

% Disponivel em:
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em: 20 nov. 2020.
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Isso reflete uma maior facilidade de insercdo internacional em paises da América do
Sul, a chamada internacionaliza¢do Sul-Sul, e também parte de uma politica de indugéo do
Orgdo gestor, que priorizou o financiamento de projetos com a Argentina. Como mencionado
anteriormente, 0s projetos ndo aconteceram na mesma proporcdo com outros paises do
Mercosul.

As relagdes internacionais da area provenientes dos convénios apresentaram um
equilibrio entre o os paises do Norte Global e do Sul Global. No P1, hd uma leve prevaléncia
nas relacdes Sul-Norte, mas, ha um destaque nas atividades desenvolvidas em cooperagdo com

paises latino-americanos. Sobre essa questdo, o P1 afirma que:

[..] buscamos que nossas pesquisas tenham visibilidade em outros paises, ndo
apenas de forma periférica, mas em veiculos - periddicos e editoras - de
exceléncia. Temos conseguido isso em paises centrais (intercAmbios
usualmente concebidos como Sul-Norte) como EUA, Canada e Franca [...].
Igualmente investimos no fortalecimento de relagBes Sul-Sul, buscando
também assumir protagonismo na América Latina, tanto coordenando projetos
como publicando artigos de pesquisa (CAPES, 2016b).

Percebe-se que quando ha realmente a efetivacdo de uma vertente de internacionalizacéo
mais ativa, também o Brasil atua numa posicdo de quem tem condi¢Ges de transmitir
conhecimento, formar recursos humanos, ou seja, assumindo o papel de fornecedor em relacéo
aos demais paises.

Os projetos de cooperacdo realizados pelos P2 e P3 tiveram um predominio com paises
do Sul. Essa tendéncia as relagdes Sul-Sul tanto pode estar associada as questdes de
financiamento, uma vez que a area nao € prioritaria nos investimentos recebidos pelo Estado
que subsidia de forma prevalente os intercambios Norte-Sul, quanto ao fato de a p6s-graduacéo
brasileira ter uma posicdo de destaque académico na América Latina, exercendo uma
internacionalizacdo mais ativa, possivelmente mais simétrica, com os paises do Sul.

O P2 assume esse protagonismo ao ofertar um curso de doutorado voltado para atender
alunos latino-americanos, resultado de acordo de cooperacdo académica interinstitucional com
0 apoio da UNESCO e parceria com 10 universidades de sete paises. Frisa-se, também, a
celebracdo de convénio para capacitacdo de docentes do ensino superior africano (Dinter
internacional), financiado pelo governo de Angola.

O P3 reforga que “Continuar-Se-4 investindo academicamente em paises da América
Latina, pois o Programa entende que se tem um compromisso politico e académico com a

América Latina. Nesse sentido continuardo os convénios com a Argentina ¢ a Colombia”
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(CAPES, 2014). A pretensdo é manter uma relacdo de proximidade com instituicbes que s&o
conhecidas por suas pesquisas no campo da Educagéo.

Os convénios estabelecidos ainda apresentam tracos de uma cooperacao
individualizada, com foco nas parcerias universitarias ou docentes, mas ja com forte presenca
do Estado por meio de seu 6rgdo avaliador, que estabelece acordos de cooperacdo financiados,
induzindo a internacionalizacdo projetada, visto que a maior parte das acbes tinha
financiamento da Capes e do CNPq.

As atividades docentes de intercambio out destacadas pelos programas foram variadas.
No conjunto dos trés programas, as mais comuns foram participacéo e organizacao de eventos,
coautorias em livros ou capitulos de livros, publicacdo de artigos, ministracdo de cursos e
atuacdo de professores do programa como visitantes ou convidados para atuar nas universidades

parceiras, conforme pode-se verificar no Quadro 11.

Quadro 11 — Atividades realizadas no exterior (Quadrienal 2017)

Atividades relatadas out P1 P2 P3 Total
Consultoria/Assessoria/Avaliacdo 1 11 2 14
Coorientacéo 3 7 1 10
Coordenador de projetos de pesquisas internacionais - 13 - 13
Editoria de revista (editor e membro de conselho 17 26 9 52
editorial)

Estagio de pds-doutorado 4 14 2 20
Ministrag&o de curso de curta duracéo 11 5 2 18
Ministragdo de palestras 1 - 2 3
Missdo de estudo 5 7 15
Missé&o de trabalho 5 5 1 11
Pareceristas 23 - 4 27
Participacdo em atividades de pesquisa 3 12 4 19
Participa¢do em banca 1 3 3 7
Participagdo em eventos/Membro de comité o5 169 27 221
cientifico de eventos

Professor visitante/convidado 19 9 2 30
Publicagdes de artigos 6 58 21 85
Publicagdes de livros 25 53 9 87

Fonte: Elaborado pela autora a partir da Plataforma Sucupira, item Proposta do Programa® (2013-2016).

51 Disponivel em:
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A realizacdo de projetos em rede foi bastante valorizada na descri¢do das atividades.
Essa valorizagdo discursiva pode ter duas motivacgdes: primeiro, por ser quesito avaliado pela
Capes como indicativo de internacionalizacdo; segundo, esse tipo de atividade implica uma
internacionalizacdo mais institucionalizada, uma vez que o estabelecimento de redes de
pesquisa, por meio da cooperagdo académica internacional, constitui-se uma forma de
fortalecimento do ensino e da pesquisa, posto que a producdo conjunta de conhecimento é a
forma mais elaborada de cooperacdo académica (MOROSINI, 2011; WESTPHAL; GISI,
2019).

No relatério enviado pelo P1, o programa enfatiza que, ao longo do quadriénio,
manteve-se a proposta de ampliar o didlogo internacional com pesquisadores e grupos de
pesquisas sediados fora do pais. Para exemplificar sua insercdo internacional, ressalta que 85%
de seus docentes tiveram artigos publicados em periddicos A e livros qualificados nos estratos
mais elevados. Também as atividades de docéncia realizadas no exterior e as atividades técnicas

foram apresentadas como um diferencial nas atividades de internacionalizag&o.

[...] destacamos o reconhecimento internacional do corpo docente do
Programa por uma lista das principais atividades técnicas registradas:
ministrando cursos de curta e média duracdo em Universidades americanas,
europeias e latino-americanas; atuando como editores e participando de
comissdes editoriais de periddicos renomados ou de editoras internacionais;
organizando congressos internacionais multi-paises; dirigindo associagdes
internacionais; atuando como pareceristas ad-hoc de periédicos, assim como
de agéncias de fomento; participando de inimeros congressos em que Seus
trabalhos de pesquisa sdo postos em discussdo (CAPES, 2016b).

Essas acOes foram descritas ao longo do relatério. O maior nimero de atuacdo docente
no exterior foi relacionado a eventos e publicacdes de livros e/ou capitulos de livro, cada uma
equivalendo a 17%; as atividades de professor visitante/convidado compuseram 13% das
préticas descritas. Também foram evidenciadas: ministracéo de curso de curta duragéo (7,5%);
publicacdes de artigos (4%); missdes de trabalho, missbes de estudo, estagios de pos-doutorado
e coorientacgdo, que somaram 10% no conjunto das atividades.

As atividades técnicas foram bastante valorizadas no relatorio, sendo referidas 23
participacbes como pareceristas e 17 composi¢des em conselhos editoriais de periddicos,
equivalendo a 15,6% e 11,5%, respectivamente.

O P2 ressalta que, para promocdo de um padrdo internacional, busca-se o
estabelecimento de parcerias, ndo so para o desenvolvimento de projetos de investigacao, mas

também para a formacéo de pesquisadores, acentuando que:
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[...] cabem investimentos e procedimentos em duas diregdes: que favorecam
0 envio de nossos docentes e estudantes de pos-graduacdo para estagios e
missdes de estudo e atividades no exterior [...]; e que promovam melhores
condi¢des de acolhida de pesquisadores e também de estudantes estrangeiros,
reconhecendo nossa responsabilidade social com paises que tém o Brasil como
referéncia em diversos campos (CAPES, 2016c¢).

Nesse sentido, ha o relato de diversas atividades de ensino, pesquisa e producéo técnica
no exterior. No final do quadriénio, 57,8% do corpo docente participavam de alguma atividade
relatada como indicativo de internacionalizagdo. O programa listou nominalmente as
participaces docentes em eventos, publica¢fes em anais, livros e periodicos, construindo um
relatério bem detalhado e extenso.

Das acdes apresentadas no relatdrio, 43,8% estavam relacionadas a participacdo em
eventos; 15%, a publicacdo de artigos; 13,7%, a publicacdes de livros e/ou capitulos de livros;
3,6%, a estagios de pos-doutorado; 3,3%, a coordenacdes de projetos de pesquisas; 3%, a
participacdo em atividades diversas de pesquisas. O corpo docente mostrou significativa
atuacdo técnica como membros de conselho editorial em 26 periddicos estrangeiros (6,7%).
Atividades como professor visitante, missdes de trabalho, coorientacOes, participacbes em
bancas e cursos de curta duracdo somaram 7,6% das atuacOes docentes.

O P3, no item dedicado a internacionalizacdo, enfatiza que tem buscado desenvolver
um processo de internacionalizagdo de forma solida, substantiva e crescente: “Ultrapassando
acOes de formacdo, desenvolvidas por professores estrangeiros, o interesse em intensificar a
presenca de pesquisadores internacionais no PPGED, é o de apresentar a pesquisa desenvolvida,
bem como apresentar o ambiente universitario onde se localiza o Programa” (CAPES, 2016d).

Destarte, 0 texto anuncia a perspectiva de uma internacionalizacdo mais ativa. Mas,
ainda assim, a maioria das atividades elencadas € alusiva a participacdo em eventos, que
representou 28%. O relatério também faz uma significativa descricdo das publicacdes de
artigos, que constituiu 21% das acdes; publicacdo de livros e participagdo como membro de
conselhos editoriais representaram 9,3% cada uma. Ministragcdo de palestras, cursos de curta
duracéo, participacdo em atividades de pesquisas, assessoria e coorientacédo perfizeram, juntas,
11,4% das atividades assinaladas como ac¢des indicativas de insercao internacional.

O programa demonstra preocupacdo com o aspecto linguistico que envolve a
internacionalizacéo, relatando a traducdo de artigos para espanhol, inglés e alemé&o para serem
publicados no exterior. Ainda nessa acep¢do, ha a oferta de seminarios tematicos em inglés para

mestrandos e doutorandos no intuito de aprimorar o dominio de uma lingua adicional.
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O texto analisa que “A internacionalizacdo ja pode ser apontada como um ponto de
destaque do PPGEdu. Isso fica evidente neste relatério por meio de projetos, editoria de revista,
publicagcdes e de participagdes individuais de pesquisadores em universidades estrangeiras”
(CAPES, 2015). Nao obstante, assevera que ha a necessidade de redobrar a atencéo para essas
acOes, haja vista que, com os cortes orcamentarios, poderao ser prejudicadas.

Nos relatérios dos trés programas, as atividades docentes que envolveram intercambio
in foram menos expressivas, no que diz respeito aos numeros (Apéndices G, | e K). Das ac¢des
que foram especificadas, as mais relacionadas foram ministracdo de cursos, ministracdo de
palestras e participacdo em atividades nos grupos de pesquisa, compondo 36,5% da atuacao de
estrangeiros nos programas.

O registro de participaces em eventos foi recorrente, representando 14,5%. Atuacao
como professor visitante configurou 7,6% das atividades. Missbes de trabalho, missdes de
estudo, participacdo em bancas, estdgio de pds-doutorado e coorientacdo foram pouco
relatados, constituindo 8% das ocorréncias, conforme Quadro 12.

Quadro 12 — Professores estrangeiros em atividades nos programas (Quadrienal 2017)

Atividades relatadas P1 p252 P3 Total
Coorientacédo - 2 - 2
Estagio de pds-doutorado 2 - - 2
Membro de conselhos 3 - - 3
Ministragdo de cursos 15 15 15 45
g/lr l|J r;;gtsr?j(éa;)esqdl;ei Sapalestras/atlwdades em 42 ) 14 56
Misséo de estudo 5 -

Miss&o de trabalho 2 1 2 5
Participagdo em banca 3 -

Participagdo em eventos 19 - 21 40
Professor visitante/convidado 6 2 13 21

Desenvolvimento de atividades variadas
- o - 89 - 89
(ndo especificadas)
Fonte: Elaborado pela autora a partir da Plataforma Sucupira, item Proposta do Programa®,

A atuacdo de professores estrangeiros no P1 envolveu, prioritariamente, participagao

em eventos (19,5%) e ministracdo de cursos (15,5%). O programa recebeu seis professores

520 P2 trouxe a lista nominal dos que realizavam estagio de pés-doutorado, mas ndo especificou a origem, o que
impossibilitou computar esse dado.

%3 Disponivel em:
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visitantes/convidados; dois professores realizando p6s-doutorado; e outros cinco em missdes
de estudos. Ainda foi relatada nominalmente a presenca de 34 pesquisadores estrangeiros, tendo
suas atuagdes descritas de forma genérica como “palestra e/ou discussdes nos grupos de
pesquisa”, dados que, somados a outros registros de palestras, constituiram 43,3% das
atividades.

O programa salienta que tem buscado ampliar o niamero de docentes visitantes, mas que
“A dificuldade de que os pesquisadores se afastem de seus paises por longo tempo, assim como
0 cambio desfavoravel, tem nos feito optar por oferecer cursos de curta e média dura¢ao (como
atividade curricular regular)” (CAPES, 2016b).

Isso denota uma preocupacdo do programa em possibilitar aos alunos que néo
participam de intercdmbios internacionais vivenciarem os processos de internacionalizacéo de
forma local (laH), propondo uma organizacao curricular que propicie atividades internacionais
dentro do proprio campus.

O P2 declarou a presenca de 89 pesquisadores estrangeiros no programa, que
desenvolveram atividades variadas e ndo detalhadas (69,5%). De forma especifica, foram
relacionadas atividades de cursos de curta duracdo (11,7%), professor visitante (1,5%) e
coorientacédo (1,5%).

A vinda de professores estrangeiros ao P3 foi registrada como participa¢des em eventos
(30%); ministracdo de cursos (21,5%); ministracdo de palestras e atividades em grupos de
pesquisa (20%); missdes de estudo, missdes de trabalho e participacbes em banca, que somaram
10% das atividades referidas.

A mobilidade estudantil, que se caracteriza como uma das principais perspectivas de
internacionalizacdo, foi efetivada de forma moderada pelos programas. Na modalidade out,
10,5% dos alunos do P1 cursaram créditos em outros paises; no P2, 11%; e no P3, 6%. Nesse
item, houve uma variacdo nos resultados dos dados: o P1 teve maior numero de alunos na
mobilidade in que na modalidade out; no P2 ocorreu o inverso, pois enviou mais alunos do que

recebeu; e 0 P3 apresentou um equilibrio entre as duas modalidades, conforme Quadro 13.
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Quadro 13 — Mobilidade discente internacional (2013-2016)

Programa Modalidade
out in
P1 27 40
P2 48 19
P3 9 10

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira®.

Os dados sinalizaram que quando se trata de formac&o, a area permanece no itinerario
Sul-Norte, visto que 58,3% dos alunos que realizaram estagios de doutorado/doutorado-
sanduiche tiveram como destino os paises europeus e 15,4%, paises da América do Norte,
somando 73,7% do total (Apéndice L).

Portugal desponta como o maior receptor de alunos, possivelmente, em funcdo das
varias parcerias entre as instituicdes brasileiras e portuguesas. Ha também o fator linguistico,
uma vez que a lingua oficial do pais é o portugués, o que facilita a comunicacdo dos pds-
graduandos.

Quando se trata da recepc¢do de alunos estrangeiros para formacdo no programa, recebe-
se, sobretudo, alunos do Sul, tanto da América Latina (55%) quanto de paises africanos (37,6%),
que, juntos, configuram 92% do total. Apenas 7,2% dos alunos em mobilidade nos programas
séo oriundos de paises da Europa.

Depreende-se que os intercambios mantém uma relacdo assimétrica: quando ha a saida
para formacdo, o destino prioritario sdo paises do Norte; quando a acao é de recepcao, a origem
dos estudantes é dos paises do Sul. Assim, estabelece-se uma internacionalizagdo passiva no
gue tange aos paises considerados centros produtores de ciéncia, e uma internacionalizacdo
mais ativa com o0s paises em desenvolvimento.

No conjunto das a¢des de internacionalizacdo elencadas pelos programas, atividades
como doutorado-sanduiche, estagio de doutorado, estagio de pos-doutorado, missao de estudos
e participacdo em eventos se sobrepdem as demais, revelando que as relagdes internacionais
ainda sdo pautadas em atividades de formacao.

As atividades de docéncia que podem ser consideradas indicativas de relacbes de

cooperacdo mais solidas e/ou simétricas, como professor visitante/convidado, coorientagéo,
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participacdo em banca, foram mencionadas pelos trés programas, ainda que tenham ocorrido
em menor nimero.

As publicagcbes internacionais permanecem no horizonte dos programas e foram
apresentadas com realce. O P1 sinaliza a necessidade de “Ampliar ainda mais a publica¢do
internacional, de forma equitativa em todas as linhas do Programa” (CAPES, 2016b). Sobre
essa questdo, o P2 enfatiza que ““[...] tem sido cada vez mais intensa a publicacdo de trabalhos
de nossos docentes e discentes em periddicos estrangeiros ou internacionais [...] e a participagédo
e mesmo a organizacdo de coletaneas e livros autorais em parceria com pesquisadores de
institui¢des de outros paises” (CAPES, 2016c). J& 0 P3 ressalta que “A produgdo de destaque
do PPGED é apontada a partir do critério internacionalizacdo e/ou publicacdes em periodicos
Qualis A1” (CAPES, 2016d).

No conjunto dos trés programas, o discurso prevalente das acdes de internacionalizacdo
informa o que foi preconizado pela &rea: composicao de redes e projetos de pesquisa; realizacdo
de eventos e cursos; intercdmbios in e out envolvendo docentes e discentes; processos de
editoracdo e publicacdo, evidenciando que os programas buscam cumprir o padrdo de

internacionalizacdo estabelecido.

5.2.2 A internacionalizacdo dos programas de Educagdo na Quadrienal 2017: a efetivacédo

Para além do que foi apreendido no discurso dos programas por meio de suas propostas,
fez-se um levantamento de dados nas planilhas disponiveis na Plataforma Sucupira a fim de
averiguar as atividades realizadas que identificam a forma como vém efetivando sua
internacionalizacdo, um dos critérios ao serem classificados como programas de exceléncia.
Antes de apresentar os itens diretamente ligados as atividades desenvolvidas no exterior, faz-se
um destaque a producéo bibliografica de cada programa, por ser um elemento identificador da
exceléncia académica.

E consenso na literatura e nos dados preliminares desta pesquisa que a producio
cientifica qualificada € um dos principais quesitos a ser analisado para verificacdo do grau de
internacionalizacdo de um programa. Na area de Educac&o, a observancia se da na quantidade
de publicacdo indexada em veiculos classificados nos estratos mais elevados do Qualis
Periodicos (Al e A2) e do Qualis Livro (L4).

Os dados constantes na planilha de indicadores sobre a producéo bibliogréfica carecem
de referéncias especificas quanto a classificagdo dos livros, veiculos que concentram parte

consideravel da producéo da area de Educacdo. As informacdes referentes a essa classificacao
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sdo bastante difusas, ndo sendo possivel analisar a classificacdo precisa das obras, pois a
planilha traz o nimero de publicagdes e a sua estratificacdo, mas ndo h4 um documento para
consulta publica que permita verificar as obras e suas referidas classificacdes, impossibilitando
uma analise sobre o que foi considerado como producéo internacionalizada, classificadas como
L4 e L3. Ainda assim, optou-se por apresentar os nimeros brutos de producdo em livros da
planilha de indicadores.

A area expds uma expressiva publicacdo em livros. No total, foram 4.599 obras
integrais, coletaneas ou dicionarios. Destas, 20,9% foram classificadas como L1; 34,3%, L2;
20,2%, L3; 7%, L4; e 17,5% nédo foram classificadas. A Tabela 13 mostra o total das

publicacdes docentes do tipo bibliografica, subtipo livro, dos programas pesquisados.

Tabela 15 — Producdo bibliografica: subtipo livro (2013-2016)

Programa Co?n%rlzta %@ﬁ:f/‘:’; L1 | L2 | 3| w4|cr| c2 | c3 | ca
P1 22 358 1 | 4 | 10| 13 | 28 | 108 | 81 | 56
P2 134 446 14 | 40 | 22 | 14 | 52 | 112 | 97 | 47
P3 39 130 2 | 15 | 14 | 10 | 10 | 33 45 | 16

Fonte: Elaborado pela autora com base em Capes (2017d).

Além dos livros, outro elemento computado na producdo bibliogréfica, que apresenta
grande diferencial na avaliacdo dos programas, sdo os artigos publicados em periédicos. A
Tabela 14 sintetiza a producdo docente dos programas pesquisados na Quadrienal 2017.

Tabela 16 — Producéo bibliogréafica: subtipo artigos completos publicados em periddicos
cientificos (2013-2016)

Programa Al A2 Bl B2 B3 B4 BS C
P1 40 58 54 36 14 7 14 19
P2 46 47 30 24 14 7 12 22
P3 43 69 20 20 7 4 21 16

Fonte: Elaborado pela autora com base em Capes (2017d).

A avaliacdo da producéo intelectual dos programas considerou a producao qualificada
por docente permanente (item 4.1 da ficha avaliativa), a concentracdo dessa producdo nos
estratos mais elevados (item 4.2 da ficha avaliativa), a producdo técnica (item 4.3 da ficha
avaliativa), além da producédo néo centralizada no mesmo veiculo. A pontuacédo alcancada pelos
programas consta no Quadro 14.
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Quadro 14 — Avaliacdo da producéo intelectual dos programas

Programa Producao docente Concentracado da producéo Producao técnica
g qualificada nos estratos mais elevados
P1 200 1,59 11,8
P2 190 1.2 6,4
P3 224.6 2,61 12,3

Fonte: Capes (20173, 2017b, 2017c).

O quesito producdo intelectual representava 35% do valor da ficha avaliativa dos
programas, sendo que a producéo intelectual bibliografica configurava 90% desse total.

No item 4.1 da ficha, o valor médio considerado para os programas académicos foi de
155,2 pontos por docente permanente; os que alcancaram valor igual ou maior foram
classificados como “muito bom” (BRASIL, 2017c). Os trés programas obtiveram pontuacéo
bem maior que a média estipulada.

No item 4.2, o conceito foi estabelecido a partir do valor médio do indicador para o
conjunto dos programas, que atingiu 1,08 (BRASIL, 2017c). O P3 obteve mais que o dobro da
média. Também o P1 e P2 ficaram bem acima do estipulado.

Observa-se que a area nao traz a preocupacdo com a classificacédo dos artigos pelas bases
de indexacdo internacionais, mas sim pela légica pautada na avaliacdo Qualis, que, embora
acolham as revistas estrangeiras, ndo as distingue quando se pauta a internacionalizagéo.
Também ndo ha indicacdes por parte das instituicdes da citacdo da producdo internacionalizada,
tdo apontada pelos critérios internacionais.

Convem enfatizar que a prépria Capes nédo diferencia a internacionalizag¢do no contexto
da producdo qualificada, de forma a particularizar a tendéncia da producdo brasileira
qualificada e divulgada internacionalmente. Portanto, a internacionalizacdo da producéo ainda
estd em indicadores mais subjetivos, ao considerar as bases de indexacdo internacional na
avaliacdo Qualis e a sua inclusdo na avaliacéo de periddicos internacionais.

A producéo técnica dos programas foi bastante qualificada. O P3 apresentou mais que
o dobro da média considerada para o quadriénio, que deveria ser igual ou superior a 6. A média
do P1 foi praticamente duas vezes maior que o estabelecido. O P2 também foi considerado
muito bom, tendo uma pontuacgéo acima do valor médio. No entanto, ndo ha como aquilatar a
efetivacdo da producédo internacionalizada produzida por tais programas, embora tenham se
sobressaido em termos de producdo, tendo em vista 0 conjunto dos programas da area.

No P1, essa demanda por publicagfes com alta qualificagdo inicia-se no processo de

recredenciamento dos docentes para atuarem no doutorado, cuja exigéncia € que estes possuam,
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no minimo, um artigo A ou um livro L4. A produgdo é salientada como um dos pontos fortes
do programa, prestando informacdes sobre a quantidade dos produtos ao longo do quadriénio e
ressaltando a qualidade expressa nas publicagcbes em periddicos qualificados e livros
classificados como L3 e L4.

O relatério aponta a relagdo da producéo cientifica com o financiamento, afirmando que
os altos indices de producdo bibliografica qualificada sdo referendados pelo fato de que,
atualmente, 41% dos docentes permanentes sdo bolsistas de produtividade do CNPq, outros
34% recebem auxilio produtividade nas modalidades financiadas pelo Estado, e 9% séo
bolsistas de produtividade pelo programa (CAPES, 2016b).

O P2 estabeleceu como meta para 0 quadriénio “Apoiar a divulgagdo da produgao dos
professores em perioddicos, nacionais e estrangeiros importantes da area, e em livros autorais”
(CAPES, 2013). De acordo com o relatorio de 2016, tal meta foi alcancada, realcando que 0s
atributos de sua producdo bibliografica sdo reflexos da “[...] qualidade das atividades de
pesquisa e o esfor¢o de divulgacao dos resultados que essas atividades demandam e propiciam”
(CAPES, 2016c).

No P3, a producdo cientifica era um dos focos definidos para o quadriénio:
“Intensificacdo da produgdo cientifica, com impacto na formacao académica e na escola basica”
(CAPES, 2016d). Segundo o relatdrio, todas as metas determinadas foram cumpridas, sendo
que algumas foram ultrapassadas.

Frisa-se a relevancia da publicacao de livros, justificando que “A produgéo de capitulos
e de livros na area continua sendo de extrema importancia devido a abrangéncia do publico
escolar e da formacdo docente. [...] Professores atuantes nas escolas e alunos de graduacéo déo
preferéncia a leitura de capitulos e livros” (CAPES, 2016d).

Os trés programas apresentaram com grande destaque a producao cientifica qualificada,
como ndo poderia deixar de ser, uma vez que, no conjunto dos programas considerados
elegiveis as notas 6 e 7, esse quesito é o que vai mostrar o diferencial na classificacdo deles.
Conquanto os programas tenham uma producao qualificada consistente, haja vista o0 conjunto
da producéo dos programas na area de Educacdo, esta permanece como meta a ser aprimorada
por todos, objetivando uma equivaléncia aos programas de exceléncia internacionais.

As publicagdes em periodicos qualificados aumentaram consideravelmente,
demonstrando que a area percebe a significancia de atender ao fluxo do sistema de avaliagdo
da pos-graduacdo, ja que os dados da Quadrienal (BRASIL, 2017b) descrevem um aumento
quantitativo e qualitativo dos periddicos da area. Porém, ainda h4 uma grande valorizacéo das

publicacbes em formato de livros, sendo esta uma caracteristica da area de Educacéo e das
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Humanidades em geral, mesmo que o conjunto da pds-graduacdo, assim como o sistema,
sinalize cada vez mais a tendéncia de publicacdo em periddicos, em fungdo de sua abrangéncia
e circulacéo.

Os programas enfatizam que parte desse conjunto de publicacdes foi construida com
parcerias estrangeiras e publicada no exterior. Sobre essa informagéo, os dados constantes na
Plataforma Sucupira estdo no Quadro 15.

Quadro 15 — Publicacdes bibliograficas no exterior® (2013-2016)

Tipo de producéo Programas
P1 P2 P3
Artigos em periodicos 48 32 21
Livros ou capitulos de livros 77 84 66
Trabalho em anais de eventos 175 240 78

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira®®.

Os artigos publicados pelos programas no exterior representaram 6,6% da producao
total de artigos completos em periddicos, embora, como mencionado pelo P1, alguns dos
periddicos nem possuam qualificacdo junto ao sistema de avaliacdo. Também o P3 destaca esse
item de publicacfes internacionais sem Qualis, justificando que “Tal fato pode indicar que
brasileiros ainda ndo publicaram ou pouco publicam em tais periddicos” (CAPES, 2016d).

Mesmo que esses periddicos ndo sejam qualificados pelo sistema de avaliacdo da pos-
graduacdo brasileira, a veiculacdo de seus produtos nesses canais sinaliza a busca dos
programas por inserirem-se internacionalmente por meio das publicacbes em cooperacdo
internacional, quesito ndo sé contabilizado pelo sistema de avaliacdo da Capes, mas também
destacado nas bases de dados, a exemplo da Scopus.

Constata-se que a area ndo tem utilizado esses dados para avaliar a internacionalizacdo
dos programas, nem os préprios programas fazem mencao a esse indicador. A omissao desse
fator explicita a diferenciacdo da area de Educacdo, representativa da grande area das
Humanidades, em relacdo as outras &reas cuja producdo internacionalizada é mais evidenciada.

A importancia das publicagbes em coautoria é destacada pelo P3, ao apontar que “A

socializacdo das pesquisas tem feito circular o que é produzido regionalmente em ambito

55 Esses dados foram obtidos nas planilhas de producio intelectual (2013-2016), geradas pela Plataforma Sucupira
utilizando os seguintes filtros: 1) tipo de producdo: bibliografica; 2) subtipo da producdo: artigo em periddico,
livro, trabalho em anais; 3) nome do detalhamento: cidade, pais.

% Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/relatorios/coleta/envioColeta/dadosBrutos/formRelatorioDadosBrut
osEnvioColeta.xhtml. Acesso em: 16 jan. 2021.
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nacional e internacional. Também tem atraido a atencdo de pesquisadores internacionais para
problemas locais, também vividos, de forma muito semelhantes em outros paises da América
Latina.” (CAPES, 2016d).

O ndmero de artigos publicados em periddicos foi semelhante em paises da Europa e da
América Latina, representando 40% e 42,5%, respectivamente. Os paises que apresentaram
maior fluxo nas publicaces foram: Argentina, Estados Unidos, Portugal e México. Os trés
programas publicaram em colaboracdo com Argentina, Portugal e México.

Essas publicacdes sinalizam para a solidificacdo das parcerias realizadas com esses
paises, visto que sdo 0S mesmos com 0s quais 0s programas desenvolviam maior nimeros de
projetos de pesquisas, reforgando que as parcerias institucionais sdo um dos resultados que
geram maior impacto nos processos de internacionalizacdo, pois, além de estimular a troca de
conhecimento, a producéo conjunta possibilita maior nimero de citacGes e, consequentemente,
produz mais impacto e relevancia.

A maior parcela das obras, 48,8%, foi publicada em conjunto com paises europeus, com
destaque para Portugal, Espanha, Alemanha, Inglaterra e Italia. Dos paises latino-americanos,
que representam 38,7% das parcerias, Argentina, Peru e México aparecem em maior evidéncia.
No conjunto, as publica¢des estrangeiras em livros ficaram concentradas em Portugal, Estados
Unidos, Argentina, Peru, Espanha, Alemanha e México.

Ao relacionarmos essas publicacbes com o0s projetos em colaboragcdo com programas
estrangeiros, infere-se que parte delas resulta do esfor¢o individual dos pesquisadores, pois 0
P3 registra 21 publicacGes com o Peru e 10 com a Alemanha, paises ndo relatados nos projetos
de cooperagéo, 0 que sugere que essas producdes derivam de processos isolados de inser¢édo
internacional.

Ainda que as publicacBes no exterior ndo possam ser consideradas sinénimos de
internacionalizacdo, elas demonstram um empenho por parte dos programas e, mais
diretamente, do corpo docente em estabelecer relagdes no circuito internacional, o que permite
um dialogo que podera resultar em projetos e convénios e oportunizar uma internacionalizacao
mais efetiva.

Os numeros de trabalhos publicados em anais de eventos internacionais foram bastante
expressivos. A publicagdo em anais, mesmo ndo sendo tida como elemento de destaque nas
producdes bibliograficas docentes, quando se trata de eventos internacionais, passa a ter outra
conotacgdo, indicando o transito dos pesquisadores em ambientes internacionais, uma forma de

situar-se nesse contexto e buscar uma inser¢do mais consolidada.
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Outro elemento que faz parte dos quesitos qualitativos a serem analisados na
internacionalizacéo séo os dados de producdo técnica, os quais foram apresentados com énfase
pelos programas nos relatérios. No Quadro 16, relacionou-se as atividades informadas nas

planilhas de producéo intelectual constantes na Plataforma Sucupira®’.

Quadro 16 — Producdo técnica no exterior (2013-2016)

Tipo de producéo Programa
P1 P2 P3
Apresentagéo de trabalho 106 237 126
Organizagéo de eventos 17 15 4
Curso de curta duracao 31 4 3
Editoria 3 10 2
Servigos técnicos 28 49 7

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira®.

Os programas mostraram desempenho significativo nas atividades docentes
desenvolvidas no exterior que demandam um esforgo mais individual, com destaque para
apresentacdo de trabalhos e servigos técnicos (assessoria ad hoc, avaliacdo de trabalhos,
coordenacao de sessdo, pareceristas). As atividades como cursos de curta duragdo, organizagdo
de eventos e editoria foram menos prevalentes, com excecdo do P3, que teve numero
significativo em cursos de curta duragdo.

Os destinos mais procurados para participacdo em eventos com apresentacdo de
trabalhos foram os paises latino-americanos, com 43,7%; e europeus, com 42,6%. De forma
individualizada, os paises mais buscados foram Portugal, Argentina, México, Colémbia e
Estados Unidos.

Ainda que a participagdo em eventos internacionais de forma isolada ndo caracterize a
internacionalizacdo de um programa, ela € uma oportunidade de compartilhar o conhecimento
gue esta sendo produzido em ambito nacional e possibilita estabelecer contatos que podem ser

inicio de um didlogo para futuras parcerias.

57 Esses dados foram obtidos nas planilhas de producio intelectual (2013-2016), geradas pela Plataforma Sucupira
utilizando os seguintes filtros: 1) tipo de producdo: técnica; 2) subtipo da producdo: apresentacdo de trabalho,
curso de curta duracdo, editoria, organizacdo do evento, servicos técnicos; 3) nome do detalhamento: cidade, pais.
%8 Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/relatorios/coleta/envioColeta/dadosBrutos/formRelatorioDadosBrut
osEnvioColeta.xhtml. Acesso em: 16 jan. 2021.
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Os servicos técnicos foram realizados, em sua maioria, em parceria com paises europeus
(47,6%) e latino-americanos (39,2%). Os destaques individuais foram para Portugal, Argentina
e Estados Unidos.

As parcerias na organizacéo de eventos foram feitas, prioritariamente, com paises da
América Latina, 86%, com realce para Argentina e México. Dos paises europeus, a parceria em
evidéncia foi com Portugal. Os cursos de curta duracdo ministrados por professores do
programa tiveram como interlocutores principais 0s paises latino-americanos, com 65,7% das
parcerias, e 26,3%, com paises europeus. Os trabalhos de editoria, ainda que em poucos
nameros, teve maior incidéncia com paises europeus, com 53,3% das atividades, seguidos dos
latino-americanos, com 33,3%.

Infere-se que a area pratica suas atividades de internacionalizacdo com paises europeus
de forma mais passiva, enquanto com paises da América Latina a relacdo é mais simétrica, e
com paises africanos é numa perspectiva mais ativa.

De acordo com a terminologia utilizada no PNPG (BRASIL, 2010a), as agdes de
colaboracédo internacional da area de Educacdo vém sendo efetuadas numa perspectiva de
usuario, quanto aos paises europeus; de mutuario, com paises da América Latina; e de provedor,
com paises africanos, mantendo o padrdo desenvolvido pelos programas da grande area de
Humanidades.

A perspectiva de coopera¢des mais simétricas estd diretamente vinculada a capacidade
de os programas atrairem pesquisadores internacionais para atuarem em suas pesquisas.
Verificou-se que a participacdo de docentes estrangeiros nos programas ocorreu de forma

diversificada, conforme dados coletados na Plataforma Sucupira e dispostos no Quadro 17.

Quadro 17 — Numero de participantes externos estrangeiros no programa (2013-2016)

Tio d ticinach Programa

ipo de participacao o1 P2 53
Coautor 60 3 17
Examinador 26 37 22
Outro 17 1 9
Pés-doutorado - 4 -
Coorientador - 2 -
Total 103 47 48

Fonte: Elaborado pela autora com base nos dados da Plataforma Sucupira®®.

% Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/relatorios/coleta/envioColeta/dadosBrutos/formRelatorioDadosBrut
osEnvioColeta.xhtml. Acesso em: 16 jan. 2021.
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A maior incidéncia de atuacdo foi como coautor e examinador, mas também houve
participaces ndo especificadas. Nos dados da plataforma, apenas o P2 recebeu professores
estrangeiros para pos-doutorado e para atuarem como coorientadores.

Relacionando esses dados aos apresentados no texto construido pelos programas
(Quadro 12), observa-se que ndo ha similaridade, distinguindo-se na diversificacdo e na
quantificacdo das atividades descritas. N&o é possivel afirmar a causa da divergéncia nas
informacdes, mas € possivel verificar que o relatado foi em maior nimero e em maior variedade.

A internacionalizacdo estd muito alicercada do ponto de vista local; ndo ha um olhar
mais macro sobre esse processo, explicitando a tendéncia em internacionalizar a partir dos
condicionantes viabilizados pelos mecanismos indutores da politica dos 6rgdos gestores.
Assim, ndo se pode precisar se esses programas estariam ampliando sua visibilidade
internacional ou se estariam desenvolvendo uma internacionalizacdo ativa, fruto de politicas

indutoras.

5.3 A internacionalizacdo traduzida nos relatorios de avaliacdo dos PPGEdus: o discurso

dos avaliadores

Segundo a area de Educacédo (BRASIL, 2017b), para eleger os programas de exceléncia,
inicialmente, fez-se uma hierarquizacdo dos programas mediante analise dos indicadores da
producdo intelectual, quais sejam: 1) publicacGes qualificadas do programa por docente
permanente, com “Média ponderada de até oito producdes mais bem qualificadas por docente
permanente no quadriénio, compreendendo livros, capitulos, verbetes e periddicos” (BRASIL,
2016b); 2) distribuicdo de publica¢bes qualificadas (L4 a A2) em relacdo ao corpo docente
permanente do programa. A combinacdo desses dois indicadores gerou o que foi chamado de
indice 67, sendo o primeiro com peso de 60% e o segundo, com peso de 40%. Os programas
que obtivessem o conceito “muito bom”, estavam aptos a serem examinados na atribuicdo da
nota 6 ou 7, que requeria, entre outros elementos, a verificacdo de seu perfil internacional.

Considerando isso, a comissdo de avaliagdo efetivou a andlise dos programas e

apresentou uma classificacao justificada da seguinte forma:

Ap0s a separacao entre os elegiveis para 6 ou para 7, em funcao dos conceitos
atribuidos aos itens da ficha de avaliacdo, passou-se a analise qualitativa dos
aspectos relacionados a internacionalizacdo, lideranca, nucleacdo e
solidariedade. Concluiu-se por atribuir a nota 6 aos Programas constantes da
tabela 7 [...] A nota 7 foi atribuida aos Programas que constam da tabela 8
(BRASIL, 2017Db, p. 57-58, grifo nosso).
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N&o fica claro para o leitor, a partir da expressdo “conclui-se”, 0 que, além da producao
intelectual, foi utilizado como parametro para indicar o grau de internacionalizagdo, nucleagéo
e solidariedade dos programas classificados com as notas 6 e 7.

E fato que os indicadores de internacionalizagio que compdem o perfil de um programa
com caracteristicas e desempenho equivalentes aos centros internacionais de exceléncia na area
foram delineados nos varios quesitos que compuseram a ficha de avaliagdo dos programas, mas
ndo foi feito um detalhamento deles no item que trata das notas 6 e 7, como realizado nas
avaliacOes anteriores.

O documento de éarea da Quadrienal (BRASIL, 2016b) destacava que a
internacionalizacéo da area vinha sendo feita dentro dos seguinte eixos: publicacdo em livros e
periddicos internacionais; desenvolvimento de pesquisas e outras atividades em rede que
exigem maior envolvimento institucional do programa e das IES; atuacdo de professores
brasileiros em programas estrangeiros, na qualidade de professores visitantes, assim como de
pesquisadores estrangeiros nos programas no Brasil; cooperacdo internacional envolvendo
transito de alunos.

De acordo com o apresentado no relatorio da Quadrienal 2017 (BRASIL, 2017b), pode-
se resumir os critérios qualitativos indicativos de internacionalizagcdo conforme organizacao do
Quadro 18.

Quadro 18 — Internacionalizacdo da Quadrienal 2017: critérios qualitativos

Eventos e cursos internacionais

Intercambios

Internacionalizacao: Editoracdo

critérios qualitativos Redes internacionais

Financiamento e premiacdes

Insercdo académica e impacto local da internacionalizagdo

Fonte: Brasil (2017b).

Ao iniciar a analise da internacionalizacdo dos programas da perspectiva daqueles que
sustentaram a avaliacdo e que, em Ultima instancia, ajuizariam os elementos considerados
dentro dos critérios de internacionalizagdo estabelecidos para e pela area, depara-se com uma
lacuna analitica, pois, como a area havia determinado indicadores e elencado ac¢fes a serem
avaliadas, havia a expectativa de uma menc¢do mais direta e especifica a isso, para que, entéo,
fosse atribuido um conceito que apresentasse uma relacdo entre o que foi estabelecido e o que

foi realizado.
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Desse modo, ainda que os indicadores tenham sido listados no relatério e utilizados
como parametro para andlise da inser¢do internacional dos programas, eles ndo foram
sistematicamente analisados nem quantificados nas fichas de avaliacdo dos programas. Mas,
assim como os programas, os avaliadores relacionaram as atividades de parcerias de pesquisa,
convénios interinstitucionais e projetos de cooperagdo internacional. Ou seja, 0 que 0s
programas apresentaram foi considerado pela comissao ao justificar a atribui¢do das notas 6 e
7.

Na avaliacdo do P1, as acOes de internacionalizacdo foram destacadas nos itens:
Proposta do Programa (“O Programa apresenta convénios e intercambios com instituigdes
nacionais e estrangeiras, com atividades sistematicas e organicas”); Corpo Docente (“A
insercdo académica do corpo docente atribuiu-se o conceito MUITO BOM, uma vez que estao
adequadamente detalhadas as atividades dos docentes em redes de pesquisa, convénios e
intercdmbios com instituicGes nacionais e estrangeiras” e ainda “[...] como membros de corpo
editorial e pareceristas ad hoc de periddicos cientificos da Area, nacionais e estrangeiros™)
(CAPES, 20174, p. 3); e Insercdo Social, em que foram relacionados os impactos positivos dos
intercAmbios com instituicdes estrangeiras, com atividades sistematicas e organicas.

Declara-se que ha uma articulagdo do programa com redes de pesquisas em conjunto
com instituicGes estrangeiras que se evidenciam na literatura constante na bibliografia que
compde a matriz curricular do curso, contando com a presenca de docentes estrangeiros em
atividades académicas, como seminarios, cursos de curta duracdo e eventos cientificos
ofertados aos pés-graduandos.

Esses fatores, segundo a avaliacdo, permitiram o adensamento da producdo cientifica
em rede, pois “Os discentes tém acesso a pesquisadores e grupos de pesquisa sediados fora do
pais, por meio de cursos de curta duracdo, de estadgios na modalidade sanduiche, entre outras
modalidades. Tal ocorréncia sinaliza o impacto da internacionalizacdo na efetivacdo da
proposta curricular” (CAPES, 2017a, p. 1-2).

Relata-se o apoio institucional a formacdo continuada do professor pesquisador com a
participacdo em eventos, realizagdo de pds-doutorado e estagios de pesquisa no exterior, bem
como a formag&o discente, tanto nos estagios de doutorado-sanduiche no exterior quanto na
presenca de pds-graduandos de outras nacionalidades em atividades académicas no programa.
Registra-se, ainda, a atuacdo dos pesquisadores como professores visitantes, realizando estagios
de pesquisa no exterior e participando como membros de corpo editorial e pareceristas ad hoc

de periddicos internacionais.
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O P2 tem uma ficha avaliativa mais extensa e detalhada em vista de o programa ter tido
sua nota rebaixada pelo CTC-ES na primeira avaliacdo, o que ndo acompanhou a nota da
comisséo de area. 1sso gerou uma nova avaliacao da comissédo de area, que reafirmou o conceito
7 apresentado anteriormente.

Na avaliacdo aferida, a exceléncia do P2 justifica-se, inicialmente, por sua producédo
bibliografica altamente qualificada e simétrica. A internacionalizagdo € exemplificada na
realizacdo de programas de formacao continuada em ambito internacional e na interacdo com
grupos de pesquisas internacionais.

H& destaque para a integracdo e a cooperacdo interinstitucional com
programas/instituicdes, ofertando curso de doutorado, fruto de acordo de cooperacéo
internacional entre UNESCO, Rede Kipus e 11 universidades latino-americanas, assim como
convénio com instituicdo africana, que permitiu a formacdo de mestres e doutores. Logo,
segundo os avaliadores, “[...] o Programa [...] investe em uma internacionalizacdo que se alia a
politica da ONU, do Estado Nacional brasileiro e de paises parceiros na formacgéo de quadros
dirigentes para a educagdo na América Latina e Africa” (CAPES, 2017b, p. 11).

Foram evidenciados os varios intercambios interinstitucionais de projetos, pesquisas,
publicacdes e realizagBes de eventos, bem como a participacdo de varios docentes como
membros de comités editoriais e pareceristas ad hoc de periddicos estrangeiros

Na apreciacéo dos quesitos de exceléncia, enfatiza-se que o programa realiza tanto uma
internacionalizacdo visando a integracdo no campo da pesquisa com paises do hemisfério Norte
como desenvolve uma acdo institucional com os paises do hemisfério Sul, tencionando a
formacdo de quadros e a consolidacdo de pesquisas com as principais instituicbes cientificas
deste pais.

Na ficha de avaliacdo do P3, a comissdo ndo fez tantos detalhamentos das acdes de
internacionalizacdo efetuadas pelo programa, mencionado que a producdo académica elencada
estd no padrdo dos programas aptos a serem classificados como 6 ou 7.

No que diz respeito as a¢Oes de internacionalizacéo, fica evidente, mais uma vez, que o
relatorio apenas replica as informacdes apresentadas pelo programa, “[...] o programa relata
manter relacdo com as redes e instituicbes da Educagdo Basica, com instituicdes nacionais e
internacionais, listando projetos, atores e resultados que contribuem com o desenvolvimento da
area de educagdo na dimensao da pesquisa [...]” (CAPES, 2017¢, p. 5, grifos nossos).

Na apreciagdo do item relacionado as notas 6 e 7, houve um apontamento sintético e
similar dos quesitos de exceléncia nas trés fichas analisadas, sendo descritos nas fichas do P1 e

do P3 genericamente.
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O Programa se destaca por apresentar exceléncia na formagéo académica de
doutores e pos-doutores, alta capacidade de nucleagdo, processo
institucionalizado de internacionalizacdo, atuacdo em pesquisas financiadas
nacionais e internacionais e, também, grande insercdo académica. Configura-
se, portanto, como Programa de exceléncia na area da Educacdo (CAPES,
2017a, p. 7; CAPES, 2017c, p. 6).

Essa apresentacdo sumaria pode ser interpretada de duas formas: primeiro, o que ja foi
apresentado nos quesitos da ficha avaliativa sustenta a classificacdo dos programas nos
conceitos de exceléncia, sem que haja a necessidade de especificaces e detalhamento das
caracteristicas de internacionalizacdo; segundo, como a area ndo realiza uma analise
guantitativa de elementos relacionados a internacionalizacdo, ndo ha porque compor um novo
texto, uma vez que este seria a replicacdo das informacdes dos quesitos anteriores.

Dentro desse contexto, o processo avaliativo do P2 trouxe elementos que contribuem
para reflexdo sobre a internacionalizacdo da pds-graduacdo, e como isso reverbera na area de
Educac&o e, sobretudo, como esta tem se posicionado nesse processo®.

Evidenciou-se que a area ndo segue 0S mesmos parametros da pos-graduacdo, quando
se trata de internacionalizar. Ou seja, hé distingdo no que é considerado um programa de padréo
internacional, visto que a area afirmou e reafirmou a exceléncia do programa, atribuindo nota
7, mas, também de forma reiterada, o CTC-ES rebaixou a nota para 6°.

A ficha de avaliacdo do P2 frisava a formacdo de quadros dirigentes para paises da
Africa e da América Latina, o que ndo foi destacado nos demais relatorios, que acabavam por
repetir as proposicOes elencadas pelos proprios programas. Inclusive os relatérios somavam a
justificativa da atribuicdo do conceito 7 outros indicadores de qualidade, como a nucleacéo e a
solidariedade.

Na reconsideracao, a comissdo de avaliacdo sustentou a nota atribuida anteriormente,
justificando, entre outros itens, que o programa se sobressai pela formacdo académica de
doutores e pos-doutores e pela alta capacidade de nucleacédo, alcancada por meio de processo
institucionalizado de internacionalizacao.

O CTC-ES, inicialmente, apresentou objetivamente o porqué de ndo ter acompanhado a
avaliacdo da area. Em seguida, justificou que o percentual de docentes permanentes envolvidos
na producdo qualificada do programa (L4 a A2) estava aquém do exigido pela area, bem como

0 percentual de docentes permanentes associados a produtos de qualidade mostrava uma

80 Ainda que, em 2020, ap6s julgamento na Camara de Educagdo Superior do Conselho Nacional de Educagio
(CESICNE), a nota do programa tenha sido alterada para 7.
61 O mesmo processo ocorreu com outro programa que nao fez parte da amostra desta pesquisa.
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assimetria de distribuicdo entre os docentes permanentes. Logo, com essas caracteristicas,
aproximava-se de programas nota 6 (CAPES, 2016c¢). Pelas justificativas, ndo é o processo de
internacionalizacdo o fator que teria maior peso na defini¢do da nota 7 e, portanto, na acep¢ao
de um curso de exceléncia equivalente aos padrfes internacionais.

Ao apresentar a justificativa na reconsideracdo, o CTC-ES foi mais enfético,
argumentando que manteve a nota 6 apoiado em um conjunto de elementos sobre a
internacionalizacao da producéo cientifica dos programas, especificando que “[...] as notas 6 ¢
7 ndo sdo atribuidas aos programas mais produtivos; eles precisam se diferenciar em termos do
conjunto de ac¢des que revelem institucionalizacdo da internacionalizac@o e que asseguram
que o padrao de formacdo e produgdo equivale ao dos principais centros internacionais”
(CAPES, 2017b, p. 15, grifos nossos).

Observa-se certa incoeréncia nas proposicdes do CTC-ES, uma vez que 0s argumentos
iniciais ndo recaiam nos processos de internacionalizacdo, indicando assimetrias na producédo
qualificada entre os docentes, ainda que a produgéo qualificada incidisse em produtos L4 e A2.
Nesse sentido, o peso maior estava na producdo qualificada, e ndo necessariamente na
institucionalizacdo da internacionalizacdo, haja vista ndo existirem indicadores claros das
caracteristicas da producao internacionalizada.

Na sequéncia da analise, salienta-se que, para além dos critérios identificados como
internacionalizacdo, como convénios, organizacdo de eventos, visitas etc., averiguou-se 0s
indicadores de producdo internacionalizada, quais sejam: percentual de artigos melhores
qualificados (Al a B1) publicados em revistas estrangeiras ou em revistas nacionais com textos
em outra lingua; numero de livros ou capitulo de livros publicados no exterior; nimero de
docentes com artigos publicados na Scopus; e o indice h gerado por essas publicacdes.

Em face dessas avaliacdes contraditorias, cabe um questionamento: o que € verificado
para afirmar que um programa apresenta uma internacionalizacéo institucionalizada?

De acordo com a comissdo de area, o P2 se destaca por apresentar uma “[...] politica
institucionalizada de internacionalizacdo, mediante a insercdo dos docentes e discentes em
redes de pesquisa de carater internacional e intercdmbio com instituicdes estrangeiras, o0 que
vem beneficiando, inclusive, os discentes da graduacgéo.” (CAPES, 2017b, p. 14).

Percebe-se que ha uma dubiedade nos processos de avaliacao realizados, evidenciando
a falta de critério para definicdo do que seja um programa nota 6 ou 7. A coordenacéo de area
afirma que o programa tem um processo de internacionalizagéo institucionalizado. Por sua

parte, 0 CTC-ES dé& a entender que as a¢des do programa nédo revelam essa institucionalizacao.
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Importa registrar que, no periodo avaliado, o P2 apresentava caracteristicas de
internacionalizacdo bem demarcadas, desenvolvendo um modelo de cooperagéo internacional
horizontal, numa perspectiva simétrica e/ou solidaria. Tal afirmativa baseia-se no fato de o
programa, dentre outras atividades, manter parceria com a UNESCO e outros 10 paises da
América Latina para ofertar um curso de doutorado voltado prioritariamente a formar alunos
latino-americanos, assim como estabelecer convénio de cooperagdo internacional com
instituicdo africana (Angola) para qualificacdo do corpo docente da referida instituicdo,
atividade financiada pelo governo angolano. Portanto, o CTC-ES, ao ter indicado nota 6, e ndo
7 a0 programa, realca a auséncia de critérios e concepcdes claras do que a &rea espera como
programas de exceléncia equivalentes internacionalmente.

Dessa forma, para o CTC-ES, a exceléncia estd diretamente relacionada a
internacionalizacdo, mas ndo a qualquer faceta desta, e sim aquela considerada prioritaria pelo
sistema de avaliagdo da poés-graduacdo brasileira: producdo cientifica veiculada
internacionalmente. Percebe-se que o0s itens mencionados sdo, sobretudo, quantitativos e
seguem a légica das areas de Ciéncias Naturais, que utilizam indices bibliométricos, como fator
de impacto e indice h, para medir a qualidade das publicaces cientificas.

Esse posicionamento adotado pelo CTC-ES notabiliza que o sistema de avaliacdo
converge para a adocdo de métricas de bases internacionais para verificagdo da exceléncia dos
programas. Isso impulsiona uma internacionalizacdo hegemonica, que imprime como
parametro de qualidade o produzido pelos grandes centros internacionais, fazendo com que as
publicagBes que ndo estdo nas bases internacionais® fiquem subestimadas.

Na literatura de Ciéncias Humanas (AFONSO, 2015; DIAZ, 2015; SCHMIDT, 2017;
SILVA JUNIOR, 2017) e no préprio posicionamento da area, observa-se que nio ha adesdo de
parametros avaliativos mais quantitativos, fundamentados em meétricas, uma vez que esses
indicadores nao foram relacionados nos documentos que orientaram a avaliacdo na Quadrienal
e, por conseguinte, ndo foram mencionados nos relatdrios dos programas, tampouco na anéalise
dos avaliadores.

A ndo adesdo a esses mecanismos de medida pode marginalizar a area, fazendo com que
ocupe um lugar de subalternidade no campo da pos-graduacéo brasileira. H& que se buscar um

equilibrio para se avancar num modelo de avaliacdo que ndo fira a génese da producao

62 Ainda que n&o seja o foco da discussdo em pauta, faz-se relevante mencionar que ha controvérsias na indexagéo
em bases de dados internacionais e comerciais, tomando como exemplo a Scopus, que pertence a Elsevier, que é
uma das principais editoras de revistas cientificas internacionais, publicando, prioritariamente, nas éareas de
Medicina, Ciéncias, Tecnologia e Negdcios. E possivel que tais especificidades possam gerar um conflito de
interesses na indexacao de periddicos na plataforma.
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intelectual em Humanidades, mas que também possa considerar aspectos quantitativos

priorizados pelo sistema.

5.4 Destaques e consideracoes

As acdes de internacionalizagdo apresentadas pelos programas estdo em consonancia
com o previsto nos documentos reguladores que orientavam a avaliacdo da area de Educacéo.
Ainda que tenha havido uma variacdo entre o que foi dito e o que foi realizado, as atividades
descritas acompanharam os critérios estabelecidos pela érea.

Dos seis critérios adotados como objeto de analise para conferéncia das acdes de
internacionalizacdo dos programas (ver Quadro 18), os Unicos ndo relacionados pelos
programas, e, consequentemente, ndo averiguados pela comissdo de avaliagdo foram:
financiamento e premiacdes; e insercdo académica e impacto local de internacionalizagéo.

Observa-se que os avaliadores seguem as mesmas perspectivas assinaladas pelos
programas e, portanto, ndo ampliam as prerrogativas a serem sinalizadas para as outras areas.
Nesse sentido, a producdo bibliografica ainda é medida pela editora e pelas parcerias
internacionais, e nao pelo fator de impacto, ndo havendo, também, detalhamento do tipo de
producdo considerada internacionalizada.

O que a area vem fazendo é atender ao fluxo impulsionado pelo sistema da pés-
graduacdo, que sugestiona um consenso no processo de internacionalizacdo, numa tentativa de
responder as necessidades educativas do mundo globalizado, visto que 0s habitos de
comunicacdo cientifica da area séo diferentes de outras disciplinas cientificas.

Gimenez-Toledo, Tejada-Artigas e Mafana-Rodriguez (2013) defendem que ha
evidéncias mostrando que: a comunidade cientifica das Ciéncias Humanas e Sociais publica e
cita mais livros e capitulos de livros do que revistas cientificas; ao utilizar periddicos cientificos,
ha um destaque para 0s nacionais e menor citagdo dos internacionais; essa questao concerne ao
caréater local dos sujeitos de pesquisa relacionados em Ciéncias Humanas e Sociais. Destarte, a
internacionalizacdo deve gerar embates entre a cultura da producdo dos docentes da &rea e 0
gue se espera, em termos dos parametros bibliométricos e internacionais.

Por outro lado, o sistema de avaliacdo brasileiro converge para a utilizacao de critérios
mais quantitativos, como indicadores de citagéo e produtividade, adotados por outras areas para
avaliar a qualidade, o impacto e a internacionalizacdo da pesquisa. Infere-se que os que
apresentarem recusa ou resisténcia a esse modelo de avaliacdo, perderdo cada vez mais espaco

no campo cientifico.
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Outra questdo que deve estar sempre no horizonte das discussdes sobre
internacionalizacdo é o financiamento. Reafirma-se sua interdependéncia, porquanto as
parcerias mais consolidadas sdo aquelas que recebem fomento, frisando que os acordos
bilaterais que custeiam projetos conjuntos de pesquisa entre brasileiros e estrangeiros séo
indutores do processo de internacionalizagdo em curso.

Isso implica que a &rea que ndo tiver apoio financeiro dos 6rgdos gestores tera o seu
processo de internacionalizacdo limitado, indicando a forte inducdo da Capes e dos demais
Orgdos gestores no modelo e/ou discurso de pds-graduacdo que se pretende, visto que as
restricbes orcamentérias no Quadriénio impactaram negativamente varios programas e editais
regulares das agéncias de financiamento, como os Programas Nacionais de Cooperagdo
Académica (PROCAD:s), Editais Bilaterais, Observatorios, PEC-PG e PDSE (CAPES, 2016b).
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A elaboracdo do presente trabalho teve como objetivo analisar a efetivacdo da politica
de internacionalizacdo na area de Educacdo na Quadrienal 2017 a partir da inducdo do sistema
de avaliacdo da pds-graduacdo. Para isso, foram verificadas as a¢Bes de internacionalizacdo dos
trés programas classificados com nota 7 na Quadrienal 2017.

Parte-se da premissa que a avaliacdo tem servido como instrumento para o Estado na
regulacdo e na inducdo das politicas publicas educacionais. Mediante esses processos, 0 sistema
ajuiza critérios para garantia da qualidade das instituicdes educativas. O delineamento da
politica da pds-graduacdo, por meio de seus PNPGs, evidencia a constitui¢cdo do sistema de
avaliacdo como estratégico para garantia dessa qualidade. Nesse contexto, o binémio avaliacdo
e qualidade tem permeado o sistema de pds-graduacao brasileiro, que imputa indicadores a
serem considerados nesse processo.

O conceito de qualidade tem se alterado de acordo com os objetivos de cada periodo
avaliativo. Mas, ainda que haja alteracfes, a internacionalizacdo se apresenta de forma
constante e progressiva, ocupando cada vez mais espaco e lugar de centralidade nos debates
que envolvem qualidade, sendo considerada indicador de exceléncia e instituida como item
basilar por agéncias de fomento e pelo sistema de avaliacdo da educacao superior do Brasil.

Na pos-graduacdo brasileira, percebe-se uma diversificacdo de discursos acerca da
internacionalizacdo, que, embora tenham como pressuposto a melhoria da qualidade da
pesquisa, permitem categorizar niveis e processos distintos de internacionalizacao,
considerando as areas de conhecimento.

Isso posto, o desenvolvimento da pesquisa buscou responder a seguinte questdo: qual
internacionalizacdo esta sendo construida e efetivada na area da Educacéo a partir da inducéo
dessa politica pelo sistema de avaliacdo da p6s-graduacédo?

Nesse sentido, trabalhou-se com os seguintes objetivos especificos: contextualizar as
proposi¢fes da internacionalizacdo da educacdo superior na literatura cientifica e nos
documentos oficiais orientadores da educacéao superior e da pds-graduacao brasileira; cotejar o
discurso de internacionalizagdo das areas de conhecimento presentes na avaliagdo da pos-
graduacdo; identificar as agdes desenvolvidas pela area de Educacdo na construcdo e na
efetivacdo da politica de internacionalizag&o.

Quando se trata de educagdo superior e de pos-graduacdo, a internacionaliza¢do ndo é
um processo novo, haja vista que o conhecimento é uma construcdo universal, e a mobilidade

de alunos e professores ja se efetiva desde outrora. Entretanto, a globalizacdo da economia
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incitou um processo de reformulagdo dentro do ambiente académico, exigindo uma adaptacéo
a essa nova realidade.

Assim, da perspectiva de internacionalizacdo pautada num modelo de cooperacao
internacional com principios de solidariedade e emancipacdo, as universidades assumiram uma
postura de disputa diante da necessidade de inserirem-se internacionalmente. Nesse contexto,
o capital intelectual produzido por institui¢cdes e universidades tornou-se fator crucial em uma
economia do conhecimento. Isso reflete na elaboracgéo de politicas, planejamento estratégico e
praticas voltadas para atender a demanda desse ambiente académico global.

Dessa forma, a internacionalizacdo da educacdo superior apresenta-se no contexto de
uma agenda globalmente estruturada que prevé a educacdo como bem publico global.
Organismaos internacionais, como UNESCO, OCDE e BM, trabalham com motivacdes distintas
para o estimulo a internacionalizacdo. A UNESCO aponta a necessidade de uma
internacionalizacéo baseada na solidariedade e no respeito matuo, que reduza as distancias entre
0 Norte e o Sul. Por sua vez, OCDE e BM defendem que a educagdo superior deve acompanhar
as estruturas econémicas, por conseguinte, a internacionaliza¢do € um meio para atuar de forma
competitiva no cenario global.

Em ambas as vertentes, a internacionalizacdo das instituicdes permanece no centro do
planejamento e do desenvolvimento de programas e politicas, seja como forma de integracdo
ou competicdo. Mas, ainda que os discursos sejam contraditérios, esses organismos trabalham
a partir do consenso de que a internacionalizacdo é a resposta para o avanco da ciéncia, da
tecnologia e da educacdo, que beneficiara ndo so institui¢cdes de exceléncia, mas também as que
estdo em fase de consolidagéo.

Nessa acepcao, a internacionalizacdo académica é entendida como uma estratégia e uma
oportunidade de projecdo internacional mediante processos de mobilidade, pesquisas conjuntas
e publicizacdo de pesquisas em coautoria. Esses processos, mesmo estando articulados a uma
politica externa, deveriam ser realizados no sentido de reduzir assimetrias nas relacdes Norte-
Sul, buscando relagGes mais simétricas e de reciprocidade, alem de promover maior integracao
nas cooperagdes Sul-Sul, pautando-se num processo de colabora¢do mutua.

Diante desses principios e da literatura estudada na composicdo deste relatorio de
pesquisa, apreendeu-se os diversos niveis, abordagens e conceitos de internacionalizacao, os
quais subjazem as formas de operacionalizagdo dos processos que envolvem a melhoria da
qualidade do sistema educacional, ao mesmo tempo que promovem regulacdo e inducdo ao

objetivo pretendido.
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Depreende-se que, na tentativa de propulsdo da qualidade da educacdo superior
brasileira, a colaboragdo internacional torna-se essencial e passa por VArios processos no
decorrer do percurso histérico, ma,s em todos os periodos, é possivel verificar a inducdo do
Estado por meio da definicdo de politicas publicas.

Inicialmente, as cooperacdes académicas se davam de forma isolada, com concessao de
bolsas no exterior, no intuito de formar quadros para atuar na pos-graduacéo brasileira. Quando
da concretizacdo dos primeiros programas de cooperacdo internacional, registra-se a forte
presenca de assessores norte-americanos e franceses, que desempenharam importante papel de
formagé&o e reestruturagdo do ensino superior brasileiro.

Posteriormente, com a consolidacdo da pds-graduacdo brasileira, 0s processos de
internacionalizacdo passam a ter contornos de uma politica para o desenvolvimento cientifico
que alcaria o pais no cendrio internacional, politica orientada pelo PNPG 2005-2010. Em vista
disso, as acdes de internacionalizagdo tornam-se condicdo do Estado avaliador para os
programas de exceléncia, os quais seriam classificados com notas 6 e 7, persuadindo as
universidades a realizacdo de acordos de cooperagdo internacional. Assim, o sistema definiu
estratégias para avancar nessa insercdo, adotando padrées internacionais como referéncia para
avaliacdo da exceléncia da pds-graduacao.

Para atender a essas exigéncias, as areas de avaliacdo da Capes definiram os indicadores
que seriam parametro para avaliagdo da internacionalizacdo dos programas. Desse modo, no
conjunto da pos-graduacdo na Trienal 2010, foram indicadores de internacionalizacdo:
producdo cientifica qualificada; realizacdo de convénios e intercambios; mobilidade
internacional; colaboracdo técnico-cientifica internacional; promocdo e participagdo em
eventos; participacdo no programa de professores visitantes de instituicbes internacionais;
financiamento internacional e destaque de nivel internacional; percentual de professores com
bolsa PQ ou equivalente; publicacBes/citacdes nas bases 1SI, Scopus e Google Scholar; e o
indicativo de valorizar as relagdes Sul-Sul.

A produgéo cientifica qualificada foi apontada de forma unénime. Nesse periodo, eram
considerados qualificados os materiais editados no exterior, os resultados de pesquisa
publicados em revistas Al, A2 e B1 e livros ou capitulos de livros L4 e L3. O segundo indicador
mais sinalizado foi a realizag@o de convénios de cooperacdo e intercambios, que deveriam ser
desenvolvidos numa relagdo mutua de reciprocidade.

As atividades de mobilidade nos fluxos in e out; colaboragdo técnico-cientifica;
participacdo em organismos internacionais; presenca de professores visitantes estrangeiros no

programa; e promocao e participacdo em eventos internacionais, foram elencadas por mais de
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80% das areas como indicativas de internacionalizagdo. O financiamento internacional e as
premiacOes internacionais também mereceram destaque por 70% das areas. Indicadores como
bolsa de produtividade e publicacbes e citagdes em bases internacionais foram pouco
mencionados.

No decurso dessa Trienal, a mobilidade internacional realizada pela pds-graduacao
apresentou uma prevaléncia com paises da América do Norte e da Europa, num fluxo Sul-Norte.
Nesses destinos estdo localizadas universidades consideradas modelo para 0 mundo. Ha um
empreendimento por parte do Estado nacional em adaptar-se a economia global buscando
formacdo nos paises que compunham a elite cientifica, na tentativa de ampliar a visibilidade
internacional das institui¢ces de ensino superior como acao estratégica.

Conquanto a poés-graduacdo como um todo J& apontasse contornos da
internacionalizacao pretendida, a Educacdo mencionava genericamente em seu documento de
area que seriam considerados os indices de publicacfes em periddicos Al e A2 e livros L4 e 0s
indicadores de inser¢do internacional, os quais ndo sdo mencionados. Ainda que,
posteriormente, no relatério da Trienal, a area tenha apresentado estes indicadores: pesquisas
com centros internacionais, atividades de docéncia em universidades estrangeiras e intercambio
de alunos estrangeiros. Isso indica que o estabelecimento destes é mais em fung&o do registro
do que os programas estavam realizando do que uma definigdo a priori da area.

No inicio do ciclo avaliativo da Trienal 2013, em consonancia com a politica de inducéao
da internacionalizacdo da educacdo superior brasileira conduzida pela Capes e pelo CNPq, as
orientacdes sdo voltadas para a ampliacdo do espaco da ciéncia e da tecnologia e consequente
consolidacéo de um padrdo internacional.

Assim, a ENCTI 2011-2015 e o PNPG 2010-2020, sob o auspicio do desenvolvimento
tecnoldgico, econdmico e social que confirmariam a inclusdo do pais no cenério internacional,
buscam impulsionar a competitividade cientifica a partir da definicdo de politicas publicas
direcionadas para atender a essa demanda por internacionalizacdo, mediante mobilidade
internacional dos alunos brasileiros, atragdo de alunos estrangeiros e professores pesquisadores
e aumento das publicagdes veiculadas internacionalmente.

Na implementacdo dessas politicas, o Estado elegeu as areas consideradas prioritarias,
como as Engenharias e demais areas tecnologicas, as Ciéncias Exatas e da Terra, as Ciéncias
da Saude, a Computacdo e Tecnologia da Informacéo, vistas como imprescindiveis para atingir
a insercdo internacional, as quais receberam maior fomento por parte dos programas
implementados, a exemplo do Ciéncia sem Fronteiras, que tinha como objetivo impulsionar os

processos de internacionalizagéo.
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Com isso, clarifica-se a construcao de uma politica de internacionalizacdo voltada para
atender as demandas da economia, financiando areas capazes de gerar conhecimento que
poderia ser transformado em produtos comercializaveis. Diferentemente de uma
internacionalizacdo emancipatdria sugestionada pela UNESCO, percebe-se um alinhamento as
orientagdes emanadas de organismos como OCDE, que Vé nas cooperagdes internacionais uma
estratégia para competir no mercado do conhecimento.

No mesmo sentido, a avaliacao proposta pelo SNPG apresenta como parametro a adogédo
de padrdes internacionais de desenvolvimento do conhecimento, os quais deveriam ser
indicados pelas respectivas &reas. Dessa forma, foram elencados os indicadores de
internacionalizacdo considerados referéncia para fins de avaliacéo.

A maior parte das areas listou indicadores comuns (97%), num consenso de que a
internacionalizacdo envolve: producédo cientifica qualificada; convénios e intercambios com
colaboracdo mutua; mobilidade internacional; colaboracdo técnica internacional; realizacao
e/ou participacdo em eventos internacionais; professores estrangeiros desenvolvendo atividades
no programa; e financiamento internacional. Aos indicadores ja apresentados na avaliacdo
anterior, foram acrescentados: dupla titulacao e/ou cotutela, necessidade de aquisicao da lingua
inglesa e indice h dos professores ou programas.

H& uma preocupagdo com as limitagcBes linguisticas para o avangco da
internacionalizacdo dos programas, uma vez que o inglés € a lingua da comunicacao cientifica
global. Foi comprovado, na implantacdo do Ciéncia sem Fronteiras, que os estudantes nédo
tinham proficiéncia nessa lingua adicional, impossibilitando acompanhar os cursos no exterior,
havendo a necessidade de um planejamento para amenizar essa caréncia. Assim, indica-se a
necessidade de ofertar cursos de inglés, bem como de disciplinas na lingua.

As areas que tinham entre seus indicadores o numero de publicacbes e citaces
constantes nas bases Web of Science, Scopus e Google Scholar, aumentou de oito, em 2010,
para 19, em 2013; e o indice h de programas e professores, que fora mencionado por apenas
trés areas, em 2010, passou a oito, em 2013. Propositura esta que vai ao encontro do
preconizado no PNPG 2010-2020, que apresentava o avango da ciéncia brasileira por meio de
nameros da producéo cientifica indexada nas bases ISI e Scopus, considerando que este era o
parametro prioritario indicador de qualidade.

O quantitativo de areas que sinalizaram para a importancia de se fortalecerem as
relagbes Sul-Sul aumentou de 17% para 40%, de 2010 para 2013, seguindo as orientacOes
constantes no PNPG. Mas essa internacionalizacdo fora realizada sob a perspectiva da

solidariedade internacional com objetivo de formar quadros de paises da Africa e da América
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Latina. Relagbes mais simétricas foram feitas apenas com a Argentina, em vista da
concretizacdo de varios acordos e projetos de cooperagdo Brasil-Argentina, induzidos pelo
financiamento do governo brasileiro, que permitiu tanto o envio como a recepcao de estudantes
e professores na realizacdo de atividades de ensino e pesquisa.

Nesse periodo, 0 Documento de Area da Educagéo, obedecendo a ldgica indutora do
sistema de avaliagdo, apresentava indicadores de internacionalizacdo mais especificos. Além
da producdo qualificada — publicacdes em livros e periddicos internacionais —, também
relaciona a cooperacdo internacional envolvendo transito de alunos, desenvolvimento de
pesquisas e atividades em rede, atuacdo de professores brasileiros na condigdo de professor
visitante no estrangeiro e pesquisadores estrangeiros empreendendo atividades nos programas
no Brasil.

Sendo assim, ainda que a Educacdo ndo tenha seguido o padréo estabelecido pelo
conjunto da pds-graduacao, ela ja incorporou parte dos indicadores, expondo uma tentativa de
adequar-se as exigéncias do sistema de avaliagdo, mas fazendo uma ressalva de que ndo era
esperado que todos os programas candidatos as notas 6 e 7 atuassem em todos 0s eixos de
internacionalizacdo propostos pela area.

A despeito de algumas &reas ndo alcancarem os niveis de internacionalizagdo
pretendidos, o planejamento da pos-graduacdo e o sistema de avaliacdo permaneceram
recomendando que se investisse na internacionalizacdo e nas cooperagdes internacionais, sendo
crescente a associacdo de internacionalizacdo a producédo veiculada em bases internacionais e
indicadores bibliométricos.

A exigéncia desses quesitos torna-se mais contundente na Quadrienal 2017. Houve um
expressivo acréscimo do quantitativo de areas que passam a considerar em suas avaliaces as
publicacBes e as citacdes em bases de dados, aumentando de 17%, em 2010, para 63%, em
2017; assim como o indice h, que de apenas 6,3% em 2010, passa a 32%, em 2017. Esses
indicadores sdo mais caracteristicos nas grandes areas de Ciéncias Agrarias, Ciéncias
Biologicas e Ciéncias da Saude.

A limitacdo da lingua continua um impeditivo para processos mais solidos de
internacionaliza¢do. No que tange as politicas linguisticas para o ensino superior, mesmo que
0 sistema de avaliagdo tenha apontado para a necessidade de ampliar investimentos nesse
sentido, observa-se uma desarticulagdo com as politicas de base, uma vez que o inglés ndo tem
a mesma prioridade nos diferentes niveis de ensino. Isso foi reforcado na reforma do ensino
médio, quando foi retirada a segunda lingua estrangeira como parte do curriculo da educagéo

béasica, mantendo o problema do conhecimento de linguas estrangeiras. Posteriormente, essa
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desarticulacdo é ampliada com a finalizacdo do programa Inglés sem Fronteiras/Idiomas sem
Fronteiras.

As areas nao apresentaram maior valorizacdo nas rela¢es Sul-Sul. Houve aumento
desse indicador entre 2010 e 2013, mas ndo enfatizaram essas parcerias na Quadrienal 2017.
Comumente, as relacdes Sul-Sul foram realizadas por &reas e programas mais consolidados,
dado que grande parte dessas cooperacgdes se da numa perspectiva de solidariedade, em que o
Estado nacional assume o papel de provedor em relacdo ao cooperado.

A mobilidade internacional foi e permanece como indicador prioritario para
internacionalizacdo. Essa mobilidade teve como destino majoritario os paises desenvolvidos,
representados por Europa e Estados Unidos. Por outro lado, a presenca de pesquisadores
estrangeiros no Brasil € marcada por latino-americanos, oriundos de Argentina, Peru e
Colémbia. Esses nimeros foram ampliados de forma significativa no periodo de implantacao
do Ciéncia sem Fronteiras, em fungédo dos recursos investidos.

Reafirma-se que a internacionalizacdo da pés-graduacdo € pautada pela producéo
cientifica qualificada, critério prioritario para avaliacdo da internacionalizacdo dos programas.
O que vem se alterando ao longo das avalia¢des sao os indicadores de qualidade dessa producéo.
Em 2017, esses aspectos ficam mais demarcados, podendo-se afirmar que, para o sistema de
avaliacdo, a produgdo qualificada contempla: publicagdes em periodicos Al e A2 e livros L4;
publicacdes e citacbes nas bases Web of Science, Scopus e Google Scholar; e indice h de
pesquisadores e programas.

Nesse cenario de expansdo das exigéncias para que um programa fosse considerado de
qualidade internacional, também a area de Educacdo acresceu seus indicadores. A avaliacdo
Quadrienal 2017 ostenta uma estrutura, em termos de documento, que sinaliza o
posicionamento reativo da area, no que diz respeito a internacionaliza¢do, uma vez que esta vai
apresentar indicadores mais especificos, mas que ainda se configuram aquém de areas mais
internacionalizadas.

N&o obstante a area ter denotado maior objetividade ao elencar os indicadores, 0 mesmo
ndo ocorreu na avaliacdo destes. As fichas avaliativas dos programas que compuseram a
amostra desta pesquisa confirmam que, a excecdo da producédo bibliografica, ndo ha critérios
para analise dos indicadores, haja vista que o texto da avaliacdo replica o que foi descrito pelos
programas, havendo apenas uma constatacéo das atividades realizadas.

Das propostas dos programas, depreende-se que a area de Educacédo tem efetivado sua
internacionalizacdo a partir de: producéo cientifica qualificada (periddicos Al e A2 e livros

L4); projetos de cooperacdo e convénios internacionais que envolvam atividades de mdtua
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colaboracdo; atividades docentes (atividades técnicas, ensino e pesquisa); recepcdo de
professores estrangeiros no programa (atividades de ensino e pesquisa); mobilidade discente in
e out.

Dos quesitos apresentados, a producéo bibliografica foi o que, de fato, analisou-se, mas
os critérios apreciados pela area como de uma producdo internacionalizada pautam-se na
classificacdo do Qualis Periodicos, ndo acompanhando a tendéncia de algumas areas em
considerar as bases de dados internacionais e os indices bibliométricos

Depreende-se do discurso e das acdes efetivadas, que os programas da area de Educacéo
tém desenvolvido uma cooperacdo internacional horizontal e ativa com paises da América
Latina e da Africa. Isso ficou fortemente evidenciado nas agdes do P2, que mantinha convénios
de cooperacdo para formar alunos da América Latina e da Africa.

Na contramdo da maioria das areas que compdem a pds-graduacdo, a Educacdo
permanece valorizando as relagdes Sul-Sul numa condicdo de mutuério e provedor, ainda que
continue investindo em cooperacfes com paises da Europa e da América do Norte. Também é
possivel afirmar que as razbes apresentadas pelos programas que justificam a busca pela
internacionalizacdo sao principalmente académicas, ainda que ndo estejam desvinculadas das
motivacdes econdmicas, em funcdo do financiamento estar atrelado a qualidade, que, por sua
vez, esta relacionada a internacionalizagéo.

Do processo avaliativo que envolveu os programas na area de Educacdo, desvelou-se a
falta de consenso dentro da propria Capes do que seja um programa que se equipara aos centros
internacionais de exceléncia, quando a comissdo de area e CTC-ES divergem de forma
reincidente na nota de um dos programas da amostra desta pesquisa, avaliado como 7 pela
comissao de &rea, mas tendo a nota rebaixada para 6 pelo CTC-ES.

A comissdo de area defendeu a nota 7 do programa justificando que, além da producéo
cientifica qualificada, este apresentava um processo de internacionalizacdo institucionalizado,
integrando grupos e redes de pesquisas internacionais, mantendo acordo de cooperacéo
internacional interinstitucional entre UNESCO e 11 universidades latino-americanas, convénio
com universidade angolana, por meio do qual formou mestres e doutores para atuar na pés-
graduacdo do pais cooperado, ou seja, demonstrando que havia um processo de
internacionalizacdo consolidado.

Entretanto, o CTC-ES néo avaliou as a¢Oes de internacionalizacdo desse programa da
perspectiva da area de Educagdo. O argumento final do conselho foi assentado em indices que

ndo sdo utilizados como parametro pela area. Afirmando analisar a internacionalizacdo da
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producdo cientifica do programa, apresentou como unidade de medida: publicacdo em revistas
estrangeiras, artigos publicados na Scopus e fator h dessas publicages.

Diante dessas contradi¢cdes, cabe tensionar e questionar: o que é um programa
internacionalizado?

Considerando uma proposta de cooperacdo internacional horizontal, pautada nos
principios de solidariedade, inclus&o, objetivando o fortalecimento da capacidade cientifica dos
parceiros, depreende-se que quanto maiores e mais consolidados fossem o0s projetos e as
parcerias estabelecidos pelos programas, tanto mais internacionalizados seriam. No entanto,
ndo foi essa a dimensdo utilizada nas recomendacdes do CTC-ES, que se orientou por critérios
mais objetivos voltados para a producdo bibliografica.

Presume-se que a area contribui para essa indefinicdo quando ndo apresenta critérios
claros e objetivos na definicdo dos indicadores de internacionalizacdo, visto que os relatorios
de avaliacdo dos programas nédo trazem destaques sobre producdo internacionalizada, indicagéo
da quantidade de produtos ou mesmo caracteristicas para 0 processo de internacionalizacao
considerada para esse item, que permitissem aquilatar 0 que a area espera para essa
internacionalizacao, em termos de percentuais de convénios, produtos, presenca de professores
estrangeiros, atividades etc.

Portanto, ndo h& a definicdo de critérios para ponderar ou avaliar o processo de
internacionalizacdo dos programas de exceléncia. Mas ha indicacdo de que haveria a
necessidade de ter internacionalizacdo ativa e passiva, 0 que explicita o reforco para que o
programa P2 tivesse mantida a nota 7.

Assim, se um programa objetiva alcangar a nota maxima na avaliagdo da Capes, este
deve ter um planejamento muito mais voltado para producdo cientifica do que para outros
indicadores de internacionalizacdo. Dessa forma, a tendéncia é de que os programas deixem de
investir em acdes de cooperacdo mutua e solidariedade, focalizando em a¢6es voltadas a atender
a logica da producédo, tendo em vista que a universidade que mostrou uma politica de
internacionalizacdo consolidada teve isso minorado, porque o peso maior foi colocado na
producdo cientifica internacionalizada.

Isso posto, mesmo que na Quadrienal 2017 a area tenha feito uma tentativa de se
contrapor a logica do produtivismo, ao selecionar apenas as oito melhores producdes docentes
para avaliacdo, indicando valorar uma producdo mais qualificada e menos quantitativa, ao
voltar-se para a avaliacdo da internacionalizacdo, percebe-se que a légica quantitativa é
intrinseca ao processo avaliativo, visto que, em Ultima instancia, o CTC-ES vai cobrar os

numeros de producdo em bases de dados.
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Diante do exposto, comprova-se a tese de que a politica de internacionalizagcdo em curso
na pds-graduacéo brasileira € construida de forma regulatéria e indutora pelo Estado avaliador,
por meio do sistema de avaliacdo que se pauta prioritariamente na qualidade quantificada da
producdo cientifica veiculada internacionalmente. Nesse contexto, a area de Educacédo, a
despeito dos processos indutores da avaliacdo, apoia-se em concepgdes distintas e
diversificadas do processo de internacionalizacdo, o que tende a exclui-la das prioridades de
programas de financiamento publicos.

Nesse sentido, aponta-se para uma possivel tendéncia de que a manutencéo, por parte
da Capes, da politica de internacionalizacao centralizada na producdo internacionalizada possa
produzir rupturas quanto ao resultado esperado, promovendo a¢Ges com viés comercial,
caracterizadas como cross-border education, em que pesquisadores e programas de pos-
graduacdo, sobretudo os menos consolidados, passem a ser focos de revistas predatérias e
instituicdes comerciais, intensificando os processos mercadoldgicos para a area.

Mediante anélise dos documentos e das acdes de internacionalizacdo dos trés programas
nota 7 da area de Educacdo na Quadrienal 2017, é possivel afirmar que a internacionalizacao
promovida pela area é reativa aos processos engendrados pelo coletivo da pds-graduacao.
Evidencia-se, também, que a area nao tinha uma cultura e uma prética de internacionalizacéo,
cuja construcado foi se dando a partir das exigéncias do sistema de avaliacao.

Diferentemente de areas das Ciéncias Exatas e Naturais, que estdo inseridas num debate
de producdo cientifica mais internacionalizado, nas areas de Humanas, em especifico na area
de Educacdo, grande parte das discussfes apresenta problematicas locais, que sdo de interesse
regional, ndo favorecendo a circulagdo internacional. Dessa forma, busca-se valorizar outros
aspectos da internacionalizacdo, ja que os definidos a priori pelo conjunto da pés-graduacao
ainda néo se encontram no horizonte de alcance da area.

Assim, a definicdo do que seja um programa internacionalizado vai apresentar variacdes
entre as areas, mas essas ndo sdo, ou ndo foram, consideradas pelo 6rgéo regulador, por
intermédio de sua instancia maxima decisoria, o0 CTC-ES, quando ndo aprova as deliberagdes
e as recomendacdes da comissdo de area a respeito das notas do P2, valendo-se de critérios
alheios a érea para aferir sua internacionalizag&o.

Faz-se relevante destacar que esta pesquisa expds uma andlise da internacionalizacdo da
pos-graduacéo e da area de Educacdo a partir de conceitos e condicionantes circunscritos a
realidade brasileira, razéo pela qual tem limitacOes de dados internacionais que permitiriam
uma analise mais macro, possibilitando verificar o lugar que a area de Educacdo ocupa num

cenario internacional. Essa é uma contribuicdo que outras pesquisas poderdo realizar.
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Indicadores de internacionalizagdo

Ciéncias Agrarias | Ciéncias Bioldgicas| Ciéncias da Sadde Ciéncias Humanas Cidncias Sociais Aplicada

, Lethitidiscip l{total

-
=

Producio cientifica qualificadae de impacto

o
s

44

Mohilidade internacional

-

39

Participacdo em organismos profissionaise
técnico-cientifico internacionais

38

Realizacdo de convénios e intercimbios

40

Atividades desenvolvidas no programa por
professores de instituiges internacionais

3

Financiamento intemacional

36

Organizacao, realizacdo e participacdo em
eventos internacionais

37

Colaboragio internacional{ docéncia,
consultoria, editoria, visitas)

39

Destague em nivel internacional

33

Nimero de citagBesnas bases ISl e SCOPUS e
Google Schlolar

Indice H

Percentual de professores permanentes com
balsaCHPQ,

Niimerg de patentes

Atividades de valorizagdo da Lingua Inglesa

Valorizagdo de aspectosrelacionados a
intermacionalizagdo SUL-SUL

Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncia os documentos de area da Trienal 2010. Disponivel em: http://trienal.capes.gov.br/?page_id=568. Acesso em: 13 jan. 2019.
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Winnere de pub licagGes/ciagtes nas bases ISl e
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Percentual de profess otes permanentes combolsa
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comissao. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Fonte: Elaborado pela autora tendo como referéncia os documentos de area da Quadrienal 2017.

Acesso em: 20 jul. 2019.

Disponivel em

. http://avaliacaoquadrienal.capes.gov.br/documentos-de-area.
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APENDICE D — Nimero de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo, publicados em
periddicos cientificos indexados pela Scopus, por area do conhecimento (2007—2016)%°

Area do América % do Brasil em % do Brasil
. Trienal | Brasil . Mundo relacéo a em relacéo ao
conhecimento Latina L. .
Ameérica Latina mundo
Cineias Biologicas 2010 | 23.005 | 44.439 | 435.329 51,6% 5,2%
e Agrériasg 2013 | 30.936 | 57.130 | 505.965 54,1% 6,1%
2017 | 50.013 | 90.013 | 756.730 55,5% 6.6%
Artes e Ciéncias 2010 | 1.673 | 4.599 243.655 36,7% 0,7%
Humanas 2013 | 2981 | 7.961 305.093 37,1% 1,0%
2017 | 6.584 | 18.436 | 467.060 35,8% 1,4%
Bioguimica, 2010 | 13.613 | 26.497 | 723.311 51,3% 1,8%
Genética e Biologia | 2013 | 16.349 | 31.162 | 796.393 52,8% 2,0%
Molecular 2017 | 27.305 | 51.026 | 1.205.787 53,5% 2 3%
Negacios, 2010 | 1.278 | 2725 181.825 46,8% 0,7%
Administracao e 2013 | 2.020 | 4.095 193.280 49,0% 1,0%
Contabilidade 2017 | 5.714 | 10.011 | 272.252 57,1% 2 0%
Engenharia 2010 | 4.330 | 9.617 275.394 45,0% 1,5%
Quimica 2013 | 5241 | 11.316 | 312.951 46,3% 1,6%
2017 | 10.089 | 20.441 | 527.348 49,3% 1,9%
Ouimica 2010 | 9.954 | 20.113 | 553.782 49,5% 1,8%
2013 | 11.659 | 23.170 | 613.561 50,3% 1,9%
2017 | 18.878 | 35.876 | 943.501 52,6% 2,0%
Ciéncia da 2010 | 10.229 | 19.919 | 805.428 51,2% 1,2%
Computagao 2013 | 14.162 | 26.870 | 958.623 52,6% 1,3%
2017 | 25.683 | 49.859 | 1.387.053 51,6% 1,8%
o . 2010 | 1.146 | 2.041 69.494 56,0% 1,6%
Ciéncia da Decisdo
2013 | 1.713 | 2812 76.468 60,4% 2,2%
2017 | 4522 | 6.923 119.949 65,0% 3,6%
. 2010 | 3.817 | 4.356 37.499 87,4% 10,0%
Odontologia
2013 | 5.215 | 5.799 43.150 89,8% 12,0%
2017 | 7575 | 8.611 63.212 88,0% 11,9%
. 2010 | 4.521 | 13.378 | 283.445 33,7% 1,6%
Ciéncia da Terra
2013 | 5.754 | 16.510 | 318.699 34,8% 1,8%
2017 | 11.120 | 28.381 | 506.381 39,1% 2,2%
Economia, 2010 | 1.001 | 2.419 102.451 41,4% 1,0%
Econometria e 2013 | 1.337 | 3.446 122.834 38,9% 1,1%
Financas 2017 | 2530 | 6.477 | 189.754 39,0% 1,3%
Eneraia 2010 | 3.262 | 6.372 192.466 50,1% 1,6%
g 2013 | 4.053 | 7.595 225.333 53,1% 1,8%
2017 | 7.445 | 13.818 | 401.393 53,9% 1,8%

63 Os dados deste apéndice apresentam a somatoria de todos os anos que compdem cada Trienal e a Quadrienal.
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Area do

América

% do Brasil em

% do Brasil em

; Trienal | Brasil . Mundo relacdo a relagdo ao
conhecimento Latina . .

América Latina mundo

Engenharias 2010 14.847 29.77211.330.484 49,7% 1,1%
2013 19.106 37.602|1.529.163 50,8% 1,2%

2017 33.121 64.037 | 2.267.487 51,7% 1,5%

Meio Ambiente 2010 5.991 13.504| 293.702 44,3% 2,0%
2013 9.005 18.593| 358.071 48,4% 2,5%

2017 17.209 33.661| 580.612 51,0% 3,0%

ProfissGes de 2010 1.862 2.892| 102.123 63,7% 1,8%
Salde 2013 3.249 4.377| 119.373 74,0% 2,7%
2017 6.018 8.171| 173.210 73,6% 3,4%

Imunologia e 2010 5.909 11.622| 182.048 50,8% 3,2%
Microbiologia 2013 7.005 13.637| 205.817 51,3% 3,4%
2017 11.224 21.737| 309.534 51,6% 3,6%

Ciéncia dos 2010 9.575 18.668 | 679.652 51,2% 1,4%
Materiais 2013 10.504 20.735| 719.539 50,0% 1,4%
2017 17.076 32.771|1.109.596 52,0% 1,5%

Matematica 2010 6.636 14.691| 452.906 45,1% 1,4%
2013 8.577 18.376| 516.715 46,6% 1,6%

2017 14.663 30.807| 764.157 47,6% 1,9%

Medicina 2010 41.530 76.725|1.993.126 54,1% 2,1%
2013 53.461 95.252|2.221.667 56,0% 2.4%

2017 82.430| 150.286 |3.331.003 54,8% 2,5%

Multidisciplinar 2010 1.241 2.594 74.003 47, 7% 1,6%
2013 2.180 4579 | 121.447 47,5% 1,8%

2017 6.078 11.606| 268.278 52,2% 2,2%

Neurocidncia 2010 4.313 6.952| 162.971 62,0% 2,6%
2013 5.028 8.249| 185.039 60,9% 2,7%

2017 7.572 12.828 | 282.006 59.1% 2,6%

Enfermagem 2010 2.817 4.091| 129.621 68,6% 2.2%
2013 4.462 6.106| 134.603 73,0% 3,3%

2017 6.908 10.181| 196.588 68,0% 3,5%

Farmacologia, 2010 5.342|  9.073| 205.885 58,9% 2,6%
Toxicologia e 2013 6.399| 11.029| 250.950 57.9% 2.5%

Farmacéutica

2017 9.932 16.908 | 372.119 58.7% 2.6%

Fisica e 2010 14.257 31.174| 838.040 45.7% 1.7%
Astronomia 2013 16.349 34.991| 893.411 46.7% 1.8%
2017 26.569 54.067|1.271.350 49.1% 2.1%

psicologia 2010 2.108 3.867| 128.616 54.7% 1.6%
2013 2.948 5.470| 158.388 53.9% 1,8%

2017 5.481 9.876| 243.866 55.4% 2.2%

Ciéncias Sociais 2010 5.643 12.635| 461.229 44.8% 1,2%
2013 9.257 20.220| 585.217 34,3% 1,6%
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2017 17.774| 41.219| 922.242 43.2% 1,9%
2010 4.981 7.213 61.633 69.2% 8,0%
Veterinaria 2013 6.242 9.314 71.792 67,0% 8.7%
2017 9.501] 13.495 92.600 70.2 10,25

Fonte: SCimago Journal e Country Rank. Disponivel em: https://www.scimagojr.com/countryrank.php. Acesso

em: out. 2020.
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APENDICE E - Citac@es de artigos brasileiros, da América Latina e do mundo, publicados em
periddicos cientificos indexados pela Scopus, por area de conhecimento (2010-2013-2016)%

" Output
) o o qEJ
> £ o E ol o < o —
Area £ |25 3 s | s |88¢E
o @ £ 2 @ £ 8 @ g
do 2 3 & o < & o >3 & 4 25 g
conhecime < = e S £ |£5/85| 28 |ge8¢
nto = 2 'S, © R, = c = as 2
2 | 88 SE 5 | 32 |g°E
QO o Qo (<]
8 s e o\o > < o\o
2010 9.387 3° 131.039 11° 6% 54.26% 18.69%
Ciéncias 2013 11.338 3° 119.865 11° 6.46% 55.9% 20.76%
Bioldgicas e 2017 13.781 3° 54,703 10° 6.84% | 56.24% 28.51%
Agrarias 1.995.27
1996-2019 | 174.591 50 9 12° 6.8% 55.1% 31.41%
2010 727 17° 9.698 25° 0.79% 35.6% 16.62%
Artese 2013 1.326 13° 6.407 290 1.24% | 37.51% 14.48%
Humanidades 2017 1.952 12° 3.075 26° 1.66% | 35.13% 18.19%
1996-2019 18.608 16° 155.996 25° 1.78% 35.2% 18.89%
2010 4.927 14° 118.161 19° 2.01% | 52.71% 29.34%
Bioquimica,
G q't' 2013 6.140 14° 111.519 18° 2.19% 53.49% 31.46%
enética e
Biologi 2017 7.441 13° 54.868 16° 2.56% | 54.14% 39%
iologia
1.997.07
Molecular 1996-2019 | 105.342 14° 9 200 2.58% | 53.09% 42.34%
Negdcios, 2010 554 19° 6.524 300 0.8% 45.58% 22.24%
Administracdo 2013 1.090 13° 7.856 250 1.78% | 59.21% 19.84%
e 2017 2.221 10° 6.319 21° 2.88% | 54.71% 20.64%
Contabilidade | 1996-2019 15.683 16° 92.323 300 1.83% | 44.77% 32.47%
2010 1.555 16° 38919 18° 1.6% 46.04% 26.26%
Engenharia 2013 2.295 15° 34.459 18° 1.95% 49.3% 24.85%
Quimica 2017 2.848 15° 19.104 19° 1.99% | 49.79% 33,83%
1996-2019 36.097 17° 584.454 19° 2.14% | 49.63% 32.3%
2010 3.563 16° 76.884 19° | 1.87% | 49.79% 25.54%
Quimica 2013 4.330 16° 69.184 18° | 1.97% | 51.94% 26.8%
2017 5.5633 14° 38.051 19° 2.25% | 54.64% 31.75%

64 0s dados deste apéndice referem-se ao ano descrito (ndo foi feita somatdria dos anos anteriores). De 1996—
2019, foi inserida a totalidade dos dados conforme constava na plataforma, mas nos percentuais em relacdo ao
mundo e a América Latina e as producdes em colaboracéo internacional foram computados apenas os dados de
20109.
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1.313.75
1996-2019 | 78.074 16° . 19° 2.29% | 53.73% 32.74%
2010 4,269 16° 38.421 25° 1.38% | 52.27% 25.45%
Ciéncia da 2013 5.5639 14° 42177 21° 1.79% 53.9% 28.95%
Computacéo 2017 7.329 16° 24.031 21° 1.88% | 49.27% 32.09%
1996-2019 | 86.747 16° 577.854 23° 1.93% | 48.34% 33.84%
2010 456 16° 7.087 17° 1.66% | 56.52% 27.99%
Ciéncia da 2013 774 120 6.121 200 2.95% | 64.91% 26.2%
Deciséo 2017 1.834 6° 4.007 15° 4.04% | 59.89% 23.09%
1996-2019 13.048 14° 91.171 220 2.24% | 46.69% 38.53%
11.21
2010 1.462 20 28.479 20 y 89.1% 21.15%
0
12.03
2013 1.808 20 22.045 20 o 89.69% 21.36%
0
Odontologia
12.49
2017 2.052 20 8.284 20 o 84.98% 25.59%
0
12.31
1996-2019 | 26.609 20 366.794 3° " 85.11% 30.7%
0
2010 1.753 15° 29.832 21° 1.79% | 34.78% 40.87%
Ciéncia da
T 2013 2.421 15° 34.141 200 2.06% | 38.66% 42.45%
erra
2017 3.145 15° 19.967 16° 2.36% | 40.96% 45.76%
1996-2019 | 39.839 16° 595.671 19° 2.32% | 42.05% 44.8%
2010 428 17° 4.755 290 1.1% 41.14% 26.62%
Economia,
] 2013 537 200 3.517 300 1.24% | 36.59% 22.91%
Econometria e
i 2017 801 17° 2.573 23° 1.56% | 41.83% 27.43%
inancas
1996-2019 8.288 21° 67.219 28° 1.91% 41% 33.4%
2010 1.046 16° 22.633 16° 1.58% | 49.82% 26.38%
e ) 2013 1.675 15° 21.955 19° 1.93% | 56.22% 22.9%
nergia
2017 2.845 16° 15.505 200 2,08% | 55.37% 26.4%
1996-2019 | 28.465 15° 311.782 19° 4.29% | 47.78% 32.11%
2010 6.052 17° 69.424 220 1.28% | 50.18% 24.79%
2013 7.483 17° 66.259 220 1.36% | 51.59% 26.69%
Engenharias 2017 9.562 18° 41.356 23° 3.92% | 51.04% 31.51%
1.082.45
1996-2019 | 124.908 18° . 220 1.53% | 49.47% 35.37%
Mei 2010 2.607 120 56.101 16° 2.42% | 47.91% 27.22%
eio
bient 2013 3.623 12° 52.140 16° 2.8% 50.43% 27.15%
ambiente
2017 5.611 11° 32.165 17° 3.33% | 52.08% 33.17%
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1996-2019 | 59.510 12° 860.180 16° | 3.15% | 51.98% 35.83%
2010 864 12° 13.448 15° | 2.36% | 71.55% 24.36%
Profissdes de 2013 1.392 7° 13.442 15° | 3.56% | 73.66% 25.28%
Salde 2017 1.775 7° 7.604 11° | 4.03% | 71.56% 32,83%
1996-2019 | 18.096 12° 167.543 18° | 4.18% | 71.55% 36.47%
2010 2.037 12° 49.727 18° | 3.25% | 50.87% 28.75%
Imunologia e 2013 2.548 11° 44.284 16° | 3.57% | 5L.77% 31.15%
Microbiologia 2017 3.002 90 22.862 13° | 3.95% | 53.14% 36.91%
1996-2019 | 44.910 12° 841.649 15° | 4.24% | 53.45% 38.27%
2010 3.285 17° 54.287 22° | 1.47% | 49.58% 31.07%
Ciéncia dos 2013 3.659 17° 44.007 24° | 1.44% | 50.76% 32.29%
Materiais 2017 5.263 17° 26.454 23° | 1.62% | 55.04% 36.16%
1996-2019 | 73.571 17° 905.552 23° | 3.04% | 51.98% 35.28%
2010 2.562 18° 27.986 20° 1.6% 46.11% 37.53%
] 2013 3.254 17° 27.095 20° | 1.83% | 47.51% 37.87%
Matematica
2017 4471 16° 13.359 19° | 1.96% | 47.67% 40.39%
1996-2019 | 58.382 17° 487.500 22° | 2.29% 47.6% 38.85%
2010 16.168 13° 303.799 17° | 2.28% | 55.29% 21.81%
2013 17.991 14° 280.833 17° | 2.41% 55.4% 24.58%
Medicina 2017 21.019 140 154.486 17° | 2.66% | 54.79% 33.24%
4.625.31
1996-2019 | 296.573 13° g 18° | 2.68% | 53.87% 36.45%
2010 515 15° 17.600 22° | 1.75% 45.8% 37.54%
Multidiscipli- 2013 1.246 17° 28.915 19° | 2.01% | 50.63% 41.64%
nar 2017 1.708 15° 16.780 16° | 2.45% | 50.52% 49.12%
1996-2019 | 16.914 15° 369.076 20° | 3.34% | 52.16% 46.47%
2010 1561 12° 32.819 16° | 2.88% 62.3% 24.87%
2013 1.596 12° 30.301 15° | 2.65% | 60.53% 28.51%
Neurociéncia
2017 1.744 140 13.757 140 2.58% 56.1% 41.34%
1996-2019 | 29.557 12° 544.958 16° | 2.55% | 52.58% 47%
2010 1.232 7° 14.281 13° | 2.85% | 71.93% 12.82%
Enfermagem 2013 1.560 6° 13.890 13° | 351% | 71.18% 13.03%
2017 1.841 6° 7.781 120 3.7% 67.37% 23.24%
1996-2019 | 22.349 8° 197.841 16° | 4.18% 67.4% 25.04%
2010 1.811 12° 40.101 15° | 2.36% | 56.98% 21.66%
Farmacologia,
) ) 2013 2.228 10° 34.644 15° | 2.58% | 58.69% 21.3%
Toxicologia e
. 2017 2.715 9o 16.906 14° | 3.12% | 58.92% 35%
Farmacéutica
1996-2019 | 39.340 120 662.468 15° | 291% | 56.72% 41.07%




206

2010 5.105 17° 77.021 21° 1.8% 46.65% 37.37%
Fisi 2013 6.005 170 85.774 190 1.98% | 48.85% 43.49%
fsicae

) 2017 7.090 16° 52.285 18° 1.98% | 48.38% 46.17%

Astronomia
1.598.75

1996-2019 | 114.574 17° . 20° 1.88% | 46.63% 44.88%

2010 926 11° 9.228 22° 1.89% | 55.56% 17.39%

2013 1.152 10° 8.232 23° 2.04% | 54.85% 22.03%
Psicologia

2017 1.440 11° 4.405 16° 2.21% | 50.64% 29.94%

1996-2019 | 16.351 120 136.817 220 1.82% | 46.03% 35.97%

2010 2.621 12° 15.999 28° 1.45% | 46.06% 13.92%

Ciéncias 2013 3.659 11° 15.057 28° 1.77% | 44.57% 15.82%

Sociais 2017 5.477 13° 9.594 24° 2.19% | 41.46% 21.62%

1996-2019 | 54.958 120 238.199 28° 2.25% | 40.73% 24.28%

2010 1.904 2° 18.750 3° 8.49% 67.5% 11.39%

10.35
2013 2.523 2° 14.813 3° " 71.4% 12.7%
0
Veterinéria
10.43
2017 2.371 2° 5.105 40 " 67.22% 19.02%
0
1996-2019 | 32.012 2° 249.746 50 8.85% | 65.61% 20.97%
Fonte: SCimago Journal e Country Rank. Disponivel em:

https://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=BR&area=3400. Acesso em: 15 out. 2020.


https://www.scimagojr.com/countrysearch.php?country=BR&area=3400
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APENDICE F — Intercdmbio out — P1 (Quadrienal 2017)

Pais
Atividades « < < | ®
™ c = sl _— = <
indicadas | s | S| g | B| | 5|8 s| S £ 8|8 5 I
D8l gl x|sc|L|B| 8| <|c| 2| s =S| E| 2| 5
| 2| 2|2 ||| 3| 8|0 8|5 F| =225l [
m Ol <l S|lOo|C | ClO|W|uw|agljuw|E|lC|Z2] =
Nimero del 4| 4 | 49| 3 |1 |1 |1]a|5|3|5|1]2|1]1]1 39
acordos
Projeto  de
pesquisa em| - | 1 | 3 [ 1 | - | - Ty -0 -0--1-11]- 8
rede
Consultoria - - - - 1 - - - - - - - - - - - 1
Coorientago | - | - | 2 | - - - - - -1 1] - - - - - - 3
Curso oS S I I N N U AN A N IR IR - 11
curta duracdo
Doutorado-
san{dqlche/ o 711 ) ) ) } 410l9]3]2 - _ - 27
estdgio  de
doutorado
Edl_torla de| ) ) } ) ) ) ) 3 _ - . . _ R - 17
revista
Pareceristas - - - - - - - - - - - - - - - - 23
Pbs-
doutorado A W e A I I I M M O A O :
Ministracdo
de palestras
Missdo  de| | _ 3 ) ) ) } ) . ; . . - - ; - 3
estudo
Missdo  de
trabalho S R I A e M A °
Atividades S (R R (T A N I N T AN I T AR B - 3
de pesquisa
Participacdo
em banca
T . ~ 65—
Participagdo | | _ o | 3 ) ) ) ) 41113 ) ) ) 1 ) 13+12%=
em eventos 25
Professor
visitante/ 1 -19 1] -]-|-1-13|3|1|-|-1]1-1]1-12 19
convidado
Publlf_:agoes ) ) ) 1 ) ) ) _ 2 1 . . . _ 2 - 6
de artigos
Pub_llcagoes 1121713 ) ) 113 . 2 | 3 . 1 - 1 1 25
de livros

Fonte: Elaborado pela autora a partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso
em: 20 nov. 2020.

8 Participagdo na comissdo de eventos.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml
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APENDICE G — Intercambio in — P1 (Quadrienal 2017)
Pais

Atividade
S
indicadas

Bélgica
Grécia
/Argentina
México
Coldmbia
Africa
Australia
Canada
EUA
Franca
Portugal
Espanha
Inglaterra
IAlemanha
Noruega
Italia
Mocambique
Chile
Honduras
/Angola
Total

Doutora-
do-
sanduiche/
estagio de
doutorado
Estagio de
pos- e T N T e T I I e I N I O i R I
doutorado
Membro
de e R R R R R T I N R I A N IR S BT IR N AN N
conselhos
Ministra-
cdo de| 1|21 |3 |-|2|-|-|-|-|-|5|-|2|-|-12|-|-1|-]-"+-
Ccursos
Ministra-
cao de
palestras/
atividades | - | - (3|13 (4|4 |2|6|9|2|-|3|1(2|-|2|-]|"-]-
em grupos
de
pesquisa
Missdo de 5
estudo
Missdo de 5
trabalho
Participa-
cdo em |- |- |-|2|-|-|-|-|-{2{-/-]-|-"1-1-/-1-/1-1-/3
banca
Participa-
cdlo em|-|-|-|2|1|-|-|2|-|6|-|5]2|12|-]|2|-|-1|"-]"+-
eventos
Professor
visitante/
convida-
do
Fonte: Elaborado pela autora a partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso
em: 20 nov. 2020.

1
1
©
\‘
1
1
1
1
1
1
~
H
1
1
1
1
\‘
ol
N
w
[@ I SN

=

N A

(BN



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml

APENDICE H — Intercambio out — P2 (Quadrienal 2017)
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Pais
[=)
% o o8

Atividades indicadas KT @ 2|9 o s g

o | |5 |5 £ 8| g |E || & s 2|5 |58 |85 |g =

£|2 5|8 |2|5|8|8|8|2|2|8|=s|8|<|S|2|Z|E|2|E 8B |8 w°T

@ -_— — = o — < = - = = 2 (@) = _— B B

|38 18|58l |5|8[8|8|adlm|<c|S|g|E[&|< |82 |23
Numero de acordos 2 1 4 2 4 2 |13] 9 |10] 2 1 6 2 1 3 2 1 1 3 1 - -
Pesquisa em rede 4 2 3 1 1 1 3 - - 2 2 2 - - - - - - - - - - 21 21
Coorientacéo - - - - 4 - - - - - - 1 1 1 - - - 7 7
Doutorado
sanduiche/estagio de | 4 - 1 1 5112 8 1 4 1 - 7 0 - - 1 - 1 2 48
doutorado
Misséo de trabalho - - - - - - 3 1 - - - - - - 1 - - - - - 5 5
Estagio de  pos- | ) ; - - - - 3 1 - - 4 1 1 - - - 3 1 14 14
doutorado
Curso de curta| i ) i i i i i i i i i i i i i i i i i i i 5
duracéo
Editoria de revista 7 3 5 5 4 2 - - - 26 26
Pa_lrt_|0|pagao em| ) ) ) 1 ) ) ) 2 ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) ) 4 12
atividades de pesquisa
Coordenador de
projeto de pesquisa
Participagéo em| 4 ) 1 ) ) ) ) ) 2 1 1 1 ) ) 1 ) ) ) ) ) ) ) 9 169
eventos
Participacdo em banca | - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 3
Professor
visitante/convidado N N R R N i j N j i ! 9
Assessoria/avaliacdo - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 11
Publicacfes de artigos | - - - - - - - - 2 - - - - - - - - - - - 2 58
Publicacbes de livros - - - - - - - 2 1 - - - - - - - - - - - 3 53

Fonte: Elaborado pela autora partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso em: 20 nov. 2020.

8 Os nlmeros contabilizados no quadriénio apresentam diferenca dos relacionados por paises, visto que em algumas partes do relatério foi descrita a atividade e o professor,
sem mencionar sua nacionalidade.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml
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APENDICE | — IntercAmbio in — P2 (Quadrienal 2017)

Pais

do

Acodes indicadas/

México
VVenezuela
Equador
Chile
Peru
Portugal
Franca
Uruguai
Alemanha
Espanha
Cabo Verde
Africa
Inglaterra
Paraguai
Dinamarca
Canada
Total
quadriénio

~ |Colébmbia

n  |Argentina
Italia
Suica
EUA

o |Angola

w [Total

Doutorado
sanduiche

Doutorado
pleno

-
©

Coorientagéo - |- - - - - - - -1 o-

Ministragao 3 1 1
de cursos

Missdo de 1
trabalho

Professor visitante/
: 1
convidado

Desenvolvimento
de atvidades) o) 5 |y 6|29 109 |2|1|1]6 19 116 4|1 89
variadas (ndo
especificadas)

Fonte: Elaborado pela autora a partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso em: 20 nov. 2020.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml
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APENDICE J — Intercambio out — P3 (Quadrienal 2017)

[<5]
[+ ©
. - < _ S | |1 &5 Total do
Atividades indicadas % S| |8 E g 5__: 3|5 S quadriénio
o | 2| 2| 0| =% S || 8| S| «<| 2| E| 9
Sl E|5|e|l@ ||| &S| 2|<2|=|
<|loOo|lagalo|lZ2|laolo|lw | O|lwm ||| O
Nimero de acordos 5 - 1 - 1 1] 2 - - - - - - 10
Projeto de
pesquisa 1 - - - 1201 -1- - - - | - 4
em rede
Consultoria/ N e A e A T T RN B
assessoria
Coorientacdo 1 -1 -1-1-1-1-1-1-1-1-1-1- 1
Doutorado-
sanduiche/ /T A T O N ) R e O S I
estagio de
doutorado
Estagio de
pos-doutorado AN 2
Membro de
conselho -l -l - - - -9
editorial
Pareceristas i L B B B B B BN B B B B 4
Ministracao al ool a1 o] 11
de cursos
Ministracdo
SR R R R T A A I I N R B 2
de palestras
Missédo
de estudo M R
Missédo
de trabalho o I e e e e e I e e e
Participagdo
em atividades 1 -1 -1 - - S T T R I N B B 4
de pesquisa
Participacao N N e L (T (N Y T N A N O A 3
em banca
Participagdo/
publicagdo/ 22| -|1]2|38|1[2|-|-]2]1]- 27
organizagdo  em
eventos
Publicacdes
de artigos
Publicacbes
: T D e T e e T e 9
de livros

Fonte: Elaborado pela autora a partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso
em: 20 nov. 2020.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml
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APENDICE K — Intercambio in — P3 (Quadrienal 2017)

Pais
© Total
Atividades © _ S| = s g
indicadas = S |8 |2 ‘é -‘é_’ |5 c
SIS 2|3 8l<|8|€|<s|2/8|5
[ S|l ||| 2|l o> 22| 8
< |=2|ada|Z2|o|O0|lw|IT|D|D|<«|=2
Doutorado/mestrado | 7 - - 1| -12[-1-1- - - 10
Ministracdo de 1 1 1 i ) N N N A AT AT Y 6
palestras
Missao de estudo 2 | - 1| - - - -] -] -] - - 3
Ministragdo del o | .| o s lolol -1 ]-1|-1|-]- 15
Cursos
Misséo de trabalho - - 2 - - -l -1 -1-1- - - 2
Professor visitante | 5 | o lalolo | oo o] o 13
/convidado
Participagdo em
eventos/publicagdo 7 2 8 10 -12]-1-121]- - - 21
em anais
Participagdo em| i i A S R O R IR R R 2
banca
Participagdo em
atividades de| 1 - 1 -4 12 -|-1-1- - - 8
pesquisa

Fonte: Elaborado pela autora a partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:
https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso
em: 20 nov. 2020.


https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml
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NuUmero de alunos em mobilidade

Pais P1 P2 P3 Total

out in out in out in out in
Alemanha - - 2 - 1 - 3 -
Angola - 3 - 16 - - - 19
Argentina 7 9 5 3 1 7 13 19
Canada - - 2 - - - 2 -
Chile - 5 - - - - - 5
Coldmbia - - 1 8 - 2 1 10
Espanha 3 1 4 - 4 0 11 1
EUA 4 0 7 - - - 11 -
Franca 0 0 8 - - - 8 -
Honduras 0 4 - - - - - 4
Inglaterra 2 - 1 - - - 3 -
Italia 0 - 1 - - - 1 -
Luxemburgo 1 - 0 - - - 1 -
Meéxico 1 7 4 - 1 1 6 8
Mocambique - 7 - - - - - 7
Peru - - 1 - - - 1 -
Portugal 9 4 12 - 1 - 22 4
Uruguai - - 1 - - - 1 -
Total 27 40 48 27 9 10 84 77

Fonte: Elaborado pela autora a partir do item Proposta do Programa. Disponivel em:

https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml. Acesso em:
20 nov. 2020.



https://sucupira.capes.gov.br/sucupira/public/consultas/coleta/envioColeta/dadosFotoEnvioColeta.xhtml
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ANEXO A - Ficha de avaliacdo da area de Educacao (Trienal 2004)

Pemlngle o e R Rter Avaliagdo da Pos-Graduagao

@ CRITERIOS DA AVALIACAQ i

Periodo de Avaliacio: 20012003 Area de Avaliacio: 38 -

Ponderacio dos Quesitos
I- Proposta do Programa (sem peso)
Ttens

Pesos
1 Coeréncia e consisténcia da Proposta do Programs. ™=
XX
xmx
xmx

2 Adequagio e sbrangéncia das Areas de Concentragio.

3 Adequacio e sbrangéncis das Linhas de Pesquisa.

4 Proporgao de docentes, pesquisadores, discentes-sutores e cutros participantes.
II - Corpo Docente (15%)

Ttens Peses
1 Composicio & atagio do corpo docente; vinoulo institucional e dedicacio. 20.00
2 Dimensio do NRDM relativamente 80 corpo decente. Amacio do NRDS no Programs. 30.00
3 mﬂg?aclahm;an do NRD6 relativamente & Areas de Concentracso e Linhas de Pesquisa. 30.00
4 Infercambio ou renovagio do corpo docente. Participacio de outros docentes. 20.00

III - Atfividade de Pesquisa (20%0)

Ttens Pesos
1 Adequacio e shrangéncia dos Projetos e Linhas de Pesquisa em relacio 35 Aress de Concentragio. 20.00
2 Vinoalo entre Linhas e Projetos de Pesquisa. 20.00
3 paca0 da i de Linhas e Projetos de Pesquiza em andamento em relacso a dimensio e & 25.00

Rk B RDe
4 Participacio do corpo discente nos Projetos de Pesquisa 15.00
5 Relacio entre projetos conclwidos e seus produtos 20.00

IV - Atividade de Formagio (15%6)

Tiens Pesas
1 e da Estrotura Curricular relstivamente a do Pro 285 snzs Areas de 30.00

mﬂnﬁcmw;ﬂn WEWEMWMWWMMPMEMJMM
zmsmhm;mdamgahmmecugahurmmsdis Participagio de outros docentes. 20.00

3 Qnmdadedemadmsan‘RDﬁ relativamente 3 dimensdo do corpe docente. Distribuicio da orientagdo  20.00
entre 05 docentes & mimero medio de orientandos por docente

4 Arividades letivas e de orientagio nos cursos de graduagio. 15.00
5 Oufras stividades académico-cientificas promovidas pelo Programa 15.00

V - Corpo Discente (10%%)

Ttens Pesas
1 Dimensdo do corpo discente em relscio 3 dimensio do NEDS. 30.00
2 Nimero de orientandos em relagio & dimensio do corpo discente. 5.00
3 Niumero de titulados e propergdo de desisténciss e abandonos em relacio & dimens3o do corpo discente. 40.00
4Nmo&d&mms&mmhmmmm:m&cmmm[e 25.00

participagio de discentes-gutores da graduagio].

VI - Teses e Dissertacoes (20%0)

Ttens Pesos

1%'%TEE&MMME¢CMEMMEPE]&5¢Pﬁqnjsa;adaq_mn;ﬁu 35.00

30 WV cursas.

2T medio de tiglacio de bolsistas; tempo médio de bolsa. Relacio entre os tempos medios de timlacs 35.00
gﬁsjsmsedemnmm. w0

3 Mamero de titnlados em relacio 3 dimensio do NED§. Participacdio de outros docentes. 10.00
4 Cmalificagio das Bancas Examinadoras. Participagio de membros externos. 1003
5 Numero de orientsdores em relacio a dimensio do NEDS 10.00
VII - Produciio Intelectual (20%)
Ttens Pesos

1 Adequagso dos tpos de produgdo & PmpusmdqugrmeMucumasAmasdeCmcmm,Lmluse 2500
Projetos de Pesquisa ou Teses e Dissertagdes.

2 Cmalidads dos veiculos ou meios de divalgagio. 25.00
3 Cuantidade e regularidade em relacio 3 dimensao do NEDS; distribuicie da autoria enire os docentes. 25.00
4 Antoria ou co-amioria de discenbes. 10000
5 Cmantidade da produgSo técmica de docentes 15.00

1de2 2110004 35 1522
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ANEXO B - Ficha de avaliacdo da area de Educacéo (Trienal 2007)

FICHA DE AVALTACAOD Trienal 2007

PROGE AMASCURSOS ACADEMICOS
EDUCACAD
PARTE I AVALTACAO DE PROGEAMAS (CONCEITOS 1a 5)

QUESITO 1
PROPOSTA DO PROGRAMA (sem atribuicio de pesa)
Ttens

1 Coeréncia. consisténcia abrangéncia & amalizacio das dreas de concentracio, linhas de pesquisa e projetos
em sndamento (pesquisa, desemvolvimento e extens3o).

I Coerencia :m:sisben:iaeabu’angm:iadaﬁlrﬂmmﬁcuhr.

3 Infra-estrutora para ensing, (esqUiss & extensao.

4 Atividades movadoras e diferenciadas de formeacao e gestao.

QUESITO II
CORPO DOCENTE (peso de 30%)
Thens Pesos
1 Formacao {dmolagao, diversificacao na oripem de formacao, sprimoramento e experiencia). 15

2 Adequagao da dimensao, composicac e dedicagao dos  docentss permanentes pEra o

desemvolvimento das _atividades de ensino, pesquisa e orentacio do programa. =

EPHﬁLcmu'bubdaﬂ.eemmuEmﬂncErppdxemepn— com a Prop do 15
FPrograma (especialidade & adequacio em relacio a propost do programa).
4 Ammvidade docente e disimboicas de carga letiva enire os  docentes permanenies. 10
5 Participacae dos docentes nas atividades de ensine e pesquisa na GEADUACAD (no caso de
IES com curse de graduacio na fres)), com particular stencio 4 repercussio que este item pode 10
ter na formacio de fuhmos insressantes na PG.
6 Participacac dos docentes em pesquisa & desemvovimente de projebos. 15
QUESITO 1T

CORPO DISCENTE. TESES E DISSERTACOES: 30%
Tiens Pesas
Omentagies de teses & dissersagoes conchndas no penods de avaliagsoe em relagao ao corpo 15
docente permanente e 4 dimensio do corpo discente.

Adequacio e compatibilidade da relacio orientador/discents.

Mmﬂmﬂeﬁxmmdamgmﬂnamedagmﬂuamhmcmseams 25
wﬂm;muma}mmumﬁmdnmm

ualidade das Teses e Ddssertagpes: Teses e Dhssertacoes vinculsdas 3 publicacoes. 15
Cralidade das Teses e Dissermgoes: Oures Indicadores. 15
Eficiencia do Programa na formacao de mestres & dontores: Tempo de formacao de mestres a 15

dowtores e perceninal de bolsistas da Capes e do CHPg timlados.

r

PRODUCAD INTELECTUAL (peso de 30%)

Liems Pesos
Publicagées qualificadss do Programa por docente permanente. 50
Dhistribuicio de publicagtes gualificadas em relacio 20 corpo docente do Programa. 30
Chatras producdes consideradas relevantes, & excecSo da ardstica (producSo, vionica, pamenses, 20
prodintos et}

Producso artistica, nas aress em gque tal tpo de producao for permmente -

QUESITO W
INSERCAO SOCIAL (Pesa da 10%6)

Ttens Pesos.
Inset{.aneimre??:nale[un;lnadmuldupmugama. &0
IntesTacan & CODPETagan COMm oulros ProgTamas Com vistas ao dessmvolvimento da pesquisa e 30
da pos-graduacio
| Visibilidade ou transparéncis dsda pelo programs & sua amagio: 10
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Ficha de avaliacdo para o Triénio 2010-2012 Peso
Mestrado (Académico) e Doutorado
1 — Proposta do Programa 0%
1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacao das areas de concentracdo, linhas 50%
de pesquisa, projetos em andamento e proposta curricular.
1.2. Planejamento do Programa com vistas a seu desenvolvimento futuro, contemplando 30%
os desafios internacionais da Area na producdo do conhecimento, seus propdsitos na
melhor formagéo de seus alunos, suas metas quanto a insercdo social mais rica dos seus
egressos, conforme os parametros da Area.
1.3. Infraestrutura para ensino,pesquisa e, se for o caso, extensao. 10%
1.4. Definicdo clara da propostado Programa como académico, voltado para o 10%
desenvolvimento de pesquisa e formacéo de pesquisadores para ensino superior.
2 — Corpo Docente 15%
2.1. Perfil do corpo docente, consideradas titulagdo, diversificagdo na origem de 15%
formac&o, aprimoramento e experiéncia e sua compatibilidade e adequacéo a proposta do
Programa.
2.2. Adequagdo e dedicacdo dos docentes permanentes em relagdo as atividades de 30%
pesquisa e de formacdo do Programa.
2.3. Distribuicdo das atividades de pesquisa e de formacao entre os docentes do Programa. 30%
2.4. Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou de pesquisa na graduacéo, 10%
comatencdo tanto a repercussdo que este item pode ter na formacdo de futuros
ingressantes na PG, quanto (conforme a &rea) na formacdo de profissionais mais
capacitados no plano da graduacao.
2.5. Insercdo académica do corpo docente. 15%
3 — Corpo Discente, Teses e Dissertacoes 35%
3.1. Quantidade de teses edissertacdes defendidas no periodo de avaliacdo, em relacdo 20%
ao corpo docente permanente e a dimensdo do corpo discente.
3.2. Distribuicdo das orientacGesdas teses e dissertacGes defendidas no periodo de 10%
avaliacdo em relacdo aos docentes do Programa.
3.3. Qualidade dasTeseseDissertacdes e da producdo de discentes autores da pos- 40%
graduacao e da graduacao (no caso de IES com curso de graduacdo na area) na producgao
cientifica do programa, aferida porpublicac@es e outros indicadores pertinentes a Area.
3.4. Eficiéncia do Programa na formagdo de mestres e doutores bolsistas: Tempo de 20%
formac&o de mestres e doutores e percentual de bolsistas titulados.
3.5. Participacgdo de discentes em projetos de pesquisa. 10%
4 — Producéo Intelectual 35%
4.1. Publicagdes qualificadas do Programa por docente permanente. 50%
4.2. Distribuicdo de publicagdes qualificadas em relacdo ao corpo docente permanente 30%
do Programa.
4.3. Producdo técnica, patentes e outras produgdes consideradas relevantes. 20%
5 — Insergéo Social 15%
5.1. Insercdo e impacto regional e (ou) nacional do programa. 55%
5.2. Integracdo e cooperagdo com outros Programas e centros de pesquisa e 30%
desenvolvimento profissional relacionados a area de conhecimento do programa, com
vistas ao desenvolvimento da pesquisa e da pds-graduacéo.
5.3. Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atuacao. 15%
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Quesitos/Itens Peso
1 — Proposta do Programa
1.1. Coeréncia, consisténcia, abrangéncia e atualizacdo das areas de concentracdo, linhas de 50%
pesquisa, projetos em andamento e organizacdo curricular.
1.2. Planejamento doPrograma com vistas a seu desenvolvimento futuro, contemplando os 30%
desafios internacionais da Area na producdo do conhecimento, seus propositos de
aprimoramento na formacéo de seus alunos, metas quanto a insergdo social e académica de
Seus egressos.
1.3. Infraestrutura para ensino, pesquisa e administracdo universitaria. 10%
1.4. Definicéo clara da proposta do Programa como académico, voltado para o desenvolvimento| 10%
dapesquisa e formacdo de pesquisadores e professores para 0 ensino superior.
2 — Corpo Docente 15%
2.1. Perfil do corpo docente, consideradas titulagdo, diversificacdo da experiéncia e adequacdo 15%
a proposta do programa.
2.2. Adequacéo do perfil dos docentes permanentes em relagdo as atividades de pesquisa e de[ 30%
formacao doPrograma.
2.3. Distribuigdo das atividades de pesquisa e de formagéo entre os docentes do Programa. 30%
2.4. Contribuicdo dos docentes para atividades de ensino e/ou de pesquisa na graduacdo, com 10%
atencdo tanto a repercussdo que este item pode ter na formacao de futuros ingressantes na PG,
guanto na formacao de profissionais mais capacitados na graduacao.
2.5. Insercdo académica do corpo docente 15%
3 — Corpo Discente, Teses e Dissertagdes 35%
3.1. Quantidade de teses e dissertacBes defendidas no periodo deavaliacdo, em relagdo ao corpo| 20%
docente permanente e a dimensdo do corpo discente.
3.2. Distribuicdo das orientacOes das teses e dissertagdes defendidas, no periodo de avaliagdo, 10%
em relacdo aos docentes do Programa.
3.3. Qualidade das Teses e Dissertacdes e da produgdo de discentes autores da poés-graduacdol 40%
e da graduacdo (no caso de IES com curso de graduagdo na area) na producéo cientifica do
programa, aferida por publicacdes e outros indicadores pertinentes a area.
3.4. Eficiéncia do Programa na formacéo de mestres e doutores bolsistas: 20%
3.5. Participagdo de discentes em projetos de pesquisa. 10%
4 — Producéo Intelectual 35%
4.1.Publicacdes qualificadas do Programa por docente permanente.
4.2. Distribuicdo de publicacbes qualificadas em relagdo ao corpo docente permanente do
Programa. 2004
4.3. Producdo técnica, inovagdes e outras produgdes consideradas relevantes.
4.4. Producdo ndo centralizada no mesmo veiculo. 5%
5 — Inserc¢éo Social 15%
5.1. Insercdo e impacto regional e/ou nacional do programa. 50%
5.2. Integracdo e cooperagao com outros Programas e centros de pesquisa e desenvolvimento  gq0y
profissional, relacionados a 4&rea de conhecimento do programa, com vistas ao
desenvolvimento da pesquisa e da pés-graduaco.
5.3. Visibilidade ou transparéncia dada pelo programa a sua atuagéo. 20%
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Ficha de Avaliacdo da Area de Educagio — 2017—2020
Programas Académicos

1. Programa Peso
1.1. Articulacdo, aderéncia e atualizacdo das areas de concentracéo, linhas de 35%
pesquisa, projetos em andamento e estrutura curricular, bem como 4
infraestrutura disponivel, em relacdo aos objetivos, missdo e modalidade do
programa.
1.2. Perfil do corpo docente, e sua compatibilidade e adequacéo a Proposta do 35%
Programa.
1.3. Planejamento estratégico do programa, considerando também articulacGes 15%
com o planejamento estratégico da instituicdo, com vistas agestdo do seu
desenvolvimento futuro, adequacdo e melhorias da infraestrutura e melhor
formagdo de seus alunos, vinculada a producgéo intelectual — bibliogréfica,
técnica e/ou artistica.
1.4. Os processos, procedimentos e resultados da autoavaliacdo do programa, 15%
com foco na formacéo discente e producéo intelectual.

2. Formacéo Peso
2.1. Qualidade e adequag&o das teses, dissertagdes ou equivalente em relagéo 20%
as areas de concentragdo e linhas de pesquisa do programa.
2.2. Qualidade da producéo intelectual de discentes e egressos. 20%
2.3. Destino, atuacdo e avaliagdo dos egressos do programa em relacdo & 10%
formagé&o recebida.
2.4. Qualidade das atividades de pesquisa e da producéo intelectual do corpo 30%
docente no programa.
2.5. Qualidade e envolvimento do corpo docente em relacéo as atividades de| 20%
formacédo no programa.

3. Impacto Peso
3.1. Impacto e carater inovador da producéo intelectual em fungdo danatureza 35%
do programa.
3.2. Impacto econémico, social e cultural do programa. 30%
3.3. Internacionalizagdo, insercéo (local, regional, nacional) e visibilidade do 35%

programa.




ANEXO F — Correspondéncia Caa

14/06/2021 Gmail - Solicitagéo
M Gma" Eliane Carvalho <elianesouzadecarvalho@gmail.com>
Solicitacao
caa2 <caa2@capes.gov.br> 17 de junho de 2019 14:52

Para: Eliane Carvalho <elianesouzadecarvalho@gmail.com>
Cc: caa2 <caa2@capes.gov.br>

Prezada Eliane,
Em resposta a sua demanda:
Relatoérios gerais (ver anexos):

1) Avaliagao Trienal 2013: Relatério de divulgagéo de resultados
2) Avaliagdo Quadrienal [2017] em NUmeros
3) Na Avaliag&o Trienal 2001, pelo que se pode constatar, ndo se adotava a divulgag&o de um relatério geral, mas somente

por area (denominados “Documento de Area” (http://capes.gov.br/pt/avaliacao/permanencia-no-snpg-avaliacao/relatorios-de-
avaliacao)

Regulamentos das avaliagées trienais 2001 e 2004:

1) Avaliagao Trienal 2004: denominado Relatério Final, € na verdade um misto de relatério dos resultados e
procedimentos/regras da avaliagdo apds sua realizagao: https://www.capes.gov.br/pt/avaliacao/permanencia-no-snpg-
avaliacao/avaliacoes-anteriores/91-conteudo-estatico/avaliacao-capes/6870-relatorio-final

2) Avaliagao Trienal 2001: ndo conseguimos levantar nenhum documento além dos que estdo no portal da Capes, aqui:

https://www.capes.gov.br/pt/avaliacao/permanencia-no-snpg-avaliacao/avaliacoes-anteriores/91-conteudo-estatico/avaliacao-
capes/6821-avaliacao-trienal-2001

Obs: ndo houve avaliagdo em 2000, mas sim em 2001 (triénio 1998-2000).

Atenciosamente,

@C A P E S DAV>CGAA>CAAII

MINISTERIO DA EDUCACAO

Setor Bancario Norte, Quadra 2, Bloco L, Lote 06, - CEP: 70040-020, Brasilia - DF

https://mail google.com/mail/u/0?ik=8c04 7b4a57 &view=pt&search=all&permmsgid=msg-f%3A16 366 1487 7625979252&simpl=msg-f%3A1636614. ..
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10/06/2021

ANEXO G — Resposta da Capes sobre nota do P2 de Educacgéo

Fala BR - Plataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagéo

(HTTP. JSH ACESSO A INFORMAGAO (HTTP://WWW.ACESSOAINFORMACAO .GOV.BR) PARTICIPE (HTTPS://W\WW.GOV.BI

CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO

Fala.BR - Piataforma Integrada de Ouvidoria e Acesso a Informagao (..I..lPrincipaI.aspx)

Eliane Souza de Carvalho ® (../../Login/Logout.aspx)

»

f— Usuario
Sua sesso expira em: 17:10 minutos &
Consultar Manifestagao
Teor v
Manifestagao v
Anexos v
Respostas e histéricos de agoes ~
Respostas
Destinatario Prazo para
Publicagdo Tipo Responsavel Decisdo Especificagdo da Decisdo Recurso 1? rercorrer
10/06/2021 14:49  Resposta Coordenacdo de Normatizagdo  Acesso Resposta solicitada Diretor de 21/06/2021
Conclusiva da Avaliagao Concedido inserida no Fala.Br Avaliagdo
Texto Prezada Eliane, Boa tarde!
Em resposta a consulta sobre a nota atribuida ao Programa de Pos-Graduagao em Educagéo (codigo 32001010001P7) da UFMG na avaliagao
Quadrienal de 2017, esclarecemos o seguinte:
1) A comissdo de avaliacido da area da Educacéo atribuiu a nota 7 ao programa a qual, na sequéncia, foi rebaixada a nota 6 pelo CTC-ES em
razao deste conselho ndo ter considerado que o PPG preenchia os critérios aplicados aos demais PPG nota 7 quanto ao seu grau de
internacionalizacéo;
2) O PPG entrou com pedido de reconsideracéo e o CTC-ES considerou que ndo havia elementos novos que pudessem levar a mudanca da
avaliacdo realizada na primeira analise;
3) Apos a divulgagao dos resultados finais da Quadrienal 2017, em vista da permanéncia da nota 6, o PPG entrou com recurso a Presidéncia para
o qual obteve deferimento;
4) A homologagéo do parecer do CNE/CES n° 112 referente aos recursos da Quadrienal 2017 tratados em reunido do Conselho Superior da
Capes, inclusive o do PPG em Educagdo da UFMG, consta da Portaria MEC n° 543, publicada no Diario Oficial da Unigo (D.0O.U.) em 17/06/2020;
5) Em vista da publicacédo da Portaria que divulga o deferimento do recurso, a nota 7 foi registrada na ficha cadastral do PPG e consta na lista de
cursos aprovados e reconhecidos com a nota 7, na Plataforma Sucupira.
Esclarecemos ainda que o parecer do CNE/CES n° 1122020 podera ser consultado na pagina eletrénica do o¢rgdo (link:
http://portal.mec.gov.br/component/content/article?id=851718&ltemid=866) e a Portaria MEC n° 543/2020 encontra-se a pagina 58 do DOU de
17/06/2020, Secéo 1.
Atenciosamente,
Coordenagéo de Normatizacdo da Avaliagdo (CNA)
Caso seja necessario, em até 10 dias € possivel entrar com recurso de 12 instancia para analise do Diretor de Avaliagcédo
Anexos

Historico de agdes

Data/Hora Agao Responsavel Informagoes Adicionais
01/06/2021 12:43 Cadastro Eliane Souza de Carvalho Registro dos dados da manifestacao
10/06/2021 14:49 Registro Resposta Orgao Resposta Conclusiva

Encaminhamentos

Né&o foram encontrados registros.

Prorrogagées

Néo foram encontrados registros.

as pesqui de sati a

https://falabr.cgu.gov.br/publico/Manifestacao/Detalhe Manifestacao .aspx
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