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“A divisdo internacional do trabalho significa que alguns paises se
especializam em ganhar e outros em perder. Nossa comarca no mundo, que
hoje chamamos de América Latina, foi precoce: especializou-se em perder
desde os remotos tempos em que o0s europeus de Renascimento se aventuraram
pelos mares e lhe cravaram os dentes na garganta. Passaram-se 0s séculos e a
América Latina aprimorou suas fun¢des. Ela ja ndo é o reino das maravilhas
em que a realidade superava a fabula e a imaginacdo era humilhada pelos
troféus da conquista, as jazidas de ouro e as montanhas de prata. Mas a regido
continua trabalhando como servical, continua existindo para satisfazer as
necessidades alheias, como fonte e reserva de petrdleo e ferro, de cobre e
carne, frutas e café, matérias-primas e alimentos, destinados aos paises ricos
que, consumindo-os, ganham muito mais do que ganha a América Latina ao
produzi-los”. GALEANO, As veias abertas da América Latina, 2016.
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RESUMO: Este trabalho tem como objeto o desenvolvimento industrial brasileiro pos-
1930. A defesa de um desenvolvimento capitalista autbnomo na América Latina foi o
que permeio o debate politico e intelectual durante todo o século XX na regido. Essa
possibilidade se mostrou possivel pelas crises do capitalismo mundial, principalmente
as duas Guerras Mundiais e a crise da bolsa de 1929. No Brasil, esse contexto externo
sera utilizado para propiciar a industrializacdo nacional tendo o Estado como principal
investidor e uma defesa da politica de substituicdo de importacdo como projeto de
desenvolvimento industrial. Defende-se que o desenvolvimento industrial brasileiro
esbarrou nos limites intrinsecos de sua dependéncia ao capitalismo imperialista. Ao
observar a crise do modelo adotado e a necessidade de novas teorias como alternativas
de desenvolvimento nacional, a concluséo é que o desenvolvimento de um capitalismo

autdbnomo na regido ndo € possivel na realidade dependente.

Palavras Chaves: América Latina; desenvolvimentismo; industrializacao; substitui¢éo

de importacdes; dependéncia; superexploragéo.



ABSTRACT: This work has as its object the Brazilian industrial development after 1930. The
defense of autonomous capitalist development in Latin America was what permeated the
political and intellectual debate throughout the 20th century in the region. This possibility was
made possible by the crises of world capitalism, mainly the two World Wars and the 1929
stock market crisis. In Brazil, this external context will be used to promote national
industrialization with the State as the main investor and a defense of the substitution policy
import as an industrial development project. It is argued that the limit of Brazilian industrial
development bumped into the intrinsic limits of its dependence on imperialist capitalism.
When observing the crisis of the adopted model and the need for new theories as alternatives
for national development, the conclusion is that the development of an autonomous

capitalism in the region is no longer possible in the dependent reality.

Keywords: Latin America; developmentalism; industrialization; import substitution;

dependency; overexploitation.
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Introducéo

O pobs-segunda guerra trouxe uma tarefa ardua para as ciéncias sociais da
América Latina: a necessidade de explicar as contradicdes do desenvolvimento
capitalista na regido e a sua integracdo a nova fase do capitalismo mundial,
monopolistica e imperialista, na qual se expunha as ineréncias do desenvolvimento
dependente da regido. O interesse do desenvolvimento de um capitalismo auténomo
nacional era o que estava posto na realidade politica e tedrica que perpassava inUmeros
paises latino-americanos desde o final do século XIX e inicio do século XX. Essa
possibilidade em si era baseada em inimeras contradi¢des internas e externas, desde as
representacdes e praticas politicas nacionais, 0s interesses das burguesias nacionais e
internacionais, 0s representantes das burguesias agrarias até o0s recém-nascidos

representantes das burguesias industriais.

Como expde Fernandes (2019), os paises latino-americanos, desde sua
descoberta e integragdo com os interesses dos paises colonizadores, passaram por
processos que sempre se caracterizaram por uma relacdo de dominagdo externa.
Fernandes elencara quatro modelos histéricos de exploracdo impostos na America
Latina: A primeira sera a do tipo colonial, na qual os recursos provenientes de tais
localidades e da vida humana serdo explorados de forma ilimitada, sempre ao interesse
dos colonizadores e da coroa (Espanha e Portugal). A segunda forma de dominacéo, que
0 autor coloca como um neocolonialismo, no qual os paises Europeus assumem a ruina
do modelo colonial da primeira forma e assumem um modelo em que 0 maior interesse
era 0 dominio do mercado de importacdo e exportacdo dos paises da América Latina, e
ndo a producao local explicitamente (Inglaterra sera principal expoente dessa relacédo de
dominacdo). O terceiro tipo de dominagdo sera uma consequéncia da reorganizacédo da
economia mundial causada pela Revolucdo Industrial. Na mesma linha expositiva de
Fernandes, Marini (1973) nos mostra como a descoberta dos paises latino-americanos
foram essenciais para que possibilitasse 0 acumulo de capital nos paises europeus e que
0s paises assim conseguissem dedicar em grande medida o dispéndio de sua mado de
obra interna na industria, além dos mercados nacionais gerados. E por ultimo,
Fernandes coloca a dominagdo capitalista corporativa ou monopolista, que é feita
através do dominio das grandes empresas multinacionais nos mercados latino-

americanos, entrando e dominando todas as esferas da realidade desses paises.
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E principalmente entre o terceiro e o quarto tipo de dominacdo apontados
que na América Latina se instauraram teorias e praticas politicas que enxergavam a
viabilidade do desenvolvimento de um capitalismo autbnomo na regido e que, através
de medidas e praticas politicas adotadas pelos respectivos paises, conseguiriam alcancar
0 desenvolvimento autossuficiente como os paises mais avancados dentro do sistema
capitalista. Essa possibilidade visualizada no periodo se deu por inimeros fatores,
porém elencamos alguns que consideramos mais importantes que outros nessa breve

exposicao.

Como aponta Bambirra (2019), os trés principais aspectos internacionais do
periodo, que possibilitaram esse ideal de um desenvolvimento do capitalismo autdnomo
na América Latina, serdo a guerra europeia de 1914 a 1918, a crise do capitalismo
mundial em 1929 e, posteriormente, a segunda guerra mundial, que se dara entre 1939 e
1945. Os conflitos nesse periodo sdo conflitos imperialistas, que marcaram uma
tentativa de reorganizacdo da exploracdo mundial sobre territérios, fronteiras e
mercados. Na América Latina, essa realidade internacional no inicio do século sera
aproveitada como uma oportunidade de realizar uma industrializacdo nacional forte em
diversos paises, a partir da qual esperava-se o desenvolvimento capitalista autbnomo

como realizado pelos paises centrais na segunda revolugéo industrial.

Até entdo, como consequéncia da relacdo de subordinacdo em todas as
relagBes constituidas com as economias centrais, 0s paises latino-americanos tinham se
especializado na producdo de produtos agricolas e produtos primarios. Como
consequéncia disso, a especializacdo na regido se deu de forma quase generalizada em
produtos para exportacdo e as especializagdes produtivas geralmente se baseavam em
apenas um ou dois elementos, ndo possuindo diversificacdo na producdo. Porém, em
muitos paises na regido* desde final século XIX e inicio do século XX, como apontam
Furtado (2019) e Tavares (1964), desenvolveram uma pequena industrializacdo voltada
a producdo de itens manufaturados de baixo nivel e que atendiam uma demanda
pequena da populacdo interna, de baixa renda. Os produtos consistiam em tecidos,

maveis, calcados e etc.

! Bambirra (2019) elencara paises que comecaram a sua industrializagéo antes e posteriormente a segunda
guerra. Com isso, conseguimos identificar uma industrializa¢do inicial em maior ou menor nivel desde
final do século X1X na regido nesses paises: Argentina, México, Brasil, Chile, Uruguai e Col6mbia.
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S&0 esses paises com uma pequena producdo industrial ja pré-estabelecida
que conseguiram aproveitar as crises anteriormente mencionadas para uma politica de
substituicdo das importagdes e desenvolvimento de suas industrias nacionais para
satisfacdo das necessidades e fortalecimento do mercado interno. Bambirra (2019, p. 75)
coloca essa possibilidade de realizacdo principalmente por dois fatores existentes nessas
sociedades: “(1) um mercado nacional ja estruturado e (2) um setor industrial cujo

processo produtivo estava organizado com base em relagdes capitalistas”.

Nesse processo de industrializagcdo, como veremos no decorrer do trabalho,
também foi importante a redefinicdo que ela estabelecera nas relacbes de classe dentro
dos paises da América Latina. O desenvolvimento industrial ir4 causar um aumento do
proletariado urbano, o surgimento das camadas medias, surgimento da burguesia
industrial e a redefinicdo das funcbes das oligarquias latifundiarias, mineradoras,
comerciais e etc. que, contextualizados com as ideologias e situagbes politicas
internacionais, sera de importante caracterizacdo para o entendimento do processo

historico do desenvolvimento industrial latino americano.

A industrializacdo da América Latina como forma de desenvolvimento do
capitalismo autdbnomo na regido vai ser representada principalmente pela Comissao
Econdmica para América Latina e o Caribe (CEPAL), fundada em 1948 por um seleto
grupo de economistas sob a lideranca de Raul Pebrisch. Bielschowky (1998, p.19)
aponta como a CEPAL “desenvolve-se como uma escola de pensamentos especializada
no exame das tendéncias econdmicas e sociais de médio e longo prazo dos paises latino-
americanos”. Para Bielschowky (1998, p.19), uma das caracteristicas das “ideias
geradas e divulgadas pela CEPAL é o fato de que ela nunca foi uma instituicao
académica, e que seu publico-alvo eram os policy-makers da América Latina”
justificando o porqué “por muito tempo a unidade e o escopo do ““sistema de economia
politica cepalina” permaneceram desconhecidos”. O autor posteriormente aponta que

A comissdo Econbmica para a América Latina foi constituida em
1948, por uma decisdo da Assembleia Geral das Nacfes Unidas de 1947. A
criacdo ocorreu no contexto das queixas latino-americanas de exclusdo com
relacdo ao Plano Marshall e de falta de acesso aos “ddlares escassos”, que

dificultava a reposicdo dos desgastados aparelhos produtivos da regido.
(Bielschowky, 1998, p. 26)?

2 Acrescentamos também o interesse de controle da regido aos interesses monopolicos dos EUA, a crise
de 1929 e um controle também politico na regido contra a ofensiva comunista, principalmente
representada pela URSS e posteriormente idealizada na revolucéo de Cubana.
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Para Bielschowky (1998) a contribuicdo da CEPAL foi no que ficou
conhecido como uma “economia do desenvolvimento”. Através de uma teoria-
estruturalista do subdesenvolvimento periférico latino-americano, Bielschowky (1998,
p.16) aponta o principio “normativo” que orienta a politica cepalina, “a ideia da
necessidade da contribuicdo do Estado ao ordenamento do desenvolvimento econdémico

nas condicdes da periferia latino-americana.” 3.

E a partir desse debate que se desenvolve no Brasil um projeto politico e
econdmico de desenvolvimentismo industrial como forma de criagdo de um capitalismo
autbnomo. Influenciado diretamente pelas concepcbes da CEPAL acerca da
industrializagdo como caminho de desenvolvimento, o Brasil iniciaré a partir da década
de 1930 um processo de investimento estatal como base de construcdo da infraestrutura
necessaria para 0 surgimento do parque industrial e serd o principal investidor

financeiro nos projetos desenvolvimentistas nacionais até 1980.

Porém € no pds-segunda guerra mundial que os limites do
desenvolvimentismo e a redefinicdo da dependéncia latino-americana sera analisada de
uma perspectiva diferente. E no contexto da Guerra Fria que os EUA como Unica
poténcia hegemdnica do capitalismo, ira mostrar qual o papel desempenhado pelos
paises latino-americanos dentro do capitalismo mundial. Em um periodo de conflitos
com o bloco comunista dominado pela Unido Soviética e com outras revolucbes
acontecendo em todo mundo®, a dependéncia da América Latina sera realizada agora
através de uma dominagdo principalmente corporativa das multinacionais e sob o

imperialismo norte americano, com fungdes definidas dentro do sistema capitalista.

Essa nova caracterizacdo das possibilidades nos paises da América Latina
sera objeto de estudo dos teoricos que ficaram conhecidos como dependentistas. A
escola da teoria da dependéncia, ao observar o periodo poOs-segunda guerra,
compreendeu os limites das possibilidades enxergadas pelos desenvolvimentistas no
inicio do século e a nova reconfiguracdo mundial dentro do sistema capitalista,
principalmente no que tangia a realidade dos paises latino-americanos. Com isso, 0sS

dependentistas analisaram o0s limites das industrializagdes nacionais, do

% No segundo capitulo sera melhor exemplificado a importancia do Estado ao se analisar o
desenvolvimento Brasileiro.

4 Revolugdo Chinesa (1949), Revolugdo Cubana (1959), Revolugdo Vietnamita (1946 -1954), Revolugdo
da Coréia do Norte (1950) e etc.
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desenvolvimento do capitalismo na regido e as possibilidades vidveis como explicacdes

dos contextos histdricos postos na realidade latino-americana.

Com a crise do projeto desenvolvimentista na América Latina na década de
1980 e com a insercdo das politicas neoliberais impostas pelo centro como solugdo a
crise enfrentada pelos paises dependentes, o resultado sera um cenério de
reprimarizacdo das economias e 0 encerramento das politicas que pretendiam um
desenvolvimento capitalista nacional através da industrializacdo nos paises latino-
americanos. No Brasil, como alternativa ao desastre das politicas neoliberais, surgem-
se dois projetos politicos como respostas a uma nova possibilidade de crescimento e
desenvolvimento nacional, dos quais ao final se mostram limitados e impossibilitados
de superarem a dependéncia dos paises da America Latina aos paises imperialistas.
Porém, analisaremos brevemente como essas propostas surgiram e se colocaram em

alternativa na realidade politica e econdmica brasileira.

A hipotese principal abordada no trabalho é que o Nacional
Desenvolvimentismo aproveitou 0 momento de instabilidade politica e econémica do
capitalismo mundial na virada para o seculo XX e estabeleceu um projeto de
industrializacdo como caminho de desenvolvimento de um capitalismo auténomo e de
alcance aos paises centrais, considerados avancados. Essa industrializacdo foi possivel
através da conjuncdo de aliancas de classes internas e externas, utilizagdo da maquina
do Estado como principal investidor necessario as modificacfes estruturais e através da
superexploracdo do trabalho como principal propiciador para acumulacdo de capital.
Através do estudo da industrializacdo brasileira, demostraremos os limites dessa

possibilidade.

Defende-se que a industrializacdo em muitos paises na América Latina e no
Brasil especificamente, lograram na consecucao de seus projetos de desenvolvimento do
parque industrial. Porém, por mais que a industrializacdo tenha sido efetiva e
encontrado experiéncias extraordinarias de avancos tecnoldgicos e de producdo (no
Brasil, o periodo do Plano de Metas e do milagre econdmico sdo excelentes exemplos),
essas transformacdes ndo foram suficientes para efetivarem a autonomia econdmica
capitalista do pais ou trazerem avancos sociais a essas localidades, nas quais se verifica

um crescente aumento de desemprego, exploracdo e mais dependéncia.
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A tentativa de desenvolvimento autbnomo esbarrou na realidade dependente
da economia latino-americana. Em suma, buscamos explorar através dos projetos de
desenvolvimento realizados no Brasil pelos governos nacionais a partir de 1930, as
possibilidades por eles enxergadas, os objetivos definidos, os meios utilizados, os
resultados obtidos e os limites encontrados para a industrializacdo brasileira. Essa
trajetoria dialogara com o debate realizado anteriormente sobre as alternativas para

América Latina e as alternativas posteriores a sua crise.

Essa pesquisa constitui-se de uma pesquisa tedrico-bibliografico. Através de
diversas producdes académicas, fez-se uma analise bibliografica sobre o tema proposto.
Realizou-se uma revisdo da literatura nas principais fontes académicas disponiveis:
livros, periddicos, dissertacOes de mestrados, teses de doutorado e artigos académicos.
Investigou-se 0 debate sobre a possibilidade de um desenvolvimento capitalista
autdbnomo na regido e as alternativas possiveis. Posteriormente fez um estudo de caso da
industrializacéo brasileira, para dialogar com o debate proposto anteriormente e ao fim,
com a impossibilidade apresentada, mostrou-se as novas alternativas encontradas na

realidade brasileira.

No primeiro capitulo se faz de extrema importancia o resgate do debate
tedrico que permeou o inicio do século XX e que foi de fundamental importancia para o
projeto desenvolvimentista na América Latina. Para isso contextualizaremos a realidade
objetiva em que se encontrava o capitalismo global, prosseguiremos em como essa
realidade influenciou os pensadores latino-americanos e quais foram os principais
Orgaos representativos de tais engajamentos. Contextualizaremos a influéncia da
sociologia americana, do pensamento desenvolvimentista, modernizante e etapista da
regido até suas crises como método pratico e teorico. E por fim, finalizaremos com uma
contextualizacdo das duas principais correntes dependentistas surgidas ap6s década de
1960 e os processos revolucionarios realizados na América Latina como uma possivel

alternativa a via de desenvolvimento do capitalismo na regido.

No segundo capitulo pretendemos estudar o projeto de industrializacao
como condicdo essencial de desenvolvimento econémico e social. Analisaremos 0s trés
principais periodos considerados essenciais para a transformacdo do parque industrial
brasileiro e quais foram as medidas e planos adotados por cada periodo especifico.

Através da andlise desses projetos e governos, conseguimos destacar as relagdes de
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classe dentro da sociedade brasileira, os limites da dependéncia nacional inserido em
um capitalismo global e as consequéncias para classe trabalhadora nesse processo.

E por altimo, no terceiro capitulo pretendemos mostrar as possibilidades
postas a realidade latino-americana apds a crise do desenvolvimentismo baseado na
industrializagdo e substituicdo de importages no Brasil. Analisou-se o0 neoliberalismo
de 1990 no Brasil e posteriormente suas variantes politicas representadas pelos dois

principais partidos nacionais posteriores a redemocratizag&o.
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Capitulo 1 - Desenvolvimentismo, dependéncia ou revolucdo - Dilemas do

desenvolvimento industrial na América Latina: aspectos tedricos e historicos

As décadas de 1960 e 1970 sdo consideradas os anos de ouro do debate
intelectual latino-americano. Entretanto, esses debates do periodo podem ser
considerados uma continuacdo progressiva da realidade intelectual que os cientistas
sociais, economistas, historiadores e etc. vinham se propondo a compreender nas
nuancas da realidade latino-americana desde o inicio do século XX, periodo esse
compreendido por crises do capital, guerras imperialistas, independéncias coloniais e

revolugdes.

Para atual compreensdo da realidade latino-americana, se faz necessario um
retorno as teses principais que influenciaram, estudaram e propuseram caminhos e
alternativas as problematicas surgidas desde sua insercdo na dinamica capitalista. Essa
revisdo é uma forma de elucidacgéo das realidades e alternativas postas para 0s paises da

regido.

O desenvolvimento econbmico e industrial se torna tema central na virada
do século XX, principalmente ap0s as economias nacionais serem afetadas diretamente
pela crise causada pela primeira e segunda guerra mundial, quebra da bolsa de 1929 e
pelas revolucBes. Essas crises evidenciaram a debilidade das economias nacionais
latino-americanas, e é nesse cenario conturbado que surgirdo liderancas politicas, 6rgaos
governamentais e institutos comprometidos com o desenvolvimento da regido. Porém, é

através dessa realidade que as concepg¢des e caminhos divergiram.

Neste capitulo, pretende-se resgatar algumas das discussbes teodricas que
permearam o periodo, para posteriormente compreendermos os caminhos adotados para
0 desenvolvimento econdmico brasileiro. Primeiro iremos diferenciar o
desenvolvimentismo propagado na América Latina e a teoria da modernizacéo,
prosseguindo com a caracterizagdo da CEPAL e o sua influéncia na regido.
Posteriormente, explicaremos o surgimento da teoria da dependéncia como debate
acerca dos limites postos pelo desenvolvimentismo e as carateristicas intrinsecas no
desenvolvimento dos paises dependentes. Por fim, faremos uma retomada histérica das

lutas de classe e das revolugGes latino-americanas no século XX.
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1.1 - Sociologia americana, modernizacédo e o desenvolvimentismo como categoria
de andlise

Para contextualizar o desenvolvimentismo, Fonseca (2015) nos coloca que;

Desenvolvimentismo pertence & mesma familia de termos como
“ortodoxia”, “neoliberalismo” e “keynesianismo”, os quais servem para
designar alternativamente duas coisas por certo indissociaveis, mas que nao
sdo exatamente o mesmo nem do ponto de vista epistemoldgico, nem na
pratica cotidiana: i) um fendmeno do “mundo material”, ou seja, um conjunto
de praticas de politica econbmica propostas e/ou executadas pelos
formuladores de politicas, isto é, fatos concretos ou medidas “reais” que
compartilham um ndcleo comum de atributos que os caracteriza como tal; e
ii) um fenémeno do “mundo do pensamento”, ou seja, um conjunto de ideias
que se propde a expressar teorias, concepcfes ou visdes de mundo. Estas
podem ser expressas: i) como discurso politico, por aqueles que as defendem
ou as criticam (e que mais usualmente se denomina ideologia — outro termo
polissémico); ou ii) para designar uma escola ou corrente de pensamento, ao
abranger teorias e estudos segundo cénones reconhecidos como saber
cientifico. (Fonseca, 2015, p. 8).

Ribeiro (2007) caracteriza como é importante entender e estudar a
construcdo das ciéncias sociais nos pos Segunda Guerra. O autor vai abordar como no
contexto da Guerra Fria, a construcao da “teoria da modernizagao” e das “teorias do
desenvolvimento” vdo ser artificios para as ciéncias sociais ‘“no sentido de
instrumentalizar o poder de Estado e suas politicas, quanto também, a0 mesmo tempo,
de criar os quadros de pensamento e reflexdo com o0s quais se apreende a realidade
social e se pretende intervir nela, para transforméa-la, ou manté-la”. (Idem, p.16).

Ribeiro (2007), em sua tese sobre Rostow e a influéncia dos cientistas
sociais norte-americanos na sociologia da época, nos trara informacdes cruciais para o
entendimento de como a ciéncia e a politica andaram juntas em uma construcao pensada
de antemdo. Sua abordagem mostra como os significados imprimidos para a
legitimidade das concepg¢des de “desenvolvimento” nascem e sdo produzidas dentro de
centros universitarios norte-americanos posteriormente as suas aplicacfes ja na pratica

pelo governo estadunidense. Para o autor,

Se elas legitimam ou justificam a nova estratégia que passa a
caracterizar a politica externa dos Estados Unidos, essa legitimacdo ou
justificagdo ndo é feita propriamente pelo poder de Estado ao se apropriar de
formulagdes cientificas objetivas, independentes, anteriores. Ao contrério, o
conhecimento “tedrico” legitimador ¢ uma producdo académica que se
oferece como suporte “tedrico” a uma politica de Estado que ja vinha sendo
praticada. Cabe lembrar que tal suporte é tanto mais eficaz quanto mais se
reconheca o seu carater tedrico e a sua origem académica, 0 que
presumivelmente Ihe confere cientificidade, e dai objetividade e veracidade.
(Ribeiro, 2007, p. 23).
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Ribeiro (2007, p. 24/25) continua sua explicagdo de como 0s cientistas em
suas condigdes de cientistas, vao se pronunciar a partir do campo especifico da ciéncia,
usufruindo de seus prestigios conferidos pela propria ciéncia, ou seja, utilizando de sua
autoridade cientifica para se articular com o poder e desta articulacdo produzir
ideologia. Surge assim entdo, a partir do fim da Segunda Guerra e a partir da Guerra
Fria, “o que se convencionou chamar desenvolvimento” e “teoria do desenvolvimento”

ou modernizagé&o.

N&o se pensava o redesenho do poder no mundo apenas no sentido das
areas devastadas pela guerra e da redefinicdo da soberania dos paises
diretamente envolvidos. Mas também e até principalmente no sentido da
expansdo capitalista para novas areas, especialmente para o chamado
“terceiro mundo”. Curiosamente, esta perspectiva econdmico-politica de
expansdo é definida por meio da nova situacdo de pds-guerra como sendo
ainda uma situacdo “de guerra”, embora ndo mais fundamentalmente a
quente, Guerra Fria, portanto: o novo “estado de guerra” derivaria da
necessidade de conter uma outra expansdo, a suposta expansao comunista.
Ocorre ai uma interessante troca de posicdes entre econdmico e o politico:
processa-se um deslocamento do foco econémico da expansdo capitalista
para o foco politico da contencdo do comunismo; mas, para conseguir essa
contencdo politica, define-se como estratégia privilegiada a expansdo
econdmica nas areas-alvo: “o desenvolvimento” do chamado terceiro mundo,
desenvolvimento este que coincide exatamente com a expansdo do
capitalismo para areas desde entdo designadas como “subdesenvolvidas”.
Nos termos das teorias propostas, tais areas precisam ser ‘“ajudadas”
economicamente (economic aid), para com essa ajuda poderem alcancar a
condigdo de “desenvolvidas” e com esse processo barrar a expansdo
comunista, supostamente mais provavel sob condi¢Bes de miséria ou de
“subdesenvolvimento”. (Ribeiro, 2007, p. 25-6)

Porém, é nesse ponto gque entra em choque duas concepgdes muitas vezes
confundidas sob uma mesma rubrica. O que comumente conhecemos como teoria do
desenvolvimento® difere da concepcdo da teoria da modernizagdo. Para titulo de
conhecimento, resolvemos diferenciar essas duas concep¢fes tdo importantes para

compreensdo dos debates ocorridos no periodo.

Michael Adas afirma que, apds a Segunda Guerra, o paradigma da
modernizacdo tomou o lugar da missdo civilizadora como ideologia de
dominio Ocidental. Desta vez, diferentemente dos impulsos da expansdo
colonial dos séculos XVIII e XIX, ndo mais os missionarios, viajantes e
mercadores europeus colocavam-se como 0s porta-vozes deste projeto, mas
os cientistas sociais que formularam uma nova ideologia “muito mais
sistematica e coerentemente articulada do que sua predecessora”. Novas
hierarquias abordando os niveis de desenvolvimentos — primeiro, segundo,

® A teoria sobre o desenvolvimento econdmico oriunda dos centros de pensamentos centrada nos Estados
Unidos ficou conhecida na América Latina como teoria da modernizacgdo. Na literatura latino-americana
nos classificamos como teoria do desenvolvimento econdmico ou do desenvolvimentismo as analises e
concepgdes geradas a partir da realidade dos paises periféricos.
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terceiro e (posteriormente) quarto mundo; pds-moderno, moderno,
tradicional, primitivo; “maduro”, em desenvolvimento e subdesenvolvido —
substituiram os termos de outros tempos, mais precisamente a escala
civilizado/barbaro/selvagem que serviu como padrdo durante a expansdo
colonial. (ADAS, 2003, p. 35 Apud Silva, 2013, p. 176-7).

A teoria da modernizacdo foi uma estratégia adotada pelos EUA e
posteriormente validada teoricamente pelas suas ciéncias, principalmente as sociais e
econdmicas para uma moderniza¢do ou “americaniza¢do” dos paises ndo considerados
desenvolvidos dentro do capitalismo mundial. Ndo podendo usufruir mais de uma
dominacgdo econdmica estritamente nos moldes coloniais, a concepcédo de modernizagao
foi 0 meio encontrado para adentrar os territorios Asiaticos, Africanos e principalmente
Latinos Americanos como uma forma de luta contra o comunismo e de avanco do
capitalismo norte americano, principalmente no pos 1945 e durante a guerra fria, tendo
seu auge nas décadas de 1950 e 1960.

Silva (2013) caracteriza bem o que podemos definir por uma ideologia
modernizante, propagada e posta em préatica nos paises considerados subdesenvolvidos.
A teoria da modernizacdo propagava que o desenvolvimento aos moldes dos paises
mais avangados seria um processo pelo qual todos os paises passariam. Porém, para esse
processo poder ocorrer, deveria haver ajudas e intervencdes externas das economias ja

desenvolvidas, principalmente a estadunidense.

Desta forma, durante a Guerra Fria, identificando as “deficiéncias”
dos paises em “desenvolvimento”, os proponentes da Teoria da
Modernizacdo fizeram ecoar velhas representacdes do poder Ocidental e as
utilizaram politica, econdmica e administrativamente como forma de definir
uma trajetoria particular: uma evolucdo em termos de progresso. (Silva,
2013, p. 177).

Adas (2003) Apud Silva (2013) continua que esse processo modernizante
colocaria as nagdes que até entdo apenas haviam se especializado durante o processo
historico como supridores de matérias-primas para 0S paises em processo de
industrializacdo, como futuras nacdes competitivas dentro de um mercado de livre-
comércio no capitalismo Mundial. Todavia, esse processo ndo ocorreria da mesma
forma como ocorreu nos processos de industrializacdo ou desenvolvimento das antigas
nacles. A questdo chave da teoria da modernizacdo era a necessidade do capital externo
ou dos paises desenvolvidos nesse processo de modernizagdo dos paises
subdesenvolvidos, atraves de investimentos, empréstimos, exportacdes de tecnologias

etc.
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Essas préticas politicas ja sdo percebidas antes do fim da Segunda Guerra
mundial (Ribeiro, 2007), ficando mais evidente nas politicas do governo Harry S.
Truman p6s-1945, cujas politicas modernizantes foram aspectos principais de seu
governo, como forma de combater o comunismo nos elos fracos do capitalismo (paises
subdesenvolvidos). Dois planos que ilustram bem suas politicas nos paises
subdesenvolvidos, com a ideia de levar o capitalismo modernizante norte americano ao
resto do mundo, sdo percebidos na criagdo do Programa Ponto Quatro (Point Four
Program) e a Alianca pelo Progresso®. Ambas tinham como objetivos levar tecnologia,
investimentos e desenvolver o capitalismo nos paises ainda considerados atrasados,
assim como frear as aspiragdes comunistas existentes nessas localidades.

Grande parte dessas politicas sdo visualizadas antes da validagdo das
ciéncias sociais e econdmicas norte-americanas a teoria da modernizacdo como pratica
cientifica. Rostow, o principal expoente dessa corrente, ativo diretamente nas politicas
do governo Truman, escreve sua principal obra “Etapas do desenvolvimento econémico
— um manifesto ndo comunista” entre 1958 e 19597, no qual as politicas propagadas
pela teoria ja se percebiam em pratica fortemente. Porém, por mais que tenha
influenciado diretamente inimeras politicas e estudiosos na América Latina, é no solo
dos paises latino-americanos que nascera uma concepc¢do propria e diferenciada, a

ideologia desenvolvimentista.

6 “A Alianca para o Progresso surgiu no contexto da Guerra Fria, periodo em que a ameaga comunista
colocava em xeque o chamado “terceiro mundo”, em especial a América Latina, isto conduziu os Estados
Unidos a uma mudanca paradigmatica na politica externa para a América Latina; uma politica de
“generosidade” econdmica e estratégica. Os EUA teriam, assim, adotado a “[...] convic¢do de que seu
proprio bem-estar dependia do bem-estar de outros paises, que a prosperidade americana ndo podia existir
na auséncia de uma prosperidade global.” (KAGAN, 2003 apud RIBEIRO, 2007). Essa mudanca se da
em grande medida principalmente ap6s o sucesso da revolucdo cubana em 1959, que faz os Estados
Unidos mudar a relacdo direta com os paises da América Latina. Assim, Kennedy, como nenhum outro
presidente americano, imputou grande valor as relagBes intercontinentais e ainda que retificadas com
nuangas mais conservadoras por Johnson, um grande montante de ajuda financeira e técnica para a
América Latina estendeu-se até 1969.” (Matos, 2008, p. 359).

” Rostow foi 0 maior propagador das teorias modernizantes na década de 1950 e 1960, sua tese defendia
que todos os paises passavam por estagios para alcancar o desenvolvimento. Rostow com isso ird elencar
as cinco etapas de desenvolvimento econémico que ele atribui a todas as sociedades: 1 Sociedade
tradicional, basicamente uma sociedade agricola de pouco desenvolvimento cientifico, com métodos
fixos de produgdo. 2 Precondi¢Bes para o arranco, etapa em que surgem 0s primeiros bancos e
investimentos em transportes e matérias primas. Ainda de forma tradicional e lenta, iniciam-se 0s
primeiros investimentos em inddstrias nacionais aliados a um Estado forte. 3 Arranco propriamente dito,
o0 desenvolvimento perde 0s tragos nacionais que os tornavam lentos, € a etapa que desenvolvimento se
torna normal naquela sociedade e ocorre um massivo reinvestimento das indUstrias nacionais através de
seus capitais. 4 Marcha para a maturidade, algo ocorrido em poucas sociedades até entdo, que é a fase
que as nacdes recolhem os frutos do investimento na ciéncia e tecnologia que se espalha grandemente na
economia. 5. A era do consumo, também conhecida como a fase do Take-off, seria quando a populagdo se
beneficiaria das consequéncias do desenvolvimento da nagdo, o “Welfare State”.
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Fonseca (2015) aborda como a ideologia e as experiéncias
desenvolvimentistas encontram-se desde meados do século XIX, porém é a partir da
grande depressdo causada pelo crash da bolsa de 1929 que se percebem préticas e
politicas em quase todos os paises latino-americanos nessa perspectiva. O
desenvolvimentismo como “programa ou guia de agdo (...) trata-se, portanto, de politica
econdmica implementada deliberadamente, pois supfe ato volitivo, portador de
consciéncia e vontade para alterar certa situacdo existente e dar-lhe outro rumo”. (Idem,
p.23). Essas praticas politicas podem ser percebidas pelas elites (dirigentes, econdmicas,
civis ou militares) que assumiram os poderes de Estado ap6s as independéncias
coloniais nos paises latino-americanos, nos quais muitos perceberam problemas
estruturais a serem superados®. Porém, o pensamento tedrico desenvolvimentista so vai

ser formulado e consolidado nas décadas de 1950 e 60.

Para tanto, foi fundamental a criacdo da Comissdo Econdmica para a
América Latina e o Caribe (Cepal) e sua capacidade para catalisar e difundir
trabalhos classicos de nomes como Raul Prebisch, Celso Furtado, Anibal
Pinto, Osvaldo Sunkel, Maria da Conceicdo Tavares e José Medina
Echevarria, entre outros. (Fonseca, 2015, p. 8).

Fonseca (2015), a partir de uma sintese de inUmeros autores que abordam o
conceito do desenvolvimentismo, elenca trés caracteristicas comuns que nos

possibilitam entender sua definicdo ou como o autor diz “um possivel nicleo comum”

(1dem, p.20):

1. A existéncia de um projeto deliberado ou estratégia tendo
como objeto a nagdo e seu futuro. Esta pode ser associada, com certa
licenciosidade, a projeto nacional, desde que ndo se entenda por isso repulsa
ao capital estrangeiro nem rompimento com a ordem internacional, mas
simplesmente a na¢do como epicentro e destinataria do projeto.

2. A intervencdo consciente e determinada do Estado com o
propdsito de viabilizar o projeto, o que supde atores aptos e capazes para
executa-lo no aparelho do Estado e com respaldo social e politico de
segmentos e classes no conjunto da sociedade.

3. A industrializagdo como caminho para acelerar o crescimento
econdmico, a produtividade e a difusdo do progresso técnico, inclusive para o
setor primério. (Fonseca, 2015, p. 15).

Porém, Fonseca (2015) assinala que para o0s autores compilados, o

desenvolvimentismo sé pode ser um fendmeno circunscrito a economias capitalistas,

8 Interesses esses que em sua grande maioria VAo de encontro com as burguesias agrarias ou S&o
readaptadas aos interesses das burguesias nacionais posteriormente.
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salientando que a maxima comum se constitui “em que os governos precisariam
constituir base social e politica para executar o projeto”. (Idem, p.21).

Os teoricos do desenvolvimentismo rompem com a méaxima propagada
pelos tedricos modernizantes. Os processos historicos que regeram o desenvolvimento
nos paises do centro capitalista se vinculavam a outro contexto histérico e econémico,
ndo possuindo a mesma validade para os paises latino-americanos. Nos moldes do
pensamento Cepalino, o subdesenvolvimento nao era decorrido de um “atraso” e sim de
um “fendmeno historico e estrutural”. (Fonseca, 2015, p. 23).

Para a teoria desenvolvimentista, o desenvolvimento econdmico de cada
pais se daria a partir de realidades diferentes de uma nacdo para a outra. Os problemas
enfrentados no seu processo de desenvolvimento levariam em questdo os problemas
especificos de cada regido ou realidade social. Por isso a explicacdo da realidade ou dos
processos necessarios para desenvolvimento econdmico nao caberia em uma lei geral

aplicada a todas as realidades como propagado pelos centros.

2 - CEPAL e desenvolvimentismo como ideologia

O inicio do século XX ficou conhecido como um periodo de crises e guerras
com propor¢des globais como apontados anteriormente. O periodo entre guerras é
assolado principalmente pela quebra dos valores liberais de cidadania. O periodo
marcado pela revolucdo soviética e posteriormente pela crise da bolsa de 1929, faz
surgir movimentos conservadores e revolucionarios que vao repensar a predominancia
dos valores dos regimes liberais democraticos como modelos econémicos, sociais etc. a

serem seguidos.

Como visto anteriormente, o periodo de guerras do inicio do século XX
também redesenhou um novo mapa mundial entre os paises metrdpoles e colbnias.
Santos (2000) aborda como a América Latina apesar de ser, desde o século XIX uma
zona de Estados independentes, ela vai ser totalmente influenciada pelas aspiracdes de
independéncias politicas e econémicas agora das antigas colbnias. Para Santos, a
América Latina desejou “uma independéncia politica real das pressdes diplomaticas e

intervengdes politicas e militares da Inglaterra, sobretudo até 1930, e dos Estados
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Unidos depois da Segunda Guerra” ° (Idem, p.8). O autor completa que a independéncia
econdmica precisaria viabilizar o desenvolvimento e o bem social dos Estados

Nacionais.

O inicio dos anos de 1930 foi marcado pela crise econdmica mundial e é
nesse contexto econdmico que ocorre um crescimento maci¢o da intervengéo estatal,
principalmente baseados pelas teorias keynesianas, como forma de superacdo desse
novo quadro de recessdo. Na América Latina, com economias praticamente
especializadas em exportacGes de produtos primarios é que lideres regionais de
diferentes ideologias politicas veem a oportunidade de promoverem a industrializagéo.
E neste cenario que 0s economistas comecam a enxergar uma oportunidade de
desenvolvimento dos paises latino-americanos. A CEPAL vai ser considerada o maior
expoente dessa escola que sera conhecida como uma escola desenvolvimentista. Com
toda a influéncia deste contexto entre guerras, crises mundiais, independéncias
coloniais, e regulacdo econémica estatal, Santos (2000, p.8) aborda como a CEPAL em
seu surgimento ndo poderia “escapar da influéncia deste novo clima econdmico, politico
e espiritual”. Em relacao a isso, Rodrigues afirma que,

A crise econémica internacional que marcou a década de 1930 trouxe
consigo necessidades adaptativas na periferia na medida em que diminuiu a
demanda pelas importacGes de seus produtos, prejudicando o seu principal
meio de obtencdo de divisas. Dessa forma, passou-se a investir em um
desenvolvimento “para dentro” que fosse capaz de produzir bens antes
importados. Posteriormente ao fim da Segunda Guerra Mundial o processo
industrializante da América Latina foi acompanhado pela entrada de capital
estrangeiro, sobretudo norte-americano, através de multinacionais e
empréstimos. No ambito internacional as teorias liberais entraram em crise e
desenvolveu-se um esfor¢co de anélise dos processos especificos de formagéo
dos paises periféricos, entretanto, esses autores, advindos dos grandes centros

econdmicos, ndo foram capazes de compreender a estrutura interna latino-
americana. (Rodrigues, 2008, p.3).

Em sua analise sobre origem da Cepal, Bielschowky (1998) identifica

quatro tracos analiticos no decorrer da historia da Cepal:

O primeiro diz respeito ao método. Trata-se do enfoque histdrico-
estruturalista, baseado na ideia da relagdo centro-periferia; dois outros
referem-se a areas tematicas: Analise da inser¢do internacional e andlise dos
condicionantes estruturais internos (do crescimento e do progresso técnico, e
das relacOes entre estes, 0 emprego e a distribuicdo de renda); por ultimo,

A influéncia Norte Americana ja se fazia presente na América Latina fortemente pés-primeira guerra
mundial. Essa presenca se devia a uma disputa de mercados, nos quais os EUA comegavam a substituir os
paises centrais Europeus na reordenacdo de influéncias e territérios. Porém é sd depois da segunda guerra
mundial que seré possivel considerar os EUA como principal poténcia hegemdnica do capitalismo.
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encontra-se o0 plano da andlise das necessidades e possibilidades de agdo
estatal. (Bielschowky, 1998, p 17)

Bielschowky (1998) aborda que a instalagdo da perspectiva estruturalista no
centro das analises da CEPAL ¢ decorréncia direta do “objeto de reflexdo a que a
instituicdo se propunha” (ldem, p.20). Os exames tedricos partiam da estrutura
econdmica subdesenvolvida dos paises latino-americanos e seus processos produtivos
que eram considerados uma heranca do periodo exportador priméario. Ou seja, para
Bielschowhy o método estruturalista cepalino, teve “como fungéo intencional defender
a importancia de entender o subdesenvolvimento como contexto histérico especifico,

que exige teorizacdo propria”. (Bielschowhy, 1998, p.23).

Para Bielschowski (2000), a importancia da Cepal se destaca principalmente por
ela se torna o a principal fonte no @&mbito mundial de estudos da realidade latino-
americana. Também possuiu grande importancia por ser o unico centro da regido que
estabeleceu um método analitico proprio de analise da realidade. 1sso porque, por
possuir condices periféricas e caracteristicas proprias'®, a América Latina ndo possuia
formulacdes explicativas da sua realidade dentro das principais teorias econémicas da

historia.

A Cepal desde sua fundagdo vai se constituir como uma instituicdo de
perspectiva estruturalista, historico-estrutural, baseado na ideia de centro-periferia e de
como se dava a insercdo das variantes internas no processo produtivo dos paises
periféricos nas relacbes econdmicas. Basicamente uma explicacdo do
subdesenvolvimento da regido pela forma que sua inser¢do dentro do capitalismo foi
gerada e a possibilidade de desenvolvimento através de medidas politicas que
viabilizassem uma industrializacdo através da realidade objetiva posta na América

Latina no periodo.
2.1 - Caracteristicas estruturais do pensamento Cepalino
Prebisch (1949) via no interim entre as duas guerras mundiais e a crise do

capitalismo de 1929, possibilidades de desenvolvimento para América Latina antes sem

espacos no capitalismo mundial. O desenvolvimento apenas em exportacGes de

10 Principalmente pelos padrdes de dominages externas apontados anteriormente por Fernandes e pelas
funcgbes realizadas pelos paises latino-americanos dentro da economia capitalista mundial com suas
poucas especializa¢des voltadas para 0 mercado exportador.
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produtos priméarios impossibilitou aos paises da América Latina as benesses desfrutadas
pelas populagdes dos paises industrializados, causando uma discrepancia nos padrdes de
vida das massas de ambos os lugares. Ele mostra como isso também afeta a forca de
capitalizacdo de ambas as regides, ja que uma poupanca sO é possivel exclusivamente a
partir do aumento da produtividade. Assim, Prebisch (1949) conceitua “a importancia
fundamental da industrializacdo dos novos paises. Ela ndo constitui um fim em si, mas é
0 Unico meio de que estes dispdem para ir captando uma parte do fruto do progresso
técnico e elevando progressivamente o padrdo de vida das massas”. (Prebisch, 1949,
p.72).

O interesse principal dos tedricos cepalinos em seus estudos era conseguir
compreender qual era a funcdo exercida pelos paises subdesenvolvidos, em especial 0s
paises da América Latina, no fluxo do comércio internacional e da divisao internacional
do trabalho dentro do capitalismo Mundial. Os tedricos assumiram como funcao
primordial de seus estudos uma forma de proporcionarem alternativas e propostas frente
aos pensamentos ortodoxos!! sobre as possibilidades e rumos a serem tomados pelas

economias latino-americanas.

A principal critica dos teoricos cepalinos, principalmente Prebisch e
Furtado, se constituia ao que ficou conhecido como a teoria das vantagens
comparativas, que era um pensamento propagado por economistas dos centros
capitalistas que compreendiam dentro do comércio internacional um beneficio mutuo
entre as nagdes que realizavam trocas comerciais de seus principais bens caracteristicos
de producdo. Ou seja, dentro das vantagens comparativas, 0s paises especializados em
producdo e exportacdes de itens primarios ndo precisariam se preocupar em se
especializarem em produtos manufaturados e ndo precisariam se industrializar. Através
da troca com os paises ja desenvolvidos, eles se beneficiariam dos progressos

tecnoldgicos ja caracteristicos da especializacdo desses centros.

Para Prebisch (1949) (1952) um desenvolvimento da Ameérica Latina se
daria através da superacdo das limitacdes desse tipo de crescimento especializado

caracteristico das economias periféricas e, para isso, ele colocava a industrializacdo

11 Mesmo a influéncia mencionada em grande medida no tdpico anterior pelas ciéncias dos paises
hegeménicos, os tedricos cepalinos em grande medida desenvolviam progndsticos a partir das realidades
regionais, ndo importando totalmente as teorias explicativas centrais, por mais que em muitas vezes
acabassem sendo influenciados.
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como fator predominante. Prebisch defendia um novo tipo de rearranjo da relacéo
centro-periferia, em que o autor defendia uma restruturacdo da estrutura produtiva
interna, atraves de uma modernizacgdo via industrializacdo. Isso permitiria um poder de
negociagdo aos paises periféricos que permitiria extrair vantagens nas relacdes de troca
e principalmente escapar, pelo menos em certo nivel, das desvantagens da tendéncia a

deterioracdo dos termos de troca'2.

Os Cepalinos colocavam a importancia do Estado nesse processo de
industrializacdo, pois este devia adotar uma politica protecionista e priorizar a
industrializacdo interna. Porém, Prebisch era consciente da debilidade e fragilidade das
economias latino-americanas, sendo assim, ele via a importancia dos investimentos e
das negociacbes externas. O protecionismo nao deveria colocar barreiras nas
negociacfes comerciais, mas conseguir extrair o maximo de vantagens para as politicas
de industrializagdo interna. Eles reconheciam também a importéncia do aprimoramento
de bens priméarios, ja que era um dos principais recursos de transacdes comerciais que
permitiam aos paises ainda carentes de bens tecnoldgicos, estas importagdes. “A
solucdo ndo esta em crescer a custa do comércio exterior, mas em saber extrair, de um
comeércio exterior cada vez maior, 0s elementos propulsores do desenvolvimento
econdmico.” (Prebisch, 1949, p. 73).

Os teoricos Cepalinos e principalmente Prebisch também possuiam uma
preocupacao quanto a elevacdo da qualidade de vida e consumo da populacdo nos paises
periféricos. Quanto a isso, Prebisch defendia uma melhor redistribuicdo de renda,
aumento do nivel de consumo e salarios das massas, uma maior quantidade de
empregabilidade que conseguisse absorver a elevada médo de obra disponivel nos paises
subdesenvolvidos, principalmente a mdo de obra ndo qualificada, caracteristica
predominante nessas localidades e uma reorientacdo das praticas de gastos das elites
locais, que propiciasse um reinvestimento com propositos de interesses nacionais. Aqui
0 Estado também teria uma funcdo predominante em conseguir através de politicas e
intervencdes tais funcbes. Para Prebisch, quanto maior o nivel social, maior os gastos e
elevacdo do padrdo de vida da populacdo e quanto maior a diversificacdo de produtos
produzidos internamente, menor a quantidade de dependéncia externa, possibilidade de

uma criacdo de fundos de reservas e reinvestimentos.

12 Os paises com especializacdes em produtos primarios ou com poucas diversificagdes produtivas
tenderiam a levar desvantagens nas relagdes com os paises industrializados.
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Em tese, a teoria das vantagens comparativas sugere que o bem-estar
das nacgBes seria incrementado pela interagdo comercial internacional na
medida em que lhes permitiria se especializar apenas na producdo em que
apresentassem maiores vantagens comparativas. Entretanto, como bem
demonstra Prebisch, esse incremento de bem estar sé se observara nos paises
do centro, explicacdo que realiza com base na observacdo da tendéncia a
deterioragdo dos termos de troca dos bens primarios (exportados pelos paises
periféricos) relativamente aos bens manufaturados (exportados pelos paises
centrais). (Cardoso, 2012, p. 110).

Cardoso (2012) nos demostra duas concepgdes tedricas abordadas por
Prebisch (1952): “A de que a industrializacdo seria a forma de crescimento imposta pelo
progresso técnico aos paises latino-americanos periféricos, e a de que esse crescimento
traria implicita uma tendéncia ao desequilibrio externo.” (Cardoso, 2012, p. 111).
Basicamente ela explica que isso ocorreria pelas “transformacdes geradas pelo
progresso técnico”, tanto do lado da oferta quanto da demanda. A primeira devido as
formas mais desenvolvidas de producdo, trazendo a reducdo da importancia dos
produtos primarios sobre os produtos finais e a segunda, relacionada aos novos padroes
de consumo, também diminuiria a importancia dos produtos primarios, redirecionando
para 0s bens mais elaborados. Isso faria com que o desequilibrio externo fosse

diminuido e houvesse um “crescimento ordenado da economia”. (Idem, p.111).

Cardoso (2012) também nos mostra como Prebisch tinha a preocupacéo
com a especializacdo apenas no quesito de bens primarios, a medida que o0s paises
desenvolvidos continuassem seus progressos tecnologicos, eventualmente eles
melhorariam a eficacia da utilizacdo de suas proprias producdes primarias, mais eficazes
com uso tecnoldgicos, tornando-se por vezes autossuficientes em suas producdes e em
outros casos, concorrentes no comércio mundial, com produtos melhores e mais

desenvolvidos.

Prebisch (1949) também faz uma interessante analise quanto aos ganhos da
classe trabalhadora nos centros e na periferia. O autor aborda que nos ciclos do capital,
quando o capital estava em crescimento, as classes trabalhadoras dos centros se
beneficiavam através da participacdo nos lucros e melhorias salariais, porém em
momentos de crise, ndo eram refletidas totalmente como perda desses direitos
adquiridos, isso se dava principalmente pela unido dos trabalhadores em sindicatos
organizados. O mesmo ndo se refletia nos paises subdesenvolvidos, nos quais em

periodos de ascendéncia do capital ndo se via repassado a elevagdo dos lucros nos
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salarios ou em uma melhor distribuicdo da renda®®. E nas fases de crises, os lucros
caiam e os salarios despencavam, principalmente pelo excedente de mdo de obra

caracteristico dos paises subdesenvolvidos.

Por fim, os tedricos da Cepal também colocam como fungdo do Estado a
responsabilidade por organizar a producao e da diversificacdo dos produtos nos quais se
especializar, necessarios para o crescimento econdémico e o desenvolvimento. No
sentido de saber fazer uma definicdo dos produtos essenciais no processo de
industrializacdo, das importacdes e também o direcionamento da producgdo interna, ou
seja, administrar o que produzir para o mercado interno e externo e assim conseguir

fazer o desenvolvimento ser um processo real das economias subdesenvolvidas.

As politicas de diversificagdes internas e propiciadoras de industrializacao,
no entanto acaba ndo produzindo o desenvolvimento dos paises latino-americanos ao
patamar dos paises centrais. E a partir da crise do desenvolvimento capitalista
dependente que surge na America Latina a teoria da dependéncia como forma de

explicar os limites do desenvolvimentismo na regiéo.

3 — Dependéncia latino-americana

O desenvolvimento industrial na América Latina se mostra insuficiente
como gerador de um capitalismo auténomo e autossuficiente, sendo incapaz de
reproduzir as experiéncias bem sucedidas das economias centrais. Mesmo 0s paises
mais avancados industrialmente ao final da década de 1960 e 70 estavam submetidos a
total dependéncia econémica e politica perante a economia internacional, ou seja, 0s
objetivos tracados pelos tedricos e politicos desenvolvimentistas ndo conseguiram ser

alcancados.

A realidade também comprovava o0s equivocos das teorias modernizadoras
propagadas nos paises centrais. A realidade na América Latina, depois de mais de 20
anos de intensa industrializacdo, foi que os beneficios dessas industrializacfes se deram
a um namero restrito de proprietarios, enquanto para a sociedade civil e trabalhadora

percebeu-se a elevacdo da miséria, aumento do grau de exploracdo do trabalho, da

13 No estudo sobre o desenvolvimento da industrial brasileiro isso ficard evidente no “Milagre
econdmico”, pois caracterizou-se como um periodo de grande crescimento industrial e, a0 mesmo tempo,
de maior desvalorizacéo salarial da classe operaria brasileira.
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alienacdo, da opressdo, da destruicdo ambiental, ma distribuicdo de renda e etc.,

refletindo nas insatisfagBes externadas no periodo’*. Essas contradicdes enxergadas nos

processos de desenvolvimentismo na America Latina € que impulsionara elucidacées a

cerca dos limites colocados pela posicdo dependente no capitalismo mundial. Santos
(1970) afirma que

A dependéncia é uma situagdo em que um certo grupo de paises tem

sua economia condicionada pelo desenvolvimento e expansdo de outra

economia a qual a propria esta submetida. A relacdo de interdependéncia

entre duas ou mais economias, e entre elas e o comércio mundial, assume a

forma de dependéncia quando alguns paises (os dominantes) podem se

expandir e auto impulsar, enquanto outros paises (0s dependentes) s podem

fazer isso como reflexo dessa expansdo, que pode agir de forma positiva ou

negativa sobre o seu desenvolvimento imediato. De qualquer forma, a

situacdo basica de dependéncia leva a uma situacdo global dos paises

dependentes que os coloca em posicdo de atraso e sob exploracdo dos paises

dominantes. (...) Portanto, a dependéncia baseia-se em uma divisdo

internacional do trabalho que permite o desenvolvimento industrial de alguns

e limita este mesmo desenvolvimento em outros, submetendo-os as condicdes

de crescimento induzido pelos centros de dominacdo mundial. (Santos, 1970,
p.403).

A teoria da dependéncia surge na America Latina no contexto da guerra fria,
em meados da década de 1960, como uma forma de “compreender o carater e as
contradi¢bes do capitalismo dependente na fase de integragdo monopdlica mundial, o
que possibilitava explicar a profunda crise que este sistema atravessava” (Bambirra,
2019, p.28) . Como mencionado por Fernandes (2019), os paises da América Latina,
depois do fim da segunda guerra mundial, adentram no que ele considerou a quarta

etapa de dominacéo externa, a monopdlica e imperialista.

A industrializacdo iniciada no século XX e amplamente desenvolvida a
partir da década de 1930 vista como uma possibilidade de desenvolvimento capitalista
latino-americano entra em um periodo de estagnacdo ou crescimento possibilitado pelos
centros imperialistas pos-segunda guerra mundial, isto €, um crescimento permitido em
determinados setores pelos paises imperialistas e principalmente pelos Estados Unidos.
Esse crescimento econémico e industrial como veremos posteriormente exemplificado

na economia brasileira, se prolonga até crise do capital na década de 1970 e 80.

Bambirra (2019) aborda como o pos-segunda guerra foi crucial para uma

reorganizacdo nos sentidos que a industrializacdo na América Latina passou a

14 Abordado no tdpico sobre as lutas de classes na América Latina.

15 Bambirra se utiliza de tal definicio para explicar a necessidade dos seus estudos que culminaram no
livro “O capitalismo dependente latino-americano”. Utilizamos a defini¢do como uma caracteristica de
todos os trabalhos dos dependentistas.
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desenvolver. O desenvolvimento das forgas produtivas possibilitado durante a guerra
culminou na economia estadunidense em um “processo de monopolizacdo,
centralizacdo, e concentragdo da produgdo por parte das empresas multinacionais”
(Idem, p.33). Ou seja, os sentidos da industrializagdo na América Latina ndo s&o
definidos mais pelos interesses dos Estados nacionais ou de acordo com seus projetos de
desenvolvimento de um capitalismo autdonomo e sim pelos interesses do capitalismo
estrangeiro, principalmente estadunidense, que a partir das bases matérias ja

desenvolvidas nessas localidades Ihes orientavam no que se desenvolverem.

Bambirra (2019) nos mostra que por mais que ja no final do século XIX
viviamos um processo integrador do sistema capitalista com as disputas imperialistas, é
apenas no pos-segunda guerra que, com a consolidacdo da hegemonia dos Estados
Unidos sobre todo o bloco capitalista, sera possivel criar “as ultimas condigdes para a
fase de integracdo monopolica mundial deste bloco” (Idem, p. 121). Ela elenca quatro
fatores fundamentais da guerra para essa viabilidade: 1) Como consequéncia da guerra,
os Estados Unidos e suas grandes empresas conseguiram concentrar 0s principais
conhecimentos tecnologicos desenvolvidos até aquele momento e a guerra abriu novos
campos de exploracdo para tais aplicacdes. 2) A concentracdo dos principais cientistas
de todo o mundo no territério estadunidense, que elevou a cultura cientifica e
tecnoldgica e expandiu tais conhecimentos para 0s centros universitarios. 3) A
ampliacdo das unidades produtivas. 4) O desenvolvimento das forcas produtivas elevou
os Estados Unidos a um patamar muito superior a todos os outros paises do bloco
capitalista. Todos esses fatores elevaram os Estados Unidos a principal poténcia
hegemo6nica mundial, controlando todos os elementos que possibilitassem alteracdo e
desenvolvimento desse dominio. Assim,

Foi baseado na hegemonia da superpoténcia estadunidense que o
desenvolvimento do sistema capitalista no plano mundial encontrou as
condigBes para consolidar todo o processo de integracdo empresarial,
comercial, financeira, politica, militar e cultural (facilitada pelo
desenvolvimento e aperfeicoamento dos diversos meios de comunicagdo), o
que se deu através da proliferacio de empresas “multinacionais” que se
instalaram em todos os paises capitalistas, através dos acordos regionais de
comeércio, através da criacdo de institui¢des e organismos de coordenagao de
decisfes politicas e militares. Finalmente, esse processo se manifestou
também mediante a grande expansdo da cultura estadunidense em todo o
bloco capitalista, impondo suas pautas em multiplos niveis, que vao das

normas preliminares de comportamento as técnicas e metodologias
cientificas. (Bambirra, 2019, p. 123).
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Quando transpassado para América Latina, 0 novo modelo de dominagédo
imperialista estadunidense agora ndo estard mais interessado em retomar o dominio
apenas das fontes de exportacdes ou dos mercados exportadores e importadores como se
deu nas fases anteriores. O expansionismo do capitalismo imperialista agora se da
através de uma penetracdo total do capital estrangeiro sobre as economias dependentes,
adentrando principalmente o parque industrial anteriormente desenvolvido nessas

economias.

Ou seja, é principalmente através do investimento elevado de capital das
grandes empresas multinacionais nos setores manufaturados que essa dominacgéo
monopolista ird ocorrer. Bambirra (2019) aponta alguns efeitos que sdo sentidos através
da instalacdo e absor¢do dessas empresas estrangeiras: controle “dos novos setores e
ramos produtivos industriais”, absor¢do por parte das empresas estrangeiras das
nacionais, ‘“mediante compras, fusdes, associacdes etc.”, desnacionalizacdo ‘“da
propriedade privada dos meios de producéo nos setores industriais até entdo controlados
pelos produtores nacionais” ¢ uma integragdo dos interesses das empresas estrangeiras

pela burguesia nacional. (Idem, p.126).

E nesse ponto que Marini (1973) elabora que o processo de
desenvolvimento do capitalismo na America Latina possui peculiaridades intrinsecas
em sua constituicdo. Perante a realidade do desenvolvimento do capitalismo autbnomo
dos centros europeus, 0 processo de desenvolvimento do capitalismo latino-americano
nunca poderia ter ocorrido da mesma forma e a compreensdo dessa realidade sé se daria

através de uma analise de nivel tanto nacional quanto internacional.

O entendimento da dependéncia latino-americana se deu através do
entendimento da formacdo socioeconémica a partir da sua integracdo na economia
capitalista mundial. Marini (1973) mostra dentro desse processo uma relacdo desigual
dos controles de mercado por partes das economias dominantes e dependentes sobre
seus recursos, do qual mesmo no processo expansionista e de industrializacdo da
América Latina, percebia-se uma transferéncia de renda dos dependentes ao centro sob
forma de lucros, dividas ou juros. Percebe-se que a tentativa de um desenvolvimento
capitalista autbnomo nunca superard a barreira da desigualdade econémica entre as
nacdes, no qual o desenvolvimento de uma economia capitalista estd intrinsicamente

relacionado & manutengdo da dependéncia de um sobre o outro.
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E a partir dessa realidade posta que os tedricos da teoria da dependéncia vao
analisar quais as possibilidades para os paises da América Latina. Dividida em duas
correntes principais e totalmente opostas, a teoria da dependéncia ira influenciar todos
0s estudos da realidade latino-americana no periodo. A seguir, detalharemos o debate

realizado por ambas as correntes.

3.1 — Desenvolvimento capitalista dependente-associado

Cardoso e Falleto (2018) elaboraram wuma explicagdo para o
desenvolvimento e o dependentismo dos paises latino-americanos pds-segunda guerra
mundial. Considerados tedricos de uma corrente weberiana da dependéncia, eles
divergiram das concepc¢bes dominantes do periodo, principalmente das concepcoes
desenvolvimentistas representados pelos tedricos Cepalinos, das teses revolucionarias
dos partidos comunistas e dos dependentistas marxistas e também das explicacGes

oriundas dos centros como o desenvolvimento por etapas.

Os autores comecam sua analise observando o panorama que 0Ss paises
latino-americanos precisaram assumir pos-depressdo de 1929. Como forma de
superacdo da crise, 0S paises precisaram recorrer a uma reorganizacdo de suas
producbes e de seus mercados, principalmente através da substituicdo das
importacGes'®. Esse processo, como visto anteriormente, foi enxergado como uma
possibilidade de desenvolvimento de um capitalismo autdbnomo e autossustentado aos
moldes dos paises considerados desenvolvidos. Essa possibilidade estava posta através
da industrializagdo, ja que o “industrialismo sucederia a expansdo das exportagdes”

(Cardoso e Falleto, 2018, p.18).

Cardoso e Falleto (2018) apontam que para 0S economistas da época o
desenvolvimento estava na capacidade dos paises observarem a conjuntura politica e
econbmica e conseguirem através delas tomarem as decisdes necessarias. No entanto,
mesmo com as realidades econémicas diferentes entre os paises latino-americanos,
alguns pressupostos foram considerados comuns no ideal para o desenvolvimento na
regido. Esses pressupostos seriam basicamente uma diversificacdo da estrutura
produtiva e uma politica através do Estado que propiciasse a infraestrutura necessaria

para essa diversificacdo. Cardoso e Faletto apontam que o desenvolvimento iniciado na

16 Conceito desenvolvido no préximo capitulo, tépico 1.1.
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regido pos-1929 tinha como principal caracteristicas um desenvolvimento estritamente
nacional, fortalecimento do mercado interno através do Estado sendo o responsavel por

tomar as medidas necessarias para continuagdo do crescimento.

Através desses apontamentos é que Cardoso e Falleto explicaram a nova
fase do desenvolvimento do capitalismo mundial, os erros cometidos pelos tedricos e
politicos dos paises latino-americanos e as possibilidades postas para o
desenvolvimento destes. Como visto anteriormente, os dependentistas buscavam uma
nova explicacdo para a realidade latino-americana poés-segunda guerra, em uma

economia de mercado agora imperialista e monopolista.

Com o fracasso do desenvolvimento dos paises da América Latina ao nivel
dos centros europeus aos moldes dos desenvolvimentistas, ambos explicaram que o
desenvolvimento econdmico dos paises apenas se daria atraves de uma resolucdo dos
problemas sociais internos destas localidades, problemas estes que ndo seriam
resolvidos apenas com um “desenvolvimento (industrial) interno”. Por mais que, desde
década de 1930, os paises da America Latina conseguiram em grande medida
transformar seus sistemas produtivos, essas transformacbGes foram incapazes de

solucionar os conflitos sociais dentro de seus territérios nacionais.

A tese central dos autores € que o desenvolvimento é um processo social.
Ou seja, ndo bastava compreender as estruturas sociais e as condi¢des historicas para
compreender as possibilidades do desenvolvimento das nacGes, mas sim compreender
que os fatores sociais nos quais os conflitos gerados pelos grupos e pelas classes
internas colocavam as sociedades no caminho para o desenvolvimento. Nesse ponto é
que Cardoso e Falleto (2018, p.20) apontam que 0s economistas anteriores basearam-se
apenas numa “economia politica”, incapaz de abarcar toda estrutura necessaria para o

desenvolvimento.

Com a analise dos grupos sociais, Cardoso e Falleto (2018) apontam que
seria possivel compreender a incapacidade da formacdo de uma autonomia politica e
econbmica até entdo nos paises dependentes e compreender de que forma seria possivel
superar essas barreiras. Apenas através da relacdo dos diferentes grupos e classes, com
seus interesses materiais préoprios e diversos, com a formagdo de uma alianca
hegemoénica, que se constituiria um sistema socioecondmico e posteriormente através da

imposicdo dos seus interesses perante o resto da sociedade que seria possivel uma
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13

mudanga politica e social, ou seja, “o sistema econdmico bem como seu
desenvolvimento passava, assim, a depender da oposicdo, conciliacdo ou superacéo dos

interesses de distintas classes” (Duarte e Graciolli, 2008, p.4).

Cardoso e Falleto ndo concordavam com a concepcdo defendida pelos
estruturalistas que a América Latina possuia uma formagao social baseada no “dualismo
estrutural”, que dividia as sociedades em “tradicionais” e “modernas”. Eles explicaram
o nivel de desenvolvimento dos paises através das relacdes constituidas com o capital
internacional. Karz (2020) aborda que Cardoso retrata 0S mecanismos econdmicos que
acentuavam a integracdo subordinada da América Latina na economia mundial, no qual
ele destaca duas variantes desta situacdo. Primeiro, ela aborda que existem economias
com um controle nacional em que as elites, burocracias ou oligarquias vao controlar os
principais recursos exportados, como no caso de Brasil e Argentina. No segundo caso,
h& economias de enclaves, as administracfes ficam em maos de empresas estrangeiras
de paises de padrdo de dominagdo externo neocolonial como os paises da América
Central e Caribe. Para Cardoso, isso mostrara a diversidade de ordenamentos sociais

que, em cada pais, resultou em estagnagdo ou crescimento.

Para os autores fica evidente uma associacdo de dependéncia dos paises
latino-americanos e sua subordinacdo econdmica ao mercado externo. O
desenvolvimento ocorrido pos 1929 deixara clara a subordinagdo dos grupos produtores
e exportadores aos setores capitalistas centrais. Os progressos industrializantes se deram
através de acordos politicos especificos entres setores das economias periféricas e

centrais.

Analisando as economias por eles consideradas populistas e suas politicas
industrializantes, com base estatal, os autores vao abordar que essa industrializacdo foi
possivel através do uso do capital estrangeiro e da importacdo de suas tecnologias.
Outro fator importante a ser considerado, seria que os Estados populistas conseguiram
implantar seus projetos porque cooptaram os diferentes interesses das classes sociais
nacionais e estabeleceram politicas que satisfizessem o maior nimero de interesses
possivel'’. Porém, ndo s6 os paises governados por correntes populistas, mas aqueles
que tinham através do investimento do Estado os rumos da industrializacdo, também

dependeram de capitais externos e da conciliacdo dos interesses das classes.

17 Brasil de Vargas e Argentina de Peron sio principais exemplos.
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O momento da “transi¢do”, ou seja, da passagem para a organizacao
industrial pds-periodo de expansdo para fora tem o carter do acirramento
dos interesses das classes sociais das nacdes, no ambito da dependéncia
externa e também interna, subdividido, (...) pelas situagBes adversas dos
grupos sociais internos. A ascensdo da “burguesia” latino-americana — as
classes médias, nativas ou nao, que ndo devem conceitualmente aqui se
confundir com a burguesia europeia — frente aos grupos oligarquicos
dominantes foi o elemento em comum da transi¢cdo para 0 modo produtivo
industrial na América Latina, principalmente a partir da crise de 1929. A fase
seguinte de firmacdo do mercado interno e da politica desenvolvimentista,
apos a transicdo, aparece com o Estado com um papel bem mais atuante na
forma da politica econdmica para o desenvolvimento.

O periodo do chamado processo de substituicdo de importagdes
(TAVARES, 1975) marca uma nova etapa em que o contorno da associacdo
com o capitalismo financeiro internacional ganha mais vigor na figura do
desenvolvimentismo, através da utilizacdo gradativa do investimento direto
estrangeiro para empreender complexos produtivos na América Latina.
(Longhi, 2017, p.50).

Para Cardoso e Falleto ndo havia alternativa para a dependéncia dos paises
latino-americanos perante os paises centrais. Todas as teorias até entdo formuladas eram
inconsistentes em suas formulacfes caso ndo levassem essa realidade em conta, a nao
ser aquelas que admitiam uma possibilidade de mudanca politica radical para o

socialismo?®.

Porém, diferente das economias de enclaves, por mais que as decisdes
nacionais de investimentos fossem influenciadas pelo exterior, 0 consumo nessas
economias era interno, com manifestacbes de reinvestimentos internos e expansao
econémica do mercado interno, ou seja, era possivel um desenvolvimento dependente e
associado aos interesses dos grandes centros. Duarte e Graciolli (2008) apontam que,
para Cardoso e Falleto, as vinculagdes entre as “economias nacionais € o mercado
mundial afetariam diretamente as aliancas estabelecidas entre 0s grupos sociais internos
e destes com grupos externos” (Idem, p.5). Ou seja, € atraves dessa relagdo do centro
com a periferia que os interesses dos paises dominantes se sobressairiam sobre 0s
interesses dos paises dependentes. Para Duarte e Graciolli, € nesse ponto que 0s autores
colocam a importancia do papel da esfera politica no desenvolvimento da regido. Eles
apontam que os paises da América Latina basearam suas politicas de desenvolvimento
apenas em fatores conjunturais de mercado, tornando-se assim incapazes de elaborarem

um projeto de desenvolvimento autbnomo que apontasse a importancia da modificacao

18 Para os autores, os Unicos que realmente teorizavam uma substituicdo do papel de dependéncia dos
paises da Ameérica Latina era os que defendiam a tese de superagao do capitalismo. Porém os autores nao
seguiam essa linha de pensamento, defendiam um desenvolvimento dentro do préprio sistema capitalista
dependente como forma de desenvolvimento econdmico.
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das estruturas sociais. “O problema do desenvolvimento estava na forma como o Estado
capitalista periférico alimentou um desenvolvimento concentrador e periférico, e ndo na

conduta dos agentes internacionais.” (Para Duarte e Graciolli, 2008, p. 5).

Para Katz (2020), Cardoso estabeleceu um “quadro de multiplos caminhos,
sublinhando a importancia das relagdes estabelecidas entre os grupos dirigentes locais e
as poténcias centrais”. (Katz, 2020, p.113). Essa identificacdo permitiu mostrar
conexdes com diferentes situacdes de dependéncia na associagcdo entre grupos

dominantes nacionais e estrangeiros.

Cardoso ndo contrapbs a dependéncia ao desenvolvimento. Ele apenas
enfatizou que ambos os caminhos geram modelos diferenciados que
permitem ou frustram o desenvolvimento a longo prazo. Ressaltou que esses
caminhos sdo determinados pelo bloco condutor do Estado, pela coesdo
social e pela constituicdo de ordens legitimas de consentimento e obediéncia.
Na sua opinido, os grupos dirigentes definem modelos politicos que, por sua
vez, determinam rumos econdmicos convenientes ou adversos para cada pais.
Como essa agdo exige autonomia, Fernando Henrique Cardoso concentrou
suas analises em paises de médio porte com gestdo prépria de seus recursos
produtivos. Ele considerou que, nas economias de enclave, predominam
regimes politicos excludentes com pouco espago para continuar 0
desenvolvimento. ( Katz, 2020, p 113)

E nesse ponto que Cardoso e Falleto abordam o que ficou conhecido como
desenvolvimento associado, ou seja, a possibilidade para o desenvolvimento estava
primeiramente na organizacdo das relacdes politico-sociais dos grupos internos de cada
pais e, através dessa organizacdo, na vinculacdo com 0s grupos externos, dos centros
hegemonicos. Através de uma relacdo de interesse mutua entre todos é que se
conseguiria enxergar reais possibilidades para um desenvolvimento econémico.

Tais oportunidades se dariam através da conjugacgdo entre capital
nacional privado, capital internacional e Estado, sendo que a conjugacgdo
desses daria & economia latino-americana tal margem de internacionalizago
que a colocaria nos rumos certos do desenvolvimento. Por isso 0
desenvolvimento ndo poderia se dar apenas através da industrializacdo, mas
deveria ter um carater industrializante-associado. Nesse processo, a burguesia
nacional assumia seu papel subordinado, ao transferir para o capital externo
0s setores estratégicos da economia, ficando sob seu controle os setores mais

subordinados, a saber, os produtores de bens primérios e de consumo néo-
durdveis. ( Duarte e Graciolli, 2008, p.5).

Essa corrente dependentista representada por Cardoso e Falleto teve grande
influéncia na América Latina, principalmente ap0s a década de 1990, quando as
concepcdes de alternativas revolucionarias perdem forga com o fim da Unido soviética e
abertura do mercado chinés para economia capitalista. Como uma aceitacdo da

dependéncia, suas formulagBes para um possivel desenvolvimento associado aos
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interesses imperialistas v@o ser importantes arcaboucos para instalacdo das concepgdes
neoliberais nas politicas latino-americanas, sendo o proprio FHC, ao se tornar
presidente brasileiro por dois mandatos, importante figura no sentido das inversoes
programaticas dos Estados nacionais na regiao.

A seguir abordaremos a segunda concepc¢do da teoria da dependéncia que
predominou no debate politico e académico da época em questéo.

3.2 — Teoria Marxista da Dependéncia

A teoria Marxista da dependéncia (TMD) é uma corrente explicativa da
realidade latino-americana que sofre inimeras transformagfes desde seu surgimento na
década de 1960, acompanhando as mudangas do sistema capitalista e sua relagdo com os
paises ndo pertencentes ao centro hegemaonico, principalmente pos-crise do petrdleo na
década de 1970 e a “globalizagao” neoliberal a partir dos anos 1980. Essa corrente
tedrica pode ser entendida através das formulagdes de seus principais fundadores que
sustentam as bases dos estudos atuais, tais como Ruy Mauro Marini, Vania Bambirra,

Theotdnio dos Santos e André Gunder Frank®®.

A Teoria Marxista da Dependéncia surge principalmente como uma resposta
as elucidacbes explicativas da realidade latino-americana formulada pelos teoricos da
CEPAL, teses essas que explicavam o subdesenvolvimento da regido e as possibilidades
de superacédo. As teses etapistas formuladas por Rostow e pelos partidos comunistas em
grande medida ja eram combatidas pelos desenvolvimentistas cepalinos, porém também
foram alvos de formulacGes tedricas elucidativas desenvolvidas pela dependentistas
acerca de suas inviabilidades. Porém, é com o fracasso das politicas desenvolvidas pelo
centro econémico e pelas crises do periodo, que cabe aos tedricos da TMD compreender
e explicar o fracasso das postulacdes feitas pelos Cepalinos através da realidade
enxergada ao final da década de 1960, em que a desigualdade social dos paises latino-
americanos aumentava e se percebia o aprofundamento da dependéncia dos paises

periféricos perante o centro.

19 Almeida (2011) aborda sobre a questdo de como mesmo Andre Gunder Frank negando ser marxista,
seus aportes tedricos muitas vezes sdo incluidos ou associado a criacdo da corrente marxista da
dependéncia. Katz (2020) coloca Frank dentro de uma corrente Gnica do dependentismo e diferente dos
outros autores, porém aqui concordamos com Wasserman (2017) de inclui-lo como um dos fundadores da
teoria marxista da dependéncia pela grande influéncia de suas teorizacoes.
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Uma das principais caracteristicas que definiu a TMD foi que o
desenvolvimento dos paises latino-americanos ndo poderia ocorrer através da relacdo de
dependéncia estabelecida pelos paises periféricos perante os centros hegemonicos.
Baseado no trabalho de Frank?® em “desenvolvimento do subdesenvolvimento”, Marini
(1973) elabora um dos argumentos centrais que a consequéncia da dependéncia de um
pais perante outro seria apenas mais dependéncia e nunca a possibilidade de um
desenvolvimento econdmico e social. Para elucidar e interpretar a dependéncia latino-
americana, os autores utilizaram de diferentes categorias que permitiram compreender a
perpetuacdo da dependéncia desde suas fases coloniais a suas relagfes ja como nagdes

formalmente independentes.

Assim como Fernandes (2009) desenvolveu anteriormente quatro divises
elucidativas das fases da dependéncia latino-americana, Santos (2011) seguird linha
semelhante indicando trés: 1) Dependéncia Colonial, 2) Dependéncia financeiro-
industrial e 3) Dependéncia tecnologico-industrial. Marini (1973) mostrou de forma
elucidativa como, a partir da independéncia, os paises latino-americanos foram inseridos
dentro da logica do capital, contribuindo com os interesses dos paises mais avancados e
0 desenvolvimento destes, chegando até a fase da subordinacdo direta ao capital
estrangeiro e principalmente norte americano.

E a partir desse momento que as relagbes da América Latina com os
centros capitalistas europeus se inserem em uma estrutura definida: a divisdo
internacional do trabalho, que determinara o sentido do desenvolvimento
posterior da regido. Em outros termos, é a partir de entdo que se configura a
dependéncia, entendida como uma relacdo de subordinagdo entre nagBes
formalmente independentes, em cujo marco as rela¢Bes de producdo das
nacdes subordinadas sdo modificadas ou recriadas para assegurar a
reproducdo ampliada da dependéncia. (Marini, 1973, 135).

Marini (1973) mostra como para 0 desenvolvimento da indUstria moderna é
necessario uma grande disponibilidade de produtos agricolas, possibilitando a
especializacdo em apenas determinados setores de producdo. Isso seria totalmente

diferente ou o processo seria muito mais lento se precisasse de um desenvolvimento

20 “A maior parte de nossas teorias ndo consegue explicar a estrutura e o desenvolvimento do sistema
capitalista como um todo e ndo esclarece a geracdo simultanea de subdesenvolvimento em algumas de
suas partes e de desenvolvimento econémico em outras. (...). Basta, porém, uma pequena familiarizagdo
com a histéria para saber que o subdesenvolvimento ndo é original nem tradicional, e que nem o passado
nem o presente dos paises subdesenvolvidos se parecem em qualquer aspecto importante com o passado
dos paises hoje desenvolvidos. Os paises atualmente desenvolvidos nunca foram subdesenvolvidos,
embora possam ter sido ndo-desenvolvidos.” (Frank, 1973, p.26).
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baseado estritamente na base nacional de recursos. A subsisténcia agropecuaria latino-
americana possibilitou o incremento da classe operaria industrial e da populagdo urbana
nas industrias, fazendo os paises do centro se especializarem em producgdes de bens
manufaturados, enquanto os paises latino-americanos na producdo de bens primarios,

intensificando e definindo a divisdo internacional do trabalho.

“Mas ndo se reduziu isso a fun¢do cumprida pela América Latina no
desenvolvimento do capitalismo: a sua capacidade para criar uma oferta
mundial de alimentos, que aparece como condi¢do necessaria de sua insercao
na economia internacional capitalista, prontamente serd agregada a
contribuicdo para formacgdo de um mercado de matérias-primas industriais,
Cuja importancia cresce em fung¢do do mesmo desenvolvimento industrial”
(Marini, p. 137).

13

A caracteristica importante destacada por Marini (1973) ¢ que “a
participacdo da Ameérica Latina no mercado mundial contribuird para o eixo da
acumulacdo na economia industrial se desloque da producéo de mais-valia absoluta para
mais-valia relativa”. (Idem, p.138). A capacidade produtiva ganha mais importancia do
que a simples exploracdo do trabalhador, algo que diferira nas economias latino-
americanas, gque se voltara para a superexploracao do trabalho.

Marini entdo diferencia o conceito de mais-valia relativa do conceito de
produtividade, no qual o trabalhador ao aumentar a produtividade, ele apenas cria mais
produtos e ndo mais-valor. Ao se produzir mais produtos, o capitalista apenas possui
uma mais-valia extraordinaria, porque reduz o valor individual da sua mercadoria em
relacdo as condicdes gerais do mercado. Porém, caso 0s outros capitalistas comecem a
reproduzir do mesmo modo ou com as mesmas tecnologias de producdo, as condi¢cdes

gerais se equalizam e o capitalista ndo mais recebe a mais-valia extraordinaria.

“Isso se deve ao fato de que a determinagio da taxa de mais-valia ndo
passa pela produtividade do trabalho em si, mas pelo grau de exploracdo da
forca de trabalho, ou seja, a relagéo entre o tempo de trabalho excedente (em
que o operéario produz mais valia) e o tempo de trabalho necessério (em que o
operario reproduz o valor de sua forca de trabalho, isto é, o equivalente a seu
saldrio). SO a alteracdo dessa propor¢do, em um sentido favoravel ao
capitalista, ou seja, mediante 0 aumento do trabalho excedente sobre o
necessario, pode modificar a taxa de mais-valia. Para isso, a reducéo do valor
social das mercadorias deve incidir nos bens necessarios a reproducdo da
forca de trabalho, os bens-salarios. A mais-valia relativa estd ligada
indissoluvelmente, portanto, a desvalorizacdo dos bens-salérios, para o que
contribui, em geral, mas ndo necessariamente, a produtividade do trabalho.”
(Marini, 1973, p 140).
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Como uma das caracteristicas dos dependentistas, Marini (1969) também ira
criticar a concepcdo da dualidade estrutural da sociedade, conceito amplamente
defendido pela CEPAL, principalmente nas obras de Celso Furtado. Usando a sociedade
brasileira como exemplo, a questdo de se imaginar duas estruturas na mesma sociedade,
atrasada e moderna, que impediria o real desenvolvimento brasileiro, ndo poderia estar
mais equivocada, ja que ao contrario do que se imaginava, “o ponto fundamental esta
em reconhecer que a agricultura de exportacdo foi a prdpria base sobre a qual se
desenvolveu o capitalismo industrial brasileiro.” 2! (Idem, p. 277).

Gomes e Xavier (2017) abordam como a TMD é construida sobre uma base
ortodoxa da lei do valor de Marx??, ndo se desviando em outras concepgdes que nio
aderissem a luta de classe como centralidade ou mesclassem a interpretacédo da realidade
latino-americana com outras inspiracdes, como as keynesianas e weberianas?®. Para os
autores,

A TMD propde a abordagem do padrdo de reproducdo do Capital que
combina os esquemas de reproducdo, o processo de valorizagdo do capital,

(...) e os problemas da economia e da vida da populacdo submetida ao
capitalismo mundial hierarquicamente diferenciado. (Gomes e Xavier, 2017,

p.1).
Outra importante referéncia para os tedricos da TMD compreenderem a
realidade latino-americana sera o conceito do imperialismo?, principalmente apds o
término da Segunda Guerra Mundial, no qual como mostra Machado (1999), os capitais
oligopdlicos redirecionam-se para 0 mercado interno dos paises subdesenvolvidos,
transferindo suas empresas para a periferia, absorvendo o setor industrial que havia se

desenvolvido em grande medida ap6s década de 1930.

21 No capitulo 2, ao analisar o processo de industrializagdo brasileiro, ficara evidente a associagéo dos
agricultores de exportagdo com o desenvolvimento econémico do pais, associacdo essa que podemos
traduzir em grande medida para a realidade principalmente daqueles classificados dentro dos paises de
tipologia A desenvolvidos por Bambirra (2019): Brasil, Argentina, México, Uruguai, Chile e em menor
medida Coldmbia.

22_Na introducdo da Dialética da dependéncia, Marini aborda como a recorréncia de tedricos marxistas em
outros enfoques diferentes tinha como consequéncia apenas um ecletismo e levava a uma falta de rigor
conceitual e metodoldgico.

23 As teses Keynesianas foram de grande influéncia nas teses Cepalinas, principalmente em Furtado e
Prebisch. J& a concepcdo weberiana seré representada principalmente por Fernando Henrique Cardoso.

24 «F o capitalismo chegado a uma fase de desenvolvimento onde se afirma a dominagio dos monopélios
e do capital financeiro, onde a exportacdo dos capitais adquiriu uma importancia de primeiro plano, onde
comecgou a partilha do mundo entre os trustes internacionais e onde se p6s termo a partilha de todo o
territorio do globo, entre as maiores poténcias capitalistas” (Lénin, 1982, p.88).
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Devemos considerar limitados os enfoques dos autores da teoria do
imperialismo. Tanto Lenin, Bukarin, Rosa Luxemburgo, os principais
elaboradores marxistas da teoria do imperialismo, (...) ndo abordaram a
questdo do imperialismo do ponto de vista dos paises dependentes. Embora a
dependéncia deva ser situada no quadro global da teoria do imperialismo, ela
tem sua realidade prépria, que constitui uma legalidade especifica no
processo global e age sobre ele desta maneira especifica. Compreender a
dependéncia, conceituando-a e estudando seus mecanismos e sua legalidade
histdrica, ndo significa apenas ampliar a teoria do imperialismo, mas também
contribuir para a sua reformulacgdo. (Santos, 1970, p.402).

Para se entender a influéncia desses mercados oligopdlicos e do capital
estrangeiro nos paises da América Latina, principalmente sob o capital financeiro dos
Estados Unidos, Bambirra (2019) desenvolve uma tipologia que capta as diferenciagcdes
industriais dos paises latino-americanos e como serd realizada essa inversdo da
industrializacdo na regido. Ela classifica os paises em trés grupos: 1) Tipo A: 0s paises
que iniciaram sua industrializacdo no entre guerras, principalmente apds 1930 através
do capital nacional, sendo posteriormente desnacionalizado?, 2) Tipo B: paises que
comegcam sua industrializacdo poOs-segunda guerra, porém ja toda financiada e

estruturada com capital estrangeiro® e 3) Tipo C: aqueles que n3o se industrializaram?’.

Luce (2018) aponta como o encontro das concepgdes de todos esses tedricos
propiciou uma “explicagdo aos processos ¢ tendéncias especificas no ambito da
totalidade integrada e diferenciada que ¢ o capitalismo mundial” (Idem, p.9). Luce
aborda que os teoricos da TMD desenvolveram categorias como ‘“‘superexploracao,
transferéncia de valor, cisdo do capital, subimperialismo, padrdo de reproducdo do
capital” (Luce, 2018, p.10) e a propria redefinicdo da categoria dependéncia, que com
uma visdo critica mostrava os limites e as possibilidades enxergadas para as realidades

latino-americanas.

Influenciados pela revolucdo Cubana (1959), os dependentistas marxistas
enxergavam possibilidades de desenvolvimento para os paises latino-americanos. Em
um periodo que a revolucdo Boliviana (1952) foi captada pela burguesia reacionaria, de
inimeros golpes militares?® na regido e posteriormente o fracasso da Unidade Popular
no Chile de Salvador Allende, os tedricos da TMD colocavam o desenvolvimento

possivel s superando a l6gica do capital e através de uma transformacéo radical perante

25 Brasil, Argentina, México, Uruguai, Chile e em menor medida Col6mbia.

% Pperu, Venezuela, Equador, Costa Rica, Guatemala, Bolivia, El Salvador, Panama, Nicaragua,
Honduras, Republica Dominicana e Cuba.

27 Paraguai, Haiti e, talvez, Panama (a autora aponta a insuficiéncia de dados para caracterizar o Panama).
28 Paraguai (1954), Brasil (1964), Argentina (1966), Bolivia (1970), Chile e Uruguai (1973).
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o imperialismo, sendo possivel somente através do socialismo. A vitoria de Cuba a
poucos metros do maior pais imperialista mundial, os EUA, mostrava a viabilidade

dessa transformacdao revolucionéria.

As teses e conceitos desenvolvidos pelos intelectuais da TMD terd grande
influéncia em toda América Latina a partir dos anos de 1960, menos no Brasil. Com a
Ditadura de 1964 e depois a influéncia das concep¢6es do dependentismo associado nas
academias brasileiras, essa corrente tedrica so retornara ao pais apos os anos 2000, com
a necessidade de um resgate tedrico e explicativo para compreender a realidade latino-
americana. Nesse periodo o pais atravessava as consequéncias do neoliberalismo da
década de 1990, no qual a retomada de alguns conceitos foram essenciais para
explicacéo da realidade, como os elaborados a seguir.

3.2.1 - Superexploracéo da Forca de Trabalho.

O atual momento do capitalismo mundial € uma expressao das politicas
neoliberais amplamente difundidas e adotadas a partir da década de 1970 e 80 em todo o
mundo. As politicas neoliberais acabaram por influenciar e ditar as novas relacdes
sociais estabelecidas ao redor do globo. Para Smith (2020), essa nova ‘globalizac¢do’
neoliberal ¢ apenas um novo estdgio do capitalismo imperialista, que impde novas
funcbes aos paises periféricos perante 0s paises centrais, ou seja, uma continuidade e

aprofundamento da exploracao da forca de trabalho do Sul pelos capitalistas do Norte.

Smith (2020) nos mostra como a disparidade das comparac6es salariais nos
paises imperialistas aos paises considerados ndo desenvolvidos sdo sempre geralmente
maiores que 10 para 1 e nunca menor que 3 para 1. Essa disparidade é possibilitada pela
extraordinaria taxa de exploracdo dos trabalhadores, que é uma diferenca da mais valia
produzida pelo trabalhador e o seu retorno na forma de salario. Esse fendbmeno,
observado como tendéncia nos paises dos latino-americanos, é o que Marini (1973) vai
chamar de superexploracdo da forca de trabalho. Esse conceito é de suma importancia
para a compreensdo do capitalismo dependente, tanto que Marini (2000) afirmard que

ela é na verdade o fundamento da dependéncia.

Marini aborda que a analise da economia latino-americana frente ao modo

de producéo capitalista classico revela particularidades da realidade estrutural de como
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funciona o capitalismo dependente. A tentativa de desenvolvimento de um capitalismo
autdbnomo latino-americano ndo era possivel, 0s paises dependentes ndo conseguiriam
nunca se desenvolver como as “economias capitalistas chamadas avangadas™ (1973. p.
132). Marini complementa que o capitalismo latino-americano so seria compreendido
através de um estudo que abarcasse a “perspectiva do sistema em seu conjunto, tanto em
nivel nacional, quanto, e principalmente, em nivel internacional” (idem, p.132), 0 que

ele denomina como um capitalismo sui generis.

A forma como a independéncia politica na América Latina é alcancada e
como se é feita a insercdo da funcdo da América Latina no processo da revolugdo
industrial € um dos pontos que Marini reafirmara de como se constitui a estrutura da

participacdo da América Latina no funcionamento do capitalismo mundial.

Como afirma Marini, o desenvolvimento industrial requer inGmeros fatores
para 0 seu amadurecimento e aperfeicoamento. A criagdo da grande industria ocorrida
nos paises considerados avancados s0 foi possivel através de diversos fatores que
propiciaram esses desenvolvimentos acontecerem, fatores esses nos quais a América
Latina cumpriu fortemente seu papel como produtor de produtos agricolas, necessarios
em abundancia. Porém, o autor ao abordar como foi possivel ocorrer o desenvolvimento
europeu, nos mostra como a criagdo de uma industria moderna seria ‘obstaculizada’
caso dependesse se realizar sobre bases totalmente nacionais, fator esse importante para
compreender posteriormente a necessidade do capitalismo dependente recorrer a

superexploracéo do trabalho.

Com o desenvolvimento industrial e o crescimento e aperfeicoamento da
classe trabalhadora nos paises avancados, Marini nos mostra como acaba se
desenvolvendo uma nova divisdo internacional do trabalho e como esse novo estagio do
capitalismo mundial serd, para América Latina, algo duradouro e permanente engquanto
dentro das relac6es capitalistas. No quesito da América Latina, Marini ira afirmar que o
que ird permitir que a regido coadjuve com 0s paises centrais sera principalmente por
sua contradicdo inerente, a superexploracdo. Martins (2013) coloca que os centros
industriais dos paises desenvolvidos “a medida que se desenvolve o0 modo de produgdo
capitalista e sua base tecnoldgica industrial, gravitando para a mais-valia relativa, 0s
paises dependentes fundamentam seus padrdes de acumulacdo na superexploracdo do
trabalho” (Martins, 2013, p.17).
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Carcanholo (2009) desenvolve que ao analisar a “constitui¢ao da economia
mundial que integra as economias nacionais ao mercado global, observa-se que as
relacbes de producdo sdo desiguais porque o desenvolvimento de certas partes do
sistema ocorre a custa do subdesenvolvimento de outras” (idem, p.207). Ou seja, 0s
paises desenvolvidos por jaA possuirem o dominio do mercado mundial acabam
consequentemente obtendo as transferéncias dos excedentes gerados nos paises
dependentes, através dos lucros obtidos ou dos juros. Os paises dependentes por
perderem o controle sobre seus recursos dessa forma e por ndo possuirem uma
tecnologia desenvolvida ao nivel de poder competir com os paises mais avancados
precisam recorrer a superexploracéo do trabalho para gerar seu excedente.

Entender o desenvolvimento do capitalismo na América Latina e a relacao
desigual entre centro e periferia em um novo sistema de dependéncia, é o que Marini vai
colocar como essencial para compreender o sistema da superexploragdo. Aqui,
pretende-se usar os conceitos bases desenvolvidos por Marini em “Dialética da
Dependéncia” de 1973 para compreender como se constitui o desenvolvimento e a

reproducdo da superexploracao.

O conceito de Superexploracdo do trabalho é fundado em preceitos da teoria
do valor desenvolvida por Marx e da teoria do imperialismo de Lénin. Porém, cabe aqui
afirmar que o conceito de superexploracdo nunca foi categorizado ou explicado em suas
particularidades intrinsecas por nenhum desses autores. Marques (2013) aborda que
Marx, por colocar como preocupacdo a andlise do capitalismo em sua totalidade e
pureza, precisou adotar um grau de abstracdo que ndo permitia “sua incursdo sobre
certos fendmenos de natureza mais concreta” (idem, p.21), porém que Marx faz alusédo

em diversas passagens em suas obras ao que viria a fundamentar os estudos de Marini.

Osorio (2009) coloca que a superexploracdo é compreendida através de uma
“exploracdo em que ndo respeita o valor da forga de trabalho”, ou seja, uma rotina ou
intensidade de trabalho que causam um desgaste que influencia diretamente o fator
mental e fisico do trabalhador. Ao abordar a América Latina, Marini (1973) colocaria
que essa superexploracdo € desenvolvida através de trés formas: Prolongacéo da jornada
de trabalho, intensificacdo do trabalho e expropriacdo de parte do trabalho necessario
que o trabalhador necessita para repor o desgaste da sua forca de trabalho. Martins

(2013) coloca um quarto fator, ndo dito explicitamente por Marini, mas desenvolvido
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através de suas obras, que seria “o aumento da qualificagdo do trabalhador sem a
remuneracdo equivalente ao incremento de valor da forg¢a de trabalho.” (Martins, 2013,
p.17).

Porém, mesmo Marx ndo tendo escrito ou definido o conceito de
superexploracdo em sua obra, é através dela que 0s mecanismos essenciais para sua
compreensdo sdo desenvolvidos. No Livro | de O Capital, especificamente capitulo
X1V, Marx nos mostra que a reproducédo da forca de trabalho pode ser comprometida
através da elevacgdo do trabalho além da sua capacidade e quando se trata da forca de
trabalho humano, Marx aborda os limites fisicos que o trabalhador como mercadoria
alcangaria. Os conceitos abordados anteriormente como fundamentos da
superexploracdo séo visualizados como possiveis de acontecer nos escritos de Marx,
porém a diferenca é que o autor ndo via essas carateristicas como uma tendéncia dentro

do capitalismo e sim, como uma abstracdo isolada possivel de acontecer.

Marini (1973) coloca que a superexploragdo que ocorre nas economias
dependentes é caracterizada pela separacdo entre a esfera da circulacdo e a esfera da
producdo das mercadorias. Ou seja, diferente de como Marx explicava a importancia do
consumo do trabalhador na realizacdo do ciclo de producdo, quando observado nas
economias latino-americanas, esse consumo nao era mais necessario na determinacgéo da
mais-valia. Valverde e Mercedes (2016) abordam que a da superexploracdo da forca de
trabalho é a forma que as economias dependentes vao conseguir criar sua capacidade de
acumulacdo apos grande parte da mais-valia produzida nesses paises ser direcionada aos

paises centrais através dos intercambios desiguais.

Amaral e Carcanholo (2009) explicam que transferéncia de valor entre as
economias centrais e periféricas se da pela diferenca de produtividade. Os autores
explicam que os paises periféricos, que sdo menos produtivos, produzem mais valor por
incorporarem capital varidvel em seu processo produtivo, diferentemente dos paises
centrais, que sdo mais produtivos, mas que incorporam menos capital variavel e mais
capital constante em suas producbes. Quando se trata da apropriacdo, Amaral e
Carcanholo (2009) explicam que por mais que 0s paises periféricos produzam mais
valor com a adesdo de mais trabalho vivo, eles acabam ndo se apropriando desse
excedente pela sua incapacidade de produzir mercadorias com valores abaixo do valor

de mercado. Ja os paises de maior produtividade, mesmo gerando menos valor,
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conseguem produzir com o tempo socialmente necessério abaixo da média, fazendo
suas mercadorias ficarem abaixo do valor de mercado. Esse é o ponto crucial para que
haja uma transferéncia do valor produzido na periferia para o centro, cabendo aos paises

dependentes recorrerem a superexploragdo para compensar essa perda.

4 — Luta de Classe e revolugdes na América Latina

A América Latina durante todo o século XX foi marcada por intensas lutas
de classe. O desenvolvimento de um capitalismo auténomo ndo foi a Unica alternativa
como forma de superacdo das desigualdades encontradas na regido. Aqui se pretende
um resgate histdrico das lutas emancipatorias dos centros hegemonicos que perpassaram

varios paises latino-americanos.

4.1 — As lutas de classe em nivel mundial

A transicdo do século XVIII para o século XIX na América Latina foi
marcada pelas emancipacfes dos paises perante as antigas metropoles Espanholas e
Portuguesa. A dependéncia politica e econdmica, entretanto, ainda ficou condicionada a
alguns paises Europeus como Inglaterra e Franca e posteriormente aos Estados Unidos.
Estando vinculada a dindmica do capitalismo Mundial, e sendo introduzida dentro da
l6gica de mercado do desenvolvimento capitalista, a América Latina sofreria nesse
periodo influéncias diretas baseadas nos conflitos que envolvia todos os paises do

centro capitalista.

A industrializacdo dos paises Europeus e posteriormente dos paises dentro
do sistema capitalista fizeram as contradicGes desse sistema se tornarem evidentes.
Enguanto os paises geravam riquezas e produc¢des em largas escalas, a miséria e pobreza
se espalhavam na mesma proporcdo entre a classe trabalhadora, classe essa que em
grande medida precisou se deslocar do campo para cidade em busca de oportunidades
para satisfacdo de suas necessidades essenciais. Conforme as contradi¢des dentro do
sistema aumentavam, as classes exploradas também iam formando organizacfes e uma

consciéncia coletiva que se opunha contra a exploracdo exacerbada, que reivindicava
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direitos e em muitas organizacGes lutas que também proporcionasse a supera¢do do

préprio sistema capitalista por outro mais igualitario?®.

Na América Latina podemos destacar alguns dos principais acontecimentos
que influenciaram diretamente na dindmica do desenvolvimento politico e econémico
na regido que foram a primeira guerra mundial, revolucdo soviética, crise de 1929,
segunda guerra mundial, revolucdo chinesa e a guerra fria. Todos esses eventos
marcantes tiveram desdobramentos diretos nos conflitos que agora emergiam com

grande forca nas sociedades recém-independentes.

A revolucdo soviética de 1917 se transforma na esperanca de superacao das
classes exploradas dentro do sistema capitalista. A vitdria da revolugdo socialista é um
marco que influenciara diretamente na luta de classe dentro da América Latina. Como
aponta Furtado (2019), ao final do século XI1X ocorre um grande fluxo de migrantes
europeus para trabalharem na Ameérica Latina, com promessas de terras para
trabalharem e cultivarem, empregos e oportunidades de transformacgdes no quadro
social. Essas promessas em grande medida ndo se cumprem e quando os trabalhadores
chega a América Latina, por mais que fossem inseridos em um sistema salariado, era
um sistema de superexploracdo da md@o de obra e que minimamente supria suas
necessidades basicas. Porém junto a esses trabalhadores também chegam os ideais

desenvolvidos na intensa luta de classe ja instaurada na Europa durante todo século.

Bambirra (2019) mostra que com a chegada dos migrantes, 0 pensamento
anarco-sindicalista principalmente, foi de intensa influéncia nas organizagdes das lutas
reivindicativas no inicio do século, com a greve de 1917% no Brasil sendo um dos
principais eventos demonstrativos dos trabalhadores sob direcdo dessas liderancas.
Porém, é a partir da revolucao russa que comecam a surgir nos paises latino-americanos
liderancas e partidos comunistas baseados principalmente no ideario politico
desenvolvido pela URSS e com suas liderancas ligadas diretamente ao bloco comunista.
Esse ideario ird posteriormente diversificar sob os ideais da revolucdo cubana e chinesa,

aos quais inumeros partidos irdo se filiar. Os partidos comunistas, em sua grande

29 Os comunistas e os anarquistas foram os principais expoentes dessa luta travada na virada do século
passado.

30 A greve de 1917 ocorreu em S3o Paulo, sob a lideranca de anarquistas sindicalistas que comandaram a
paralisacdo de operéarios e comerciantes por melhores condi¢Bes de trabalho e melhores salarios.
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maioria na ilegalidade em quase todos 0s paises na América Latina durante periodos de
sua existéncia, irdo influenciar diretamente a politica da regido até os anos de 19803,

A primeira guerra mundial e a crise de 1929 como apontados nos tépicos
anteriores e subsequentes estdo totalmente entrelacadas na realidade da América Latina.
A crise do imperialismo que desembocou na primeira guerra, fez com que inimeras
burguesias nacionais usassem esse periodo a favor de seus projetos. A crise de 29 em
decorréncia possibilitou a inimeras liderancas populistas sob o interesse de parte dessas
burguesias conseguissem cooptar liderangas e massas da populacéo para transformacoes
pontuais. Cardenas e Vargas, por exemplo, utilizam esse periodo para boicotarem o
pagamento da divida internacional e, através de um populismo financiado pela nascente

burguesia industrial, impulsionar o desenvolvimento do parque industrial.

O populismo é importante porque apds a crise de 1929 e inicio da segunda
guerra mundial, os conflitos politicos e sociais se intensificam na regido. Com muito
dos paises ligados diretamente a uma economia de mercado agroexportadora, 0 quadro
econémico e social dos paises sofre inimeras alteracdes. Em consequéncia disso, lideres
considerados populistas através da maquina do Estado vdo controlar as insatisfacGes
principalmente operarias e camponesas através do controle com préticas repressivas®,
mas a0 mesmo tempo vao concedendo direitos sociais e trabalhistas. Essas liderancas
tinham como principal meta controlar as insatisfacdes dos movimentos operarios e
camponeses, principalmente como uma forma de evitar uma possivel revolucao
comunista, como a realizada na Russia em 1917 e que ganhava forca como ideario

politico na regiao.

A segunda guerra mundial tornou-se uma guerra contra o nazi-fascismo e
definiu os centros hegemdnicos dentro da estrutura econémica mundial, por um lado
Estados Unidos como principal vencedor expande suas bases militares ao redor do
mundo com os argumentos de defesa da liberdade e da seguranca mundial, em defesa do
capitalismo como sistema. No outro polo, teremos a expansdo da Unido Soviética,

representante do bloco socialista e com um discurso de defesa da liberdade humana da

31 Com as ditaduras praticadas na América Latina, a queda da Unido soviética e ascensdo do
Neoliberalismo como ideologia dominante a partir da década de 80, esses partidos irdo perder as for¢as de
mobilizacdo que detinham anteriormente.

32 Podemos considerar como préaticas repressivas exemplos demonstrados em inlimeros paises como
Brasil, Argentina, México etc. como proibi¢des de sindicatos opositores aos ideais do governo,
perseguicBes a lideres e membros sindicais, subordinacdo de movimentos operdrios aos sindicatos
controlados pelo governo, proibicfes da existéncia dos partidos comunistas e etc.
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exploracdo do sistema capitalista, de um sistema igualitario, democratico. Ambos 0s
blocos influenciaram direta e indiretamente nos conflitos internos de todos os paises,

principalmente na América Latina.

A Guerra Fria se torna a expressdo do conflito entre ambas as poténcias
econdmicas mundiais. Na América Latina a influéncia se da perante principalmente as
liderangas nacionais e partidarias. Em grande medida os Estados Unidos financiaram na
maioria dos Estados nacionais e as burguesias que compartilhassem de seus ideais, para
que estas assumissem através de suas liderancas apoio e controle da regido. Quando esse
controle era ameacado, principalmente ap6s a revolucdo cubana, as ditaduras foram as

formas enxergadas para a manutengéo dos sistemas vigente.

A Unido Soviética também possuird papéis importantes, principalmente
através do apoio aos partidos politicos que compactuavam com os ideais do bloco
comunista, fornecendo programas dirigentes, financiamentos e posteriormente
treinamentos a grupos que lutariam contra as ditaduras®. Porém além dos partidos, a
unido soviética financiara lideres nacionais como projeto de expansao de seus ideais,

como Cuba e Chile de Salvador Allende.

Para compreender a efervescéncia desse periodo historico, delimitamos trés
movimentos que possibilitam visualizar a intensidade da luta de classe em toda América

Latina em consonancia com a realidade posta da luta de classe mundial.

4.2 — Revolugdo Mexicana (1910 — 1924)

A revolucdo mexicana é considerada uma revolucdo camponesa, por mais
que o movimento tenha agregado inimeras liderancas e ideais diferentes, como 0s
anarquistas, socialistas, liberais, populistas etc. A revolucdo se dd em um periodo que a
crise econdmica no México se tornava evidente sob a lideranca de Porfirio Diaz, o que
agravou o quadro de concentracdo de terra no pais, que afetava diretamente grande
parcela dos indigenas e camponeses e instaurou um quadro de desigualdade econdmica

e social no pais.

Essa revolta estourada com apoio das camadas populares no México em

1910 reivindicando principalmente modificagdes na concentracdo fundiaria, através de

33 Gorender (1987) ao analisar os enfrentamentos da ditadura, aponta treinamentos militares a grupos
revoluciondrios sdo encontrados em todos os lugares da América Latina, financiados por Cuba, URSS e
China principalmente.
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uma reforma agréaria e uma reforma social, diminuindo as desigualdades evidentes. Com
inimeras liderancas, Zapata e Pancho Villa serdo os nomes de maior destaque do

movimento.

A revolucdo conseguiu em 1917 aprovar uma constituicdo que concedia
mais direitos sociais para a populacdo, porém foi incapaz de colocar em préatica a
reforma agréria, principal reivindicacdo do movimento. Essa revolucdo foi de suma
importancia por ser uma revolucdo que partiu através do levante do campo em uma
sociedade praticamente agraria e de fortes lacos com Estados Unidos, pais vizinho. Por
mais que tenha conseguido conquistar inmeras modificacbes dentro da realidade
mexicana, 0 movimento acaba perdendo forgas, principalmente apds a morte de suas

mais destacas liderancas, sendo Pancho o Ultimo em 1923.

4.3 — Revolugdo Cubana (1959)

A posicdo geografica de Cuba sempre foi um ponto estratégico enquanto
Coldnia para Espanha. Florestan Fernandes aborda sobre a diversidade da produgéo na
ilha e de como sua dominagédo era importante no periodo colonial. Florestan aborda
como Cuba se tornou de importante interesse para os Estados Unidos, que a partir de
1818 j& comeca praticas comerciais diretas com a ilha, como forma de enfraquecer os

poderes espanhdis .

A guerra da independéncia Cubana (1868 — 1878) demostram como 0s
Estados unidos estavam empenhados em grande medida a subordinagéo da ilha, que ird
ocorrer posteriormente com a invasdo sobre a Ilha até 1902. Porém, Fernandes aponta
que a dominacdo posterior pelos Estados Unidos sera de maneira neocolonial, através
“submissdo induzida, de lealdades compradas, de corrupcao politica e de alienacédo
moral” (Fernandes, 2012, p.78). E através desta dominac&o neocolonial subordinada aos
interesses dos Estados Unidos desde 1902 que a possibilidade enxergada como

enfrentamento da ordem social vigente se torna construcédo do socialismo em Cuba.

34 «As condices naturais de Cuba eram propicias tanto a exploracdo direta do butim (havia jazidas de
ouro e varias madeiras preciosas) quanto a produgdo de géneros e de artigos coloniais importantes (como
o tabaco, o aglcar etc.) e & introducdo da criagdo organizada (de bois, porcos, cabras, carneiros, cavalos,
aves etc.). [...] Por conseguinte, o que caracteriza a economia colonial cubana, até o fim do século 18, ¢
um dindmico comércio, movimentado por fluxos metropolitanos, uma economia agricola diversificada e
na qual havia lugar tanto para o produtor branco e livre quanto para o produtor negro e mestigo, escravo
ou livre [...], uma enorme diferenciacdo do trabalho e uma expansdo relativa do setor urbano. [...]”
(Fernandes, 2012, p. 45-47).
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Liderados por Che Guevara e Fidel Castro, em uma estratégia de guerrilha
que 0 exército revolucionario ird combater e derrubar o entdo ditador no poder.

Em suma, no processo da conquista do poder a propria revolugéo
social foi antecipada. A atividade legislativa e executiva que 0 exército
rebelde forjou construia o espirito revolucionario do guerrilheiro dentro da
acdo. E, o que é mais importante, como parte de uma realidade vivida e
compartilhada com os humildes, envolvendo aquele espirito revolucionario,
assim, pela participagdo, pelo compromisso moral e pela solidariedade

politica com a situacdo de interesses e de valores das classes trabalhadoras e
da populacédo pobre (Fernandes, 2012, p. 129).

O éxito da revolugdo cubana dentro do contexto da guerra fria reorienta as
praticas adotas pelos Estados Unidos e os paises avancados perante os paises latino-
americanos. Como forma de evitar uma nova revolugdo na regido, os conflitos sociais e
processos revolucionarios serdo reprimidos mais fortemente, gerando intervencoes

militares em grande escala na regiéo.

Porém, a revolucdo também mostrou a possibilidade de transformacao
social na regido que ndo seguisse 0s modelos propostos pela Unido Soviética ou pela
China. A revolugdo cubana atraves da sua realidade econémica e militar, através da
adesdo das camadas sociais, colocou a possibilidade para todos os outros paises

vizinhos.

4.4 — Via Pacifica ao Socialismo Chileno (1970 — 1973)

Como ocorrera com a revolucdo cubana em 1959, a via chilena para o
socialismo foi uma nova forma de esperanca encontrada, além dos manuais soviéticos
do processo revolucionario, ndo so para 0s paises da América Latina, mas para todos os
paises que aspiravam uma superagdo do capitalismo. A conhecida “via chilena” ¢ a
primeira e Unica experiéncia de tentativa de transicdo ao socialismo dentro das vias

democraticas na América Latina, atraves das eleigdes.

A década de 1960 é marcada por uma crise muito profunda no Chile. Marini
(2019) aponta o desenvolvimento dependente, principalmente entrelacado aos interesses
dos Estados Unidos como um dos principais fatores das insatisfacdes chilenas. Os
governos do periodo propiciaram mudancas drasticas tanto no setor industrial e no
campo, principalmente como formas de adequacGes aos interesses dos grandes capitais
nacionais e internacionais, mudancas essas que modificaram toda estrutura social

chilena.
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E nas insatisfagdes dos setores da pequena burguesia, atreladas as crescentes
reinvindicacbes dos pobres da cidade, camponeses, proletarios rurais e movimentos
operérios, grupos esses prejudicados em grande medida as politicas voltadas ao grande
capital, que em 1970 a Unidade Popular®® (UP) conseguira unir essas diversas forgas e

eleger Salvador Allende com uma proposta e projeto de transi¢do ao socialismo.

A vitéria das elei¢Bes pelo socialista Salvador Allende foi a esperanga como
uma nova possibilidade de transformacéo social. Durante os trés anos que esse projeto
existiu, os conflitos internos e externos, as medidas adotadas, as politicas realizadas etc.
foram observados por inGmeros movimentos, tedricos e revolucionarios. O projeto de
transicdo ao socialismo sob a via chilena terminou com o golpe militar de Pinochet em
1973, porém a experiéncia demonstrou mais uma das inimeras possiblidades concretas

de superacéo do sistema capitalista na América Latina.

O século XX foi permeado por intenso debate acerca dos caminhos
possiveis para América Latina. Atraves de uma intensa luta de classes mostraram-se as
contradicOes e a realidade da regido. Em respostas criaram-se alternativas tedricas e
politicas que marcaram os processos de industrializacdo e desenvolvimento econémico
da América Latina, assim como tentativas e processos revolucionarios. A partir desse
debate conseguimos aprofundar nas especificidades verificadas no caso brasileiro, que

sera realizado no préximo capitulo.

3% A divisdo da Democracia Cristd e do Partido Conservador em candidatos proprios, também foi um fator
importante para a vitoria de Salvador Allende.
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Capitulo 2- Industrializacdo brasileira e o Nacional Desenvolvimentismo

como politica de um capitalismo auténomo

Bielschowsky (2011) aborda que o ciclo desenvolvimentista iniciado no
Brasil apos 1930 e que se estende até 1980 pode ser considerado um “projeto de
industrializacdo integral como via de supera¢do do subdesenvolvimento, conduzido pelo
Estado” (ldem, p.15), ou seja, uma industrializacdo como forma de superagdo da

pobreza e problemas sociais e econdmicos gerados pelo subdesenvolvimento.

O debate sobre como realizar o desenvolvimento nacional centrou
principalmente em questes sobre a funcdo do Estado e dos paises imperialistas nos
processos decisorios, diversificacdo das producgdes, concentracdo de terra, redistribuicao
do progresso técnico, substituicdo das importacdes etc. Bielschowsky (2011) coloca que
0S processos decisorios sobre a alocagdo dos recursos no Brasil entre 1930 e 1980 se
modificaram de acordo com as mudancas governamentais, tendo em vista que em todo
esse periodo pode-se afirmar projetos de industrializacdo sob Oticas e perspectivas
distintas. Maciel (2016) explica que por mais que o desenvolvimentismo nacional pos
1930 tenha sido focado em um intervencionismo estatal para a industrializacdo, esse
projeto desde o inicio precisou conviver ¢ conciliar “setores politicos e sociais com
consideraveis forgas politicas e econdmicas” (ldem, p.182). E nesse terreno que a
disputa de como propiciar o desenvolvimento se choca com as concepcbes dos
nacionalistas e ndo nacionalistas ligados ao setor publico, dos desenvolvimentistas
ligados ao capital privado nacional e capital internacional e etc. Maciel aborda que
independente da primazia do debate nos periodos vigentes, as alternativas

desenvolvimentistas eram colocadas tanto pela esquerda, quanto pela direita.

Porém ao estudar a historia do desenvolvimento econémico e industrial no
Brasil pds 1930, estudamos projetos e tentativas de desenvolvimento de um capitalismo
nacional. Os governos e as politicas estudadas nesse capitulo divergem em seus projetos
e caminhos politicos quanto a melhor forma de alcancarem o desenvolvimento nacional
ao nivel dos paises mais avangados, no entanto trés caracteristicas sao comuns a todos
eles: a via capitalista e o desenvolvimento industrial como mecanismo de

desenvolvimento.

Maciel (2016) coloca que o projeto de desenvolvimento iniciado em 1930

encontra seu fim em 1973, com 0 encerramento do que ficou conhecido como “milagre
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econdmico”, porém, mesmo depois da crise daquele padrdo de acumulacéo, os indices
econdmicos continuardo em alta até 1980. Por isso, de acordo com Serra (1982), Caputo
e Melo (2008) o entendimento acerca do desenvolvimentismo brasileiro pode-se ser
separado em dois ciclos ideoldgicos: o primeiro ciclo entre o periodo de 1930 a 1964 e
0 segundo de 1964 a 1980.

Ao defendermos que o processo de industrializacdo no Brasil acontece
principalmente entre 1930 e perdura até o inicio de 1980, ndo negamos a importancia de
fatores anteriores a esse periodo que possibilitaram tal realidade. O cenario econdmico e
politico do capitalismo mundial desde inicio do século ndo pode ser dissociado do
entendimento sobre o processo da industrializagdo brasileira. Para a compreensdo da
passagem da economia de exportacdo de bens primarios para substituicdo de
importagcdes como processo de desenvolvimento das realidades latino-americanas e
nesse caso especifico brasileiro, as crises e guerras deste periodo séo fatores
fundamentais na construgdo do panorama da realidade nacional. Com isso construimos
um paralelo da influéncia que o modelo politico e econémico brasileiro anterior a 1930
em conjunto com a realidade mundial propiciou as bases para a industrializacao

subsequente no pais.

Entre o periodo selecionado, destacaremos trés momentos que a nosso ver
sdo o0s principais para uma compreensao geral das caracteristicas que a industrializacédo
assumiu no Brasil. O primeiro momento seria 0 periodo em que o pais foi governado
por Getulio Vargas (1930-1945, 1951-1954), o segundo por Juscelino Kubitschek (1956
— 1961) e por ultimo o periodo pds-golpe civil-militar no Brasil (1964-1985). O foco
deste trabalho se deterd em analisar as politicas industriais e as influéncias dos periodos
estudados a luz do debate tedrico da teoria marxista da dependéncia, ilustrada nas obras
de Marini, para compreendermos as modificacbes e adaptacfes no processo de

industrializacdo brasileira.

Através do entendimento geral das caracteristicas principais desses
periodos, mostraremos com o argumento do desenvolvimento industrial brasileiro
através de politicas e planos diferentes nos distintos governos. Além disso, mesmo com
0 crescimento econdmico e industrial, outra caracteristica marcante do periodo é a

insatisfacdo da classe trabalhadora. Os trabalhadores atravessam um periodo de lutas e
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reivindicagdes por direitos e melhoras na estrutura social. Essas lutas também sé&o

marcadas por diferentes reac6es politicas e sociais nos periodos analisados.

1 - Brasil e a génese da sua acumulacao industrial

Fonseca e Salomdo (2017) demostram como a discusséo sobre a origem do
desenvolvimento da industria brasileira foi um tema central nos debates tedricos e
intelectuais até final do século XX. Independentemente de como se deram as
explicagBes, o0 consenso entre os historiadores, soci6logos e economistas foi que a
década de 30 foi o periodo crucial para o desenvolvimento da inddstria brasileira. As
divergéncias explicativas do processo se deram em como explicar a viabilidade do
surgimento da indudstria e o que a industrializacdo significaria para realidade dos paises

latino-americanos e no caso aqui exposto, brasileiro.

Para compreender a possibilidade do desenvolvimento na década de 1930,
considerado um “ponto de inflexdao” decisivo na economia brasileira, varios autores
elaboraram explicacbes de como foi possivel que esse processo ocorresse,
principalmente por debaterem a necessidade de uma poupanca que viabilizasse esses
investimentos no setor produtivo industrial ou uma origem dessa poupanca associados a
outros grupos econdmicos, como vindo da economia cafeeira®®. Aqui, utilizaremos uma
combinacdo dos interesses das burguesias nacionais e internacionais junto com a
superexploracdo do trabalho como forma encontrada pela economia brasileira de criar o
seu excedente necessario para criacdo de uma poupanca capaz de gerar um excedente
para expansdo da industrializacdo brasileira, caracteristica esta que se torna tendéncia no

capitalismo latino-americano como um todo.

Defendemos que “o nascimento e o desenvolvimento do parque industrial
brasileiro estdo articulados ao processo de acumulacdo primitiva de capital, propiciada
pela exploracao do trabalho escravo e imigrante europeu.” (Neto, 2015, p.200). Como
explica Neto (2015), a exploracdo do trabalho escravo e - concomitante e
posteriormente do colono possibilitou a acumulacdo necessaria para transformacdo do

“fazendeiro no industrial e o banqueiro estrangeiro em principal agente da

% Celso Furtado (1970) (1983), Tavares (1972) e Pelaez (1968), entre outros.
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industrializacdo” (ldem, p.202). Nesse sentido, concordamos com Peldez (1968)*" ao
mostrar a ligacdo de continuidade enxergada de um crescimento industrial nacional nas
primeiras décadas do século XX, porém a crise de 1929 e a revolucdo de 1930 foram

fatores predominantes que mudaram todo o sentido da industrializacéo brasileira.

Assim, como demonstra Neto (2015), os fazendeiros que recorriam a mao
de obra escravizada e do trabalho do colonato serviram como “molas propulsoras no
capitalismo industrial” brasileiro. Nao podendo mais se desenvolver aos moldes dos
paises da primeira e segunda revolucdo industrial, o Brasil e 0s paises dependentes
recorrem ao que Marini (1973) chama de superexploracdo da forca de trabalho, Unico
padrdo de acumulacdo em que as economias dependentes conseguem acumular de
capital. Ou seja, a exploracdo da forca de trabalho dos colonos e dos escravos na
agricultura sera o que vai gerar a acumulagéo primitiva necessaria para o financiamento
e desenvolvimento da industria brasileira em sua “génese”. (Neto, 2015, p.202).

Foi muito significativo para criacdo da industria nacional que grande
parte desse lucro permanecesse na area do café. Os cafeicultores de S&o
Paulo, quase todos nativos, investiram em estradas de ferro e docas, bancos e
sociedades comerciais, necessarios a expansdo de seus negdcios. Tuas

empresas geraram novos lucros, que puderam ser empregados na compra de
maquinismos. (Dean, 2000, p.252 Apud Neto, 2015, p.202).

Neto (2015) continua sua analise mostrando como 0s setores que comegam
a investir na industrializacdo sdo em sua grande maioria oriunda do capitalismo agrario,
ou seja, sdo senhores de terras que sempre desenvolveram seus negdcios em grande
maioria voltados para o mercado externo, criando vinculos para exportacfes de seus
produtos. Ao se tornarem o agente condutor no inicio da industrializacdo brasileira,
consequentemente também se tornardo a representacao do capital internacional. Esse é
um ponto de inflexdo que muitos autores abordam que a dependéncia brasileira ocorreu

por as burguesias nacionais serem debeis (Costa e Silva, 2018), mas ao contrario deste

37 Pelaez discordava das teses Cepalinas e principalmente das obras de Celso Furtado e Maria da
Conceicao Tavares sobre a explicacdo da industrializacdo brasileira a partir da “substituicdo das
importagdes” dos anos 30 como fatores preponderantes. Peldez defendia uma tese de continuidade do
inicio do século, apoiado principalmente na influéncia dos cafeicultores na industrializagdo. Sobre esse
debate, recomenda-se Fonseca e Salomdo (2015), Gonzalez e Salomdo (2018) e Gonzalez e Salomé&o
(2019). Neste trabalho concordamos com Peldez de uma continuidade de um pequeno desenvolvimento ja
iniciado, porém ndo negamos o fator crucial que a substituicdo de importages proporcionou ao
desenvolvimento industrial nacional.
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pensamento, isso sO indica uma burguesia aliada ao capital internacional, assim, ndo
existindo uma burguesia revolucionaria de caracter nacional®®.

A historia do capital e a histéria de sua principal personificagdo no
pais estdo completamente amoldadas aos interesses das metropoles e aos
interesses dos grandes impérios econdmicos; essa burguesia nunca conseguiu
fazer outra coisa a ndo ser obedecer cegamente as determinacdes econdémicas
e politicas externas. Nunca foi capaz de fazer outra coisa que nao fosse servir

de correia de transmissdo a tirania do capital sobre o trabalho. (Neto, 2015,
p.218).

Simonsen (1937) compactuard com os interesses das classes dominantes ao
defender que existe uma politica comercial capaz de conciliar os interesses postos pela
nossa necessidade de expansdo econdmica agropecuaria e industrial, com o comércio
internacional. Ou seja, como afirma Neto (2015) e Marini (1973) os interesses da
burguesia nacional estavam diretamente entrelacados com os interesses do capital
estrangeiro e, consequentemente, ndo havia o interesse de rompimento por parte da
burguesia dependente®. Ou seja, a dependéncia so passou da economia inglesa para a
economia norte-americana com distintos padrdes de dominagdo e acumulacdo de

capital.

E importante também compreender que a forca da mio de obra do imigrante
que chega para vender sua forca de trabalho esta totalmente ligada nessa mediacdo da
burguesia nacional brasileira, “enquanto forgas sociais aliadas ao capital internacional.”
(Neto, 2015, p.204). Os interesses do capital internacional e sua ideologia dominante
estdo totalmente inseridos na presenca desta nova forca de trabalho no processo de
reprodugdo nacional. Ou seja, Neto explica que foi a “velha burguesia agraria e
comercial, constituida pela exploracao do trabalho escravo, que instituiu tanto o sistema

do colonato quanto o trabalho assalariado” (Idem, p.204).

Nesse quadro exposto fica evidente que o desenvolvimento da economia
brasileira desde sua génese é completamente entrelacado aos interesses do capital
internacional, em que mostra a inviabilidade e impossibilidade de uma gestacdo
autdbnoma da sua economia interna. A burguesia nacional aceitava ser mera coadjuvante
do capital estrangeiro, assim sendo, todo o crescimento possivel da economia nacional

era possibilitado dentro dos interesses do capital internacional. Sendo assim, o

38 Teses amplamente defendidas por Florestan Fernandes e Ruy Mauro Marini.

39 Marini (2019) ao explicar o golpe militar no Chile, vai comprovar que os interesses das burguesias
regionais latino-americanas estavam em constante concernéncia com o0s interesses do capital
internacional.
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desenvolvimento do parque industrial brasileiro se d& a base de um expressivo
conglomerado de trabalhadores destituidos do minimo dos meios necessarios para
sobrevivéncia e obrigados a vender sua forca de trabalho por um salario para aquisi¢éo
de produtos fundamentais a sua reproducao.

O crescimento do espaco urbano e o processo de industrializagdo
pressupdem um exército de trabalhadores ativos e inativos carentes dos
géneros de primeira necessidade e dos produtos manufaturados. Subsiste uma
unidade de propositos entre 0 complexo agrario e o complexo industrial, em
que tanto o trabalho escravo quanto o trabalho do imigrante produzem o
excedente necessario para 0s senhores de terra possam investir no processo
de industrializacdo desde o final do século XIX. Ao mesmo tempo, o amplo
excedente constituido pelo capital internacional favorecido pela revolugdo
industrial, podia transferir recursos na perspectiva de transformar a economia

nacional numa espécie de satélite das economias hegemonicas. (Neto, 2015,
p.220).

Como sera trabalhada posteriormente, a presenca do capital estrangeiro
acentua-se no Brasil a partir dos anos de 1920, principalmente 0s capitais norte-
americanos na tentativa de superacdo das influéncias britanicas na regido e vai até a
crise de 1929. Basicamente, toda inddstria constituida até aquele momento tinha sido
instaurada e financiada com capital estrangeiro, mas era ainda um processo inicial da
industrializacdo brasileira. Sera apds 1930 com a substituicdo das importaces que o
parque industrial brasileiro sofrerd uma mudanca significativa neste modelo, porém é a
partir da década de 1950 e, principalmente década de 1960 com golpe militar, que a
verdadeira esséncia da economia definitivamente € revelada: a impossibilidade de um
desenvolvimento capitalista autbnomo das economias latino-americanas e a
impossibilidade de politicas econémicas sem estarem submetidas aos interesses das

multinacionais e do imperialismo norte-americano.

1.1 — A dindmica de Substituicdo de ImportacGes

Tavares (1964) ao analisar a realidade latino-americana até a crise de 1929,
caracteriza todas as economias como modelos primario-exportadores, ndo sendo
possivel deixar de caracterizar esse setor como o principal gerador de renda nacional e
consequentemente, principal fator de crescimento das economias dependentes. Ja no
gue concerne as importacdes, 0s paises por possuirem poucos produtos e baixissimos
niveis de producbes manufaturadas, recorriam as importacbes como fontes supressoras

necessarias para a realizagdo do atendimento interno.
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Comparando com as economias centrais, Tavares (1964) aborda como as
exportacBes eram fatores importantes para renda nacional daqueles paises, o que
justificava suas expansdes comerciais, porem, diferentemente das economias
periféricas, as exportagcdes “ndo lhes cabia a exclusiva responsabilidade pelo
crescimento da economia.” (Idem, p. 220) como era na realidade latino-americana, que
a economia dependia exclusivamente da exportacdo de seus produtos primarios. Ou
seja, para Tavares esse fator externo era um complemento importante dos fatores
internos, que era “o investimento autonomo acompanhado de inovagdes tecnoldgicas.”
(Tavares, 1964, p. 220). Foram ambas essas combinac¢des para autora que permitiram as
economias centrais aproveitarem os mercados externos e expandir as producdes e

variedades internas.

Na América Latina essa realidade ndo pode ser realizada. O setor exportador
era basicamente a unica forma de renda dos paises periféricos e nesse sentido cabia ao
setor exportador definir como a especializacdo dos produtos internos seria efetivada. Por
mais que Furtado (2019) e Tavares (1964) demonstrem que existiam produgdes internas
de produtos como tecidos, mdveis, calcado e etc., para esses autores, essa especializacdo
era de baixo nivel e apenas servia para realizar a necessidade de pequena parcela da
sociedade®®. Com isso, o setor exportador se especializava em pouquissimos produtos
primarios de acordo com a necessidade e demanda do mercado externo, nao

promovendo um investimento ou uma variacdo em produtos internos.

Assim como aponta Marini (1973), Tavares (1964) e Furtado (2019)
salientam que o setor exportador foi um propulsor do processo de urbanizacao e criacdo
das pequenas producbes de manufaturas, mas como economias dependentes, toda a
producdo interna era insuficiente para criar uma economia forte e independente, ficando
todas elas a deriva de necessidades e demandas externas por produtos primarios
essenciais as economias centrais.

Nas economias abertas centrais, as importacGes destinavam-se,

basicamente, a suprir as necessidades de alimentos e matérias-primas que as
suas constelacbes de recursos naturais ndo lhes permitiam produzir

40 Furtado e Tavares consideram as pequenas indUstrias nacionais inexpressivas e ndo muito relevantes no
cenario nacional até década de 1930. Posterior & crise de 1929, se da a necessidade da substituicdo de
importacBes que sera o fator preponderante para o desenvolvimento industrial nacional. Aqui,
discordamos nesse sentido, no qual tendemos a concordar que o setor primario-exportador foi o principal
propiciador de acumulagdo de capital necessario ao desenvolvimento industrial e que esse investimento ja
era encontrado em menor medida anterior a 1930 e serd fundamental para o desenvolvimento industrial
posterior a crise de 1929 a partir da ociosidade dessas pequenas industrias ja desenvolvidas anteriormente.
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internamente de maneira satisfatoria. J4 nas nossas economias, além de
termos, em maior ou menor grau, de resolver esse mesmo problema, as
importagBes deviam cobrir faixas inteiras de bens de consumo terminados e
praticamente o total dos bens de capital necessarios ao processo de
investimento induzido pelo crescimento exdgeno da renda. Assim, o papel do
setor externo como mecanismo de ajuste entre estruturas de demanda e
producgdo interna assume também um carater marcadamente diverso, em
grande parte responsavel pela subsequente mudanca de modelo de
desenvolvimento. (Tavares, 1964, p.221).

E nesse ponto que Tavares (1964) aborda a diferenca de nossos paises com
o “crescimento para fora” para as economias jd instituidas no ‘“quadro de divisdo
internacional do trabalho” (Idem, p.221).Aos paises da América Latina, ao se inserirem
na economia capitalista, ndo lhes seria dado mais a chance de um desenvolvimento
capitalista aos moldes dos paises centrais, sendo constrangidos a adotar determinado
tipo de desenvolvimento cujo carater € subordinado, ou seja, de forma dependente das

economias centrais**.

S&o essas as principais caracteristicas do desenvolvimento capitalista das
economias nacionais regionais agrario-exportadoras até a crise de 1929. E com a crise e
posteriormente a Segunda Guerra Mundial que propiciou uma mudanca para se
compreender o que ficou conhecido como a “possibilidade” de desenvolvimento de um
capitalismo auténomo dos paises latino-americanos, principalmente atraves dos tedricos

cepalinos desenvolvimentistas.

A mudanca essencial enxergada como possibilidade de desenvolvimento
dos paises latino-americanos no patamar dos paises centrais em condicGes distintas se
deu através do que ficou conhecido como “processo de substituigdo das importagdes”
que gerou um desenvolvimento industrial e social através de uma necessidade de

industrializacdo voltada para o0 mercado interno dos paises dependentes.

As crises se intensificaram e influenciaram o comércio da America Latina
principalmente apds a primeira grande guerra, porém como Visto anteriormente, muitos
paises ainda mantiveram politicas de desenvolvimento voltado apenas para 0 mercado
externo e com especializacdo em grande maioria de modelos primarios como o Brasil.
Furtado (2019) mostra em economias como Argentina e México o inicio de uma

reorientacdo para a producdo interna através de um precario desenvolvimento interno de

41 Esse é o ponto central em que posteriormente os economistas desenvolvimentistas, nacionalistas e
comunistas irdo tentar superar através de indmeras concepgdes. A substituicdo de importacfes serd um
dos caminhos visualizados por eles como oportunidade de desenvolvimento interno, principalmente aos
moldes da segunda revolugédo industrial como aconteceu na Alemanha.
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produtos manufaturados. Porém é a crise de 1929 que permitiu uma reorientagdo total

no modo de producdo das economias latino-americanas.

Como afirma Tavares (1964, p. 222), “a crise prolongada dos anos 1930, no
entanto, pode ser encarada como o ponto critico da ruptura do funcionamento do
modelo primario-exportador”. O desequilibrio perante o mercado externo e a crise fez a
maioria dos governos adotarem medidas que protegessem seu mercado interno o
maximo possivel da crise internacional. Essas medidas se constituiam “basicamente em
restricoes e controle das importagdes, elevacdo da taxa de cambio e compra de
excedentes ou financiamento de estoques, visando antes defender-se contra o
desequilibrio externo do que estimular a atividade interna.” (Idem, p. 223). Porém € o
resultado dessas politicas que impulsionaram a industrializacdo interna e,

posteriormente, a luta pela manutencéo e expansdo dessas politicas.

O setor externo nesse periodo foi de extrema importancia para 0s paises
dependentes. Por serem o principal e em grande medida Unico setor responsavel pelo
crescimento da renda nacional, através da capacidade de suas exportacOes, Tavares
(1964) mostra que eles acabam agora invertendo o0s papéis em meio a crise e usam suas
antigas relacbes comerciais para importacdes de equipamentos e bens intermediarios
necessarios no desenvolvimento industrial e sdo 0s responsaveis por incrementarem

uma diversificacdo da estrutura produtiva.

Como mostrado por Neto anteriormente, o setor agrario exportador sofre
uma perda importante na criacdo e formacdo da renda nacional perante a politica de
substituicdo de importacGes. Entretanto, mesmo perdendo mercado externo, eles
participam continuamente na atividade interna e, em grande medida, a burguesia
industrial nascente estara totalmente ligada a burguesia agrario-exportadora dominante

até aquele periodo.

Ao se trazer essa realidade das substituicbes de importacbes a
industrializacdo brasileira, é de suma importancia entender a relacdo do Estado com as
burguesias industriais e agrarias nativas e principalmente as politicas adotadas a partir
da década de 1930.

2 — Aspectos externos da industrializacéo brasileira do século XX
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Cano (2017) elabora um detalhado resgate historico dos fatores externos a
economia brasileira que permitiram ou influenciaram diretamente no seu
desenvolvimento industrial intensificado a partir dos anos de 1930. O autor nos mostra
que a década de 1920 mostrava uma economia mundial que ainda estava desorganizada
e ndo havia superado os efeitos da primeira guerra mundial. A primeira guerra mundial
foi uma guerra imperialista, uma guerra ocorrida por reinvindicagdes nas redistribui¢des
espaciais e comerciais ao redor do globo entre as principais poténcias europeias. Pode-
se caracterizar principalmente por uma insatisfacdo perante 0s paises da segunda
revolucdo industrial, que liderados pela Alemanha, Italia e posteriormente EUA
reivindicavam espaco no acesso a exploracdo de riquezas e distribuicdo industrial de

suas empresas no mercado mundial®?.

Com o final da | Guerra Mundial, entraram em declinio definitivo as
poténcias imperialistas que haviam dominado o mundo do final do século
XIX até a | Guerra Mundial. O dominio colonial, embora contestado a partir
dos anos 1914-19, pela emergéncia da hegemonia norte-americana, continuou
a ser praticado e inclusive exacerbaram-se as tentativas de redivisdo do
mundo. Estas lutas pelo dominio econdmico e territorial do planeta levaram
finalmente a Il Guerra Mundial. (Santos, 2000, p.6).

O resultado da primeira guerra foi uma Europa destruida, um mercado
comercial mundial desregulado, ja que as poténcias mundiais estavam em reconstrucéo,
e 0 surgimento de dois polos que viriam a regular e influenciar os rumos da economia
mundial posteriormente. Do lado capitalista, EUA saindo com enorme poderio
principalmente militar e econémico e, do lado socialista, a URSS, que mostraria uma
taxa elevada de industrializacéo e poderio militar e econémico que conseguiria rivalizar

com qualquer outra poténcia imperialista.

Cano (2017) salienta que enquanto 0S paises europeus ainda se
reestruturavam da primeira guerra mundial, os EUA vivenciavam um extraordinario
“boom industrial” (Idem, p.266) que apenas terminaria na metade de 1929, com o inicio
da maior depressao capitalista até entdo. A crise de 1929 acabou atingindo a maioria dos
paises do bloco capitalista, estendendo-se praticamente até final de 1937, quando a
“superacdo” da crise se deu por politicas “anticiclicas de modelo keynesiano, e,
principalmente, pela economia de guerra que se instaura ja a partir de 1937” (Cano,
2017, p. 266).

Como afirma Marini (2019, p.277),

42 Cogiolla (2015) e Saes (2017).
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a industrializacéo foi a saida que o capitalismo brasileiro encontrou no momento em que a
crise mundial, iniciada com a guerra de 1914, agravada pelo crack de 1929 e
levada ao paroxismo pela Guerra de 1939, transtornava o mecanismo dos
mercados internacionais.

Marini (2019) coloca que entre o periodo de 1930 e 1950, o Brasil
beneficiou-se da crise mundial vivida pelo sistema capitalista. A necessidade de
producéo de itens manufaturados para substituir os itens necessarios da demanda interna
que j& ndo era mais possivel de satisfazer com as importacdes, se tornou apenas um dos
beneficios que estimularam o desenvolvimento da industrializacdo brasileira e latino-
americana. Marini aponta que o periodo também propiciou a aquisi¢cdo de equipamentos
necessarios para o desenvolvimento da industrializagdo a baixo custo de preco, por mais

que ja fossem em grande medida considerados obsoletos nos paises avangados.

Outro fator importante apontado por Marini (2019) é a diminuicdo das
pressdes dos capitais estrangeiros. Os capitais europeus diminuem seus investimentos
no inicio do século XX na América Latina, principalmente por ainda estarem
reerguendo suas economias internas pos-primeira guerra mundial. Os EUA que depois
de aproveitar para fazer investimentos pesados durante toda década de 1920 na regido
como formar de assumir o mercado dominado pela Inglaterra, acabou diminuindo estes
investimentos consideravelmente depois da crise de 1929, crise esta que atingiu
principalmente os EUA e consequentemente afetou todos os paises dentro do sistema

capitalista até meados de 1937.

Com essa necessidade de substituicdo das importacbes para suprir as
necessidades das demandas internas e com menos pressdes do capital externo, Marini
nos mostra que ocorre uma reestruturacao dos investimentos dentro do mercado interno.
A industrializacdo que tinha menos de 10% dos montantes de investimento, ao final de

1952 estard cobrindo mais de 20% do investimento total destinado.

Ao fim da segunda guerra, as grandes poténcias europeias estavam
devastadas pelas consequéncias diretas dos conflitos. Os EUA, como principal poténcia
hegemoénica do capitalismo, vai ser o responsavel pela reconstrucdo do cenario politico
e econdmico atraves de uma sistema de instituicdes que vai garantir a estabilidade dos
fluxos de capitais e mercadorias e que vai reger o sistema capitalistas e uma ordem
econdbmica mundial a partir de entdo. Através de uma ldgica liberal de mercado, os
Estados Unidos desenvolvem estratégias politicas e econdmicas de conter e lidar com a
expansdo do bloco Comunista, representado principalmente pela URSS, também
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poténcia politica e econdmica do pds-segunda guerra mundial*®. Para isso, inGmeras
medidas foram tomadas. Encabecadas pelos Estados Unidos e pela Gré-Bretanha, no
qual a segunda ndo tinha poder sobre a primeira (Volcker,1993, p.22), instituicdes e
medidas vao ser formuladas para essa reconstrucdo da economia capitalista e dos paises
entdo desestruturados e destruidos pela guerra.

Para a reconstrucdo da Europa foi formulado o Plano Marshall e para
regulacdo agora das novas diretrizes politicas e econdmicas do capitalismo Mundial,
inimeras instituicbes foram desenvolvidas e acordos feitos, principalmente sob a tutela
dos Estados Unidos. O Fundo Monetario Internacional (FMI), o Banco Internacional
para reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD, ou comumente conhecido como Banco
Mundial), Organizacdo Internacional do Comércio (OIC) e o Acordo Geral de Tarifas e
Comércio. Todos esses acordos ficaram conhecidos como o acordo de Bretton Woods*,
assinado em 1944 pelos EUA e 44 nacdes aliadas.

A guerra acabou se estendendo até meados de 1945 e a restruturacdo dos
paises envolvidos ira até inicio dos anos de 1950. Porém, ao final da segunda guerra,
EUA e URSS que haviam se transformados em poténcias hegemdnicas, iniciaram um
conflito que acabaria influenciando e envolvendo praticamente todas as economias

mundiais, a chamada Guerra Fria.

Cano (2017) aborda como o periodo pos-guerra se transforma em algo
paradoxal, de acordo com o autor o periodo foi constituido pela derrota do
nazifascismo, pelo fim do colonialismo e pela ilusdo do “american way of life” no
mundo ocidental. Porém ao mesmo tempo, 0 mundo passava por um constante temor de
uma possivel terceira guerra mundial a nivel nuclear, cenario de temor este que os EUA
usaria para assegurar seu papel militar mundial, nascendo assim a politica internacional

de guerra.

43 Ao fim da segunda Guerra Mundial, a Republica Popular da China ja havia sido exitosa em realizar
uma revolugdo comunista no pais, porém as principais inspiragdes no periodo serdo estimuladas e
orientadas pelas cartilhas programaticas elaboradas pela URSS.

4 Sobre Bretton Woods: “Apds a II Guerra Mundial houve a tentativa de reconstru¢io do sistema
monetério internacional que havia se desorganizado desde a Grade Depressdo dos anos 30. A posicéo dos
EUA neste momento era muito forte, pois praticamente todos os paises aliados haviam tomado
empréstimos nos EUA durante a guerra, além de que uma boa parte das reservas de ouro do mundo estava
nos EUA. Ao vencer a Il Guerra Mundial, a vitéria militar americana ndo foi somente contra o eixo
Alemanha — Japdo — Italia, mas, do ponto de vista econdémico, os EUA derrotaram de vez toda Europa
Ocidental. Foi com essa posicdo inicial de poder, particularmente assimétrica dos EUA, que foi
construida a ordem financeira e monetaria internacional do pds-guerra”. (Serrano, p.182)
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Cano (2017) afirma que mesmo os EUA saindo ao final do conflito com um
duopodlio de poder militar e armas nucleares, o délar como a moeda padréo no ambito do
comércio internacional e com uma enorme capacidade produtiva, financeira e
tecnoldgica, ao participar da reconstrucdo da Europa e do Japdo com quantidades
elevadas de dolares*®, acaba fazendo a saida liquida de dolar ser maior que os acumulos
positivos adquiridos pela guerra. A reconstrucdo dos principais paises participantes da
segunda guerra também ocasiona uma perda de mercado externo dos EUA perante

aquelas economias, que se intensifica em contexto da guerra fria.

Assim, explica-se a criagdo do chamado “Euromercado de Dolares” que
crescia de acordo o com aumento do fluxo liquido negativo dos EUA e acarretava uma
maior desvalorizacédo e inflagdo da economia americana. Cano (2017) colocara que com
isso 0 sistema financeiro internacional proporcionara também as bases para
especulagdes, volatilidades e inflagbes. A crise do petroleo da década de 1970 levara a
conflitos e pressdes externas sobre os EUA, principalmente de paises como Alemanha e
Franga, 0s quais acabam acusando os EUA, maior devedor mundial, de terem perdido

sua hegemonia e capacidade de gerir o capitalismo mundial.

O destaque mais importante € que todo contexto internacional influenciara
no desenvolvimento industrial brasileiro. Os anos de ouro do capitalismo de bem-estar
social experimentado pelo ocidente ndo se reproduziram na realidade dependente,
porém, mesmo assim o desenvolvimento industrial continuou progredindo até a crise do
petréleo da década de 1970 e coincide com o inicio das politicas neoliberais como

programa politico ao redor do mundo.

A consciéncia da classe operaria, as revolugdes desse periodo histérico, as
influéncias dos paises hegemoénicos, os empréstimos e as multinacionais, o American
Dream, todas essas consideracdes sdo importantes influentes para conseguir
compreender minimamente o desenvolvimento da industrializacdo latino-americana e
brasileira. Através das andlises dos governos brasileiros no processo de tentativa do
desenvolvimento do capitalismo autbnomo e consequentemente das influéncias externas
e reacGes internas, mostraremos uma ineréncia da realidade interna associada a

realidade externa.

4 Uma das principais reinvindicacdes dos economistas Cepalinos em seus textos iniciais, principalmente
na figura de Prebisch, que reivindicava maior participacdo dos paises latino-americanos no acesso ao
dolar para suas industrializacdes.
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3 — Desenvolvimento econdmico e industrial brasileiro: Getulio Vargas, Juscelino
Kubistchek e a Ditadura Militar

Forjaz (1984) aborda a polémica sobre a explicagdo entre os cientistas
sociais da politica econdmico-financeira da primeira era Vargas acerca da
industrializacdo brasileira. Para a autora, existe uma corrente que defende que a politica
adotada por Vargas seria apenas uma permanéncia da primeira republica, ou seja, “uma
politica econbmica antiindustrialista e ortodoxa, que impediu maior diversificacdo e
crescimento da economia brasileira” “® (Idem, p.36). Segundo essa perspectiva,

tanto no governo provisério, como no periodo constitucional (1934-1937),
como no Estado Novo (1937 -1945), as grandes linhas da politica financeira
de Getllio Vargas tenderiam para a obtencdo dos seguintes alvos: a

contengdo monetaria e a manutencdo do equilibrio orgamentario. (Forjaz,
1984, p.36).

Em seguida, Forjaz coloca uma segunda corrente que divergia dessa
explicagdo ao admitirem os compromissos de Vargas com as classes dominantes
tradicionais, porém observando que no periodo pdés 1930 ha uma “implantacdo de um
novo padrdo de crescimento centrado na indUstria” 4. Para esses autores, a reagio
interna da economia em resposta “a crise de 1929 possibilitou o arranque do processo de
industrializacdo por substituicdo de importacOes, apesar de ndo haver por parte do

governo uma politica deliberadamente industrializante”. (Forjaz, 1984, p 36).

Mello (1982) aborda que o nascimento e consolidacdo do capital industrial
brasileiro ocorrem entre 1888 e 1933 ligada especificamente ao capital cafeeiro. “Isso
porque, gerava uma massa de capital monetaria passivel de se transformar em capital
produtivo industrial, transformava a forca de trabalho em mercadoria e promovia a
criacdo de um mercado interno” (Deus, 2017, p.53). Marini (2019) coloca que o
excedente econdmico gerado pela exploracdo dos camponeses e dos operarios era 0 que
alimentava a producdo industrial, tendo a estrutura agraria como elemento regulador da
producdo. Marini aborda que entre 1930 e 1950 o desenvolvimento da industria

nacional depende dessa manutencdo, mesmo que enfrente constantemente o capital

46 A autora exemplifica essa corrente através das obras de Carlos Manoel Pelaez, Anibal Villela e Wilson
Suzigan.

47 Caracterizando a segunda corrente, a autora utiliza Celso Furtado, Antonio Castro e Maria da
Conceigdo Tavares.
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latifundiario e comercial quando “se refere a apropriagdo de lucros criados pelo
sistema”. (Idem, p.278)

No plano de seu relacionamento com as outras fracGes das classes

dominantes, podemos perceber um continuo processo de diferenciacdo de

interesses entre a burguesia industrial e 0s grupos agrarios, assim como ela e

0s comerciantes importadores. Nesse processo, “a defasagem entre

percepcdes de interesses proprios e 0 montante de poder que 0 grupo possui

para implementar esses interesses pode gerar estratégias de compromisso

nem sempre condizentes com seus objetivos fundamentais. Isto, porém, longe

de significar falta de consciéncia, inconsciéncia ou dependéncia ideolégica,

pode simplesmente representar um esforco por parte do grupo em ascensao,

no sentido de preservar aliancas com setores sociais que detém os recursos

£scassos necessarios a consecugio de seus objetivos”. E por isso que, apesar

de estar crescentemente se diferenciando da elite rural e se automatizando

ideologicamente, a burguesia industrial manteve por muito tempo seus lagos
com os cafeicultores. (Forjaz, 1984, p.37).

Draibe (1985) coloca que as transformacgdes econémicas e sociais no Brasil
possuem caracteristicas gerais e especificas em relacdo ao desenvolvimento do
capitalismo mundial, principalmente por ser constituida na etapa monopolista. Draibe
aborda que a transicdo para capitalismo se inicia a partir do assalariamento e divide esse
processo em trés etapas: economia exportadora brasileira*, industrializacdo
restringida®® e industrializacdo pesada®. Essa diferenciacio abordada por Draibe é
comumente aceita para explicacdo do surgimento da industria brasileira, variando entre

alguns autores as diferenciacfes dos anos que corresponde cada fase.

Analisaremos a seguir o periodo da industrializacdo restringida sob o
comando do governo de Getulio Vargas e posteriormente o periodo da industrializacao
pesada a partir do governo de Juscelino Kubitschek e sua diferenciacdo com o periodo
Militar.

3.1 - Getulio Vargas (1930 — 1945) e o pacto de 1937

Getulio Vargas ao assumir o governo em 1930, construird um ideario
nacional-desenvolvimentista que constituira uma mudanca das relagdes politicas e
econbmicas desenvolvidas até entdo. Como visto anteriormente, a relacdo do capital

agrario-exportador ou das pequenas industrias surgidas até o final dos anos de 1920

48 periodo em que se predomina o capital mercantil, no qual tem o inicio a fase de crescimento industrial
no Brasil, mesmo sendo em pouquissimos setores.

49 Periodo entre 1933 — 1955, em que as condigBes técnicas e financeiras ainda sdo limitadas. Nesse
periodo o crescimento industrial se d4 basicamente por substituicdo de importagdes e rearranjo da
infraestrutura nacional.

%0 Transformacéo da producdo interna para industrializacdo pesada apds 1955, principalmente pds Planos
de Metas.
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estavam totalmente ligados aos paises centrais ou financiados por investimentos
estrangeiros. Vargas entrelacou um interesse nacional de desenvolvimento,
principalmente como caminho de superacdo da crise de 1929 através de politicas e
acOes centralizadas no Estado, ou seja, o Estado passa a ser o principal ator para o

desenvolvimento nacional.

Bastos (2006) aponta que um dos principais interesses de Vargas constituia
um desenvolvimento centralizado nas politicas de Estado que propiciasse novas
atividades econdmicas, principalmente de carater industrial, diversificando o mercado
interno e superando “(i) a especializagdo primario-exportadora: e (ii) a valorizacdo
ufanista das riquezas naturais, associada a ideologia da vocacdo natural (passiva) do
Brasil para exploragdo priméria de suas riquezas.” (Bastos, 2006, p.241). Bastos
continua que para Vargas o desenvolvimento necessitava de intervencgdes pontuais, ou
seja, “ndo era apenas nacionalismo, mas nacional-desenvolvimentismo” (idem, p.241).

Bastos (2006) coloca como desde o inicio do governo Vargas em 1930 ele
colocava como uma énfase a industrializacdo pesada e a transformacéo da infraestrutura
de base. Essa énfase ocorria em grande medida pelas ameacas na continuidade da
expansdo econdmica e da diversificacdo industrial que se dava com os estrangulamentos
nas ofertas de energias e insumos basicos. O autor continua que a demanda por
importacOes essenciais, ndo possiveis ou de dificeis substituicbes acabavam também se
tornando mecanismo de estrangulamentos para o desenvolvimento industrial, causando
arrochos “cambiais ¢ pressoes inflacionarias, uma vez que as exportacdes tradicionais
ndo eram capazes de fornecer o fluxo crescente de reservas cambiais necessarias.”
(Bastos, 2006, p.242). Vargas percebia que o desenvolvimento econdémico necessitava
cada vez mais da reducdo da dependéncia dos insumos industriais e energéticos
importados, so assim seria possivel um verdadeiro desenvolvimento diversificado.

Vargas tinha uma concepcdo clara que o seu nacional-desenvolvimentismo
precisaria colidir com estruturas enraizadas em todo o processo de constituicao
econbmica nacional, principalmente a ligada a oligarquia agraria, aos bancos e 0s paises
que haviam investido em diversos setores nacionais. A sua politica governamental tinha
clara a concepcdo de um desenvolvimento capitalista nacional, porém com um cenéario
politico nacional e internacional em crise, ele foi adaptando seu ideario de acordo com
as possibilidades e circunstancias que iam aparecendo. Podemos afirmar que o governo

de Getdlio Vargas foi se adaptando as realidades impostas politica e economicamente,

71



porém em sua constituicdo ndo era um governo com um plano claro de medidas a serem
tomadas.

Bastos (2006) coloca que é possivel avaliar o governo nacional-
desenvolvimentista de Vargas através das politicas nos setores bases escolhidos pelo
governo como ramos especificos para o desenvolvimento econémico moderno:
Siderurgia, Petréleo e Energia Elétrica. O autor coloca que antes de 1930 os dois
primeiros ainda ndo haviam sido constituidos no Brasil, enquanto o terceiro ja se

concentrava em filiais norte-americanas.

Regular a atividade destas empresas envolvia chocar-se com interesses
fortemente consolidados, uma vez que o governo Vargas pretendia que a
expansdo da oferta de energia se fizesse com garantias de fornecimento e
pregos que nao prejudicassem a operacdo dos setores usuarios de eletricidade.
Assim, a pratica da intervencdo era nacionalista ndo em s6 em seus objetivos
desenvolvimentistas, mas também no sentido em que resultaria em choques
entre interesses definidos como nacionais pela politica de Estado e os
interesses constituidos de filiais estrangeiras, seja as que ja operassem
(concessionarias de energia, bancos e mineradoras, por exemplo), seja as que
tivessem apenas concessBes para operar, ainda ndo implementadas (como
companhias de petroleo). Ao longo do tempo, outros conflitos ocorreriam
com interesses particulares, estrangeiros e locais, que resistissem as politicas
nacional-desenvolvimentistas. (Bastos, 2006, p. 243).

Bastos (2006) coloca outros setores que também foram afetados pelas
politicas de industrializacdo e diversificacdo de producdo submetidas por Vargas.
Bastos aponta que 0 governo comegou a regular e orientar 0 uso dos recursos escassos,
exemplificando com as reservas cambiais. “Filiais estrangeiras eram afetadas neste
campo, uma vez que as remessas de lucro foram limitadas para permitir pagamento de
dividas externas e compromissos comerciais.” (Idem, p. 243). Outra medida apontada
por Bastos foi “a decretagdo de moratérias da divida externa e a acumulacdo de
atrasados comerciais, para financiar outras importacdes consideradas essenciais para 0
desenvolvimento econdmico” (Bastos, 2006, p.243). Com isso, 0 autor coloca que as
politicas tomadas por Vargas para o desenvolvimento econémico colocam em conflito o
Estado Nacional, credores, exportadores estrangeiros e também gera conflitos com
instituicbes financeiras, principalmente com o0s bancos estrangeiros apos a
nacionalizacdo do sistema financeiro nacional em 1937.

Getulio Vargas ficou conhecido como o presidente nacionalista, que
recusava o capital estrangeiro e desenvolvia a economia nacional através do Estado. A
realidade é que Vargas apenas se importava em alcancar seus objetivos e metas
estabelecidas, ndo importando de qual maneira fosse conseguir tal facanha. Vargas

utilizou o maximo que pode do capital estrangeiro para realizacdo de suas politicas,
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principalmente nos anos iniciais da década de 1930 e posteriormente com a crise
econémica interna e externa no seu segundo mandato, fazendo alianga com os Estados
Unidos. Entrou em conflito com interesse de classes internacionais e nacionais, e usou
do aparato estatal para reprimir todas as divergéncias que iam contra as suas politicas
desenvolvimentistas e industrializantes. A constituicdo do Estado Novo concretizou os
meios necessarios atraves do aparato estatal para que Vargas colocasse suas politicas em
pratica.

Marini (2013) aborda que o periodo a década de 1920 até 1937 é marcada
por grandes agitacdes sociais. Essas agitacbes podem ser explicadas pelo inicio do
processo de industrializacdo no pais, que devido a recessdo pos Primeira Guerra
Mundial e a crise de 1929, faz-se a necessario na América Latina como um todo, e
especificamente no Brasil, 0 inicio do processo de substituicdo de importacGes. No
Brasil, como apontado anteriormente, a crise de 1929 aceleraria o processo de

industrializagdo significantemente.

Essas transformacbes de acordo com Marini (2013) véo se expressar
socialmente com os aparecimentos de duas novas classes, a nova burguesia industrial
vinculada diretamente ao mercado interno e um novo proletariado. Essas classes sociais
a partir de seu surgimento irdo pressionar as antigas classes dominantes e a estrutura
estabelecida no pais. Marini coloca que, nesse intervalo de tempo os conflitos
encontraram um intermediador na revolucdo de 1930 com a ascensdo de Getulio Vargas

ao poder, até o pacto finalmente concretizado com na ditadura do Estado Novo de 1937.

O pacto de 1937 se constituiria em uma aliangca entre as antigas elites
agrarias e latifundiarias e os comerciantes, com 0s interesses da nova burguesia
industrial. Marini (2013) coloca que o proletariado “seria beneficiado por toda uma
série de concessdes sociais (concretizadas, sobretudo na legislacédo trabalhista do Estado
Novo) e, por outro lado, seria enquadrado em uma organizagdo sindical rigida, que o
subordinava ao Governo.” (Idem, p.75). Esse pacto se vera necessario, principalmente
depois da insurreicdo fracassada da oligarquia em 1932°! e da insurrei¢do da esquerda

em 1935°2, Marini (2019) coloca que a opressio do Estado Novo sera feita através “de

51 Revolta das classes dominantes de Sdo Paulo que néo aceitavam a presidéncia de Getulio Vargas apos
ele ter perdido a eleicdo de 1930 para Jalio Prestes (Paulista) e o fim da republica velha, conhecida em
grande medida pela alternancia de poder entra as elites de Minas Gerais e S&o Paulo.

52 |nsurreicdo armada, liderada pela ALN (Alianca Libertadora Nacional) e que tinha Luis Carlos Prestes
como principal figura de lideranca. Essa insurreicdo teve adeptos de todos os segmentos: catolicos,
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uma legislacdo social avangada, que € complementada por uma organizagdo sindical de

tipo corporativo e por um forte aparelho policial e de propaganda, que trata de

enquadrar as massas operarias” (ldem, p.275). Ou seja, para Marini (2019) o

compromisso estabelecido em 1937 expressa uma complementariedade entre os
interesses econdmicos da burguesia e das antigas classes dominantes,

Um dos elementos significativos dessa complementariedade ¢,

efetivamente, a drenagem dos capitais para a indUstria, por meio da qual a

burguesia teve acesso a um excedente econdmico que ndo precisava

expropriar, posto que era colocado espontaneamente a sua disposi¢do. Nao é,

entretanto, o Gnico: manter o preco externo do café, enquanto a moeda se

desvalorizava internamente, interessava aos dois setores — a oligarquia,

porque preservava o nivel de suas receitas, e a burguesia, porque funcionava

como uma tarifa protecionista. A demanda industrial interna era, por outro

lado, sustentada exatamente pela oligarquia, necessitada dos bens de

consumo que ja ndo podia importar e em condi¢des de adquiri-los apenas na

medida em que seu nivel de renda fosse garantido. (Marini, 2019, p.276 -
277).

E nisso que Marini (2019) aborda a funcionalidade do pacto de 1937.
Através da politica de compra, armazenamento ou queima dos produtos ndo exportaveis
do sistema agrario baseado na exportacdo de café, o Estado sustentava a capacidade
produtiva do sistema agrario. O pacto também proporcionava um mercado para a
burguesia industrial, que em meio a crise econémica mundial, era a Unica que conseguia
se beneficiar nesse sentido. Marini coloca outro beneficio gerado pela alianca
estabelecida em 1937, em que, o sistema agrario necessitava de uma manutencdo para
seu sistema produtivo menor que as necessidades empregaticias das massas rurais, ou
seja, esses excedentes de trabalhadores acabavam se deslocando para as cidades. Essa
méao de obra integraria a classe operaria e criaria um exército industrial de reserva
permanente, permitindo o rebaixamento dos salarios e a acumulagédo de capital exigido
na industria. “O ponto fundamental esta em reconhecer que a agricultura de exportacao

foi a propria base sobre a qual se desenvolveu o capitalismo industrial brasileiro.”

(1dem, p. 277).

Esse compromisso firmado em 1937 permanecera até inicio da década de
1950, mesmo com destituicdo da ditadura VVarguista em 1945. Porém a partir da década
de 1950, esses interesses pactuados entrardo em conflitos permanentes, com a luta
politica e reinvindicacBes populares. Esse periodo conflituoso sera estendido até o golpe

Militar de 1964. Marini (2013) aborda que esse periodo de rompimento é marcado pelo

comunistas, socialistas, militares, civis etc., todos em grande medida insatisfeitos com o governo de
Vargas iniciado em 1930.
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esforgo da burguesia industrial em conseguir 0s recursos econdmicos e o aparelho do

Estado vinculado totalmente aos seus interesses.

Marini (2013) coloca que a reeleicdo de Getulio Vargas para a presidéncia,
em 1951, mostrava os interesses explicitos da burguesia industrial ao eleger o primeiro
candidato de oposi¢do. A campanha politica propagada e feita por Getalio com base em
um programa de expansdo econémica, industrializacéo e na transformacéo da industria
pesada, investimentos em infraestruturas necessarias ao desenvolvimento e etc. foram
todas de grande interesse da burguesia. Nesse quesito, 0S interesses iam ao encontro
também com a necessidade de diminuicdo das insatisfacdes dos movimentos de massas,
ja que reprimidas desde a ditadura de 1937, lutavam por mais conquistas e direitos.

Essa alianca era possivel pois, ao propor um amplo programa de
expansdo econdmica, a burguesia abria perspectivas de emprego e de
elevacdo do nivel de vida para a classe operdria e para as classes médias
urbanas, criando desta maneira uma zona de interesses comuns que tendiam a
expressar-se politicamente em um comportamento homogéneo. Essa
tendéncia serd acentuada pela burguesia através do manejo das direcdes
sindicais (via Ministério do Trabalho) e com o impulso dado as idéias

nacionalistas, que Ihe permitiram exercer um controle ideoldgico sobre as
massas. (Marini, 2013, p. 76).

Getulio Vargas ao assumir a presidéncia em seu segundo mandato, inicia
logo em seguida seu projeto ambicioso de governo e coloca seu plano nacional-
desenvolvimentista em execucdo®®. Porém, logo ao assumir o0 governo, as manifestacdes
das massas populares se intensificam por mais direitos, melhor qualidade de vida e
melhores salarios. Como forma de apaziguar as insatisfacbes das massas, Marini (2013)
aborda duas medidas significativas no periodo: aumento de 100 % dos salarios e uma
organizacdo unitaria dos sindicatos. Essas medidas fazem Getalio entrar em conflito
com a burguesia, ja que as alteracBes salariais correspondiam a uma significativa
diminuicdo de lucros. Seu governo sera abalado pela desconfianca das antigas

oligarquias, dos capitais imperialistas e parcela da burguesia que, vendo a proximidade

53 Carraro e Fonseca (2003, p.12) apontam que Getulio Vargas em seu primeiro mandato havia criado
“entre 1930 e 1936 o Instituto Geoldgico e Mineraldgico do Brasil, a Estacdo Experimental de
Combustivel e Minérios, o Instituto de Quimica, o Instituto Biol6gico Federal, o Laboratério Central e
Indistria Mineral. Posteriormente ele desenvolve o Instituto Nacional do Sal (1940), Conselho Nacional
do Petréleo (1938), Fabrica Nacional de Motores (1940), Conselho Nacional de Ferrovias (1941), Usina
Siderdrgica de Volta Redonda (1943) e do Conselho Nacional de politica Industrial (1944) e a Comissdo
de Planejamento Econdmico (1944).” Ao assumir seu segundo mandato, Marini (2013, p. 76) aponta “a
criacdo, em 1952, do Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico; a decisdo de concretizar o Plano
SALTE (programacdo dos investimentos publicos nos setores de salde, alimentagdo, transporte e
energia); o Plano Rodoviario Nacional; o Fundo Nacional de Eletrificacdo; a renovacdo do equipamento
da marinha mercante e do sistema portuario; 0 monopdlio estatal do petréleo (Petrobras) e o projeto de
monopdlio estatal de energia elétrica (Eletrobréas).”.
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do governo com liderangas comunistas, sofriam o medo de uma radicalizacdo politica

ou de uma possivel transformacéo radical.

Getulio para tentar contornar a crise instaurada em seu governo aproxima-se
dos Estados Unidos como um parceiro em potencial, formula reformas cambiais como
forma de incentivar as exportacdes e diminuir as importagcdes e por ultimo volta ao
sistema de maior rigidez as massas populares como forma de conter as insatisfacdes.
Porém, com a crise do café em 1953, o pais entra em uma grave crise cambial e sem
apoio das massas populares e das elites econdmicas, acaba se suicidando em 24 de
agosto de 1954.

O compromisso politico de 1937 tivera como base essa realidade
objetiva. Nos anos 1950 a situacdo se modifica. Enquanto a indUstria se
empenha em manter altas taxas de cdmbio, o que a leva a colidir com o setor
agroexportador - cujos lucros eram dessa maneira diminuidos -, este setor ja
ndo pode oferecer a inddstria 0 montante de divisas que Ihe proporcionara em
outros tempos. Pelo contrario, muitas vezes se faz necessario que, mediante a
formacdo de estoques generosamente pagos, 0 governo garanta os lucros dos
plantadores e dos exportadores, estoques que, na verdade, correspondem a
imobilizacdo de recursos necessarios para a atividade industrial. (Marini,
2013, p. 79)

Com a crise do setor externo e com a eminente possibilidade do projeto de
industrializacdo entrar em crise, a burguesia aceitou que os estrangulamentos causados
pela falta de divisas necessarias a superacdo da crise fossem resolvidos através do
capital estrangeiro. Chegava ao fim o projeto de desenvolvimento nacionalista proposto
por Vargas e desenvolvido desde 1930. Com abertura ao capital estrangeiro, a
industrializacdo nacional ganhara novos impulsos industrializantes e terd no Governo

Juscelino Kubitschek grande apoiador para consecucdo do projeto.

O resultado dos governos Vargas foi praticamente uma duplicacdo da
producdo industrial na década de 1930, utilizando a estrutura existente anteriormente
através da sua capacidade ociosa e elevando suas potencialidades ao maximo. No seu
segundo mandato, transformou a infraestrutura produtiva nacional. Utilizou o Estado
para investir e regular o desenvolvimento econémico e produtivo nacional. Com um
intervencionismo estatal e um grande autoritarismo, justificou-se nos meios sociais pela
busca da eficiéncia e do progresso cientifico, e de uma fuga de um ‘coronelismo’ e dos

interesses de grupos estrangeiros.

3.2 — ‘Ruptura da complementariedade’ e o governo Juscelino Kubitschek

76



Marini (2019) coloca que, a partir de 1950, o polo industrial tende a entrar
em conflito com o polo agréario, 0 que gera uma ruptura da complementaridade entre
ambos. Ele elenca trés fatores consequentes do antagonismo entre eles. O primeiro fator
colocado por Marini é referente a crise geral da economia de exportacdo brasileira
resultado das tendéncias novas surgidas no mercado mundial de matérias primas.

Protelada pela Guerra de 1939 e pelo conflito coreano, essa crise se
tornard ostensiva a partir de 1953. A incapacidade do principal mercado
comprador dos produtos brasileiros — o estadunidense — em absorver as
tradicionais exportacdes do pais, a concorréncia com os paises africanos e
com 0s proprios paises industrializados e a formacgao de zonas preferenciais —

como 0 Mercado Comum Europeu — tornam a crise irreversivel. (Marini,
2019, p. 278).

Marini demonstra como a politica de compra e queima do café desenvolvida
por Vargas havia se tornado um entrave para o setor industrial. O autor aborda como 0s
estoques invendaveis financiados pelo governo, acabaram se tornando ‘‘uma
imobilizacdo de recursos subtraidos a atividade industrial, a agricultura ja ndo oferecia a
industria 0 montante de divisas de que esta necessita, em escala crescente, para importar
equipamentos e bens intermediarios” (Marini, 2019, p. 278), ou seja, a manutencdo ou

desenvolvimento do parque industrial brasileiro comecava a ser ameacado.

O segundo fator exposto por Marini de estimulo ao antagonismo entre os
dois polos se da pela incapacidade do setor agricola em abastecer os mercados urbanos
nacionais. Com a crescente transferéncia da mao de obra do campo para cidade, a
expansdo urbana e industrial, a falta do abastecimento acaba elevando os precos das
matérias primas e dos géneros alimenticios, o que influi diretamente no nivel de vida da
classe operéria, levando os sindicatos e a classe trabalhadora a reivindicarem melhores

salarios, encarecendo o custo da producéo industrial.

O terceiro e ultimo fator elencado por Marini é o processo de modernizagédo
tecnoldgica que acompanhou a industrializacdo. A excedente mao de obra transferida do
campo para a cidade que na primeira fase (1930 — 1950) havia sido interessante para o
desenvolvimento da industrializacdo, a partir da década de 50 acaba invertendo em
grande medida os papéis. Segundo Marini, esse hiato criado pela mdo de obra liberada
da agricultura ndo teria sido tdo grave caso esse excedente tivesse uma qualificacdo
necessaria para concorrer ou substituir a mdo de obra empregada, porém o baixo nivel
de qualificagdo s6 propiciava a indastria a utilizacdo desse excedente em poucas areas

do setor industrial.
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Ou seja, Marini mostra que os limites do desenvolvimento industrial havia
esbarrado nos limites impostos pela estrutura agréria. Sua relagdo com o imperialismo
posteriormente mostraria outro limite na possiblidade de desenvolvimento industrial,

mas que levaria o setor industrial a uma nova etapa de desenvolvimento.

Getulio Vargas estabeleceu e propiciou 0 desenvolvimento de uma
infraestrutura necesséaria para o parque industrial e retornando ao poder em seu segundo
mandato, pretendia a expansdo dessa infraestrutura para integracdo da indUstria pesada.
Porém, o inicio da década de 1950 foi marcada por uma crise internacional como guerra
fria e a guerra da Coréia. Internamente o pais passava por uma crise cambial, em que o
balanco comercial se tornava deficitario e impedia a politica de substituicdo de
importacOes adotadas por Vargas. Com crises de abastecimento energético em inimeros
estados brasileiros, greves operarias e politica externa em crise, Vargas acaba se
suicidando em 1954, E s6 a partir do governo de Juscelino Kubitschek que o

desenvolvimento da industria pesada sera possibilitado nacionalmente.

E nesse ponto que podemos caracterizar o governo de Juscelino Kubitschek
como um ponto de inflexdo para 0 novo rumo que o desenvolvimento industrial
brasileiro ird desenvolver, principalmente por sua ligacdo direta com capital
internacional. O plano de metas de Juscelino mostrard que seu projeto consistia numa
politica industrializante e desenvolvimentista, mas totalmente diferente dos modelos

adotados pelos governos anteriores.

3.2.1 - Juscelino Kubitschek, desenvolvimento e Plano de Metas

Juscelino Kubitschek assume a presidéncia em 1956 com as recomendacGes
internacionais, principalmente do FMI, acerca de responsabilidades fiscais, equilibrio
das contas publicas e amortizacdo da divida externa etc. O processo de industrializacao
e as reformas das infraestruturas séo vistas como grandes causadoras da crise interna e
externa do pais. Contrariando todas as recomendacdes, Juscelino Kubitschek assume o
governo com um plano ousado de investimento como programa de desenvolvimento
econdmico. O “Plano de Metas” como ficou conhecido o seu projeto, consistia em uma
continuidade das reformas iniciadas por Getllio Vargas na modificacdo da
infraestrutura necessario para o desenvolvimento da Inddstria como mola propulsora do

desenvolvimento.
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Marini (2013) coloca que o Plano de Metas de Juscelino Kubitschek se
apoiava em um maci¢o investimento publico nos setores béasicos essenciais e no
rompimento com o nacionalismo Varguista ao se apoiar na entrada de capitais
estrangeiros. Versiani (1978) explica que o Plano de Metas do Juscelino Kubitschek
possuia dois objetivos principais: primeiro solucionar as principais defasagens na
infraestrutura econdmica, principalmente energia e transporte, e segundo uma
“complementagdo ¢ integracdo vertical da estrutura industrial brasileira na economia”
(Idem, p. 267). Caputo e Melo (2009) abordam a necessidade de um pesado
investimento Estatal e uma orientagdo ao investimento privado nos setores produtivos®.
Por mais que seu projeto “contasse com facilidades tarifarias e estimulos fiscais a
iniciativa privada” (ldem, p.81), o Estado deveria ser o incentivador principal do
desenvolvimento, no qual seu plano se fazia necessarios investimentos pesados em

infraestrutura e na construcao civil, o segundo concentrado na construcao de Brasilia.

O governo de Juscelino Kubitschek é o responsavel pela atracdo do capital
externo a industrializacao brasileira e pela transformacédo da producéo nacional voltada
a industria pesada. A insercdo do capital estrangeiro é possibilitada pela expanséo das
economias Europeias e do Japdo, recuperadas da segunda guerra mundial, disputando
mercados para suas empresas multinacionais frente a expansdo econdmica norte-
americana. Nesse cenario, o governo de Kubitschek desenvolve politicas de atracdo do

capital estrangeiro atrelados ao um projeto de desenvolvimento industrial nacional.

Kubitschek considerou que o desenvolvimento industrial brasileiro sé
conseguiria superar os estrangulamentos para industrializacdo pesada se houvesse
investimentos tanto nacionais, quanto internacionais. Os estrangulamentos encontrados
pela industrializacdo nacional necessitavam de financiamento e atracdo de

investimentos e tecnologias ndo produzidas internamente.

As duas principais politicas do governo de Juscelino foram “o plano de
metas” que estabelecia seu projeto de desenvolvimento para o Brasil e a utilizacdo da

instrucdo 113 da Superintendéncia da Moeda e do Crédito (SUMOC), responsavel pela

% «“As fontes internas previstas para financiamento dos investimentos do Plano dividiam-se em:
orcamento corrente da Unido (inclusive fundos vinculados), 39,7%; orcamentos dos Estados (inclusive
fundos especiais), 10,4%; financiamentos de entidades publicas (BNDE, Banco do Brasil, etc.), 14,5%, e
recursos proprios de empresas privadas ou sociedades de economia mista, 35,4%. Estas fontes
totalizariam Cr$ 284,8 bilhdes, e o total cobririam dois ter¢os dos investimentos globais.” (Caputo e
Melo, 2009, p. 509). O restante dos investimentos necessarios seria obtido no exterior.
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atracdo do capital estrangeiro. O plano de Metas do governo de Juscelino foi formulado
de acordo com as bases teoricas de desenvolvimento estabelecido pela CEPAL e pelo
BNDE, no qual o Estado como planejador seria o responsavel pelo desenvolvimento da
indastria nacional. Queiroz, Souza e Martins (2017) abordam que o plano de
industrializacdo adotado ia ao encontro das formulagdes de Prebisch que somente
através da industrializacdo que se formaria uma renda nacional. O subdesenvolvimento
brasileiro s6 seria superado pela transformacdo de uma economia que se caracterizava

pela producdo agroexportadora para uma industrial.

Ainda baseado nas teses Cepalinas, a possibilidade de industrializacdo so6
seria possivel através de investimentos do capital estrangeiro ou de uma poupanca
interna. E pensando nessa necessidade de atracdo de investimentos que Juscelino ira
utilizar e aprimorar a instrugcdo 113 da SUMOC. Desenvolvido por Eugénio Gudin, a
instrucdo tinha como principio uma aproximagdo com capital estrangeiro. Eugénio
Gudin assume o ministério da fazenda durante governo Café Filho (1954-1955) e era
um economista que defendia os principios da teoria da modernizagdo, segundo os quais
o foco principal de investimento e aprimoramento nacional para o desenvolvimento
econémico deveria ser a exportacdo e aperfeicoamento da producdo de bens primarios.
Contrario a politica de industrializagdo do Governo Vargas, Gudin desenvolve a
instrucdo 113 como forma de atracdo do capital estrangeiro para investimentos no pais e
também como uma forma de superar a crise de exportacao iniciada no comeco dos anos
de 1950.

Caputo e Melo (2009) coloca que a Instrucdo 113 da SUMOC pode ser
considerada o maior marco institucional responsavel pela internacionalizacdo da
economia brasileira, mostrando para o capital estrangeiro o pais como um ambiente
favoravel de investimento. De acordo com o0s autores, sua importancia pode ser
comprovada ao se analisar o cenario industrial no periodo de vigéncia da Instrucdo 113
e perceber que as principais taxas de crescimento se localizavam onde o capital

estrangeiro era predominante, a exemplo da indUstria automobilistica.

A Instrucdo 113 da SUMOC acaba sendo uma politica realizada refletindo a
economia mundial no periodo. Para Caputo e Melo (2009) o periodo beneficia os

investimentos no Brasil pela dindmica de disputa das empresas oligopolistas ou
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multinacionais nos paises centrais®®. Recuperados da segunda guerra mundial, os paises
Europeus buscam mercados de investimentos para suas empresas, em disputa
principalmente com empresas norte-americanas e japonesas. A criagdo em 1957 da
Comunidade Econémica Europeia ird acentuar essa disputa, ja que 0s paises
pertencentes privilegiardo as exportacbes dos paises membros em detrimento dos
produtos oriundos dos Estados Unidos.

O surto expansivo internacional que cobre o periodo de 1948/49 até o
final dos anos de 1960 propicia o clima ideal para a chegada de investimentos
estrangeiros. Nestes anos dourados da industrializagdo nacional, nas palavras
de Suzigan (1978, p. 47), ja se identifica o tracado de uma politica industrial
desenvolvimentista: pelo sistema cambial que favorecia as importacfes de
equipamentos e matérias-primas, pela tarifa aduaneira protecionista, pelos
favores cambiais e financeiros ao capital estrangeiro e pela presenca do
Estado como empresario para os setores de infraestrutura e de linhas de
financiamento via BNDE. Tais elementos favoreciam a estratégia do capital

internacional de penetracdo no mercado nacional, de forma muito vantajosa
para aquelas empresas. (Caputo e Melo, 2009, p. 517).

Marini (2013) aborda que essa instrucdo foi essencial para a entrada dos
capitais estrangeiros ao permitir a entrada no pais de maquinas e equipamentos
estrangeiros sem cobertura cambial por empresas estrangeiras. Essa politica ndo se
traduzia as empresas nacionais, no qual a cobertura cambial continuava mantida. Essa
instrucdo propicia uma nova fase da internacionalizacdo nacional e aumento da
dependéncia. Tavares (1981) coloca que a instrugcdo 113 foi principal incentivador para
transformacdo da industria pesada, ao alocar quase totalidade dos investimentos na
indUstria Mecanica®®.

Essa atracdo de investimentos estrangeiros modificou a estrutura
estabelecida desde a década de 1930 e principalmente o pacto das elites burguesas
estabelecidas em 1937. A influéncia estrangeira na economia brasileira aumentou
consideravelmente através dos investimentos diretos, propiciada em grande medida pela

Instrucdo 113. A facilidade de importacdo de equipamentos sem cobertura cambial

55 «A leitura dos boletins da SUMOC mostra que (...) o continente que mais investiu no Brasil através da
Instrucdo 113 e do Decreto 42.820, entre 1955 e 1963, foi a América do Norte, com 46,5% do total,
seguido de perto pela Europa Ocidental, com um investimento de 43,51% do total. Juntos representaram
90,0% do investimento total, fato esperado, j& que essas regiGes representavam o cora¢do pulsante do
desenvolvimento capitalista mundial.” (Caputo e Melo, 2009, p. 523).

% “A quase totalidade dos investimentos diretos estrangeiros sem cobertura cambial que entraram no Pais
entre 1955 e 1963 foi para o setor de Industrias de Transformacao (...), este setor recebeu 97,69% do total
dos investimentos. Foi seguido pelo setor de Industrias Extrativas, com 1,87%. Os demais setores:
Atividades Imobiliérias; Aluguéis e Servicos Prestados as Empresas; Transporte, Armazenagem e
Comunicaces, e Agricultura, Silvicultura e Exploracdo Florestal ficaram cada um abaixo de 0,2% da
participacdo total.” (Caputo e Melo, 2009, p.525)
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propicia uma associacdo entre 0S grupos estrangeiro e as empresas nacionais. O
primeiro V& uma enorme vantagem em exportar seus equipamentos ja obsoletos,
estabelecer mercados e influenciar diretamente na economia e politica brasileira. O setor
industrial nacional utiliza a instrugdo como forma de obter equipamentos e tecnologias
ndo produzidas internamente, obter financiamento externo e expandir suas fronteiras
limitadas pelo declinio do setor exportador agropecuario.

Marini (2013) mostra como o aumento da intervencdo estrangeira nas
dindmicas internas acaba acirrando a contradic@es a partir da década de 1950 entre 0s
setores industriais e agroexportadores. O setor agroexportador ainda era uma base forte
de sustentacdo da estrutura politica nacional, influenciava diretamente a massa
camponesa, que nesse periodo era extremamente importante no jogo politico e como
fator preponderante, existia ainda uma enorme dependéncia do setor industrial associada
as exportacoes, “fonte de divisa de suas importacdes”. (ldem, p. 83). Ou seja, a
burguesia ndo tinha forcas necessarias de sustentacdo para um rompimento com as elites
agroexportadoras.

Nesse sentido que durante a vigéncia do governo de Juscelino Kubitschek e
da realizacdo do Plano de Metas, o conflito entre a burguesia e o setor agroexportador
foi atenuado através da atuacdo do capital estrangeiro na industria. Como Marini
mostra, ao aumentar o lucro da exportagdo atraves da capitalizacédo realizada no periodo,
a burguesia cede a realizacdo da transferéncia da produtividade urbana para o setor
agricola e principalmente a manutencdo da politica de compra dos estoques de café, que
comprometia a cada ano boa parcela da renda nacional.

Porém, essa transferéncia da produtividade urbana para o setor agricola se
mostra em grande medida pelo aumento do custo de vida da popula¢do. Ao passo que a
industria se especializava a um ritmo elevado, a producdo do campo se mostrava
ineficiente para produzir a quantidade necessaria ao mercado interno e externo. O
segundo ponto que ficara evidente no periodo € a concentracdo excessiva de terras nas
méos de poucos, que so poderia ser resolvido atraves de uma reforma agraria.

O ritmo acelerado de industrializacdo do governo de Juscelino Kubitschek é
permitido através de uma repressdo salarial, fator predominante para manutencdo dos
baixos custos na industrializacdo e maximizacdo dos lucros. Com a intensificacdo da
industrializacdo, o desemprego comega a crescer em um ritmo acelerado. A baixa
produtividade da producdo agraria faz o custo de vida se elevar gradativamente com o

aumento da populag&o. E nesse ponto que o projeto de desenvolvimento de crescimento
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industrial desenvolvido por Juscelino entra em confronto com as reinvindicagdes das
massas populares e operarias.

O programa desenvolvimentista de Juscelino causa uma alta inflacdo ao
final do seu governo e comegam-se as pressoes estrangeiras para exportacoes de seus
lucros, o que faz o0 governo adentrar em uma crise sem precedentes na virada dos anos
1960.

Com a recessdo do investimento estrangeiro, fechava-se a porta para
as solugBes de compromisso que a burguesia aplicara desde 1955, ao
fracassar sua primeira tentativa de promover o desenvolvimento capitalista
autdnomo do pais. A situacdo que devia enfrentar agora era ainda mais grave,
posto que, com o desenrolar da crise da balanga de pagamentos, o ponto de
estrangulamento cambial se aproximava, e isso justamente no momento em
que, terminado o prazo de maturagdo dos investimentos realizados na
segunda metade dos anos 1950, os capitais estrangeiros exerciam forte
pressdo para exportar seus lucros. Assim, a crise cambial se traduzia na
deterioracdo da capacidade de importar, que ndo apenas ndo podia ser eludida
recorrendo aos capitais estrangeiros, como era agravada pela prépria acdo
desses capitais. A consequéncia da pressdo dessa pinga sobre a economia
nacional era, pela primeira vez desde os anos 1930, uma verdadeira crise
industrial. (Marini, 2019, p. 286).

Com o sucesso da revolucdo cubana em 1959 e a crise econdmica e politica
iniciada em 1960 ndo sendo revertida pelos governos de Janio Quadro e Jodo Goulart,
instaura-se 0 medo da burguesia sobre a sobrevivéncia do préprio capitalismo nacional.
As insatisfacbes populares elevam-se conforme as condicbes de vida vao se
deteriorando cada vez mais. Insatisfacbes essas que resultaram em uma
contrarrevolucdo apoiada pela burguesia nacional e pelo imperialismo norte-americano

com o Golpe Militar.

3.3 Ditadura Militar: aspectos gerais da industrializacéo entre 1964 — 1985

Almeida (2016) explica como a crise do governo de Jodo Goulart se deu
pelas exigéncias das forcas populares, exigéncias essas que ultrapassavam a capacidade
de assimilacao dos “canais institucionais existentes” (ldem, p.161). Esse periodo de
insurgéncia das forcas populares colocou em risco o poder hegemdnico dos EUA no
continente e o0s capitais internacionais se viram acuados em uma possivel necessidade
de reformas mais profundas no Brasil. Porém, o autor informa que, mesmo que essas
reinvindicagOes tenham sido expostas pelas forgas populares, ndo necessariamente o
pais corria 0 enfrentaria um processo revolucionario ou constituia uma ameaga ao

capitalismo brasileiro.

83



Almeida (2016) coloca que como forma de enfrentar as forgas populares que
pressionavam mudancas drasticas e reformas de base, as elites empresariais,
burocraticas e militares se organizaram em um projeto que fosse resisténcia a essas
reformas. Essa organizacdo ndo pretendia apenas ser uma resisténcia, mas propor
mudancas econdmicas e sociais como alternativas, “buscavam um projeto de inser¢do
do pais no sistema econdmico internacional, que supunha uma abertura do mercado
brasileiro ao capital internacional” (ldem, p.161/162) e por isso se via necessario uma
ofensiva politico-militar contra as demandas reformistas.

A necessidade de contencdo das insatisfacbes populares obrigara as elites
nacionais a restabelecerem um novo pacto de interesses aos moldes do estabelecido em
1937. Precisando conter as insatisfagdes populares e superar os estrangulamentos para o
desenvolvimento industrial na virada da decada de 1960, o golpe Militar ira ser o
caminho necessario para superagdo desses entraves.

Maciel (2016) argumenta que o desenvolvimentismo iniciado em 1930
sobre uma base complexa e contraditoria de interesses em sua CcOmMpoSicdo
(latifundiérios, industriais, capital interno e externo etc.) passou por inlmeros avangos e
retrocessos, crises politicas e econdmicas e mudancas no ordenamento do Estado. E s6
concretizado o golpe militar de 1964, que o autor coloca uma consolidacdo definitiva
“para o modo de produgdo capitalista, sociabilidade burguesa e o Estado Burgués sem
romper com alguns dos institutos histéricos fundamentais herdados do passado preé-
capitalista, ao contrario, amalgamando-se a eles e os atualizando” ° (Idem, p.186).

Almeida (2016) explica que através do Plano de Acdo Econdmica do
Governo (PAEG), comega-se a implementacdo de um programa de estabilizacao
econémica e de reformas. Segundo o autor, os objetivos da PAEG®® se baseavam em

“devolver ao pais 0 crescimento da segunda metade dos anos 50; por fim a inflacdo

57 E o que Marini coloca como as contradigdes do capitalismo brasileiro, em que se desenvolve o setor
industrial sem superar as contradi¢@es internas e intensifica essas contradi¢fes. Maciel ird colocar uma
associacdo das estruturas modernas com as atrasadas na industria nacional, mas Marini mostra que é
apenas um desenvolvimento possibilitado pela imposicdo a forca da ditadura Militar.

%8 «O PAEG incluiu uma reforma tributéria, que criou impostos sobre valor agregado (ICM e IPI), e
universalizou o Imposto de Renda. O aumento dos impostos reduziu substancialmente o déficit pablico,
de 1964 a 1966. Outras medidas foram a unificacdo da Previdéncia, com a criagdo do Instituto Nacional
de Previdéncia Social (INPS); a criacdo de um mercado para titulos da divida publica e a criagdo da
corre¢do monetaria; a criagcdo do Banco Central (inicialmente com independéncia, posteriormente retirada
pelo presidente Arthur da Costa e Silva); o fim da estabilidade de emprego aos 10 anos de trabalho,
substituida, como “mecanismo de protecdo ao trabalhador”, pelo Fundo de Garantia do Tempo de
Trabalho (FGTS); e o lancamento das cadernetas de poupanca e do financiamento da casa propria em
larga escala, com a fundacdo do Banco Nacional da Habitagdo (BNH) e o Sistema Financeiro da
Habitacdo (SFH).” (Almeida, 2016, p. 164).
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anual de trés digitos; corrigir o déficit externo; equilibrar as contas publicas; reduzir
desigualdades regionais e sociais e gerar empregos.” (Almeida, 2016, p.163).

E através da PAEG e de sua implementacio que sera gerada uma nova
possibilidade de crescimento econdémico e da industria nacional. Com uma forte
repressdo e superexploracdo dos trabalhadores, sera possivel iniciar um novo ciclo de
acumulacdo de capital nacional nunca visto anteriormente e desencadear o que ficou
conhecido como o maior crescimento nacional realizado, o “milagre econdmico”.

Alavancada pelo confortavel caixa do Estado e pelo excesso de
liquidez internacional, a taxa de investimento passou de 20% do PIB. Uma
generosa oferta de crédito e subsidios ao setor privado, especialmente nas
areas ligadas a exportacdo, um rigoroso sistema de controle de precos
(implementado em 1967) e arrocho salarial completavam o modelo. Foi a
materializagdo do “milagre econémico”. (Almeida, 2016, p.164).

Porém, Maciel (2016) aborda que o apogeu do desenvolvimentismo no
Brasil consolidado no “milagre econémico” foi o0 que propiciou o aparecimento
evidente das contradi¢fes inerentes a este processo. Essas contradicbes comecaram a
ficar mais explicitas na metade da década de 1970, quando a forca do crescimento
economico perde forca, sendo substituida “progressivamente por uma crise econdmica,

politica e social” (Idem, p.187).

Maciel (2016) aponta que a primeira contradicdo gerada pela ditadura foi o
aumento do intervencionismo estatal na economia nacional®. Esse intervencionismo
ndo foi contrariado pelo capital privado no processo do “milagre econdmico”, ao
contrario, se mostrava interessante principalmente pela superexploracdo do trabalho,
que propiciava uma desvalorizacdo da méo de obra a niveis inferiores a década de 1940,
controlada pela rigidez do Estado. Porém essa intervencdo estatal comeca a ser
questionada com o a queda do crescimento ap6s 1973 e a diminuicdo da taxa de lucro,

intensificando a disputa pela mais-valia social por fragdes do grande capital.

A segunda contradicdo posta pelo autor € mostrada pela propria relacéo

estabelecida entre o capital nacional e o capital externo®, que coloca o desenvolvimento

%9 “Se em todo o periodo entre os anos de 1930 e 1964 foram criadas 93 empresas estatais no Brasil,10
nos governos Castelo Branco (1964-1967) e Costa e Silva (1967-1969) foram criadas respectivamente 58
e 55 empresas. No entanto, durante o governo Garrastazu Médici (1969-1974) foram criadas nada menos
que 99 novas empresas, evidenciando um crescimento exponencial da presenca do Estado no setor
produtivo, particularmente nos setores de bens de capital e infra-estrutura.” (Maciel, 2016, p. 188).

60 “Se no periodo entre 1951 e 1960 foram investidos 956 milhdes de délares, no periodo entre 1961 e
1970 o volume de investimentos mais que dobra, chegando a 2,12 bilhdes; porém, na década seguinte
(1971-1980), os investimentos estrangeiros se multiplicam por quase seis vezes, chegando a cifra de 12.3
bilhoes entre 1971 e 1979.” (Maciel, 2016, p.190).
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do periodo de uma forma ‘dependente-associada’ diretamente as influéncias do capital
externo®®. A influéncia do capital externo da economia brasileira cria uma dependéncia
das fontes externas e uma vulnerabilidade perante a economia internacional e o0s
interesses postos pelo imperialismo. Os exemplos mais explicitos serdo enxergados
através das crises do petroleo de 1973 e 1979, que ira atingir grandemente a economia
brasileira, gerando um endividamento astrondmico e, posteriormente na década de

1980, a crise da divida externa.

Um altimo fator exposto por Maciel (2016) vai ser a monopolizacdo da
economia brasileira. “O avanco da monopolizacdo do mercado, cada vez mais
controlado pelo grande capital externo, estatal e privado nacional agucou a contradicéo
entre o capital monopolista e as fracbes média e pequena do capital.” (Idem, p.191).
Maciel coloca que durante o “Milagre econémico”, as taxas de lucros geradas pela
superexploracdo conseguem esconder essas contradi¢cbes, porém com o declinio, a
situacdo se torna catastrofica, obrigando as fracdes médias e pequenas a se aliarem a
oposicdo burguesa partidaria (MDB) com reinvindicagBes de um desenvolvimentismo
“nacionalista e ndo monopolista” (idem).

Por outro lado, a combinacdo entre monopolizagdo econdmica,
concentracdo de renda e intensificacdo da superexploracdo do trabalho
promovida pelo “Milagre Brasileiro” afastou as classes trabalhadoras dos
beneficios do crescimento econdmico. Por conta disto, a contradicdo entre
este modelo de transformacdo capitalista e as demandas populares emerge
com forca na segunda metade dos anos 70. Para se ter uma idéia, entre 1967 e
1974 o valor real do salario minimo € reduzido em nada menos do que 25%.

Enquanto isto o indice de produtividade do trabalho duplicou, subindo de 350
no ano do golpe (1964) para 700 em 1980. (Maciel, 2016, p. 192)

Marini (2019) coloca que a ditadura consiste na criacdo de estimulos
atrativos para o investimento estrangeiro, em grande medida os provenientes dos
Estados Unidos. A diferenca é que a ditadura ndo limita as taxas de exportacGes de
lucro, como era estabelecido anteriormente e foi um dos fatores de reinvindicacdes ao

final do governo de Juscelino Kubistchek.

Marini (2019) aborda que a integracdo do capitalismo brasileiro ao
imperialismo aumentard a capacidade produtiva da industria e modernizara cada vez
mais através da tecnoldgica. Porém, isso causara desequilibrios impossiveis de serem

contornados, j& que modernizacdo da industria pressupde-se cada vez menos postos de

61 Marini (2019) coloca uma dependéncia exclusiva ao capital norte-americano, tornando o Brasil correia
dos interesses do pais na América Latina.
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trabalhos, ou seja, a indUstria ndo conseguia mais suprir a demanda de trabalhadores que
aumentavam cada vez mais na sociedade e ndo ofereciam nem estabilidade para os ja
inseridos nos ramos produtivos, ja que o avango tecnoldgico proporciona elevacdo do

desemprego na industria.

Outro fator apontado por Marini sobre o desenvolvimento industrial
brasileiro acelerado, principalmente durante o milagre econémico, é a necessidade da
exportacdo de suas producdes manufaturadas. Diferentemente dos paises desenvolvidos,
a industria brasileira foi gerada através da superexploracdo do trabalho, ou seja, ndo
possibilitou a criagdo de um mercado consumidor interno e ndo significou para as
massas uma elevacgdo do nivel de vida através da distribuicdo dos lucros produzidos pela
industrializacdo. Esse fator se dava por dois motivos, primeiro que ao assentar sua
industria na superexploracdo, e nao criar um mercado de consumo interno, precisava
recorrer a0 mercado externo como solucdo. Ao entrar no mercado externo, concorria
diretamente com economias ja consolidadas e monopolizadas. O segundo fator era a
necessidade de tecnologias monopolizadas pelos paises centrais, que ndo conseguindo
produzir internamente, a Unica forma de atracdo era através dos lucros possibilitados

pela superexploracdo dos trabalhadores.

Marini coloca que o processo industrial brasileiro € constituido em cima de
uma irracionalidade ao ndo produzir sua tecnologia necessaria no processo e ficar a
deriva das influéncias internacionais e por necessitar exclusivamente do mercado
externo como solucdo do seu problema de mercado. Essa possibilidade de
desenvolvimento chega ao fim com a crise econémica mundial do capitalismo na
década de 1970.

O desenvolvimentismo brasileiro iniciado em 1930, transformado nos
periodos posteriores através de inimeros conflitos e com apogeu na ditadura militar, é
possibilitado até meados de 1980. Ao entrar em crise, encerra-se por definitivo a
tentativa do desenvolvimento do capitalismo auténomo brasileiro e percebe-se a
impossibilidade de desenvolvimento associado aos paises imperialistas. Esse sistema
entra em crise ao final da década de 1980 e encerram-se as alternativas de superagédo
através da industrializacdo nacional. As palavras de ordem e os programas politicos

agora instaurados sdo de abertura dos mercados e privatizagdes. O neoliberalismo
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adentra o cenario politico e econdémico nacional e as concretizagGes dessas politicas srdo

nefastas para classe trabalhadora brasileira.
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Capitulo 3 - Fim do desenvolvimentismo? As alternativas postas para realidade

latino-americana

O neoliberalismo adentra com maior forca na realidade latino-americana e
brasileira concomitantemente com a crise e o fim do Nacional Desenvolvimentismo na
década de 1980. A transicdo democratica € realizada sob intensas reinvindicagdes
populares e de pressdes externas por ado¢éo das diretrizes internacionais como forma de

enfrentamento da crise da divida e da volta de investimentos estrangeiros.

A década de 1990 no Brasil vai ficar conhecida pelo periodo de abertura da
economia e de adesdo dos presidentes as politicas neoliberais. O resultado na virada do
século é um pais economicamente estagnado e de perda nos setores sociais. E através
dessa realidade que surgem no Brasil dois projetos politicos como possiveis substitutos
do Nacional Desenvolvimentismo e de acordo com seus propagadores, ndo radical como
0 neoliberalismo realizado no governo Fernando Henrique Cardoso. Os dois projetos
nascem dentro da légica de mercado e através dela pretendem desenvolver alternativas

de desenvolvimento.

Aqui pretendemos fazer uma breve analise de ambos o0s projetos, um
considerado mais “moderado” ¢ com foco na redistribuicdo de renda representado pelo
governo Lula. O outro é um projeto que nasce no berco do PSDB e pretende-se ser a
alternativa ao fim do Nacional Desenvolvimentismo. O segundo por ndo possuir
aderéncia na politica brasileira ou latino-americana, analisaremos suas preposicoes

através de um dos seus maiores representantes, Bresser-Pereira.

Ambos os projetos refletem os limites encontrados para o desenvolvimento
de um capitalismo autbnomo e também manifestam a realidade dependente para o0s

caminhos pensados por seus representantes.

1. O declinio do nacional desenvolvimentismo: aspectos gerais

A crise do petrdleo de 1979, a falta de financiamento externo e a elevagéao
das taxas de juros realizadas pelos Estados Unidos encerram as alternativas postas para
a superagdo da crise Brasileira. E o fim do “Nacional Desenvolvimentismo™ que, por
diferentes formas, buscou-se realizar entre 1930 e 1980. O Brasil adentra ao que ficou
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conhecido como “a década perdida” %2, periodo de crise financeira e fiscal do Estado,
inflacdo elevada, baixa taxa de crescimento, reprimarizagdo da economia e
intensificagdo dos conflitos sociais. E o periodo em que a divida externa estrangula e
expropria todo excedente nacional e impossibilita a realizacdo de politicas de cunho

sociais.

Encerra-se um ciclo de desenvolvimento econdmico baseado na
industrializacdo e substituicdo de importacdes no Brasil. A década de 1980 inicia-se
com severas inflagdes e insatisfacdo tanto da classe trabalhadora, quanto do
empresariado que havia apoiado e mantido relagcbes com regime Militar. Maciel (2016)
explica que a economia brasileira ficou vulneravel em relacdo a dindmica da economia
internacional e as regras do capital imperialista pela sua extrema dependéncia das fontes

externas geradas nos periodos anteriores, principalmente no regime Militar 53,

Maciel (2016) aborda que a crise do inicio dos anos 1980 e a dependéncia
nacional ao capital externo faz com que haja um abandono progressivo das politicas que
possuiam a industria como pivé de crescimento, principalmente pelas novas diretrizes
impostas pelo FMI sobre as dividas internacionais e as politicas a serem adotadas e
também pelas novas diretrizes neoliberais impostas pelo entdo presidente norte-

americano Ronald Reagan.

A década de 1980 é marcada pelo declinio das politicas Keynesianas e 0
fortalecimento do ideal neoliberal. O desenvolvimentismo como havia sido pensado
desde a década de 1930 na América Latina é abandonado progressivamente pelos
paises. No Brasil o dltimo resquicio sera o Il PND (Plano Nacional de
Desenvolvimento) desenvolvido a partir de 1974, como forma de retomar o crescimento
econémico nacional através de mais intervencdo estatal e desenvolvimento industrial.
Porém, esse crescimento sO se estende até 1980 pois, em funcdo da crise da divida

externa, ndo sera mais possivel sua continuidade.

Com o fim do ciclo de substituicdo de importacdes e financiamento estatal

no desenvolvimento industrial, as politicas econdmicas ganham novas diretrizes nos

62 A década perdida é estritamente do ponto de vista econdmico. Com a crise da divida externa e a
inflacdo com niveis elevados, a economia brasileira nesse periodo sofre uma estagnacdo. Porém, é um
periodo de intensa mobilizagdo popular, fortalecimento do sindicalismo, luta contra a ditadura e etc.

83 Maciel (2016, p.190) aponta um salto de investimento interno de 956 milhdes de ddlares entre 1951 e
1960 para 12.3 Bilhdes de ddlares entre 1971 e 1979.
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paises latino-americanos. A década de 1980 no Brasil ficou marcada pelas crises
inflacionarias e econdmicas, pelas lutas sociais e pela transicdo de um regime ditatorial
para um regime democratico. Biancarelli (2014, p.271) aponta que a solucdo da crise

comegara apds “a renegociacio das dividas externas sob o ‘Plano Brady’54”

, ao qual o
governo Itamar Franco aderiu em 1994. O plano colocava aos paises subdesenvolvidos
e em crise, uma nova politica de desenvolvimento. Como uma representacdo das
mudangas politicas e financeiras internacionais, o ‘Plano Brady’ era uma nova fase de
financiamento internacional nas economias latino-americanas, uma ‘“globalizagdo
financeira”. Essa nova alternativa de desenvolvimento era baseada em reformas
liberalizantes e era “uma resposta a crise do modelo anterior e esteve centrada na
reducdo do papel do estado no processo de desenvolvimento” (Idem, p 271), como ficou

conhecido pelo “Consenso de Washington” °.

As reformas ou politicas neoliberais vao adentrar a realidade Brasileira a
partir do governo Collor e se consolidar no governo de Fernando Henrique Cardoso. Por
mais que apds o Plano Real de 1994 tenha havido uma elevada melhora no nivel de vida
da populacdo mais baixa, essa elevacdo se mostraria curta e intensificaria contradictes
enxergadas em todo o processo de desenvolvimento nacional, principalmente uma
elevacdo da concentracdo de renda e disparidade entre o nivel de vida das classes mais

altas e o das classes mais bhaixas.

Ao final do governo de Fernando Henrique Cardoso, os resultados de suas
politicas de financeirizacdo da economia brasileira, privatizacdes e abertura comercial,

se mostrardo insuficientes como uma alternativa para o desenvolvimento econémico e

84 Plano de reestruturacdo da divida externa de alguns paises ao final da década de 1980. Basicamente era
um plano que renegociava as dividas a baixos juros, permitia aos paises a volta de empréstimos e
financiamentos estrangeiros. Em contrapartida aceitavam exigéncias estabelecidas pelo FMI e pelos
Estados Unidos de um mercado mais liberal e menos atuagdes no Estado.

8«0 Consenso de Washington foi concebido originalmente por John Williamson (1990), economista do
Banco Mundial, que sugeriu um conjunto de proposi¢des que rapidamente se tornou no denominador
comum das proposi¢Oes e aconselhamento politico das instituicbes baseadas em Washington (Banco
Mundial e FMI) para os paises latino-americanos, e mesmo para outros paises em desenvolvimento. Tais
proposicOes objetivam estimular o crescimento econdmico através de um conjunto de politicas e reformas
de natureza liberalizante, que visavam a disciplina macroecondmica (entendida como estabilidade de
precos), abertura comercial e politicas microecondmicas de mercado. A recomendagdo de abertura da
conta de capital, que ndo constava das proposi¢cdes originais de Williamson, foi acrescentada ao
receitudrio pelas instituicdes multilaterais. Assim, o chamado ‘Consenso de Washington’ foi a base das
reformas liberalizantes que, em maior ou menor grau, foram aplicadas em varios paises da América
Latina, incluindo Argentina, Brasil e México, ao longo da década de 1990.” (Sicsu, Paula, Michel, 2007,
p. 511)
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social e resultard em um cenario de desempregos, reprimarizacdo, desnacionalizacéo,
faléncias, perda de garantias sociais etc. Ao se observar a diminuicdo gradativa da
importancia da inddstria na composicdo econémica nacional, Bresser-Pereira (2010)
afirmou ser inegavel que o Brasil passava por um processo de desindustrializacdo. Ao
passo que em 1940 a industria representava uma composicdo de 20% do PIB nacional,
ao fim da ditadura em 1985 esse porcentual j& correspondia a 36%, porém, ao final de
2007 esse indice baixava para 16%. Bresser-Pereira coloca as politicas
macroeconémicas de 1992 como ponto inicial desse processo de reprimarizacéo, em que
0 pais ndo possuia mais um projeto nacional para desenvolvimento além da cartilha de

recomendagdes de Washington.

E ao final da década 1990 que surgem duas teorias como respostas as
contradicdes das politicas neoliberais, o “Novo Desenvolvimentismo” e o “Social
Desenvolvimentismo”. O Novo Desenvolvimentismo sera uma teoria desenvolvida por
um grupo de tedricos, de cunho liberal, que colocaram as reformas feitas pelas politicas
neoliberais na década de 1990 como nefastas para economia brasileira. Pautaram-se em
um reordenamento do Estado e do desenvolvimento Industrial e um abandono as pautas
do ‘consenso de Washington’. Como expoente desse grupo, teremos o economista
brasileiro Bresser-Pereira, do qual iremos fazer uma analise ilustrativa algumas de suas

obras sobre o tema.

Por fim, o Social Desenvolvimentismo serd um plano de governo baseado
na redistribuicdo de renda como forma de desenvolvimento econémico e social. Essa
redistribuicdo de renda fortaleceria a economia ao criar um mercado consumidor forte,
elevaria o poder aquisitivo e o nivel de vida da populacdo, esse mercado consumidor
seria 0 propiciador da elevacdo econémica do pais. A falta de poder de compra dos
trabalhadores e de um mercado consumidor nacional foi considerada o principal fator
para 0 insucesso dos projetos desenvolvimentistas industrializantes do século XX.
Porém a nova proposta ndo se baseava mais em um estimulo a industria ou a
industrializacdo como fator preponderante de desenvolvimento econdémico e social, e
sim na redistribuicdo de renda para sociedade. O principal exemplo de tal politica sera o

governo instaurado no Brasil p6s 2002 com a vitdria de Luis Inacio Lula da Silva.

2. Neoliberalismo no Brasil
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O Neoliberalismo como ideologia comeca a surgir no Brasil no campo
politico e ideoldgico ja ao final da década de 1970 com o surgimento das crises
industriais e do aumento do desemprego no pais, acentuando-se na década de 1980 com
a crise da divida e veio a ser consolidado como projeto politico e econémico na década
de 1990. Pinheiro e Giambiagi (2000) aborda que a questdo das privatizacdes se
transformou em um dos principais temas debatidos como uma medida de estabilizagédo
econémica e ndo mais de crescimento. A Constituicdo de 1988 vai ser um campo de
discussdo importante, no qual a predominancia do pensamento neoliberal sera derrotada

inicialmente e prevalecera a defesa de direitos sociais e de um Estado forte e regulador.

Aréas (2013) aponta que durante o0 processo da constituinte de 1988, as
medidas liberalizantes e privatistas vao ser defendidas por associacdes de grupos
dominantes, como FIESP e Férum Nacional, e terdo como apoio para propagacado
dessas preposicdes inumeros meios de comunicacdo (Organizacdo Globo e Editora
Abril, etc.). Sdo essas pautas difundidas na sociedade desde inicio década de 1970 que
vao aparecer como eixos centrais das campanhas presidenciais de Collor e,
posteriormente, Fernando Henrique Cardoso, apresentados como solucdo de combate a

hiperinflacdo, a estagnacdo econémica, desemprego e 0s problemas sociais.

E com o0 consenso de Washington em 1989 que o imperialismo ira impor
politicas neoliberais como programa politico aos paises da América Latina e do mundo.
No Brasil, Fernando Collor serd uma importante figura no sentido de abrir 0 mercado e
de privatizar setores publicos, porém com um mandato conturbado desde seu inicio,
com um governo marcado pelos enfrentamentos constantes, seu governo acaba em um
periodo curto de dois anos, deixando estabelecido o Plano Nacional de Desestatizacao
(PND). Collor sera substituido por Itamar Franco, que a principio era um politico contra
as privatizacGes estatais, porém, depois de assumir seu mandato, Itamar dara

continuidade as politicas de privatizacdes estabelecidas pelo seu antecessor.

Sera com a vitéria de Fernando Henrique Cardoso que a radicalizagdo
politica e econdmica em prol de uma agenda neoliberal sera realizada. Sallum Jr (1999)
coloca que FHC assume a presidéncia com um discurso de colocar fim a ‘“era
Varguista”, ou seja, seu governo colocaria um fim a figura do Estado desenvolvido
entre 1930 e 1980 e, através de uma conciliagho com burguesia imperialista,

reconstruiria a fun¢do do Estado de acordo uma Otica predominantemente neoliberal. A
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diferenca do uso do PND de FHC para seus antecessores é a abertura irrestrita para o
capital internacional, os grupos oligopdlios e 0 uso de recursos nacionais como
incentivo para as privatizagdes. De acordo com Pinheiro e Giambiagi (2000), o discurso
dos privatistas tera os seguintes argumentos principais:

* O Estado ndo deveria executar atividades que o setor privado fosse
plenamente capaz de realizar. Ao contrario, deveria concentrar seus esforcos
em areas como educagdo, salde, seguranca e regulacao.

* A privatiza¢do estimularia o investimento das ex-estatais, fato que
ndo aconteceria se elas continuassem sendo propriedade do Estado, e
aumentaria sua produtividade mediante a adocdo de tecnologias mais
eficientes. Da mesma forma, sob administracdo privada e sem ingeréncias

politicas e controles governamentais, essas empresas se tornariam mais
din&micas e eficientes [Pinheiro (1996)].

* A privatizacdo diminuiria a concentracdo do mercado de agdes e,
possivelmente, aumentaria o nimero de acionistas no mercado de capitais.

* A divisdo dos monopdlios plblicos em varias empresas ou a venda
separada das EEs do mesmo setor (como no caso de acos planos) criaria um
ambiente mais competitivo, provocando um aumento da eficiéncia técnica e
distributiva. (Pinheiro e Giambiagi, 2000, p. 26)

Porém, ao fim do segundo mandato de FHC, os cenarios enxergados pelas
politicas de privatizacfes se mostraram inversamente diferente do discurso. O primeiro
ponto acerca da necessidade das privatizagdes, segundo o qual o Estado estava falido e
precisava desafogar seus gastos, fazendo as privatizaches necessarias para que essas
empresas publicas recebessem mais e melhores investimentos. Aréas (2013) demonstra
que esse discurso era incompativel com a realidade mostrada, ja que o Estado em quase
todos os processos de privatizacdes destinava recursos para reformas das empresas
estatais e essas empresas em grande medida eram privatizadas abaixo dos valores
investidos em suas reformas, com muitas delas privatizadas com dinheiro em caixa com

guase 0 mesmo montante de suas vendas.

As privatizagbes para grupos estrangeiros e empresas oligopolistas
proporcionaram uma transferéncia sem precedentes dos ativos produzidos socialmente a
poucos grupos capitalistas, nacionais e estrangeiros. Outra consequéncia foi que com as
privatizacbes de empresas estatais em prol de grupos internacionais, terminou-se a
necessidade de transacGes com subsidiarias nacionais, levando a faléncia de inimeras

empresas sem capacidade de concorréncia com produtos estrangeiros.

Por Gltimo, a consequéncia foi uma quantidade de demissfes em massa e

falta estabilidade para os trabalhadores. A superexploragdo se mostrou mais acentuada e
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setores basicos da infraestrutura nacional, desenvolvida como prioridade no
desenvolvimentismo do século XX, foram transferidos para grupos estrangeiros. O
resultado foi uma crise financeira, desindustrializacdo, perda de setores estratégicos da
economia, desemprego e falta de investimentos sociais. Com esse cenario, nas elei¢des
de 2002, a candidatura de José Serra (PSDB), que representava para as massas
trabalhadoras a continuidade das politicas do governo FHC, foi derrotada pela

candidatura de Lula, do PT, que trazia um discurso mais progressista.

3. Social Desenvolvimentismo

Durante todo processo de desenvolvimento brasileiro, nunca houve um
ganho real ou uma distribuicdo dos lucros gerados na sociedade brasileira para as
massas populares. Os ‘30 anos gloriosos’ vividos na Europa ou ‘American Dream’ era
um objetivo a ser alcancado pelos politicos e tedricos nacionais desenvolvimentistas,
porém nunca se tornou uma realidade de fato. A realidade é que o desenvolvimento
experimentado pelo Brasil entre 1930 e 1980 se deu na acumulacdo de capital (vista
como necessaria para a industrializacdo) e na contencdo dos salarios dos trabalhadores,

que se desvalorizaram exponencialmente, tendo seu auge na ditadura militar.

Biancarelli (2014) aponta que no Brasil o mais perto de uma conquista de
“Estado de Bem Estar Social” foi a constituicdo de 1988. Simbolo da redemocratizagao,
a constituicdo em termos sociais ird promulgar importantes mecanismos de protecéo:
Previdéncia Social, Saude Publica e Universal, direitos trabalhistas (incluindo pessoas
do campo), direitos a greves e etc. Por mais que o pais atravessasse uma crise financeira
no periodo e as consecucgdes da constituicdo tenham sido gradativas, foi uma importante

conquista das massas populares.

Prebisch (1949), ao formular o processo de industrializacdo da América
Latina, tinha plena consciéncia que as desigualdades se mostrariam acentuadas no inicio
do processo, porém o resultado da industrializacdo e do desenvolvimento dos paises era
o fator necessario para que, posteriormente, pudesse haver uma elevacdo do nivel de
vida da sociedade e uma melhor redistribui¢do. Furtado (2009), ao fim da década de

1960, aborda que a perpetuacdo dessa concentracdo de renda, a ndo criacdo de um

95



mercado interno consumidor e a sua dependéncia tecnoldgica exterior acabaria levando

a economia a uma estagnacao.

Isso nos mostra que a criagdo de um mercado interno, redistribuicdo dos
lucros, elevacdo dos padrdes de consumo ja estavam nas pautas dos economistas no
processo de tentativa de desenvolvimento nacional. Biancarelli (2014, p. 274) mostra
que policymakers brasileiros, olhando para os paises mais avancados e o fracasso na
estagnacdo brasileira dos anos 1960/70, vao formular politicas macroeconémicas no
qual “o aumento do mercado — em uma sociedade na qual grande parte da populacao
que tenha sido, historicamente, excluida do consumo de uma vasta gama de produtos,

poderia ser um poderoso motor econdémico”.

Biancarelli (2014) coloca que o consumo de massas e o desenvolvimento de
uma estrutura de ofertas especificas a serem exploradas ja estavam no ideario do Partido
dos Trabalhadores nos anos de 1980 e tera seus desdobramentos a partir da eleicdo de
Lula em 2002. O autor coloca que a eleicdo de Lula em 2002 é concretizada com um
discurso mais moderado, com sinalizagdes e promessas mais ortodoxas ao mercado, ou
seja, sem romper com os principios neoliberais®. De acordo com o autor,

A politica econdmica foi claramente orientada para o controle da
inflacdo e a reducdo da divida pablica, por meio de uma politica monetéria
muito restritiva, grandes superdvit fiscais, apreciacdo da taxa de cambio e

uma agenda de reformas estruturais em linha com as diretrizes predominantes
no governo anterior (Biancarelli, 2014, p.275).

Biancarelli (2014, p. 276-277) vai apontar que contribuicdo da demanda
interna sera predominante a partir de 2004 para o crescimento do PIB e serd 0 consumo
o grande diferencial. “E aqui que reside a grande novidade na histéria brasileira: a
ampliacdo consistente do mercado de consumo como estimulador da atividade
econdmica”. O governo Lula, por mais que mostrasse conservador em sua politica
macroecondmica, se diferenciava do governo anterior “sobre o papel do Estado, o
tamanho e a importancia dos bancos publicos e outras empresas estatais, por
mecanismos de planejamento central, revalorizagdo do investimento publico etc.”. Sera

uma nova versao de desenvolvimentismo com foco “na estabilidade macroeconémica,

% Boito Jr (2003) mostra na verdade que Lula e sua equipe econdmica ao assumirem o governo, no
modificaram a heranga neoliberal de FHC no que tange “a abertura comercial, a desregulamentagio
financeira, a privatizacdo, o ajuste fiscal e 0 pagamento da divida, a reducdo dos direitos sociais, a
desregulamenta¢do do mercado de trabalho e a desindexac¢éo dos salarios.” (p.1).
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importancia dos aspectos sociais do desenvolvimento (ampliagio do mercado

consumidor)”.

Biancarelli (2014) coloca que, além de um cenéario internacional favoravel,
0 governo Lula contou com quatro determinantes para o crescimento de um mercado
consumidor das massas no Brasil: “politica de transferéncias de renda; sistema de
protecdo social; politica de valorizagdo do salario minimo e o bom comportamento do
mercado de trabalho durante esse periodo” (ldem, p. 277) e todos esses processos

interagindo com a expansdo do crédito interno.

O governo usou alguns instrumentos para concretizacdo de seus planos
econdmicos. Biancarelli (2014) coloca que o primeiro instrumento utilizado foi as
politicas de transferéncia de renda para as camadas mais pobres e desprotegidas. O
programa Bolsa Familia sera o programa referéncia, do qual uma parcela da populacéo
recebe um valor monetario mensal e se predispde a algumas contrapartidas, como

criancas nas escolas, vacinagdes e etc.

O segundo instrumento utilizado foi o beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), “consolidado pela Constituicao de 1988, ¢ uma espécie de pensdao paga aos
trabalhadores rurais que ndo contribuiram durante sua vida ativa.” (Biancarelli, 2014, p.
278). Os trabalhadores rurais que sempre tiveram a margem dos programas econémicos
no processo de desenvolvimento nacional brasileiro, desde as politicas
desenvolvimentistas de 1930, no governo Lula ganham uma representacdo econémica

forte. O BPC se torna um importante sistema de protecéo social a esses trabalhadores.

O terceiro instrumento utilizado pelo governo se deu com a politica de
salario minimo. Como vimos no capitulo anterior, o congelamento ou a desvalorizacao
do saldrio minimo foi uma das politicas adotadas por diversas politicas na década
anterior, principalmente o periodo da ditadura militar como forma de concentracdo de
renda e elevacdo dos lucros. No auge da superexploracdo na ditadura, o salario minimo
chegou a desvalorizar em quase 100% desde sua criacdo no governo Vargas. Com a
redemocratizacdo e o sucesso do Plano Real em 1994, os salarios minimos adquirem
pequenos aumentos em seu valor real, porém sdo crescimentos pequenos, as vezes a
beira da estagnacdo. O governo Lula usara a valorizacdo do salario minimo como um
importante fator politico e econdmico de crescimento, atrelando o aumento dos salarios

minimos a taxa de inflagdo do ano anterior, “em uma tentativa de transferir os ganhos de
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produtividade para os salarios- base da economia”. (Biancarelli, 2014, p. 279). O autor
aborda que entre os 8 anos de mandato de Lula, o salario minimo obteve um aumento

real de 56% em relacdo a0 mesmo periodo do governo anterior.

Como quarto e quinto instrumento de politica do governo, se deu primeiro
pelo mercado favoravel a criagdo de novos postos de trabalho. Nos dois mandatos do
governo Lula, o indice de desemprego fora um dos mais baixos da histéria econdmica
brasileira. Por ultimo um dos fatores essenciais do crescimento do mercado doméstico
foi a expansao dos créditos (crédito habitacional, consignado, pessoas fisicas e empresas
etc.).

Porém esse modelo de crescimento ou o Social Desenvolvimentismo
mostrou seus limites ao fim do segundo mandato do entdo presidente Lula. O consumo
ja ndo era o suficiente para sustentar o crescimento interno. O boom das commodites
que o governo utilizou em seus anos iniciais se mostrou um pilar fragil de sustentacao, o
pais ficou vulneravel ao mercado externo e o aumento excessivo do gasto publico se

mostrou limitado ao crescente endividamento do Estado.

Ruy Braga (2016) coloca que a estratégia do governo Lulista acabou
tornando-se uma conciliagdo entre as fracdes de classes. O apaziguamento das
insatisfacGes sociais crescentes desde final da década se deu pela distribuicdo de renda
as camadas mais baixas e rurais e a criacdo de emprego, essa criacao tenha sido baseada

em sua grande maioria em empregos precarios e de baixa remuneracéo.

A sobrevalorizagcdo do cambio também se tornou um dos marcos do governo
Lula, no qual o Délar herdado pelo governo na casa dos 7 reais chegou a uma
valorizacdo a baixo de 2 reais. Essa politica cambial tornou-se uma dos principais
fatores de desindustrializacdo nacional, no qual para os empresariado nacional
compensava mais importar produtos do que exportar. Como consequéncia, prosseguiu-

se a reprimarizacdo da economia brasileira iniciada na década de 1990.

Com a crise internacional, Braga (2016) coloca que o empresariado nacional
comeca uma pressao a uma politica de austeridade como caminho de enfrentamento da
crise. Austeridades que iam contra as politicas de empregos, direitos trabalhistas e uma
reorganizacdo das politicas assistencialistas. O governo, diferente dos antigos

desenvolvimentistas, ndo possuia uma politica clara de enfrentamento as crises ou um
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projeto que consistisse em alternativas nas crises ciclicas do capitalismo, o Estado ja se
mostrara sobrecarregado mesmo nos periodos de bonangas.

Néo obstante sua relevancia como bandeira politica legitima, o termo

“social-desenvolvimentismo”  dificilmente = pode  descrever, sem

ambiguidades, uma estratégia de desenvolvimento de longo prazo. E verdade

que a retomada do crescimento em 2005 foi favorecida pela elevagdo do piso

salarial, ampliacdo do gasto social e inovagBes financeiras (crédito

consignado e microcrédito). E, contudo, improvavel que esses efeitos

dindmicos iniciais, observados durante a fase de criacdo ou forte expansao de

politicas redistributivas, possam ser repetidos indefinidamente sustentando a

longo prazo a estratégia de desenvolvimento. Isso exigiria graus de liberdade

inexistentes no or¢camento fiscal e da seguridade social. Carneiro (2010), no

entanto, ja identificou no final do governo Lula certo esgotamento do

potencial de expansdo da participacdo do gasto social no total do gasto

publico e do PIB, da elevagdo do saldrio minimo real e do crédito ao

consumidor, prevendo seu crescimento a um ritmo que passaria a

acompanhar, mais que liderar, o crescimento econémico. (Bastos, 2012, p.
795).

Pode-se considerar que o projeto Social Desenvolvimentista por inimeras
circunstancias favoraveis se mostrou uma alternativa para diminuir as desigualdades
sociais, porém como o passar do tempo, mostrou-se limitado e incapaz de ser um
gerador de desenvolvimento econbémico ou um projeto duradouro de combate as

desigualdades do sistema capitalista.

4. Novo Desenvolvimentismo

O Novo-Desenvolvimentismo surge como uma resposta politica e
académica as politicas neoliberais de Fernando Henrique Cardoso ja na década de 1990.
Politicamente no Brasil ela ird surgir no seio do PSDB® como uma oposi¢do as
politicas macroeconémicas implementadas por FHC em seus dois mandatos e tera como
principal representante politico José Serra. Em uma juncdo de empresarios, intelectuais
e politicos, suas bases teoricas serdo formuladas concomitantemente as crises causadas
pelas politicas neoliberais e como aponta Bastos (2012) serd base de formulacédo
utilizada nos planos de governos de José Serra (2002) e Geraldo Alckmin (2006) em
suas disputas presidenciais®®. Bresser-Pereira publicou na Folha (2004)% um esbogo do
que viria a ser o quadro geral da formulacdo do Novo Desenvolvimentismo, dando

destague a discussao. Ex-ministro de Sarney e FHC, Bresser-Pereira vai ser o intelectual

57 partido da Social democracia brasileira. Fundado em 1988 e que no periodo representava o partido do
entdo presidente FHC.

58 Ambos os candidatos sdo derrotados por Luiz Inacio Lula da Silva, Lula.

89 <https://www1.folha.uol.com.br/fsp/dinheiro/fi1909200411.htm acessado 15/08/2021>.
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latino-americano de maior atuacdo entre 0s novos-desenvolvimentistas na luta por uma

reforma nas préticas politicas e econémicas efetuadas pelo Estado.

Sicsu, Paula, Michel (2007) colocam que o ‘“Novo-Desenvolvimentismo”

nasce como uma heranca do “Velho Desenvolvimentismo '*”

, porém a diferenca é que
no atual estagio do desenvolvimento econdmico brasileiro o Estado ndo precisaria mais
se preocupar com politicas protecionistas, em realizar um desenvolvimento baseado em
um Estado como investidor-empreséario, realizar uma transformacdo das infraestruturas
nacionais e todos outros modelos que caracterizaram as politicas desenvolvimentistas
anteriormente. A principal caracteristica do Novo-Desenvolvimentismo seria a
reconstru¢do de um Estado forte, “mais capaz no plano politico, regulatorio e
administrativo, além de financeiramente solido” (Idem, p. 515).

PropGe, ademais, uma estratégia nacional de desenvolvimento
gue promova politicas voltadas ao progresso técnico e a introducéo de
novas técnicas de producdo, o desenvolvimento de mecanismos
nacionais de financiamento do investimento, politicas econdmicas
redutoras de incertezas inerentes ao mundo financeiramente
globalizado e o desenvolvimento de instituicdes especificas adequadas

ao desenvolvimento (como o desenvolvimento do capital humano
através da educacdo publica). (Sicsu, Paula, Michel, 2007, p.515).

Bresser-Pereira (2006) coloca o Novo Desenvolvimentismo como uma
terceira via ou um terceiro discurso. Para o autor, esse novo projeto politico e
econémico elaborado seria uma alternativa ao neoliberalismo e aos populistas de
esquerda. Bresser-Pereira classifica 0 Novo Desenvolvimentismo como uma estratégia
de desenvolvimento nacional aos paises médios™ do capitalismo mundial, ou seja,
aqueles que ja fizeram sua revolucdo capitalista e constituiram uma inddstria nacional,

que na concepcdo do autor foi realizado no Brasil entre 1930 e 1970.

Para caracterizar os fundamentos principais do Novo-Desenvolvimentismo,
Bresser-Pereira elucida sua diferenciacdo ao antigo desenvolvimentismo praticado nos
paises latino-americanos no século passado, diferencia as bases principais da teoria
frente as defendidas de acordo com as politicas neoliberais dominantes no plano

econdmico a partir da década de 1990 e por ultimo faz uma distin¢ao do discurso do que

0 politicas desenvolvimentistas desenvolvidas no Brasil e na América Latina ap6s 1930. Discussio
realizada no Capitulo 1 e 2 desse trabalho.

1O autor aborda que tal estratégia ndo se aplicaria aos paises pobres, ja que nessas localidades eles
precisariam passar pela acumulacdo primitiva e revolugdo industrial interna, ou seja, precisariam de uma
estratégia diferente de desenvolvimento.
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ele considera uma “esquerda populista”, que comeca a ganhar forca na virada do século

como uma alternativa as crises das politicas neoliberais.

Bresser-Pereira  (2006) ao diferenciar as concepgdes do Novo
Desenvolvimentismo e do antigo desenvolvimentismo praticado a partir dos anos 1930
na América Latina, elenca trés diferencas primordiais. O primeiro aspecto diferenciado
pelo economista € no que tange a industria. Para Bresser-Pereira, 0s paises ao tragarem
uma estratégia de desenvolvimento nacional em 1930, precisaram instituir bases
industriais na América Latina, nos quais as industrias ainda nao eram desenvolvidas. Ao
ndo possuirem uma base industrial, precisaram recorrer a substituicdo de importacéo e a
politicas protecionistas para o desenvolvimento industrial nacional. Porém esse
problema nédo seria encontrado nos dias atuais, ja que o parque industrial ja se encontra
estabelecido e desenvolvido na maioria dos paises da regido. Com isso, Bresser-Pereira
aborda que o ponto central seria ndo mais uma politica protecionista e sim uma politica
de incentivo as exportacOes. Para o autor, os desenvolvimentistas antigos eram
pessimistas quanto a exportar seus produtos, o que na fase atual ndo seria mais
contraproducente. O Novo Desenvolvimentismo entdo defende empresas mais
competitivas, exportadoras de produtos manufaturados juntamente com o0s produtos
primarios de altos valores agregados. Para o autor, essa foi a diferenca principal dos
paises asiaticos na década de 1960 e 1970, que o Brasil e os paises da América Latina
ndo conseguiram realizar. Ao ter estabelecido o parque industrial, esses paises logo em
seguida fizeram a transicdo para paises exportadores, diferentemente dos latino-
americanos que mantiveram politicas protecionistas e desenvolvimento baseado na
substituicdo por importacdes até a crise da divida em 1980.

Os paises asidticos dindmicos, que adotaram estratégia
desenvolvimentista desde os anos 1950, ja na década de 1960 deram a ela um
carater exportador de manufaturados, e, pelo menos desde os anos 1970,
podem ser considerados paises novo-desenvolvimentistas. S8o duas as
grandes vantagens do modelo exportador sobre o substituidor de importacoes.
Em primeiro lugar, o mercado para as inddstrias ndo fica limitado ao
mercado interno. Isto é importante para os paises pequenos, mas é também
fundamental para um pais com mercado interno relativamente grande como o
Brasil. Em segundo lugar, se o pais adota essa estratégia, as autoridades
econdmicas, que estdo fazendo politica industrial em favor de suas empresas,
passam a ter um critério de eficiéncia em que se basear: s6 as empresas

eficientes o bastante para exportar serdo beneficiadas pela politica industrial.
(Bresser-Pereira, 2006, p. 15).

A segunda diferenciagdo apontada por Bresser-Pereira ao antigo

desenvolvimentismo esta em crescimento atrelado a demanda e ao déficit publico.
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Como os Novos Desenvolvimentistas colocam o Estado como um fator estratégico no
desenvolvimento nacional, ele precisa ser forte e solido e para isso suas contas precisam
estar equilibradas. Assim, precisa-se de uma responsabilidade fiscal, dividas pequenas e
com margens para planejamento, ou seja, a prazos longos. Para Bresser-Pereira, 0

Estado ndo pode ficar refém de credores, nem nacionais € nem internacionais.

A terceira e Ultima diferenca ao antigo desenvolvimentismo apontado pro
Bresser-Pereira (2006) estd no “papel atribuido ao Estado na promog¢do da poupanga
forcada e na realizagdo de investimentos na infraestrutura econdmica” (ldem, p.16).
Bresser-Pereira coloca que ambos veem a importancia do Estado na regulacdo do
mercado e em proporcionar as condigdes necessarias para acumulacao de capital, “como
educagdo, saude, infraestrutura de transporte comunicagdo e energia” (Bresser-Pereira,
2006, p.16). Porém o autor diferencia as duas concepg¢des no quesito temporalidade e
necessidade, em que ele aborda que o antigo desenvolvimentismo precisava de uma
poupanca forcada por parte do Estado e um investimento em infraestrutura e industria
pesada, capital esse que ndo se mostrava disponivel o suficiente no setor privado.
Atualmente, 0 Novo Desenvolvimentismo ja ndo observa tal cenério, no qual se defende
que o Estado deve continuar investindo em setores estratégicos e necessarios, mas 0s
investimentos ndo devem partir unicamente dele e sim que essa despesa pode ser
compartilhada com setor privado nacional que agora possui 0S recursos necessarios para
tal. Ou seja, todos os setores nos quais haja competidores e concorréncia, o Estado deve
se retirar e apenas regular de acordo com interesses nacionais, sobrando assim muitos

outros setores de atuacdes necessarios.

Subsequentemente Bresser-Pereira (2006) aborda a diferenciacdo das
concepcOes defendidas pelos Novo Desenvolvimentistas e pelos propagadores do
Neoliberalismo. A primeira diferenca apontada pelo autor € na concepc¢do de Mercado.
Enguanto os teodricos neoliberais apontam o mercado como o regulador e o principal
mecanismo de liberdade econdmica e financeira, propiciadora do desenvolvimento, para
0s Novo Desenvolvimentistas o mercado ¢ “uma instituicdo extraordinariamente
eficiente para coordenar sistemas econdmicos, mas conhece suas limitacdes.” (ldem,
p.18). Porém, como qualquer instituicdo, ela precisa ser constantemente regulada, por
isso 0s Novo Desenvolvimentistas seriam reformistas.

Para o0 novo de desenvolvimentismo, um governo serda bom no plano
econdmico se for desenvolvimentista — se promover o desenvolvimento e a
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distribuicdo de renda pela adogdo de politicas econdmicas e de reformas
institucionais orientadas, sempre que possivel, para o mercado, mas, com
frequéncia, corrigindo a acdo automatica desses mercados. Em outras
palavras, se contar com uma estratégia nacional de desenvolvimento, porque
esta ndo é outra coisa sendo esse conjunto de instituicGes e de politicas
econdmicas voltadas para o bom funcionamento dos mercados e o
desenvolvimento. (Bresser-Pereira, 2006, p.18).

Outra diferenciacdo essencial seria que diferente das politicas apregoadas
pelo consenso de Washington, os Novo Desenvolvimentistas veem uma importancia
fundamental nas politicas industriais. A diferenca é que o Estado seria um incentivador
moderado e um investidor para aquelas empresas que se mostrassem futuras
concorrentes com capacidades internacionais, porém ndo adotaria politicas
protecionistas como 0s antigos e ndo seria o principal investidor. Os Novo
Desenvolvimentistas sdo adeptos de um mercado aberto e competitivo, mas com
regulamentacbes e contrapartidas favoraveis nacionalmente, sendo o Estado como

regulador um fator muito importante.

Por fim, Bresser-Pereira (2016) aborda sobre o Social Desenvolvimentismo,
alternativa posta contra os Novo Desenvolvimentistas. Para o autor, o Social
Desenvolvimentismo ndo poderia ser considerado uma formulacao tedrica, por falta de
bases elucidativas e planos de metas a serem estabelecidos. Bresser coloca que o Social
Desenvolvimentismo € uma juncdo deturpada de Keynes unido a um populismo dos
antigos desenvolvimentistas, com “incapacidade de compreender os problemas politicos

envolvidos no desenvolvimento econdmico” (Idem, p. 248).

Em sua andlise, elenca quatro diferencas substanciais que colocam ambas as
teorias em planos distintos. A primeira diferenca seria que 0s Social
desenvolvimentistas fazem uma defesa do salario, enquanto 0s novos
desenvolvimentistas defendem o crescimento atraves das exportacdes. Para Bresser-
Pereira a defesa dos salarios s6 poderia ser feita através de um mercado protecionista e
com politicas de substituicbes de importacdes. A politica realizada pelos social
desenvolvimentistas resolveria a questdo da demanda e diminuiria a desigualdade em
curto prazo, mas prejudicaria a competitividade industrial e se tornaria um empecilho as
politicas industriais. Ou seja, para 0 consumo imediato seria apenas uma politica em

curto prazo, mas que prejudicaria os trabalhadores a médio e longo prazo.

A segunda diferenca é que Bresser-Pereira aponta é que estdo equivocados

em classificarem o Novo Desenvolvimentismo como ndo social, porém o autor coloca
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que irresponsavel propor politicas e propostas pensando no curto prazo. Ou seja, eles
defendem uma depreciacdo da moeda, que tornaria atrativo para o investimento na
economia e ao incentivo das exportacdes. Por mais que essas politicas causem perdas
para as classes trabalhadoras, 0 objetivo é uma politica de sobrevalorizagcdo do cambio
em longo prazo, ou seja, uma politica que diminuiria as desigualdades da sociedade de
acordo com o crescimento e fortalecimento dela no decorrer do tempo. Para Bresser-
Pereira é ingenuidade criticar politicas que visem o lucro das empresas, ja que o sistema
capitalista é baseado em geracdo de lucros. O importante é saber conciliar a qual melhor
forma de administrar os interesses das classes.

Em vez disso, os social-desenvolvimentistas expressam elevada
preferéncia por salérios elevados e consumo imediato — uma preferéncia que,
no médio prazo, atende aos interesses dos paises ricos, ndo aos dos
trabalhadores e dos pobres nos paises em desenvolvimento. Afirmam eles
gue a taxa de cambio deveria ser competitiva, mas, além de nao disporem do
conceito do que seria uma taxa de cambio competitiva, ndo querem pagar o
seu preco — ndo querem a queda modesta e de curto prazo dos salarios que
essa depreciagdo traz. E, muitas vezes, acrescentam que a depreciacdo
aumentara a desigualdade, o que é verdade no que se refere apenas aos
lucros, mas aumenté-los é o objetivo explicito da depreciacdo. Quanto as
demais receitas, a depreciacao € neutra: ndo so os salarios reais, mas também
os salérios e bonificacdes elevados dos altos tecnocratas, os dividendos reais,
as rendas da terra e os juros dos capitalistas rentistas cairdo em termos reais.
As politicas apoiadas pelo Novo Desenvolvimentismo, que sdo com
provadamente eficazes na reducdo da desigualdade, ndo sdo politicas
macroecondmicas populistas, mas politicas microecondmicas: mais
especificamente, a construgdo do Estado social, a tributacdo progressiva e o

aumento do saldrio minimo: sé a redugdo do nivel da taxa de juros é uma
politica macroecondmica. (Bresser-Pereira, 2016, p. 248).

A terceira diferenca abordada pelo autor é em relacdo aos precos, no que
tange as politicas macroecondmicas. Os social desenvolvimentistas apenas estdo
interessados no consumo-quantidade e ndo conseguem analisar as melhores politicas
cambiais que beneficiariam internamente. Bresser-Pereira (2016) coloca que a
“economia ¢ a ciéncia do mercado e do pre¢o” (Idem, p.249), dos quais 0s precos sdo as

ferramentas principais das politicas econémicas.

E por dltimo o autor coloca que a diferenca das duas concepcbes se da
acerca do déficit do Estado que aumentam a divida publica em relacdo ao PIB. Para
Bresser-Pereira, o déficit seria apenas medidas emergenciais como medida anticiclica
do sistema capitalista. Para ele, o equilibrio das finangcas publicas € um dos fatores
fundamentais para o desenvolvimento econdémico e uma das principais defesas dos
Novos Desenvolvimentistas. Bresser-Pereira serd um grande critico das politicas dos

sociais desenvolvimentistas e abordard que a crise do final do governo Lula é uma

104



demonstracdo clara dos limites possiveis do crescimento baseado apenas na distribuicdo
de renda, consumo e endividamento do Estado.

Por ultimo, Bresser-Pereira coloca que as politicas defendidas pelos Novo
Desenvolvimentistas ndo podem ser enxergadas na América Latina, ja que ndo houve
nenhum caso de adesdo governamental. Porém o autor diz ser possivel enxergar no
desenvolvimento dos paises Asiaticos (Coréia, Taiwan, Singapura, etc) a comprovagao
da teoria na realidade, comprovacdo essa que nao é objetivo desse trabalho. Bresser-
Pereira sera um dos principais defensores da teoria na América Latina, em que o autor
defende que “Novo Desenvolvimentismo abrange (a) um método, (b) uma economia
politica, (c) uma microeconomia, (d) uma macroeconomia, () uma politica de
distribuicdo e (f) uma economia aplicada.”. (Bresser-Pereira, 2016, p. 239).

Bresser-Pereira por mais que se colocasse em oposicao as politicas adotadas por
FHC, enquanto ministro foi responsavel por diversas reformas politicas e
administrativas que iam de encontro com os interesses do neoliberalismo. O exemplo
elucidativo das economias asiaticas defendidas pelo autor se mostram insuficientes para
respaldar seu projeto de desenvolvimento, visto que essas economias no século XXI
apresentaram cada vez mais concentracdo de renda e desigualdades sociais. No Brasil,
mesmo 0s que se diziam oposi¢cdo junto ao economista dentro do PSDB, com o passar
do tempo se tornaram defensores de um maior conservadorismo ou em defesa do
proprio neoliberalismo. O Novo Desenvolvimentismo mesmo ndo colocado em pratica
se mostrou apenas mais uma elucidacdo tedrica com limites estruturais no seu
desenvolvimento e outra versdo das politicas neoliberais dominantes no cenario

mundial.

5. Considerac0es Finais

O neoliberalismo como uma nova fase do capitalismo imperialista chega a
América Latina como uma solucdo e imposicdo dos centros hegemdnicos em uma nova
fase de acumulacdo. Isso se mostrou possivel pela realidade dependente dos paises
latino-americanos. A crise do desenvolvimentismo na América Latina demonstra 0s
limites possiveis do desenvolvimento do capitalismo dependente. As discussfes e
teorias propagadas durante todo século XX passam por radicais transformacdes sob o

neoliberalismo e passam por novas modificacdes no capitalismo contemporaneo.
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O desenvolvimento do capitalismo contemporaneo promove cada vez mais
modificagdes nas configuracbes do trabalho. Essas alteracbes no modo de producdo
definem a vida de milhdes de trabalhadores diariamente. Entender e fazer uma analise
dessas configuragdes hoje perpassa as observacGes do funcionamento da realizagdo
concreta desses trabalhos. A integracdo de uma economia de mercado mundial faz com
que o desenvolvimento dessas relacdes molde a realidade invariavel do trabalho ao

redor do globo.

Para se conseguir entender a divisdo internacional do trabalho no
capitalismo atual, o primeiro passo seria compreender através de um estudo sélido o
surgimento da grande industria e da economia capitalista (Marini, 1973), que nos
permite dispor de bases tedricas concretas para compreender a real dinamica do trabalho
e da funcdo cumprida por lugares como a América Latina ou paises fora do eixo do
centro.

A urbanizacdo, como se sabe, € mais antiga e consolidada nos
paises do hemisfério Norte, que viveram mais cedo 0 processo de
industrializagdo, considerados mais “desenvolvidos”, ¢ ¢ mais recente e
“agressiva” nos paises do hemisfério Sul, em que a industrializacio ¢é
relativamente tardia e a producdo interna de riquezas sdo menores. Tal
diferenciacdo é fundamental para explicar determinados padrdes

demograficos que se refletem na composicdo da forca de trabalho ( Mattos,
2019, p.73).

A precarizacdo do trabalho no passar dos ultimos anos vem se tornando
norma para a ampliacao e desenvolvimento do capitalismo. Em uma sociedade em que o
assalariamento ja ocupa 50 % do trabalho global (podendo variar em determinadas
regides do globo) e que 54% de seus habitantes ja habitam em centros urbanos (Mattos,
2019, p.75). Tais modificacBes acarretam drasticas mudancas na morfologia do trabalho
e das sociedades. Mattos (2019) e Bensaid (2008) abordam sobre a “proletarizacao do
mundo”, na conversdo cada vez maior de assalariamento e consequentemente
precarizacdo da mdo de obra. A explicacdo disso é baseada nas préprias teses
desenvolvidas por Marx em O Capital na qual “acumulagdo do Capital é, portanto,
multiplicagdo do proletariado” (Marx Apud Mattos, 2019, p. 89). Continuando na
discussdo com Marx, Mattos descreve:
Afinal, a perspectiva apresentada em O capital permite
discernir melhor a contraditéria dindmica por meio da qual a acumulagdo
capitalista depende sempre de um processo de incessante transformacdo de

grupos humanos em massas proletarizadas, embora tenda a gerar uma
superpopulacdo relativa também crescente, assim como um pauperismo
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(absoluto e/ou relativo) que agrava a chamada “questao social. (Mattos, 2019,
p. 91)

A discussdo sobre a “pauperizagdo”, “proletarizacdo”, “precarizacdo” ganha
novos contornos quando trazidas a analises da realidade Latino Americana. A forma que
0 capitalismo vai se desenvolvendo no processo de industrializacéo, reflete diretamente
na dindmica que se seguira na realidade das relacfes de classe, trabalho, etc. entre 0s

paises desenvolvidos e os fora desse eixo.

Os estudos sobre a realidade do desenvolvimento capitalista, do trabalho e dos
trabalhadores na América Latina ganhou forca em grande medida no século XX, tendo
trabalhos guiados por inimeras perspectivas tedricas diferentes para se compreender
principalmente os desdobramentos de uma economia de mercado em grande expans&o.
As Ciéncias Sociais na década de 1960 sofreu um grande impacto com 0s iniUmeros
debates intelectuais que o periodo propiciou. As novas realidades estruturais,
econdmicas, politicas, sociais etc. apresentadas globalmente redefiniram a forma de se
pensar e fazer analises metodoldgicas. As transformagdes ocorridas agora em um

capitalismo globalizado influenciou toda a dinamica de se pensar o real.

Porém a tentativa de um desenvolvimento econdmico na América Latina no
decorrer dos ultimos 100 anos, mostrou as contradi¢6es inerentes do desenvolvimento
capitalista na regido. A dependéncia ao quais 0s paises estdo estabelecidos sempre se
mostrard um entrave insuperavel na fase imperialista. A superexploracdo do trabalho
sera  realidade constante na realidade latino-americana. O  Nacional
Desenvolvimentismo, o Social Desenvolvimentismo ou Novo Desenvolvimentismo
sempre estardo limitados a caracteristicas intrinsecas dos paises periféricos marcados
pela dependéncia ao imperialismo e suas contradi¢es, cuja superacdo se mostrara

ineficiente sem a superacdo do proprio sistema capitalista.
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