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Chefe,

Em atendimento a determinacdo contida na Ordem de Servico n.° 201503667, e
consoante o estabelecido na Secao 11, Capitulo VII da Instru¢do Normativa SFC n.° 01,
de 06/04/2001, apresentamos os resultados dos exames realizados sobre a prestacao de
contas anual apresentada pela FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
GRANDE DOURADOS.

1. Introducio

Os trabalhos de campo foram realizados no periodo de 11/05/2015 a 15/05/2015, por
meio de testes, analises e consolidagdo de informagdes coletadas ao longo do exercicio
sob exame e a partir da apresentacdo do processo de contas pela unidade auditada, em
estrita observancia as normas de auditoria aplicaveis ao Servigo Publico Federal.

Nenhuma restri¢do foi imposta a realizacdo dos exames.

O Relatério de Auditoria encontra-se dividido em duas partes: Resultados dos
Trabalhos, que contempla a sintese dos exames e as conclusdes obtidas; e Achados de
Auditoria, que contém o detalhamento das analises realizadas. Consistindo, assim, em
subsidio ao julgamento das contas apresentadas pela Unidade ao Tribunal de Contas da
Unido — TCU.

Registra-se que os Achados de Auditoria apresentados neste relatorio foram
estruturados, preliminarmente, em Programas e A¢des Orgamentarias organizados em
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titulos e subtitulos, respectivamente, segundo os assuntos com os quais se relacionam
diretamente. Posteriormente, apresentam-se as informacdes € as constatagdes que nao
estdo diretamente relacionadas a Programas/A¢des Orgamentarios especificos.

2. Resultados dos trabalhos

Em acordo com o que estabelece o Anexo IV da DN-TCU-140/2014, e em face dos
exames realizados, foram efetuadas as seguintes analises:

2.1 Avaliacao da Conformidade das Pecas

Considerando a natureza juridica e o negocio da unidade jurisdicionada, o presente item
teve como objetivo avaliar a conformidade de duas pegas de que tratam os incisos I e 11
do art. 13 da IN TCU n° 63/2010, quais sejam: o rol de responsaveis e o relatdrio de
gestdo, constantes no Processo n° 23005.001672/2015-82.

A metodologia adotada pela equipe consistiu na andlise documental das duas pecas,
comparando-as com informagdes coletadas em campo por meio de entrevistas e
aplicagdo de questiondrios e dados extraidos em sistemas informacionais (SIAFI,
SIAPE e SPIUnet ).

A partir dos exames concluiu-se que a Universidade Federal da Grande Dourados
apresentou as pecas de acordo com normas do Tribunal de Contas da Unido para o
exercicio de 2014. Além disso, as pecas contemplam os conteiidos e formatos
obrigatorios nos termos da Decisdo Normativa TCU n° 134, de 04/12/2013, da DN TCU
n° 140/2014 e da Portaria TCU n° 90, de 16/4/2014.

2.2 Avaliacao dos Resultados Quantitativos e Qualitativos da Gestao

Com o objetivo de avaliar a gestdo da unidade, foi selecionado o macroprocesso
relacionado a atuacdo dos docentes do magistério superior nas areas de ensino, pesquisa
e extensdo, estreitamente relacionado a missdo institucional da unidade, qual seja:
“Gerar, construir, sistematizar, inovar e socializar conhecimentos, saberes e valores,
por meio do ensino, pesquisa e extensdo de exceléncia, formando profissionais e
cidadaos capazes de transformar a sociedade no sentido de promover desenvolvimento
sustentdvel com democracia e justi¢a social.”

Especificamente, para esta avaliacdo, foi selecionado o curso de medicina, da Faculdade
de Ciéncias da Saude - FCS.

Preliminarmente, com vistas a subsidiar os exames, analisaram-se 0s normativos
existentes no ambito da UFGD, os quais sdo detalhados a seguir.
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- Resolugdo n° 53, de 01/07/2010 (CEPEC): Aprova o Regulamento Geral dos Cursos
de Graduacao da UFGD;

- Resolucao n°® 24, de 01/03/2013 (COUNI): Aprova o Regulamento da Propriedade
Intelectual, Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia;

- Resolucdo n° 25, de 15/12/2006 (COUNI): Aprova o Regulamento que dispde sobre o
Regime de Trabalho dos Docentes do Magistério Superior da UFGD;

- Regimento Geral da Universidade Federal da Grande Dourados (COUNI);
- Normas que regulamentam as ag¢des de Extensdao (CEPEC);

- Normas que regulamentam as a¢des de Pesquisa (CEPEC);

- Plano de Desenvolvimento Institucional — Exercicio 2013 —2017;

- Regimento do Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura (CEPEC);

- Resolucdo n° 148, de 01/07/ 2013 (Conselho Diretor da Faculdade de Ciéncias da
Saude): Aprova a avaliagdo dos docentes pelos discentes no ambito da Faculdade de
Ciéncias da Saude;

- Resolucdo n° 07, de 20/03/2014 (COUNI): Estabelece as normas de avalicdo de
Pessoal Docente para o desenvolvimento na carreira do Magistério Superior;

A partir da andlise desses normativos, busca-se a resposta para a seguinte questdo de
auditoria:

A atuacido do corpo docente esta distribuida equilibradamente entre o ensino,
pesquisa e extensiao?

Nortearam a andlise a resposta as seguintes subquestoes:

1) Qual a distribuicdo da carga horaria do docente entre o ensino, a pesquisa e a
extensdo na IFE? Existem parametros para avaliacio da adequada distribuicao?
Qual a sistematica de acompanhamento?

Da andlise dos normativos existentes, verificou-se que ndo existem parametros para
avaliagdo da adequada distribuicdo da carga hordria do docente entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo, pois a Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD nao
dispde de normativos estabelecendo a carga horaria minima a ser cumprida por cada
docente, tanto no ensino, quanto na pesquisa € na extensao.

Desta forma, a carga horaria a ser cumprida por cada docente segue as regras
estabelecidas na Lei de Diretrizes da Educacdo Nacional — Lei 9394, de 20/12/96,
detalhada a seguir:

“Art. 57. Nas institui¢coes publicas de educagdo superior, o professor ficarda
obrigado ao minimo de oito horas semanais de aulas.”

Destaca-se que compete ao Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura —
CEPEC, o6rgao superior de deliberacdo coletiva, a coordenagdo de todas as atividades de
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ensino, pesquisa, extensdo e cultura da Universidade. Assim, por meio da Resolucdo
CEPEC n° 53/2010, de 01/07/2010, foi instituido o Regulamento Geral dos Cursos de
Graduacdo da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD), cuja principal
finalidade consiste em consolidar em uma s6 norma a regulamentagdo do Sistema de
Matricula por Créditos. Neste normativo, estdo estabelecidos que a execug¢do, o registro
e o controle das atividades académicas competem aos docentes, as coordenacdes de
cursos, as unidades académicas, a Coordenadoria de Assuntos Académicos e a Pro-
Reitoria de Ensino de Graduacdo (PROGRAD), sendo esta ultima responsavel pela
coordenacdo geral.

Para efetuar o registro e o controle das atividades académicas da graduagdo, a UFGD
dispde do Sistema de Gerenciamento, Registro e Controle Académico - SIGECAD, que
¢ gerenciado pela Coordenadoria de Assuntos Académicos a administracdo, cabendo a
Coordenadoria de Informatica prestar o apoio técnico e logistico no desenvolvimento de
melhorias e para a implantagdo de outros servigos técnicos necessarios para o bom
funcionamento do Sistema Académico da UFGD. Ha que se destacar que esse sistema
ndo possui funcionalidades que facilitem o acompanhamento da carga horéria semanal
atribuida aos docentes tanto no momento do planejamento das disciplinas quanto
monitoramento do seu efetivo cumprimento, pois ndo dispde de relatorios que
consolidem essas informacoes.

Em face do exposto, constata-se a auséncia de normativo de atribui¢do de carga horaria
minima ¢ maxima para as atividades de ensino, pesquisa € extensdo, situagdo que
prejudica o controle mais efetivo em relacdo ao acompanhamento dos encargos do
docente.

2) Os critérios para concessao, fixacdo e alteracio dos regimes de trabalho dos
docentes foram estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente
da IFE, para a carreira de Magistério (Art. 10 da Portaria n°475/87-MEC)?

Verificou-se que o Conselho Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados aprovou por meio da Resolugdo COUNI n° 25, de 15/12/2006, o Regulamento
que dispde sobre o Regime de Trabalho dos Docentes do Magistério Superior da
UFGD, na qual foi estabelecido que:

Art. 1° O professor da carreira do Magistério Superior da UFGD serd
submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:

1 - tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho, com dedicagdo
exclusiva (DE),

11 - tempo integral de quarenta horas semanais de trabalho,

111 - tempo parcial de vinte horas semanais de trabalho.

Art. 4°. O regime de quarenta horas semanais de trabalho serd permitido, em
carater excepcional, para as areas académicas que apresentem em seu perfil
caracteristicas especificas como:

1 - necessidade de vinculagdo sistematica com o mundo do trabalho, de modo a
permitir a renovagdo de praticas necessarias a formagdo profissional;

11 - incorporagdo acentuada de tecnologia, técnicas e métodos;

111 -areas em que o mercado de trabalho dificulte a absor¢do, por parte da
Institui¢do, de docentes em regime de Dedica¢do Exclusiva.
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Registra-se que o curso de medicina apresenta esse carater excepcional, de forma que o
Conselho Superior permitiu aos docentes desse curso a adogdo desse regime em carater
excepcional. Atualmente a UFGD dispde de um total de 69 (sessenta e nove) docentes
no Curso de Medicina, distribuidos conforme disposto no quadro a seguir.

Quadro 01: Distribui¢@o dos docentes de acordo com o regime de trabalho.

N° Professores Regime de Trabalho Percentual (%)
24 20 H/H 34,78
13 40 H/H 18,84
32 DE 46,38
69

Fonte: Relagdo dos Docentes apresentada pela UFGD.

Registra-se que o exercicio 2014, ndo houve a alteragdo do regime de trabalho de
docentes da UFGD para 40 horas semanais sem dedica¢do exclusiva.

3) Os limites minimos e maximos de carga horaria de aulas, segundo os regimes de
trabalho, observadas, a critério do Conselho, a natureza e diversidade de encargos
do docente foram estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior
competente da IFE, para a carreira de Magistério (Art. 10 da Portaria n°475/87-
MEC)?

A UFGD ndo dispde de normativos que estabelegcam os limites minimos e maximos de
carga hordria de aulas, cuja carga hordria esteja de acordo com o regime de trabalho de
cada docente.

4) O processo de acompanhamento e avaliacdo das atividades dos docentes foram
estabelecidos em regulamento, pelo Conselho Superior competente da IFE, para a
carreira de Magistério (Art. 10 da Portaria n°475/87-MEC)?

Verificou-se que o processo de acompanhamento e de avaliagdo das atividades dos
docentes esta estabelecido na Resolugdo COUNI n° 007/2014, de 20/03/2014, que
regulamenta as normas de avaliagdo de pessoal docente para desenvolvimento na
carreira do magistério superior.

Da analise dessa Resolugdo, observa-se que no art. 7° estd estabelecido que a
progressao/promog¢do do docente tera por fundamento o seu desempenho nas seguintes
elementos:

I — ensino na educagdo superior, assim compreendidas aquelas formalmente incluidas
nos planos de integralizacdo curricular dos cursos de graduacdo e poOs-graduacao da
Instituicao;

II — desempenho didatico, avaliado com a participagao do corpo discente;
III — producdo intelectual, abrangendo a producio cientifica, artistica, técnica e cultural,

representada por publicacdes ou formas de expressao usuais e pertinentes aos ambientes
académicos especificos, para as diferentes areas do conhecimento;
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IV — pesquisa, relacionada a projetos de pesquisa aprovados pelas instancias
competentes da Instituicao.

Do exposto acima, constata-se que o desempenho didatico serd obtido por meio de
avalia¢do realizada pelo corpo discente, na qual serdo avaliados os seguintes critérios:

a) Assiduidade;

b) Pontualidade;

¢) Cumprimento das normas da institui¢ao;

d) Cumprimento do plano de ensino e, sobretudo, da ementa;

e) Utilizagao de materiais e recursos didaticos;

f) Desenvolvimento didatico e interacao em sala de aula.

Evidencia-se, porém, que apesar do integrar os seus normativos essa modalidade de
avaliagdo - avaliacdo do desempenho didatico do docente - ainda nao foi implementada
pela Universidade.

Hé que se destacar, que a UFGD ainda ndo dispde de sistema informatizado para a
realizagdo das avaliacdes dos seus docentes, de forma que € necessario que a faculdade
instrua o processo, apoOs o interessado apresentar requerimento com a solicitacdo. Esse
processo sera avaliado pela Comissdo de Avaliacdo Docente — CAD que € responsavel
por contabilizar a pontuagdo e emitir parecer. Em seguida, serd apreciado pelo Conselho
Diretor da Unidade Académica, sendo encaminhado para ciéncia de interessado.
Posteriormente sera enviado para a CPPD — Comissdo Permanente de Pessoal Docente
examinar e emitir parecer. Finalmente, a Reitoria emitira a decisao final.

Registra-se que, na Faculdade de Ciéncias da Satide — FCS, o Conselho Diretor
aprovou, por meio da Resolugdo n® 148, de 01/07/2013, a sistematica de avaliacao dos
docentes lotados na FCS pelo discente. Foi informado que o questiondrio € realizado
através da tecnologia redcap e os docentes recebem o relatdrio de avaliagdo impressa de
forma sigilosa com o objetivo de realizar uma reflexdo, de forma a promover uma
melhora na forma de atuar desse docente. Essa sistemdtica ainda ndo impacta a
pontuagdo obtida pelo professor para fins de progressdo/promogdo, servindo apenas
para uma avaliacdo da sua atuacdo. Adicionalmente, declarou que a Dire¢do da FCS
possui informagdo referente ao desempenho dos docentes em relagdo as aulas de
graduacao.

H4a que se destacar que além do processo de avaliagdo, outra sistematica de
acompanhamento das atividades dos docentes consiste nos registros efetuados no
Sistema de Gerenciamento, Registro e Controle Académico — SIGECAD. Entretanto
esse acompanhamento ¢ efetuado de acordo com a carga horaria total da disciplina, de
forma que o sistema ndo disponibiliza relatérios que sintetizem a carga horaria semanal
executada por cada docente tanto no momento em que ocorre o planejamento das
atividades de cada semestre, quanto ao efetivamente executado.

Por fim, registra-se que o processo de avaliagdo dos docentes ¢ feito todo manualmente,
pois a UFGD nao dispde de sistemas informatizados que facilitem a execucdo de todos
0s tramites necessarios.

Do exposto, observa-se que a Universidade dispde de processo de avaliacdo das
atividades dos docentes para fins de progressao/promog¢dao devidamente estabelecidas
em regulamento, entretanto ndo possui de sistemas informatizados que facilitem o seu
desenvolvimento.
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5) A UJ possui processo de planejamento referente ao ensino, a pesquisa e a
extensdo, com objetivos, metas e indicadores de desempenho e alinhada ao
Planejamento Estratégico da IFE? Ha monitoramento quanto ao alcance das
metas?

Verificou-se que o planejamento adotado pela Faculdade de Ciéncias da Saude esta
inserindo no Plano de Desenvolvimento Institucional - PDI, o qual contempla metas
para as areas de ensino, pesquisa e extensdo ndo havendo nenhum outro tipo de Plano
elaborado no ambito da Faculdade. Da andlise do PDI ndo ¢ possivel inferir quais
metas estdo ligadas apenas a Faculdade de Ciéncias da Satde, uma vez que o Plano
abrange toda a Universidade.

6) Ha na unidade sistema(s) individualizados e/ou que integre(m) informacgoes
relativas as atividades docentes no ensino, pesquisa e extensido e que sejam de
acesso publico? (transparéncia)?

Verificou-se que para as atividades de ensino, a UFGD dispde do Sistema de
Gerenciamento, Registro e Controle Académico — SIGECAD, gerenciado pela
Coordenadoria de Assuntos Académicos a administra¢do, cabendo a Coordenadoria de
Informatica prestar o apoio técnico e logistico no desenvolvimento de melhorias e para
a implantacdo de outros servigos técnicos necessarios para o bom funcionamento do
Sistema Académico da UFGD. Esse sistema compde-se de mddulos, destinados tanto ao
Professor, quanto ao Coordenador e também ao Académico, dentre outros, nos quais
podem ser realizadas as seguintes atividades:

Modulo SIGECAD-PROFESSOR: possui funcionalidades que proporcionam ao
docente o langamento das seguintes informacdes, das quais se destaca:

- Cadastro do plano de ensino;

- Relatorio de ata final;

- Controle do registro de notas, das faltas dos alunos e do contetido dado na aula;

- Quadro do horario de aulas.

Modulo SIGECAD-COORDENADOR: possui funcionalidades que proporcionam ao
coordenador de curso e ao diretor de faculdade controle de acesso, de solicitacdes € o
acompanhamento da vida académica da turma, dentre os quais podemos citar:

- Acompanhar a evolucdo dos académicos ou turmas;

- Aprovar solicitagdes de matriculas

- Gerenciar académicos para o ENADE;

- Aprovar plano de ensino;

- Consultar relatorios de académicos ativos, ingressantes, concluintes, sem matricula ou
sem disciplina cursada.

Moédulo SIGECAD-ACADEMICO: possui funcionalidades que proporcionam ao
académico consultar o langamento de informagdes e solicitar aproveitamento de estudos
e de carga hordaria eletiva complementar, das quais podemos citar:

- Solicitar e acompanhar o andamento de aproveitamento de estudos;

- Solicitar e acompanhar o andamento de carga horéaria eletiva complementar;

- Matricular-se ou solicitar matriculas em disciplinas em tempo-real;

- Consultar matriculas, notas e faltas;

- Consultar horarios, plano de ensino e estrutura curricular;
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- Consultar e imprimir historico escolar com possibilidade de ser validado no site da
UFGD.

Registra-se que a Coordenacao do Curso efetua o acompanhamento do plano de ensino
proposto, dispondo de relatérios do sistema SIGECAD que facilitam essa tarefa
(Registro de Aulas). Ressalta-se, entretanto, que esse sistema ainda ndo dispde de
nenhuma funcionalidade que permita o acompanhamento da carga horaria semanal
registrada para cada docente na fase de planejamento das disciplinas. Assim, o
acompanhamento da carga horaria ¢ realizado manualmente. Tal situacdo contribui para
que essa tarefa seja bastante complexa, pois demanda a execugdo de muitas agdes por
parte da Secretaria Académica, e dificulta a verificacdo do efetivo cumprimento da
carga horaria minima exigida de 8 horas semanais.

Quanto as atividades de extensdo, verificou-se que sdo acompanhadas por meio do
Sistema de Informacao e Gestdo de Projetos — SIGPROJ, o qual é gerenciado pelo MEC
e tem como objetivo auxiliar o planejamento, gestdo, avaliacdo e a publicizacdo de
projetos de extensdo, pesquisa, ensino e assuntos estudantis desenvolvidos e executados
nas universidades brasileiras. Esse sistema permite consulta publica.

Relativamente as pesquisas, verificou-se que ¢ utilizado o Sistema de Controle da
Coordenadoria de Pesquisa - SCCP, desde quando a institui¢do ainda integrava a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul - UFMS. Esse sistema alimenta um banco
de dados que possibilita o cadastro, edicdo e acesso rapido as informagdes referentes aos
projetos de pesquisa dos docentes. Assim, no momento em que 0s projetos sdo
recebidos pela Coordenadoria de Pesquisa em papel, sdo avaliados por uma Comissao
de Pesquisa e também pelo Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensdo e Cultura
(CEPEC). Apos isso, sdo cadastrados no SCCP pela Coordenadoria de Pesquisa -
COPQ/PROPP. Os principais dados que sdo inseridos no sistema sdo: titulo,
coordenador, periodo de execugdo, equipe que compde 0 projeto € recursos previstos.
Registra-se que o SIGPROJ comecou a ser utilizado pela Coordenadoria de Pesquisa em
2014, para realizar a sele¢do de bolsas de Iniciagdo Cientifica. Desta forma, a partir de
normas pré-definidas em Edital amplamente divulgado, os docentes que cujos projetos
de pesquisa estejam cadastrados no SCCP, inserem suas propostas no SIGPROJ. Em
cada proposta devem ser anexados: Plano de Trabalho do Aluno; Projeto de Pesquisa do
professor (cadastrado na UFGD); Ficha de Pontua¢do do Professor; Curriculo Lattes do
Professor e Comprovantes de alguns itens do curriculo. Apos a realizagdo das
avaliagdes necessarias, serd efetuada a divulga¢do do resultado da selecdo, sendo
encerrada a utilizacdo do SIGPROJ pela Coordenagao de Pesquisa.

Do exposto, constata-se que ndo ha um uUnico sistema que centralize todas as
informacdes relativas as atividades docentes no ensino, pesquisa e extensao, tampouco
existe integragcdo entre esses sistemas. Salienta-se, ainda, o fato de que SIGECAD néo
dispor de funcionalidades que facilitem o acompanhamento da carga horéria das
disciplinas na fase de planejamento.

7) Como estdo regulamentadas as atividades de pesquisa na IFE?
O Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura — CEPEC ¢ responsavel pela

coordenagdo de todas as atividades de ensino, pesquisa, extensdo da UFGD, conforme
disposto no art. 1° do seu Regimento Interno, descrito a seguir:
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Art. 1° O Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdao e Cultura — CEPEC, orgdo superior
de deliberagcdo coletiva, autonomo em sua competéncia, ¢é responsavel pela
coordenac¢do de todas as atividades de ensino, pesquisa, extensdo e cultura da
Universidade.

E a Pro-Reitoria de Ensino de Pds-Graduacao e Pesquisa - PROPP ¢ o 6rgdo executivo
que coordena e orienta as atividades de Pesquisa e Pos-Graduagdo Lato e Stricto Sensu,
a qual tem como missdo o planejamento, a orientacao, 0 acompanhamento e a avaliagdo
das atividades de pesquisa, iniciacdo cientifica e pds-graduagao.

No Relatério de A¢ao — PROPP, referente ao exercicio 2014, consta que os programas
de Iniciagdo Cientifica da UFGD objetivam despertar a vocagdo cientifica do aluno
através de sua participagdo em atividades de pesquisa cientifica ou tecnologica no
intuito de agregar conhecimento, fomentar o perfil de pesquisador e preparar o
académico para a pos-graduacdo. Assim o processo seletivo para o recebimento de
bolsas para a iniciacdo cientifica inicia em abril e se encerra em julho. De forma que a
vigéncia de cada ciclo ¢ de 12 (doze) meses, iniciando em agosto € encerrando em julho
do ano seguinte.

Ja o cadastramento dos projetos de pesquisa na UFGD tem fluxo continuo, pois ndo
depende de edital. Foi informado que até dezembro de 2014 haviam sido cadastrados na
PROPP um total de 135 projetos, distribuidos nas seguintes areas: quinze na area da
Saude; quatro na drea de Comunicagdo e Letras; cinco na area de Administragao,
Ciéncias Contabeis e Economia; dezoito na area de Ciéncias Exatas e Tecnoldgicas;
quatro na area de Direito e Relagdes Internacionais; oito na area de Educagdo; dezessete
na area de Engenharia; 26 na area de Ciéncias Agrarias; quinze na area de Ciéncias
Bioldgicas e Ambientais, vinte na area de Ciéncias Humanas e dois na area Intercultura
Indigena e um na area de Educagdo a Distancia. Assim, atualmente esta em andamento
um total de 399 (trezentos e noventa e nove) projetos de pesquisa na Universidade.

Verificou-se que no exercicio 2014, estava em andamento um total de 31 (trinta e um)
projetos de pesquisa no curso de Medicina, com o envolvimento de quinze docentes.

8) Como ocorre o registro e protecio do patrimonio intelectual gerado, em favor
da IFE, quando for o caso, por meio das pesquisas?

A UFGD possui em sua estrutura o Nucleo de Inovagdao e Propriedade Intelectual —
NIPI, que foi instituido pelo COUNIL por intermédio da Resolucdo n° 106, de
24/10/2008, estando integrado a Estrutura Administrativa da UFGD na condig¢dao de
orgdo assessor da Reitoria. Tem como objetivos gerir a politica de inovagdo, atender a
necessidade de proteger o patrimonio intelectual da Universidade e promover a
transferéncia dos resultados de pesquisa ao setor produtivo, buscando fortalecer e
ampliar a atuacdo da Universidade nos depositos de patentes.

Verificou-se que por meio da Resolugdo COUNI n° 24, de 01/03/2013, foi aprovado o
Regulamento da Propriedade Intelectual, Inovacdo e Transferéncia de Tecnologia, no
qual esta previsto que o NIPI tem como principal atribuicdo fomentar a politica de
inovacdo tecnoldgica, em conformidade com a Lei n° 10.973/2004, visando ao
fortalecimento do relacionamento da UFGD com a comunidade, envolvendo 6rgaos do
Governo, empresas € demais organizagdes da sociedade civil, criando oportunidades
para que as atividades de ensino e pesquisa se beneficiem dessas interacdes e
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promovendo como estratégia deliberada, a transferéncia do conhecimento em prol do
desenvolvimento econdmico, tecnologico e social do Pais.

Nos artigos 9° a 11, da Resolugdo COUNI n° 24/2013 estdo estabelecidas as regras para
a celebracdo de contratos de transferéncia de tecnologia e de licenciamento, conforme
detalhado a seguir.

“Art. 9° E compromisso da Universidade, ouvido o NIPI, celebrar contratos de
transferéncia de tecnologia e de licenciamento para outorga de direito de uso ou
de exploragdo de criacdo por ela desenvolvida, tanto a titulo exclusivo como ndo
exclusivo.

Pardgrafo unico. A transferéncia de tecnologia e o licenciamento para outorga
de direito de uso ou de exploragdo de criagdo reconhecida em ato do Presidente
da Republica ou de Ministro de Estado, por ele designado, como de relevante
interesse publico, observara o disposto no art. 6° do Decreto n° 5.563/2005, em
cada caso.

Art. 10 E dispensavel, nos termos do art. 24, inciso XXV, da Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993, a realizacdo da licitagdo pela Universidade, para a
transferéncia de tecnologia e para o licenciamento de direito de uso ou de
exploragdo de criagdo protegida.

Pardagrafo unico. A contratagdo de que trata o caput, quando for realizada com
dispensa de licitagdo e houver clausula de exclusividade, sera precedida por
publicagdo de edital no Diario Oficial da Unido e divulgada na rede mundial de
computadores pela pagina eletronica da Universidade, tornando publicas as
informagoes essenciais a contratagdo, com o objetivo de dispor de critérios para
qualificagao e escolha do contratado.

Art. 11 A Universidade podera obter o direito de uso ou de exploragdo da cria¢do
protegida, mediante parecer favordavel do NIPI e do orgdo juridico que o
representa, sendo imprescindivel a elaborag¢do de instrumento contratual para
esse fim, no qual sejam estabelecidos os direitos e obrigagoes das partes.

Pardgrafo unico. Na elaboracgao de instrumento contratual serdo observados os

principios e os dispositivos pertinentes a contratos administrativos regidos pela
Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993, no que couber.”

Do exposto, constata-se que a UFGD dispde de normatizagdo relativa a protecao do
patriménio intelectual gerado pelas pesquisas desenvolvidas pelos seus docentes e
discentes, bem como de um setor encarregado dessa tarefa.

9) Como estio regulamentadas as atividades de extensiao na IFE?

As Politicas de Extensdo devem ser desenvolvidas de forma integrada com o ensino e a
pesquisa, cabendo a Pro-Reitoria de Extensdo e Cultura (PROEX) a coordenacao das
acdes de extensdo e cultura da UFGD. A extensdo tem como principio geral
compartilhar conhecimentos por meio de acdes que gerem melhorias na vida da
comunidade, promovendo a interagdo transformadora entre a universidade e outros
setores da sociedade.

Dinheiro publico é da sua conta \g/“' www.portaldatransparencia.gov.br

10



As agdes de extensdo (programas, projetos, eventos, cursos, prestagdo de servigos,
producdo e publicagdo e produto) se desenvolvem por intermédio das unidades
académicas e administrativas da UFGD. Registra-se que as propostas sdo coordenadas
e executadas por docentes, discentes e técnico-administrativos, ligados as unidades
académicas e administrativas da Universidade, e apresentadas em formulario especifico,
disponibilizado na pagina do SIGProj (http://sigprojl.mec.gov.br) e aprovadas
primeiramente nas unidades dos proponentes € em seguida nas instancias superiores
(Camara de Extensdo e Cultura - CEC e Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e
Cultura — CEPEC).

10) Quantos projetos/alunos/comunidade sido atendidos pelos docentes nas
atividades de extensao?

Verificou-se que no curso de medicina estdo sendo desenvolvidos 26 projetos de
extensdo, que contam com a participacao de onze professores, 1.520 alunos e atendem
um total de 71.851 pessoas, conforme disposto no quadro a seguir.

Quadro 02 — Relagdo dos projetos de extensdo desenvolvidos

N°. Projeto Periodo Académicos | Publico Edital Bolsista
Liga Académica de Técnica 15/07/2013 a 1.243
01 | Operatoria e Cirurgia 07/03/2014 68 37/2012
Experimental (LATOCE)
Liga Académica de 22/07/2013 a
02 | Medicina Intensiva da 04/03/2015 29 55 37/2012
Grande Dourados
Liga Académica de 10/09/2013 a
03 | Ortopedia e Medicina 30/11/2014 20 300 37/2012
Esportiva
04 | Promogdo a saude de 14/11/2013 a 149 1.135 37/2012
Dourados 15/02/2014
05 | Liga de Geriatria e 16/12/2013 a
Gerontologia de Dourados 16/12/2014 19 72 37/2012
06 | Liga Académica de 06/01/2014 a
Oncologia 31/12/2014 27 3.074 25/2013 01
07 | Semana de Recepgao aos 24/03/2014 a
Calouros 28/04/2014 100 115 37/2012
08 | PROAMA - Promogao do 01/01/2014 a
Aleitamento Materno 31/12/2015 03 1.000 25/2013
09 | Liga de Humanizagao e 01/01/2014 a
Etica Projeto Bem-me- 20/12/2015 02 7.000 25/2013 01
Quer/Contagdo de Historias -
CACES
10 | Liga de Humanizagdo e 01/01/2014 a
Etica Projeto Bem-me- 31/12/2015 60 14.000 | 25/2013 01
Quer/Musica - CACES
2014/2015
11 | Liga de Humanizagdo e 01/01/2014 a
Etica Projeto Bem-me- 31/12/2015 60 14.115 | 25/2013 01
Quer/Artes Cénicas -
CACES 2014/2015
12 | Liga Académica de 21/07/2014 a
Sindrome Metabodlica - 21/07/2015 10 200 37/2012
LASIM — Implantagdo
13 | Liga de Diabetes Mellitus: 01/01/2014 a
construgdo ¢ aplicagdo do 31/12/2014 28 3214 25/2013 01
conhecimento a favor da
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qualidade de vida
14 | Combate e Prevencdo a 01/01/2014 a
Hipertensdo Arterial na 31/12/2014 60 3.880 25/2013 01
Populagdo da Grande
Dourados
15 | Liga Académica de 04/02/2014 a
Psiquiatria 04/02/2015 30 41 37/2012
IT Simpésio Internacional de | 01/06/2014 a
16 | Neurociéncias da Grande 27/09/2014 257 400 37/2012
Dourados
Controle da tuberculose e 01/01/2014
17 | doengas sexualmente a 36 4.474 PROEXT 01
transmissiveis na populacdo 31/12/2014 2014
carceraria do Estado do
Mato Grosso do Sul
01/08/2014 a
18 | Neurosessdo 23/12/2014 22 32 37/2012
Nutrigdo Em Agao II: o 20/02/2014 a
19 | Intercambio de Experiéncias 04/04/2014 60 30 37/2012
na Pratica Académica
XI Jornada Académica de 09/04/2014 a
20 | Medicina e V Simposio das 12/04/2014 230 300 37/2012
Ligas Académicas de
Medicina da Grande
Dourados
Rastreamento da doenga
21 | renal cronica (DRC) 01/01/2013 a 27 600 19/2012 01
associado a estratégias de 30/12/2014
educagdo e conscientiza¢ao
na populagdo do municipio
de Dourados/MS.
Rastreamento, 01/01/2014 a
22 | conscientizagdo e educagao 30/12/2015 09 60 25/2013 01
sobre a doenga renal cronica
(DRC) na populagdo idosa
no municipio de Dourados,
MS
Liga de emergéncias 01/03/2014 a
23 | médicas e trauma de 02/12/2015 45 15.000 | 25/2013
Dourados — atuagdo em
servigos publicos de
Dourados
Liga Académica de Técnica
24 | Operatoria ¢ Cirurgia 01/03/2014 a 80 1.255 25/2013 01
Experimental (LATOCE): 01/03/2015
atendimento em unidades de
servicos publicos de saude
de Dourados
Seminario Interdisciplinar de | 03/06/2014
25 | Sande Indigena - A Saude da 75 115 37/2012
Mulher Indigena
Explorando o Corpo 02/01/2014 a
26 | Humano: do Laboratorio 31/12/2014 14 141 25/2013 01
para a Vida
1520 71.851

Fonte: Relagdo apresentada pela FUFGD.

11) Os projetos de extensiao da IFE estio cadastrados e sio acompanhados pelo

SIGProj?
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Por meio da Plataforma Sigproj sdo acompanhados o desenvolvimento das metas
estabelecidas para a Extensdo no PDI, tais como: numero de acdes cadastradas e
aprovadas em editais internos, resultados alcancados pelas agdes, publico atingido,
numero de extensionistas envolvidos e numero de bolsas concedidas.

12) Considerando que o professor do magistério superior é submetido a um dos
seguintes regimes de trabalho: dedicacdo exclusiva ou tempo parcial de 20h
semanais e que, excepcionalmente, mediante aprovacio de colegiado superior
competente da IFE, podera ser adotado o regime de 40h semanais de trabalho sem
dedicacio exclusiva, como a Unidade esta motivando as decisées? Ha normatizagao
de critérios para adocio de 40h sem dedicacio exclusiva? (Decreto n.” 94.664/1987,
art. 14, 2°).

Verificou-se que o Conselho Universitario da Universidade Federal da Grande
Dourados aprovou por meio da Resolugdo COUNI n° 25, de 15/12/2006, o Regulamento
que dispde sobre o Regime de Trabalho dos Docentes do Magistério Superior da
UFGD, na qual foi estabelecido que podera ser adotado o regime de 40h semanais de
trabalho sem dedicacdo exclusiva, desde que haja motivacdo para as alteracdes
ocorridas. Registra-se que no exercicio 2014 ndo houve nenhuma alteracdo dessa
natureza.

13) Qual a sistematica estabelecida pela IFE para contratacio de professores
substitutos?

O processo de contratacdo de substitutos se inicia a partir de demanda da Unidade
Académica, com apresentacdo dos motivos. Em seguida, a Pro-Reitoria de Graduagao
(PROGRAD), apo6s a verificacdo da adequacdo da demanda, elabora e divulga o Edital
de abertura de Inscrigdes e solicita as faculdades que fagam a indicagdo de membros
para compor a Comissdo Especial de Selecdo e a institui.

Cabera a Comissao Especial de Selegdo indicar a bibliografia e os temas para a prova
didatica, aplicar as provas e homologar o resultado final. Apos isso, o PROGRAD
procede a publicacdo da homologagdo do processo seletivo e efetua o processo de
contratagdo do candidato aprovado.

Por fim a PROGESP convoca o candidato para assumir a vaga e formaliza o processo
de contratacao.

14) Esta sendo respeitado o limite de 20% do total de docentes efetivos na
contratacio de professores substitutos? (Lei n.’ 8.745/93, art. 2°, paragrafo 2°).
Verificou-se que a UFGD nao esta ultrapassando o limite de 20% previsto no Decreto n°
7.485/2011, pois de acordo com as informagdes apresentadas pela Pro-Reitoria de
Gestdo de Pessoas - PROGESP, atualmente a instituigdo possui um total de 515
professores efetivos e 45 substitutos. Assim o percentual de professores substitutos
utilizados pela UFGD ¢ de 8,74%.
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15) Os professores substitutos estio cumprindo o prazo maximo de permanéncia
de dois anos? (Lei n.° 8.745/93, art. 4°, II).

Da analise de oito processos de contratagdo dos professores, constatou-se que esta sendo
cumprido o prazo de permanéncia de dois anos.

16) Os professores substitutos estio sendo contratados para atender apenas os
afastamentos temporarios? (Decreto n.’ 94.664/1987, art. 9°, 2°).

Analisaram-se os processos de contratacdo referentes a todos os professores substitutos
contratados para a Faculdade de Ciéncias da Saude, num total de oito, tendo sido
verificado que estdo sendo contratados para atender afastamentos de outros docentes.

2.3 Avaliacao da Gestao de Pessoas

A presente andlise tem como objetivo conhecer e avaliar a situacdo da governanca e da
gestdo de pessoas da unidade, com o intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e
induzir melhorias nessa area, proporcionando uma melhoria das fung¢des da area, dos
meios decisorios quanto a adicdo ou supressdao de atividades e melhorar a qualidade dos
programas e servicos oferecidos pela area.

A avaliagdo procedida baseou-se nas respostas as seguintes questdes de auditoria:
Questdo 1 — A alta administra¢ao da organizacdo monitora regularmente o
cumprimento das diretrizes relativas a gestdo de pessoas? Questoes 2 — A alta
administra¢ao da organizag¢dao designou formalmente corpo colegiado (ex. comité,
conselho) responsavel por auxilidg-la nas decisoes relativas a gestdo de pessoas?
Questdo 3 — A alta administra¢ao da organizacdo monitora regularmente o
funcionamento desse corpo colegiado? Questdo 4 — A organizagdo executa processo de
planejamento da gestdo de pessoas, aprovando e publicando objetivos, metas e
indicadores de desempenho? Questdo 5 — A organiza¢do identifica lacunas de
competéncia da equipe de RH, com o objetivo de avaliar suas necessidades de
capacita¢do (ex. necessidades de competéncias na drea de gestdo estratégica de
pessoas, na area de concessdo de direitos, etc.)? Questdo 6 — A organizagdo oferece
programas de treinamento e desenvolvimento de competéncias de lideranca que
atendem as necessidades de cada nivel de gestio (do operacional ao estratégico),
incluindo potenciais lideres? Questdo 7 — A organiza¢do verifica a opinido dos
colaboradores quanto ao ambiente de trabalho e utiliza os resultados para orientar
eventuais mudangas? Questdo 8 — A organizag¢do identifica as necessidades individuais
de capacitagdo quando da avaliagdo de desempenho dos colaboradores, levando-as em
considera¢do nas avaliagoes subsequentes? Questdo 9 — A organiza¢do identifica e
divulga para os profissionais de RH a legislagdo, a jurisprudéncia e as orientag¢oes
normativas relativas a gestdo de pessoas, orientando acerca de como elas devem ser
aplicadas internamente? Questdo 10 — A organizagdo realiza avaliagdo de desempenho
dos membros da alta administragdo e demais gestores, vinculada ao alcance dos
resultados da unidade/organiza¢do? Questio 11 — A organiza¢do executa processo
formal, baseado em competéncias, para a sele¢do de gestores? Questido 12 — A
organizag¢do monitora, por meio de sistema informatizado de gestdo de pessoas, algum
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conjunto de informacgoes relevantes sobre a for¢a de trabalho (ex. indices de
absenteismo, indices de rotatividade, projegoes de aposentadoria, etc.)?

Sinteticamente, apresentam-se os resultados no quadro a seguir:

Lideranca da alta administracio

A alta administragdo da unidade:

Sim

1-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes relativas a

gestdo de pessoas?

2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comité, conselho)
responsavel por auxilid-la nas decisdes relativas a gestdo de pessoas?

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo colegiado?

X

A unidade,
sistematicamente:

Pratica ainda ndo adotada

Nivel de ado

¢do de pratica

Alinhamento
estratégico

Planejamento da
gestiao de pessoas

Pretende
adotar a
pratica

Nao prevé
adotar a
pratica

Iniciou ou concluiu o
planejamento para
adotar a pratica

Adota
parcialmente
a pratica

Adota
integralmente
a pratica

4-Executa processo de
planejamento de
gestdo de pessoas,
aprovando e
publicando objetivos,
metas e indicadores
de desempenho?

Unidade de Gestao de

Pessoas como parceira

estratégica

5-Identifica  lacunas
de competéncia da
equipe de RH, com o
objetivo de avaliar
suas necessidades de
capacitacdo (ex.
necessidades de
competéncias na area
de gestdo estratégica
de pessoas, na area de
concessdo de direitos,
etc.)?

Gestao da lideranca e

do conhecimento

Gestao da lideranca e

processo decisorio

6-Oferece programas
de treinamento e
desenvolvimento  de
competéncias de
lideranga que atendem
as necessidades de
cada nivel de gestdo
(do operacional ao
estratégico), incluindo
potenciais lideres?

Integridade e comprometimento

7-Verifica a opinido
dos colaboradores
quanto ao ambiente de
trabalho ¢ utiliza os
resultados para
orientar eventuais
mudangas?

Aprendizagem continua

8-Identifica as

X
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necessidades
individuais de
capacitacdo quando da
avaliacdo de
desempenho dos
colaboradores,
levando-as em
consideracao nas
avaliagdes
subsequentes?
Cultura orientada a resultados
Comunicacio

9-Identifica e divulga
para os profissionais
de RH a legislacdo,
jurisprudéncia e as
orientagoes
normativas relativas a X
gestdo de pessoas,
orientando acerca de
como elas devem ser
aplicadas
internamente?
Avaliacio de desempenho
10-Realiza avaliagdo
de desempenho dos
membros da  alta
administragao e
demais gestores,
vinculada ao alcance
dos resultados da
unidade/organizagio?
Gestio de talentos
Recrutamento, selecio e integracio

11-Executa processo
formal, baseado em
competéncias,  para
selecdo de gestores?

Resultados e prestacio de contas (Accountability)

X

12-Monitora, por
meio de  sistema
informatizado de

gestdo de pessoas,
algum conjunto de

informagdes

relevantes sobre a X
forca de trabalho (ex.

indices de

absenteismo, indices

de rotatividade,

projecdes de

aposentadoria, etc)?

Lideranca na alta administracdo: A UJ ndo possui comité para auxiliar a alta
administracdo nas decisdes relativas a gestdo de pessoas, porém constatou-se a
existéncia de ferramentas para o monitoramento das diretrizes relativas a gestdo de
pessoas.
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Alinhamento _estratégico: Os exames demonstraram razodvel capacidade de
alinhamento das politicas e praticas de gestdo de pessoas com a missdo, 0s objetivos
estratégicos e as metas organizacionais.

Gestao da lideranca e do conhecimento: Nas praticas adotadas pela UJ constata-se a
énfase na capacitacdo e desenvolvimento do corpo docente e técnico-administrativo. No
que diz respeito ao tratamento dado as liderangas, constata-se, pelas caracteristicas da
UlJ, que o fato de seus principais lideres (ou gestores) serem escolhidos mediante elei¢ao
acaba por relegar a segundo plano as praticas voltadas a continuidade, identificagdo e
tratamento de potenciais lacunas, bem como a implementacdo de programas que
capturam o conhecimento organizacional e promovem a aprendizagem.

Cultura orientada a resultados: Os exames evidenciaram a existéncia de efetiva
comunicacdo, relativamente a normas, orientacdes e praticas no ambito da gestdo de
pessoas. No entanto, ndo foram evidenciadas praticas relativas a avaliagdo de
desempenho da alta administragdo e demais gestores.

Gestao de talentos: Nao foram evidenciadas praticas, baseadas em competéncias, para
selecdo de gestores. Novamente, apresenta-se como principal obice, o fato de seus
principais lideres (ou gestores) serem escolhidos mediante eleicao.

Resultados e prestacio de contas (Accountability): Constatou-se que a UJ
implementa a pratica por meio de consulta a diversos sistemas governamentais, tais
como: SIAPE, Extrator SIAPE, SIAPE — DW e SIGEP. Constatou-se também que se
encontra em fase de implantagio um sistema informatizado especifico para o
atendimento das necessidades de informacao da area de gestdo de pessoas.

Entretanto, em relagdo aos processos referentes aos atos de pessoal verificou-se que a
Unidade descumpriu o prazo para registro no Sistema de Apreciagdo e Registro dos
Atos de Admissao e Concessdes - SISAC, previsto no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007,
referente a cento e trinta e seis atos de admissdo e trés atos de aposentadoria. Além
disso, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo foram cadastradas no SISAC e
disponibilizadas ao respectivo orgdo de controle interno em prazo superior a 60
(sessenta) dias.

Portanto, com base em questionario de autoavaliagdao preenchido pelo gestor e na coleta
de evidéncias das respostas apresentadas, pode-se inferir que a UJ encontra-se em uma
fase intermediaria, em que se predomina a adoc¢ao parcial das praticas de governanga e
de gestdo de pessoas, sendo necessario o aprimoramento em diversos componentes.

2.4 Estrutura e Atuacao da Auditoria Interna

Neste item o objetivo da auditoria consistiu em avaliar a estrutura e atuagdo da Unidade
de Auditoria Interna da Universidade Federal da Grande Dourados (Audin/UFGD). Em
relacio a estrutura da Audin, foram considerados os seguintes aspectos: (a)
independéncia e sua posi¢do no organograma da Entidade; (b) existéncia de
regulamento/estatuto/regimento da Entidade com definicdo de responsabilidades,
delimitagcdo da atuagdo dos trabalhos, bem como do estabelecimento das normas que
devem ser seguidas pelos auditores internos; (c) existéncia de uma politica de
desenvolvimento de competéncias para os auditores internos; e (d) estrutura disponivel
na Auditoria Interna e sua adequagdo as necessidades. Quanto a atuacao da equipe da
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Audin, avaliaram-se as seguintes acdes: (a) aderéncia das atividades realizadas pela
Auditoria Interna no exercicio sob analise, constantes no Relatdrio Anual de Atividades
de Auditoria Interna (RAINT), com relacdo as planejadas; (b) o processo de
gerenciamento de riscos, quando realizado pela Audin; (c¢) adequagdo do Plano Anual
de Atividades de Auditoria Interna (PAINT) as fragilidades apontadas na avaliacdo de
riscos, quando realizada; (d) atuacdo da Auditoria Interna em submeter o PAINT e
possiveis modificacdes ao Conselho Diretor/Deliberativo da Entidade ou 6rgao
equivalente para aprovagdo; (e) atuacdo da Audin no assessoramento a alta
administracdo; (f) aplicacdo do principio da segregacdo de fungdes, principalmente no
que tange a realizacdo de atividades tipicas de gestdo; e (g) atuacao da Auditoria Interna
em trabalhos de avaliagdo dos controles internos administrativos da Unidade
Jurisdicionada.

Para fundamentar as analises realizadas, foram utilizados os principais normativos que
regem as atividades da auditoria interna no ambito da administracdo publica federal,
entendimentos recentes do Tribunal de Contas sobre a matéria e normas internacionais
sobre a pratica da auditoria interna no setor publico, elaboradas pelo Institute of Internal
Auditors (IIA). As técnicas e procedimentos adotados para a obtengdo de informagdes
abrangeram a analise dos seguintes documentos: PAINT do exercicio avaliado (2014) e
do exercicio seguinte a avaliagdo (2015); RAINT do exercicio avaliado (2014) e
Regimento da Auditoria Interna (Resolu¢ao n° 199/COUNI, de 27/12/2013).

Em relagdo a estrutura da Unidade de Auditoria Interna (Audin), conclui-se que a
mesma estd vinculada ao Conselho Universitdirio — COUNI (instdncia maxima de
fun¢do normativa, deliberativa e de planejamento da UFGD), de acordo com o artigo 5°
de seu Regimento Interno, e os auditores internos gozam de independéncia para a
realizagdo de suas atribuicdes, diante da postura proativa do Conselho Universitario
para assegurar o cumprimento das atividades da equipe da Auditoria Interna. Ademais,
conforme disposto nos artigos 1° a 4° do Regimento da Auditoria Interna, a Audin conta
com uma politica formalizada que (a) define a missdo, responsabilidade e autoridade da
Audin, (b) delimita a atuagdo dos trabalhos da Auditoria Interna, evitando que
desempenhe tarefas de gestdo administrativa, proprias de gestores e (c) estabelece as
normas que devem ser seguidas pelos auditores internos, como forma de evitar conflitos
de interesses, favorecendo a imparcialidade e a objetividade nos resultados dos
trabalhos.

No que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias para os auditores internos da
UFGD, constata-se a auséncia de politica formalizada (Plano de Desenvolvimento). Nao
obstante, verifica-se a inser¢do de a¢des de desenvolvimento institucional e capacitacao
no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT.

De acordo com os exames realizados, constata-se que a Auditoria Interna da UFGD
conta com 04 servidores, incluindo o Auditor Chefe. No que diz respeito a estrutura
fisica e de equipamentos, a mesma mostra-se adequada, proporcionalmente ao niimero
de servidores.

A execucdo do PAINT no exercicio de 2014 (cerca de 61,90% das atividades
programadas) foi considerada satisfatoria, uma vez que, de um total de 21 acdes
planejadas, 11 foram realizadas, 01 encontra-se em andamento, 07 foram reprogramadas
(PAINT/2015) e 02 nao foram realizadas. Cabe ressaltar que a analise levou em

consideragdo as justificativas apresentadas pelo gestor, também registradas no Relatério
Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT/2014.
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Tendo em vista que a aprovacdo do Regimento da Auditoria Interna (Resolucdo n°
199/COUNI, de 27/12/2013) se deu no final do exercicio de 2013, constata-se que
somente a partir de entdo os documentos PAINT e RAINT passam a ser submetidos ao
Conselho Universitario — COUNI (instdncia maxima de fun¢do normativa, deliberativa
e de planejamento da UFGD). Nesse sentido, para o exercicio ora examinado, verificou-
se a aprovacdo do RAINT/2014 (Resolugao n° 03, de 28/01/2015) e do PAINT/2015
(Resolucdo n°® 184, de 09/12/2014).

No que se refere a avaliagdo de riscos, constata-se que a tal peca foi realizada pela
propria Auditoria Interna, sendo que a Matriz de Risco elaborada integra os planos
anuais (PAINT) dos exercicios de 2014 e 2015. Para o planejamento das agdes foram
considerados os resultados da hierarquizagdo, obtidos segundo os critérios definidos na
Matriz de Risco (materialidade, relevancia e criticidade), aplicados aos programas e as
acoOes para as quais foram consignados créditos no or¢amento da UFGD nos exercicios
de 2014 e 2015.

Quanto a avaliacdo dos controles internos, constatou-se a inclusdo somente a partir do
PAINT/2015, para as areas contempladas nas ag¢des planejadas de auditoria interna.

De acordo com a documentagdo analisada, a Audin realiza atividades de assessoramento
a alta administra¢do, alocando no PAINT, a titulo de “Reserva Técnica”, 6,96% ¢ 5,63%
do total de horas disponiveis, em 2014 e 2015, respectivamente, para atender as
demandas dessa atividade. Nao obstante, na analise documental procedida, ndo se
verificou atuagdo da Audin em atividades tipicas de gestdo, pratica esta expressamente
vedada pelo artigo 14 de seu Regimento.

2.5 Avaliacio da Gestao do Patrimonio Imobiliario

No que se refere a Gestdo Patrimonial da Universidade Federal da Grande Dourados, os
exames foram realizados considerando o escopo acordado entre este 6rgdo de Controle
Interno e o TCU, mediante Ata de customizagdo de escopo. A metodologia aplicada
consistiu na inspe¢do dos registros patrimoniais e na aplicagdo de questiondrios,
mediante inspecdo fisica de amostra ndo estatistica de instalagdes prediais, visando a
avaliar a correcdo dos registros contabeis, a qualidade dos controles internos
administrativos instituidos pela IFE, bem como o estado das instalagdes prediais e o
conforto por elas proporcionado a comunidade académica para a realizacdo de suas
atividades.

A partir dos exames realizados, constatou-se que os registros contdbeis referentes a
gestdo de patrimonio foram realizados com correcao.

Constatou-se, ainda, que os controles internos administrativos atendem as necessidades
da instituicdo quanto a seguranca contra incéndio, a existéncia de normas e registros
referentes as edificagdes, avaliados, dentre outros aspectos, a apropriada segregacdo de
fungdes. Nesse sentido, verificou-se que ha segregacdo de fungdes na gestdo do
patrimonio imobilidrio da UFGD nos seguintes processos:
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- inscricdo ou exclusdo cadastral e a gestdo de informagdes e documentos sobre os
imoveis e regularizacdo dos imoveis frente aos 0rgaos competentes;

- autorizagdo da utilizagdo, da aquisi¢@o, da oneragdo ou da alienagao de imdveis;

- execucdo de obras e servigos de engenharia necessarios;

- cobranga e controle de atividades que envolvem operacdes imobiliarias;

- verificagdo se os imdveis sdo ocupados apenas por pessoas autorizadas.

Por outro lado, os controles internos ndao se demonstraram adequados sob as
perspectivas da estrutura organizacional e tecnoldgica voltada a conservagdo e
manuten¢do predial, bem como da gestdo dos contratos de manutencdo predial, haja
vista terem sido identificadas inconformidades nos quesitos levantados por meio de
questionarios. Dentre as inconformidades encontradas, destacam-se:

a) Auséncia de sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutengdo
predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informagdes pertinentes as
atividades de manutengao predial;

b) Auséncia de relatorios de inspecao das manutengdes preventivas realizadas pelas
empresas contratadas para manutengao predial, da rede hidraulica e elétrica.

Verificou-se, ainda, que a Unidade realiza cadastramento dos imodveis nos sistemas
corporativos; regulariza, junto aos 6rgaos competentes, a situacao de cada imdvel; tem
controle sobre a utilizacdo, aquisi¢do, oneragdo ou aliena¢do de imoveis; realiza a
cobranca pela cessdo espagos; controla a utilizacdo dos imoveis, de maneira que estes
sejam ocupados apenas por pessoas autorizadas; e executa obras e servicos de
engenharia necessarios a manutencdo da qualidade dos imoveis.

No que se refere as instalagcdes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade e
inclusdo digital nas dependéncias do edificio e de conservacdo e conforto de suas salas
de aula. Dessa forma, os exames indicaram que as instalagdes apresentaram se
apropriadas quanto a inclusdo digital e a conservagdo e conforto de suas salas de aula.
Quanto aos aspectos de acessibilidade e de funcionamento de lampadas e tomadas os
exames indicaram inconformidades, dentre as quais se destacam:

- auséncia de piso tatil nos corredores da Faculdade de Ciéncias Economicas, da
Faculdade de Ciéncias Biologicas e Ambientais, da Faculdade de Artes e Letras e do
Centro de Aulas - Bloco A;

- 0 acesso ao piso superior do Centro de Aulas — Bloco A estd prejudicado, pois a
plataforma de elevagdo esta inoperante;

- em cada uma das seguintes salas de aula seguintes ambientes houve duas lampadas
que ndo acenderam: Auditorio 03 da Faculdade de Ciéncias Economicas; sala B-01 do
Bloco B; sala 06 do Bloco C; sala 12 do Bloco C; sala 10 da Faculdade de Ciéncias
Biologicas e Ambientais; e sala 12 da Faculdade de Artes e Letras.

2.6 Avaliacao do Cumprimento das Determinacdes/Recomendac¢des do TCU

A CGU optou por examinar o grau de atendimento da Universidade Federal da Grande
Dourados - UFGD as determinacdes efetuadas pelo TCU no exercicio de 2014, bem
como os seus resultados para a melhoria da gestdo e dos programas desenvolvidos pela
IFE.

O escopo dos trabalhos se limitou aos acordaos com determinacgdo expressa do Tribunal
a CGU para monitoramento. A metodologia consistiu no levantamento e analise dos
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acordaos e determinagdes do TCU.

Com base nos levantamentos realizados, nao foram identificados Acérdaos e Decisoes
direcionados a UFGD que se enquadrem na situagdo acima descrita.

2.7 Avaliacao do Cumprimento das Recomenda¢oes da CGU

Neste item a auditoria objetivou verificar a adequada e oportuna implementacao das
recomendacdes expedidas pelas Unidades da Controladoria-Geral da Unido em agdes de
controle realizadas junto a Universidade Federal da Grande Dourados - UFGD
relacionadas ao periodo de exame, para compor o Relatorio de Auditoria de Gestao,
analisando as eventuais justificativas do gestor para o descumprimento, bem como as
providéncias adotadas em cada caso.

O escopo da auditoria se limitou a todas as recomendagdes acordadas com o gestor para
serem atendidas no ano da gestdo avaliada, bem como nos dois anos antecedentes ao das
contas. A metodologia consistiu no levantamento e andlise de relatorios de auditoria
emitidos no periodo de 2009 a 2013 e dos Planos de Providéncias Permanente da
Entidade, bem como de realizagdo de entrevistas com o Reitor € com o Responsavel
pela Auditoria Interna da UFGD.

A partir do resultado das analises, conclui-se que das 75 recomendagdes com prazo de
atendimento referente ao exercicio das contas e aos dois antecedentes, todas foram
atendidas integralmente. Em relacdo as recomendagdes atendidas, merecem destaque os
seguintes aprimoramentos na atividade meio da entidade:

- FElaboracdo da Comunicagdo Interna n° 117/2015-COPLAN/PROAP/UFGD de
16/05/2015 que trata dos procedimentos para recebimentos de projetos;

- Elaboracdo da Instrugdo Normativa n° 018 de 18/05/2015 que normatiza os
procedimentos para recebimentos de projetos de terceiros na COPLAN/PROAP/UFGD.

Nesse contexto, considera-se satisfatorio o tratamento dado pela IFE para cumprimento
das recomendacgdes da CGU, dado que 100% delas foram atendidas integralmente
causando efeitos positivos na melhoria da gestdo da Institui¢do, pela implementacdo de
novos procedimentos de acompanhamento e controle de fiscalizagdo de contratos.

2.8 Avaliaciao do CGU/PAD

O ¢6rgdo de controle interno teve como objetivo verificar: (a) se a Universidade Federal
da Grande Dourados - UFGD designou um coordenador responsavel pelo registro de
informacgdes sobre procedimentos disciplinares instaurados na unidade no Sistema de
Gestdo de Processo Disciplinar da CGU (CGU-PAD); (b) se existe estrutura de pessoal
e tecnologica capaz de gerenciar a devida utilizacdo do sistema CGU-PAD na unidade
examinada; e (c) se a unidade estd, de fato, registrando as informacdes referentes aos
procedimentos disciplinares instaurados no sistema CGU-PAD.
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A partir dos exames realizados, verificou-se que na estrutura organizacional da UFGD,
ndo foi criado 6rgdo que detenha a competéncia especifica de Sistema de Correi¢do. No
entanto, o controle e o registro dos processos no sistema CGU-PAD estdo a cargo de
servidores ligados diretamente a Reitoria e a Direcdo-Geral do Hospital Universitario.
Identificou-se que todos Processos Administrativos Disciplinares (PAD) instaurados no
exercicio de 2014 foram registrados no Sistema CGU-PAD.

Dessa forma, muito embora a UFGD nao possua 6rgao com a competéncia especifica de
Sistema de Correigdo, observou-se que a UJ dispde de estrutura de pessoal e tecnologica
capaz de gerenciar a devida utilizagdo do sistema CGU-PAD.

2.9 Avaliacao do Parecer da Auditoria Interna

O Parecer da Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal da Grande

Dourados - UFGD constante do processo de contas contempla todos os itens exigidos
no item 1 Anexo I[IT da DN TCU n° 140/2014.

3. Conclusao

Eventuais questdes formais que ndo tenham causado prejuizo ao erdrio, quando
identificadas, foram devidamente tratadas por Nota de Auditoria e as providéncias
corretivas a serem adotadas, quando for o caso, serdo incluidas no Plano de
Providéncias Permanente ajustado com a UJ e monitorado pelo Controle Interno. Tendo
sido abordados os pontos requeridos pela legislagdo aplicavel, submetemos o presente
relatorio a consideracdo superior, de modo a possibilitar a emissdo do competente
Certificado de Auditoria.

Campo Grande/MS, 22 de julho de 2015.

Nome:
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:

Nome: NELSON ROGERIO DE LIMA
Cargo: ANALISTA DE FINANCAS E CONTROLE

Assinatura:
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Relatorio supervisionado e aprovado por:

Chefe

Achados da Auditoria - n° 201503667

1 GESTAO OPERACIONAL

1.1 AVALIACAO DOS RESULTADOS

1.1.1 EFETIVIDADE DOS RESULTADOS OPERACIONAIS
1.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de normas institucionais regulamentando a distribuicido das atividades
dos docentes entre ensino, pesquisa e extensao.

Fato

Para avaliar se a atuacdo do corpo docente esta distribuida equilibradamente entre o
ensino, pesquisa e extensao selecionou-se o curso de medicina da Universidade Federal
da Grande Dourados - UFGD. Assim, analisaram-se todos os normativos instituidos
para regulamentar o desenvolvimento das atividades dos docentes.

No Regulamento da UFGD esta disposto em seu art. 2° a indissociabilidade do ensino,
pesquisa e extensdo, conforme detalhado a seguir:

“Art. 2° No gozo de sua autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo
financeira e patrimonial, respeitados os Principios e as Finalidades estabelecidos
nos Capitulos 11 e Il do Estatuto, a Universidade:

1 - estabelecera e implementara sua politica académica com base no principio da
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensdo,”

Integram a estrutura da UFGD os seguintes Conselhos:

a) Conselho Universitario - COUNI;

b) Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensdo e Cultura - CEPEC;
¢) Conselho de Curadores - (sem sigla).

d) Conselho Diretor das Unidades Académicas. — CD.
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O Conselho Universitario - COUNI ¢ a instancia maxima de func¢do normativa,
deliberativa e de planejamento da Universidade, cujas atribuigdes estdo definidas no
Estatuto, dentre as quais destaca-se:

IX — aprovar as normas disciplinadoras quanto ao dimensionamento, lotagdo,
ingresso, regime de trabalho, progressao funcional, avaliagcdo e qualifica¢do dos
servidores docentes e técnico-administrativos da Universidade;

O Conselho de Ensino, Pesquisa, Extensao e Cultura - CEPEC ¢ organismo de supervisao,
com atribui¢cdes deliberativas, normativas e consultivas sobre atividades didaticas,
cientificas, culturais, artisticas, de interagdo com a sociedade, cujas atribui¢des, cabendo-lhe
a regulamentacdo das atividades de ensino, pesquisa e extensdo, estdo detalhadas no art.
2° do seu Regulamento, dentre as quais destaca-se:

“Il — estabelecer normas gerais para a organizagdo, funcionamento, avalia¢do e
alteragoes relativas aos cursos de graduagdo, aos programas de pos-graduagado
stricto sensu, de pos-graduagdo lato sensu, aos demais cursos abrangidos pela
educacgdo superior e as atividades de pesquisa, extensdo e cultura, observadas as
diretrizes gerais curriculares nacionais fixadas pelo Conselho Nacional de
Educacao,”

Destaca-se ainda, do Projeto Pedagdgico do Curso de Medicina, no Item 3.3 -
Adequacao do Projeto Pedagdgico ao Projeto Politico Institucional (PPI) e ao Plano de
Desenvolvimento Institucional (PDI), a seguinte informacao:

“O curso de medicina da FCS faz parte de uma institui¢ao maior que ¢ a UFGD e,
portanto, segue as linhas mestras do seu PPI, ou seja, a indissociabilidade entre ensino,
pesquisa e extensdo, a gestdo democrdtica, o compromisso social e a gratuidade do
ensino. Procuramos inserir desde o inicio do curso uma capacitagdo para a pesquisa
através da disciplina de metodologia cientifica, por entender, que esse aprendizado é
imprescindivel para que o aluno possa aprender d aprender de maneira critica e
reflexiva. A amplia¢do dos cenarios de ensino permitira que os alunos se insiram
dentro das comunidades e desenvolvam projetos de pesquisa e educacionais dentro das
mesmas.”

Ainda que toda a normatizagdo da instituicdo preveja a indissociabilidade do ensino,
extensdo e pesquisa verificou-se que a Institui¢do ainda ndo dispde de normatizagao do
Conselho Superior estabelecendo a carga hordria média semanal em atividades de
ensino de graduacdo para o pessoal da Carreira de Magistério Superior.

Desta forma, a carga hordria a ser cumprida por cada docente segue as regras
estabelecidas no art. 57, Lei de Diretrizes da Educag¢dao Nacional — Lei 9394, de
20/12/96, que prevé que o professor ficard obrigado ao minimo de oito horas semanais
de aula.

Segundo o art. 10° da Portaria MEC n°® 475/87 cabe ao Conselho Superior da Instituigcao
estabelecer em regulamento os limites minimos e maximos de carga horéria de aulas,
segundo os regimes de trabalho, observadas a natureza e a diversidade de encargos, bem
como o processo de acompanhamento e de avaliagdo das atividades do docente.

Em face do exposto, constata-se a auséncia de normativo de atribuicdo de cargas
horarias minimas e maximas para as atividades de ensino, pesquisa ¢ extensao, havendo
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necessidade de que a UFGD adote as medidas necessdrias para instituir regulamento
proprio estabelecendo uma distribuicdo equilibrada entre essas trés areas, tendo em vista
todos os seus normativos preveem a indissociabilidade dessas trés areas.

Causa

A causa para a situagdo encontrada consiste no entendimento adotado pela UFGD de
que ndo ha necessidade de o Conselho Universitario (COUNI) instituir um normativo
especifico estabelecendo a distribuicdo da carga hordria dos docentes entre ensino,
pesquisa, e extensdo, pois tal assunto ja estd regulamentado por meio do Decreto n°
5.773/06 e da Lei 9.394/1996.

Manifestacio da Unidade Examinada
Por meio do Oficio 080/2015 — Reitoria/UFGD, de 18/05/2015, foi informado que:

“O entendimento é de que ndo seria necessaria uma normativa do Conselho
Universitario (COUNI) que estabeleca a distribui¢do da carga horaria dos docentes
entre ensino, pesquisa, e extensdo. Aléem de que ndao poderiam ser considerados apenas
estes trés itens, sendo importante considerar dentre as atividades dos docentes ainda as
atividades administrativas, mas ndo so na ocupagdo de cargos, mas também,
participagdo em comissoes, conselhos, nucleo docente estruturante, coordenadorias.

O Decreto n° 5.773/06 dispoe no paragrafo unico que o regime de trabalho do docente
em tempo integral compreende a prestagdo de quarenta horas semanais de trabalho na
mesma institui¢ao, nele reservado o tempo de pelo menos vinte horas semanais para
estudos, pesquisa, trabalhos de extensdo, planejamento e avalia¢do. Conforme o
proprio Decreto expoe, ja existe uma divisdo minima dentre as atividades. E de forma a
complementar este entendimento, a Lei 9.394/1996, que define as diretrizes e bases da
educa¢do nacional, conhecida como LDB, estabelece em seu art. 57 que nas
institui¢oes publicas de educagdo superior, o professor ficara obrigado a no minimo de
oito horas semanais de aulas.

Assim, ainda que fossemos buscar pré-determinar as atividades docentes no
quantitativo de suas atividades conforme a distribuicdo de sua carga horaria,
poderiamos ter uma grande distor¢do devido as caracteristicas e necessidades de cada
area do conhecimento. Desta forma, entende-se que sdo as faculdades que devem
distribuir os encargos aos docentes lotados, observando o regime de trabalho e de
acordo com a realidade de cada faculdade.

Para tanto, temos aprovado pelo COUNI o Regimento Geral da UFGD que estabelece,
dentre diversos aspectos, que é responsabilidade de Diretor da Unidade Académica
exercer controle sobre as atividades dos docentes (art. 54, VII), aléem de supervisionar
os programas de ensino, pesquisa e extensdo e a execug¢do das atividades
administrativas (art. 54, II).

E importante ressaltar também que no Regimento Geral da UFGD, art. 74 e pardgrafo
unico, ficam definidas também, além da responsabilidade, as prioridades da referida
distribuicdo de trabalho docente no ambito da universidade.
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Assim, considerando-se as especificidades de cada area do conhecimento, o que iria
influenciar na distribuicdo mais adequada dos encargos docentes em sua carga
horaria. E devido as determinagoes do Regimento Geral, cada unidade académica
devera fazer esse controle, por meio de seu Diretor, ou Conselho Diretor, ou ainda,
definir uma politica de ocupagdo da carga horaria docente conforme a necessidade de
cada faculdade.”

Posteriormente, apos a Reunido de busca Conjunta de Solucdes realizada no dia
02/07/2015, a UJ apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n® 134/2015-
Reitoria/UFGD de 08/07/2015:

“A unidade acata a recomendag¢do e informa que jd esta implementando agoes de
cumprimento integral da mesma. A partir da proxima reunido do Conselho Diretor da
Faculdade de Ciéncias da Saude/FCS, sera constituida comissdo para estabelecer os
limites minimos e mdximos e carga horaria a serem cumpridos pelos docentes em todas
as areas.”

Analise do Controle Interno

Em justificativa apresentada, a UFGD informou que ndo considera necessdria a
normatiza¢do no ambito da instituicdo, cabendo as Unidades Académicas exercer o
controle sobre as atividades dos docentes e a supervisdo dos programas de ensino,
pesquisa e extensao.

Ressalta-se a necessidade de que tal assunto esteja estabelecido no ambito de toda a
instituicdo para que haja uma padronizacdo. Destaca-se que o art. 10° da Portaria MEC
n® 475/87 estabelece que cabe ao Conselho Superior da Instituicdo estabelecer em
regulamento os limites minimos e maximos de carga horaria de aulas, segundo os
regimes de trabalho.

Apo6s a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a UFGD apresentou novas
justificativas por meio do Oficio n® 134/2015-Reitoria/UFGD de 08/07/2015. Nessa
manifestagdo, a UJ informa acatar a recomendacdo emitida pela CGU e que na proéxima
reunido do Conselho Diretor da Faculdade de Ciéncias da Saude/FCS, sera constituida
comissdo para estabelecer os limites minimos e méximos e carga horaria a serem
cumpridos pelos docentes em todas as areas.

Desse modo, considerando que as medidas apontadas no Oficio n® 134/2015-
Reitoria/UFGD relacionam-se a implementacdo de acdes futuras, mantem-se o registro
da presente constatacdo concernente a auséncia de normas institucionais
regulamentando a distribui¢do das atividades dos docentes entre ensino, pesquisa e
extensao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Estabelecer em regulamento os limites minimos e méximos de carga
horaria a ser cumprida pelos docentes de forma que haja equilibrio entre as areas de
ensino, extensdo e pesquisa, conforme determina o Art. 10° da Portaria MEC n® 475/87.

1.1.1.2 CONSTATACAO
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Fragilidade no acompanhamento das atividades dos docentes relacionados ao
ensino, a3 pesquisa e a extensio, e inexisténcia de um sistema informatizado para a
consolidacio e a integracio das informacoes.

Fato

Com o objetivo de verificar se o acompanhamento e a avalia¢do das atividades docentes
estao regulamentados pelo Conselho Superior competente, analisaram-se 0os normativos
instituidos e os sistemas informatizados utilizados pela Faculdade de Ciéncias da Saude.

A UFGD dispde da Resolugdo CEPEC n° 53/2010, de 01/07/2010, que institui o
Regulamento Geral dos Cursos de Graduagdo, cuja principal finalidade consiste em
consolidar em uma s6 norma o Sistema de Matricula por Créditos. No art. 8° deste
normativo, estd estabelecido que a execugdo, o registro e o controle das atividades
académicas competem aos docentes, as coordenagdes de cursos, as unidades
académicas, a Coordenadoria de Assuntos Académicos e a Pro-Reitoria de Ensino de
Graduagdo (PROGRAD), essa ultima responsavel pela Coordenagao Geral.

Também foi estabelecido nesse normativo que todos os registros € controles das
atividades académicas serdo realizados por meio do Sistema de Gerenciamento,
Registro e Controle Académico - SIGECAD. Destaca-se que esse sistema dispde de
modulos para o Professor, Coordenador, Académico e também um especifico para
Matriculas.

Nos artigos 83 a 89, desse Regulamento esta expresso que o plano de ensino deve ser
elaborado e executado pelo professor, devendo ser aprovado pelo Conselho Diretor da
Faculdade responsavel pelo curso de graduagdo e a sua execugdo sera acompanhada
pelo Coordenador do Curso. O Plano de Ensino tem como principal finalidade fornecer
orientagdo didatico-pedagogica para possibilitar o acompanhamento, o desenvolvimento
e o aproveitamento do conteudo a ser ministrado em um componente curricular.

Registra-se, ainda, que conforme disposto nesse normativo, a construcdo do horario de
aulas deve partir de uma proposta do Coordenador de Curso, que resultard na Lista de
Oferta de Disciplinas a ser aprovada no Conselho Diretor e devera ser cadastrada no
SIGECAD. Ressalta-se que o Coordenador devera dar ampla divulgacdo do horario no
curso e deixar disponivel uma copia na Secretaria da Faculdade para quem possa
interessar.

Do exposto, observa-se que a UFGD dispde de normativo definindo claramente as
atribuicdes de cada setor e também instituiu por meio dele o sistema informatizado a ser
utilizado. Ressalva-se, porém, que se identificaram fragilidades nesse sistema.

Verificou-se que o SIGECAD ainda ndo dispde de funcionalidade que fornecam
relatorios consolidando as informacgdes referentes a carga hordria semanal de cada
docente. Assim, apesar de dispor de diversos relatorios, tais como Relatorio de Turmas
Ofertadas, Lista de Oferta de Disciplinas, Registro de Aulas, nenhum deles consolida a
informacdo referente a carga hordria prevista e aquela efetivamente executada pelos
professores. Além disso, foram identificadas fragilidades nas informacdes levantadas,
pois se constatou que os registros da carga horaria de alguns professores, que ministram
disciplinas do estagio supervisionado, estdo superiores ao efetivamente executado, pois
o sistema esta alocando para o docente a totalidade das horas previstas para a parte
pratica da disciplina, entretanto o acompanhamento desses alunos ¢ compartilhado com
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os professores supervisores, denominados preceptores. Essa situacdo foi identificada
para um total de 7 professores, de uma amostra composta de trinta docentes.

Destaca-se, ainda, a auséncia de integragdo entre os sistemas utilizados para registro das
atividades de ensino, extensdo e pesquisa. Sendo que os sistemas informatizados de
propriedade da UFGD (SIGECAD e SCCP) ainda nao disponibilizam acesso publico.

Quanto a sistematica de avaliacdo dos docentes, verificou-se que esta estabelecida em
regulamento, entretanto a UFGD ainda ndo dispde de sistema informatizado que facilite
a sua execucao, pois todo o trabalho ¢ realizado por meio da formalizacdo de processos
administrativos, os quais tramitam entre os diversos setores envolvidos nessa tarefa.

Do exposto, contata-se que a UJ ndo possui controle institucionalizado que consolide e
integre as informagdes necessarias das atividades ensino, pesquisa e extensdo e confira
transparéncia ao processo. Assim, as secretarias académicas que sdo responsaveis pelo
acompanhamento das atividades dos docentes, ndo possuem ferramentas de controle
disponiveis que possibilitem cumprir seu papel de forma eficiente e eficaz.

Causa

A causa para a situacdo encontrada constitui-se na falta de atualizacdo dos sistemas
informatizados utilizados para realizar o monitoramento das atividades desenvolvidas
pelos docentes.

Manifestacio da Unidade Examinada
Por meio do Oficio 080/2015 — Reitoria/UFGD, de 18/05/2015, foi informado que:

“De fato ndo hd programa especifico para a inser¢do dos dados das atividades de
ensino, pesquisa e extensdo dos docentes da UFGD. No entanto a administragdo tem
interesse em implementar sistema de acompanhamento e integragao de informagoes das
atividades docentes.”

Analise do Controle Interno

Em sua resposta, a Universidade ratificou os fatos apontados e informou estar
interessada em adotar as medidas necessarias para modernizar os sistemas
informatizados utilizados, bem como promover a sua integragao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Adequar os sistemas informatizados existentes, de forma permitam a
integragdo das informagdes € que os seus relatorios sejam adequados e facilitam o
acompanhamento das acdes e das atividades dos docentes relacionadas ao ensino,
pesquisa e extensao.

2 GESTAO DE RECURSOS HUMANOS
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2.1 MOVIMENTACAO
2.1.1 PROVIMENTOS
2.1.1.1 CONSTATACAO

Descumprimento, pela Unidade, dos prazos previstos no artigo 7.° da IN/TCU n.°
55/2007.

Fato

Em andlise aos processos referentes aos atos de pessoal para fins de registro no Sistema
de Apreciacao e Registro dos Atos de Admissdao e Concessoes - SISAC, do total de 214
(duzentos e quatorze) atos da unidade examinada, foram analisados 206 (duzentos e
seis) atos de admissdo, 07 (sete) atos de aposentadoria e 01 (um) ato de pensdo. Com
efeito, verificou-se que a unidade descumpriu o prazo para registro no SISAC, previsto
no art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007, referente a 136 (cento e trinta e seis) atos de admissdo
e 03 (trés) atos de aposentadoria.

Dessa forma, as informagdes pertinentes aos atos de admissdo foram cadastradas no
SISAC e disponibilizadas ao respectivo 6rgdo de controle interno em prazo superior a
60 (sessenta) dias.

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n°® 201503667/02 a UFGD apresentou as
seguintes justificativas por meio do Oficio 086/2015 — Reitoria/UFGD, de 19/05/2015:

“Area de Exame: 050102 — Provimentos
Item 1

A concessdo de aposentadoria do servidor de matricula SIAPE n.° 433097
encontra-se cadastrada junto ao sistema SISAC, conforme anexo. O mesmo foi
enviado, primeiramente, dentro do prazo estipulado, porém nos foi enviado
novamente pela CGU incorretamente, assim, com o reenvio a data que consta
de envio é 25/03/2015 (data do reenvio). Inclusive pode-se observar que a data
do envio ao Controle Interno e ao TCU foram na mesma data. A via original
do primeiro envio (dentro do prazo) encontra-se junto ao processo de
aposentadoria que estd no CGU para andlise.

Item 2

- A admissdo do servidor de matricula SIAPE n.° 1581110 foi cadastrada
dentro do prazo estipulado (52 dias), conforme ficha SISAC anexa.

- A ficha SISAC referente a aposentadoria da servidora de matricula SIAPE n.°
1772252 foi enviada dentro do prazo estipulado (conforme copias anexas),
porém, nos foi devolvida posteriormente para a realizacdo de corregoes, o que
alterou a data de envio final.

- As fichas SISAC referente as aposentadorias dos servidores de matriculas
SIAPE n.° 1545863 e 1772252 foram enviadas dentro do prazo estipulado
(conforme copias anexas), porém, nos foram enviadas posteriormente para a
realizagdo de corregoes, o que alterou a data de envio final.

- Os demais casos (abaixo), todos foram cadastrados dentro do prazo
estipulado (conforme fichas SISAC anexas), porém, em outubro/2014,
sofremos Auditoria de Pessoal, conforme Auditoria Pessoal — CGU n°
018/2013, quando varias fichas de admissdo nos foram devolvidas e
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reenviamos, gerando uma nova data de envio, ultrapassando assim os 60 dias
estipulados pela Normativa. Segue abaixo a lista dos servidores nesta
situacdo...

- As fichas SISAC de admissdo dos seguintes servidores (matricula SIAPE),
realmente ultrapassaram o prazo estipulado de 60 dias: 2182889 (66 dias),
1923725 (64 dias); 2867009 (69 dias); 1001570 (73 dias); 2143569 (76 dias),
2138988 (64 dias); 1000359 (69 dias),; 2143609 (69 dias); 2138950 (67 dias);
2630955 (69 dias),; 2188928 (63 dias); 1930493 (71 dias) e 2798665 (75 dias)

Respeitar os prazos, as normas e orienta¢oes sdo preceitos da Administra¢do
de Gestdo de Pessoas da UFGD, porém, em alguns momentos, torna-se
humanamente impossivel cumpri-los devido a grande demanda de trabalho no
setor, isso em momentos especificos, pois em sua grande maioria estdo dentro
do prazo. Referente ao ano de 2014, cadastramos no Sistema SISAC 205
admissoes, destas apenas 10 ultrapassaram o prazo estipulado, o que
representa apenas 4,8%. Sendo que a média das datas de envio foi de apenas
33 dias. Sabe-se que esses numeros ndo justificam o atraso no envio dos
demais, porém enfatizamos que a equipe de Gestdo de Pessoas da UFGD se
esfor¢a ao maximo para cumprir os prazos estipulados.

- A aposentadoria do servidor Henrique Felix da Cruz realmente foi
cadastrada posteriormente ao prazo estipulado (maio/2014), porém devido ao
processo ndo estar de posse da PROGESP, acredita-se que deve ter sido
devolvido para corregoes, por isso passou constar a data de envio ao CGU em
10/10/2014.”

Desse modo, considerando que as datas de disponibilizagdo ao Controle Interno sdo
alteradas quando procedemos a devolucdo das fichas SISAC para correcdes e/ou
providéncias pela Unidade, acatamos as justificativas apresentadas pela Unidade, com
excecdo ao ato de aposentadoria do servidor de matricula SIAPE n.° 1545863, para o
qual ndo foi anexado documento comprobatorio de cadastramento no sistema SISAC
dentro do prazo, bem como ao descumprimento dos prazos estipulados pelo art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007 para 13 (treze) atos de admissdo e 01 (um) ato de aposentadoria
relacionados no quadro a seguir:

o . Data de disponibilizacio no SISAC
N-“do ato Tipo de ato Vigéncia Controle Interno
10004556-01-2015-000002-3 Admissdo 05/12/2014 09/02/2015
10004556-01-2015-000016-3 Admissdo 04/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000111-6 Admissdo 04/02/2014 08/04/2015
10004556-01-2014-000110-8 Admissdo 16/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000109-4 Admissdo 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000124-8 Admissdo 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000126-4 Admissdo 26/01/2015 07/04/2014
10004556-01-2014-000128-0 Admissdo 07/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000062-4 Admissdo 03/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000070-5 Admissdo 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2015-000034-1 Admissdo 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2015-000018-0 Admissdo 02/02/2015 07/04/2015
10004556-01-2015-000017-1 Admissdo 22/01/2015 07/04/2015
10004556-04-2014-000002-8 Aposentadoria 27/02/2014 06/05/2014

Fonte: SISAC
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Causa

Fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 095/2015-Reitoria/UFGD de 25 de maio de 2015, a UFGD
apresentou a seguinte justificativa para o descumprimento, pela Unidade, dos prazos
previstos no artigo 7.° da IN/TCU n.® 55/2007:

“ Informamos que dentre os diversos preceitos da Administracdo Central e da
PROGESP, o respeito aos prazos, normas e orientagoes sdo condi¢oes inabalaveis para
uma boa gestdo. Contudo, em alguns momentos no decorrer do ultimo ano, e devido a
demanda elevada de trabalho na PROGESP, fundamentalmente na atividade de
contratagoes, foi humanamente impossivel cumprir, sem nenhuma excepcionalidade,
todas as atividades de cadastramento das informagdes pertinentes aos atos de
admissdo. Refor¢camos que a referente lista apresentada trata-se apenas de poucas
excegoes que tiveram seu processo de cadastramento no SISAC fora do prazo.

Nos ultimos meses o volume de contratagéoes foi bastante elevado, para o bem de nossa
universidade. E devido ao fato de muitas destas vagas terem chegado todas juntas, com
a realizagdo de concursos com diversas vagas, fez com que tivéssemos muitas
contratagoes ao mesmo tempo. Situa¢do que era necessaria para que pudéssemos
suprir as demandas, principalmente, dos cursos de graduac¢do recém iniciados na
UFGD. Ou seja, se vivenciassemos um momento distinto, certamente poderiamos
programar de forma a espacar mais as contratagoes, resultando em prazos amplamente
inferiores ao limite estipulado.

De forma a exemplificar o que fora apontado, e que o ocorrido foi em momentos
especificos e trata-se de uma excepcionalidade, pois em sua grande maioria estdo
dentro do prazo, utilizamos como referéncia o ano de 2014, e verificamos que tivemos o
cadastramento no Sistema SISAC 205 admissoes, e destas apenas 4,8% foram
cadastradas fora do prazo. E ainda, ao considerar a média das datas de envio de todos
os atos de admissdo, o resultado é muito inferior ao prazo limite, sendo somente 33 dias
de média. Sabe-se que esses numeros ndo justificam o atraso no envio dos atos
admissionais apontados, porém enfatizamos que a equipe de Gestdo de Pessoas da
UFGD se esfor¢a ao mdaximo para cumprir os prazos estipulados.

Abaixo podemos observar as fichas SISAC dos servidores que foram relacionados pela
auditoria, e que ultrapassaram o prazo estipulado de 60 dias, com as datas de envio e o
prazo utilizado:

SERVIDOR TIPO DE ATO DATA INICIAL D]?NT{?I]())E DIAS
M.G.G.C. Admissao 03/07/2014 17/09/2014 76
JR.G. Admissao 07/07/2014 18/09/2014 73
FAM Admissao 11/07/2014 16/09/2014 67
CM.S. Admissao 11/07/2014 16/09/2014 67
EM.C. Admissao 11/07/2014 18/09/2014 69
R.M.N. Admissao 11/07/2014 18/09/2014 69
R.G.N.F. Admissdo 11/07/2014 18/09/2014 69
D.M.A. Admissdo 16/07/2014 18/09/2014 64
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C.T.AF. Admissdo 05/12/2014 09/02/2015 66
R.D.S. Admissdo 22/01/2015 07/04/2015 75
G.TH. Admissdo 26/01/2015 07/04/2015 71
R.F.C. Admissdo 02/02/2015 07/04/2015 64
C.R.WH. Admissdo 04/02/2015 08/04/2015 63
F.AF. Aposentadoria 27/02/2014 06/05/2014 63

Pode-se observar que ao ponderar todos estes casos, verificamos que o prazo médio é
68 dias, ultrapassando em apenas pouco mais de 13% do prazo permitido. E de todos
estes atos de admissdo que tiveram problemas no cadastra mento, 8 ocorreram em
momentos muito proximos no inicio do segundo semestre (més de julho), momento
também em que tivemos um elevado volume de trabalho. As outras 5, como ndo era
possivel deixar os setores esperando para receber seus servidores, aconteceram entre
os meses de dezembro de 2014 e janeiro de 2015, periodo de recesso na universidade e
assim, momento em que contamos com uma certa redugdo da for¢a de trabalho, de
forma que houve um acumulo ocasionando o atraso. De forma similar justifica-se o
unico processo de aposentadoria da lista.

Todavia, aqui estamos apenas relatando o ocorrido para compreender a situagdo.
Primeiramente, demonstrando a excepcionalidade dos casos, ja que nao ha corregoes
possiveis para estes. Mais ainda, reconhecendo a ocorréncia de forma que isto seja
pontuado nos procedimentos desta Pro-Reitoria, a fim de ser corrigido e melhorado nos
proximos casos de atos de admissdo ou aposentadoria. Assim, relatamos que temos
aprimorado a rotina de controle dos cadastramentos no SISAC, de forma que relacione
os seguintes dados:

. Nome do servidor

. Data de exercicio

. Numero do processo

. Local de arquivo

. Data do envio da admissdo
. Numero de dias do envio

. Resultado do parecer do TCU

Além de controlar tais informagoes, a equipe esta melhor estruturada, com servidores
mais bem capacitados e agora ja habituados com tal procedimento, pois a maioria
estdo a pouco tempo na universidade e, consequentemente, desempenhado tais
atividades.

Sendo o que importa mencionar no momento, colocamo-nos ao inteiro dispor para
novos esclarecimentos.” (Texto editado nos nomes que constam na tabela)

Posteriormente, apds a Reunido de busca Conjunta de Solugdes realizada no dia
02/07/2015, a UJ apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n® 134/2015-
Reitoria/UFGD de 08/07/2015:

“Sobre o descumprimento dos prazos de atos de pessoal, informamos que o setor
responsavel ja realizou o cadastro no sistema SISAC dos processos de admissoes,
desligamentos e aposentadorias apontadas pela CGU.

E para atendimento da recomenda¢do 1, a Pro-Reitoria de Gestdo de Pessoas —
PROGESP/UFGD tem identificado a necessidade de pessoal para atendimento a
demanda.
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Para tanto, foi providenciado uma vaga de cargo de auxiliar em administra¢do para
compor o quadro de pessoal do setor responsavel pela atividade de alimentagdo do
sistema SISAC.

Atualmente a referida vaga nao estd ocupada por ndo haver candidatos homologados
de concursos vigentes para o cargo de auxiliar em administragdo. Contudo, o processo
seletivo para provimento do referido cargo encontra-se em andamento.

Ademais, a PROGESP analisou os procedimentos aplicados, adotando Check List para
melhor funcionalidade da rotina, buscando ndo reincidir no sinistro ora constatado e
apontado pela CGU.”

Analise do Controle Interno

Ao avaliar-se a gestdo de pessoas quanto ao registro de atos de pessoal no Sistema de
Apreciacdo e Registro dos Atos de Admissdo e Concessdes - SISAC, constatou-se que
136 (cento e trinta e seis) atos de admissdo e 03 (trés) atos de aposentadoria haviam sido
registrados com prazo superior ao determinado pelo art. 7° da IN/TCU n.° 55/2007.
Com o acatamento parcial da manifestacdo inicial apresentada pela Unidade através do
Oficio 086/2015 — Reitoria/UFGD, de 19/05/2015, o quantitativo de atos de pessoal
nessa situacdo foi reduzido para 13 (treze) atos de admissdo e 01 (um) ato de
aposentadoria, haja vista a data de disponibilizacdo do ato ao Controle Interno ser
alterada quando se procede a devolugdo da ficha SISAC para corregdes e/ou
providéncias pela Unidade.

Entretanto, a situacdo alegada pelo gestor, expressada no Oficio n® 095/2015-
Reitoria/UFGD de 25 de maio de 2015, ndo elidiu a constatacao relatada, demonstrando
fragilidades no dimensionamento e na atribuicdo de tarefas aos servidores da area de
recursos humanos para o registro de atos de pessoal no SISAC.

Assim, permanece o descumprimento dos prazos estipulados pelo art. 7° da IN/TCU n.°

55/2007 para 13 (treze) atos de admissao e Ol (um) ato de aposentadoria, abaixo
evidenciados:

Atos de pessoal registrados fora do prazo no SISAC.

N.° do ato Tipo de ato Data de disponibiliza¢do no SISAC
Vigéncia Controle Interno

10004556-01-2015-000002-3 Admissio 05/12/2014 09/02/2015
10004556-01-2015-000016-3 Admissio 04/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000111-6 Admissio 04/02/2014 08/04/2015
10004556-01-2014-000110-8 Admissio 16/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000109-4 Admissio 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000124-8 Admissio 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000126-4 Admissio 26/01/2015 07/04/2014
10004556-01-2014-000128-0 Admissio 07/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000062-4 Admissio 03/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2014-000070-5 Admissio 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2015-000034-1 Admissio 11/07/2014 15/10/2014
10004556-01-2015-000018-0 Admissio 02/02/2015 07/04/2015
10004556-01-2015-000017-1 Admissio 22/01/2015 07/04/2015
10004556-04-2014-000002-8 Aposentadoria 27/02/2014 06/05/2014

Fonte: SISAC

Apdés a Reunido de Busca Conjunta de Solugdes, a UFGD apresentou novas
justificativas por meio do Oficio n® 134/2015-Reitoria/UFGD de 08/07/2015. Nessa
manifestagdo, a UJ informa que foi criada uma vaga no cargo de Auxiliar em
Administragdo para compor o quadro de pessoal do setor responsavel pela atividade de
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alimentacdo do SISAC. No entanto, essa vaga so sera preenchida apos a conclusdo de
processo seletivo que se encontra em andamento. Informa ainda, da adocdo de Check
List, no intuito de melhorar os procedimentos relativos as atividades de registro de atos
de pessoal.

Desse modo, considerando que as medidas apontadas no Oficio n® 134/2015-
Reitoria/UFGD tem potencial impacto de melhorias futuras, ndo ilidindo, portanto a
irregularidade relativa ao descumprimento dos prazos estipulados pelo art. 7° da
IN/TCU n.° 55/2007 para 13 (treze) atos de admiss@o e 01 (um) ato de aposentadoria,
mantem-se o registro da presente constatagao.

Recomendacgoes:

Recomendacdo 1: Dimensionar e atribuir de forma normativa e rotineira as tarefas dos
servidores da area de recursos humanos, visando o registro tempestivo dos atos de
pessoal no sistema SISAC.

2.1.2 QUANTITATIVO DE PESSOAL
2.1.2.1 INFORMACAO

Avaliacdo da gestao de pessoas da UJ quanto a adequabilidade da for¢a de
trabalho.

Fato

Com o objetivo de avaliar a gestdo de pessoas da UJ quanto a adequabilidade da forca
de trabalho da unidade frente as suas atribuigdes, procedeu-se a analise considerando as
seguintes questdes de auditoria:

1. A forga de trabalho existente atende as necessidades da UJ?

2. Houve ganho/perda da forga de trabalho no decorrer do exercicio?

3. Qual a qualifica¢do da forca de trabalho (idade e escolaridade)?

4. A UJ realizou estudos quanto ao dimensionamento da forca de trabalho, no que diz
respeito ao quantitativo, composigao, perfil e parametros de lotagao?

5. A U] realizou estudos quanto a suficiéncia quantitativa e qualitativa do quadro de
pessoal frente aos objetivos, metas e estratégias da Unidade?

6. A Ul realizou estudos quanto a utilizacdo de instrumentos e metas para a reducao da
defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado, com estimativa de custos e
cronograma de implementagao?

7. A UJ realizou estudos quanto ao impacto no quantitativo de pessoal decorrente da
evolucdo futura dos desligamentos e aposentadorias?

Forca de Trabalho

De acordo com as informagdes constantes no Relatério de Gestdo 2014 e nos
questionamentos formulados aos gestores, a UJ informa que realiza estudos internos
visando a adequagdo de perfil e quantitativo as necessidades de cada setor. No entanto,
alega que por se tratar de Instituicdo Federal de Ensino (IFE) ainda em processo de
crescimento € amplia¢do, considerando ainda recente a sua criagcdo (Lei n® 11.153, de
29/06/2005), ainda ndo foi possivel o estabelecimento de uma distribuicdo definitiva
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dentre os setores internos. Nao obstante, em item especifico do Relatorio de Gestdo
2014, em sua analise critica, afirma que:

“A necessidade de pessoal é maior do que a quantidade disponibilizada,

porém, ndo ha autonomia para a universidade definir ou negociar
conforme a necessidade o seu quadro de pessoal. O quadro de pessoal
aléem de ser definido por decreto, esta pautado em uma andlise
quantitativo por parte do MEC principalmente em relagdo a quantidade
de alunos. E ainda, a distribuicdo entre servidores da darea fim e da area
meio estd balizado pelos cargos de docentes (area fim) e técnicos
administrativos (area meio). A divisdo dentre estas dreas estda também
relacionada aos quantitativos definidos pelo MEC para cada curso. Os
afastamentos discricionarios da institui¢do levam em considerag¢do a
organiza¢do do servico e o quadro de servidores. Porém, os
afastamentos obrigatorios tal como licen¢a saude, reduzem a for¢a de
trabalho principalmente no que se refere a drea meio. No caso de
afastamentos da area fim (docentes) em alguns casos é possivel a
contrata¢do de professores substitutos para suprir a necessidade de
docentes e ndo termos prejuizos nas aulas.”

Ingressos/Egressos de Mao de Obra

De acordo com o informado no Quadro 1 — Forca de Trabalho da UJ, do subitem 7.1.1
do Relatorio de Gestdo, houve ganho da forca de trabalho no decorrer do exercicio de
2014, com ingresso de 190 ante ao egresso de 131 servidores, tendo havido um
incremento de 59 servidores no referido exercicio.

Qualificacao da Forca de Trabalho

Nos exames realizados, constatou-se que a Universidade Federal da Grande Dourados
possui um Programa de Capacitagdo e Qualificagdo dos Servidores Técnico-
Administrativos em Educacao (aprovado pela Resolucao COUNI n° 83, de 04/07/2013,
que tem por objetivo atender as necessidades institucionais, proporcionando aos
servidores as condigdes necessarias ao cumprimento de seu papel enquanto profissional
€ 0s requisitos necessarios ao seu pleno desenvolvimento na carreira.

Da andlise, verifica-se que o referido plano foi elaborado em consonancia com o
Decreto n® 5.707, de 23/02/2006, que institui a Politica e as Diretrizes para o
Desenvolvimento de Pessoal da administragdo publica federal direta, autdrquica e
fundacional e com o Decreto n°® 5.825 de 29/072006, que trata do Plano Anual de
Desenvolvimento dos Integrantes do Plano de Carreira dos Cargos Técnico-
Administrativos em Educa¢do, sendo composto por agdes de ensino-aprendizagem,
tendo por base seis linhas de desenvolvimento: I - Iniciagdo ao servigo publico; II -
Desenvolvimento Profissional Geral; III - Capacita¢do para Formacao de Gestores; [V —
Capacitagdo Interambiente; V - Capacitagdo Especifica; VI — Eventos de capacitagdo e
VII - Educagao formal.

Conforme informagdes contidas no Relatorio de Gestdo, no exercicio de 2014 a UJ
realizou 21 agdes capacitagdo, nas areas administrativas e de saude, totalizando 1063
servidores capacitados.
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Dimensionamento da Forca de Trabalho e Suficiéncia Quantitativa e Qualitativa

Apesar da informacdo de sua existéncia, ndo foram apresentados estudos realizados quanto
ao dimensionamento da for¢a de trabalho, no que diz respeito ao quantitativo, composi¢ao,
perfil e pardmetros de lotacdo, conforme se vé do Oficio n°. 069/2015-
REITORIA/UFGD, de 11/05/2015:

“A universidade ou a PROGESP internamente realiza estudos quanto ao
dimensionamento da for¢a de trabalho, quanto a sua composi¢do nos
quesitos perfil e quantitativo por meio de levantamento junto aos
diversos setores da UFGD, visando principalmente as atribui¢oes de
cada unidade. Entretanto, sem saber ao certo ainda o efetivo “tamanho’
de nossa instituicdo, e com o crescimento continuo, torna-se inviavel a
definicao de uma distribuig¢do definitiva e efetiva entre os setores da
UFGD. Mas isso apenas na distribui¢do interna das vagas ja recebidas,
contudo, quando se fala em dimensionamento entendemos que se trata do
quadro geral da UFGD. E assim, quanto ao dimensionamento geral da
UFGD, ou seja, o numero total de servidores ao qual nossa institui¢do
teria direito, temos a informar que ndo temos autonomia para negociar,
ou ajustar tais numeros conforme nossa necessidade. Isto pois, a
negociag¢do junto ao Ministério da Educa¢do (MEC) se da conforme a
quantidade de vagas e cursos que abrimos. Ou seja, o ministério nao
negocia conosco a quantidade de servidores, sejam docentes ou técnicos
administrativos. Eles possuem métricas especificas, ndo negocidveis ou
passiveis de alteragdo, conforme a quantidade de alunos e conforme a
caracteristica de cada curso, este ultimo, principalmente para as vagas
docentes. Sendo assim, as vagas que recebemos ndo estdo relacionadas
as nossas necessidades, ou as atividades desenvolvidas na institui¢do.”

Reducio da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado

Nao foram apresentados estudos acerca da utilizagdo de instrumentos e metas para a
redugdo da defasagem entre o quantitativo e o perfil atual e o desejado de pessoal.
Conforme informacao da UJ, por meio do Oficio n°. 069/2015-REITORIA/UFGD, de
11/05/2015, ndo se verifica defasagem no quantitativo de pessoal:

“Na UFGD ndo ha como se falar em defasagem, pois ao nosso
entendimento ndo temos uma defasagem no quantitativo ou perfil de
pessoal. Devemos considerar também que o quantitativo de vagas ndo é
de autonomia da universidade (conforme mencionado anteriormente, no
item 5.2). E ainda, enquanto durar o processo de consolida¢ao da
universidade, e pelo fato da mesma ainda estar em crescimento, com
varios cursos que acabaram de iniciar, pode-se dizer que a UFGD estd
em formagdo. Assim, continuamente estamos recebendo vagas de forma
a suprir também a crescente demanda por servidores. E pelo fato de
estar em formagado, significa que também estamos formando o quadro
conforme o perfil necessario. Entretanto, conforme mencionado no item
anterior, o perfil é continuamente trabalhado em nossos cursos de
capacitagdo, qualificacdo e desenvolvimento”.

Evoluciao Futura dos Deslicamentos e Aposentadorias
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No que tange ao impacto no quantitativo de pessoal em fun¢do da evolucdo futura dos
desligamentos e aposentadorias, a UJ informou ndo tem realizado estudos em razdo da
existéncia de normas que autorizam a reposi¢do das vagas desocupadas em seu quadro
de pessoal, acrescentando, conforme o Oficio n°. 069/2015-REITORIA/UFGD, de
11/05/2015:
“Para melhor entender essa situagdo, o que torna desnecessario estudos
relacionados ao processo de desligamento ou aposentadorias, é que
assim que uma vaga se torna desocupada, seja em caso de docentes ou
técnicos-administrativos, podemos de imediato nomear o proximo
candidato aprovado em concurso valido conforme o cargo. Assim, o que
buscamos é manter os editais validos para nomear os candidatos
aprovados em concursos assim que temos vagas disponiveis. E quando
ocorre de ndo termos concursos vdlidos para nomeagdo imediata,
planejamos a realizagdo do concurso, conforme a necessidade,
conveniéncia e disponibilidade de recursos da institui¢do. Dentre as
possiveis vacdncias, apenas a aposentadoria que ¢ passivel de uma
previsdao (pelo menos mais aproximada), pois em geral pode-se calcular
quando os servidores terdo o direito a mesma. Contudo, até que se
complete a idade da aposentadoria compulsoria, a data da
aposentadoria é incerta e depende da vontade e interesse do proprio
servidor. Todavia, geralmente quando os servidores decidem pela
aposentadoria, a PROGESP é procurada para iniciar o processo, assim,
é possivel saber que teremos uma vacancia por aposentadoria de forma
antecipada, favorecendo assim o planejamento da reposicdo desta vaga.
E assim que a aposentadoria é efetivada podemos repor a vaga”.

2.1.3 Gestao de Pessoas
2.1.3.1 CONSTATACAO

Identificacio de servidores com acumulacio funcional irregular.
Fato

Com o objetivo de Avaliar a qualidade do controle da UJ para identificar e tratar as
acumulagdes ilegais de cargos no ambito da Universidade Federal da Grande Dourados
— UFGD procedeu-se a exames de andlise documental e consulta a sistemas de
informacgdes governamentais.

Para tanto, a partir da relacdo de servidores ativos da UJ, que totalizou 1525 servidores,
por meio de consulta aos sistemas corporativos, utilizando como critério o registro de
mais de um vinculo empregaticio para um mesmo CPF, selecionamos amostra nao
probabilistica de 85 servidores (5,57%), para os quais se procedeu a analise documental.

De acordo com os exames, foram identificados treze servidores com dois vinculos
publicos. Entretanto, na pasta funcional desses servidores consta declaragao assinada de
ndo acumulacdo de cargos publicos. Ademais, ndo se identificou a existéncia de

processo, ou qualquer outro documento, que faga referéncia a verificagdo da
compatibilidade de horarios entre os vinculos publicos desses servidores, o que
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caracteriza a infracdo as disposi¢des do §2° do artigo 118 da Lei 8.112/90, pois em
todos os casos os cargos acumulados a carga horaria ultrapassa oitenta horas semanais.

Cumpre mencionar que a Lei n® 8.112/90 determina que a acumulacdo de cargos, ainda
que licita, fica condicionada a comprovagdo da compatibilidade de horarios. O quadro a

seguir demonstra a situagdo apontada:

Quadro: Servidores que declaram ndo acumular cargos.

MAT. P
SIAPE CNPJ RAZAO SOCIAL C/H
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
2064356 07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
6891363000180 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE 40
MATO GROSSO DO SUL
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
202509 07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
6891363000180 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE 40
MATO GROSSO DO SUL
AGENCIA ESTADUAL DE ADMINISTRACAO DO
1838243 03983632000100 SISTEMA PENITENCIARIO 40
07775847000197 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA 40
GRANDE DOURADOS
FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO
1943039 04228734000183 GROSSO DO SUL-SAUDE-MS 40
07775847000278 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA 40
GRANDE DOURADOS
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
7065490 07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
6891363000180 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE 40
MATO GROSSO DO SUL
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
{22015 07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
6891363000180 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE 40
MATO GROSSO DO SUL
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
1766331 0305475000140 SEGURANCA PUBLICA - MS 40
07775847000197 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA 40
GRANDE DOURADOS
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
2056023 07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
03981081000146 AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO AGRARIO E 44
EXTENSAO RURAL
FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO
1832887 0422873400183 GROSSO DO SUL-SAUDE-MS 40
07775847000278 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA 40
GRANDE DOURADOS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
1876926 03015475000140 SEGURANCA PUBLICA - MS 40
07775847000197 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA 40
GRANDE DOURADOS
SECRETARIA DE ESTADO DE JUSTICA E
1824200 03015475000140 SEGURANCA PUBLICA - MS 40
07775847000197 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA 40
GRANDE DOURADOS
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
7145052 07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
6891363000180 FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE 40
MATO GROSSO DO SUL
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1916217

FUNDACAO SERVICOS DE SAUDE DE MATO
04228734000183 | 52 0SSO DO SUL-SAUDE-MS 40

FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
07775847000278 GRANDE DOURADOS 40

Fonte: Sistema Integrado de Administragcdo de Recursos Humanos e Relagdo
Anual de Informagoes Sociais.

Outrossim, foram detectados trés casos de servidores com acumulagdo de mais de dois
cargos publicos, em desacordo com o limite previsto no inciso XVI do artigo 37 da
Constitui¢ao Federal.

Quadro: Servidores identificados com mais de dois vinculos publicos.

MAT. e
SIAPE CNPJ RAZAO SOCIAL C/H
03156999000150 | MUNICIPIO DE ITAPORA 20
1767023 | 03156999000150 | MUNICIPIO DE ITAPORA 40
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE E
0600810900011 ADMINISTRACAO HOSPITALAR DE DOURADOS 20
2541205 |13896863000130 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS |20
FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
07775847000197 GRANDE DOURADOS 40
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE E
0600810900011 ADMINISTRACAO HOSPITALAR DE DOURADOS 20
1672855 FUNDACAO UNIVERSIDADE FEDERAL DA
07775847000278 GRANDE DOURADOS 20
13896863000130 | FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE DOURADOS |20

Fonte: Sistema Integrado de Administragcdo de Recursos Humanos e Relagdo

Anual de Informagoes Sociais.

Relativamente aos controles realizados UJ para prevenir a acumulacdo indevida de
cargos, fungdes e empregos publicos, a UFGD informa, por meio do Oficio n°
069/2015-REITORIA/UFGD, de 11/05/2015, que:

“Quanto ao processo de controle de acumulos de cargos, temos a
informar que a UFGD possui uma comissdo especifica para andlise da
legalidade dos mesmos, denominada COMISSAO DE ACUMULO DE
CARGOS, constituido conforme Instru¢do de Servico n° 84, de
13.03.2012 e publicada no Boletim de Servigo n° 1160 de 13.03.2012; e
recomposta pela Instrugdo de Servigo n° 105, de 09.04.2013, publicada
no Boletim de Servi¢o n° 1366 de 09.04.2013. A comissdo, composta por
cinco servidores, com mandato de dois anos, contados a partir de sua
(re)Jcomposicdo. E ainda, atua nesse assunto a Divisdo de Controle e
Aplicagdo de Legislagdo e Normas — DILEN/PROGESP. O controle é
inicialmente realizado no momento de admissdo do servidor, no
recebimento dos seguintes documentos: a Declaragdo de Acumulo de
Cargos, na qual o servidor declara se acumula, ou ndo, cargo, emprego,
funcgao publica e privada; e, Termo de Responsabilidade. Para garantir
a periodicidade de revisdo de acumulos de cargo, emprego ou fun¢do
publica, o servidor se compromete a apresentar regularmente os
comprovantes de rendimento externo a UFGD, vez que no momento da
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admissdo, assinou Termo de Responsabilidade. Depois de identificada a
situa¢do de acumulo, as informagoes sdo registradas em controle de
acompanhamento podendo ser verificadas as fases em que consta o
processo de analise, até o parecer final. Vale salientar que o processo de
andlise de acumulag¢do de cargos pode ser iniciado via demanda, seja
por solicita¢do do proprio servidor, ou ainda, em caso de denuncias.
Para cada servidor que apresente acumulo irregular de cargos, uma
primeira notificagdao é encaminhada para que ele opte pela manutengdo
de um dos vinculos acumulados. Caso a op¢do seja pelo cargo ocupado
na UFGD, o servidor deve providenciar seu desligamento do outro
cargo, fazendo prova desta condi¢do nos autos do processo. Caso a
opg¢ao seja pelo outro vinculo, o servidor é exonerado de seu cargo com
a UFGD. Em ambas as hipoteses, é preciso apurar os valores
eventualmente recebidos indevidamente, para que se proceda a devida
cobranca.”

Os exames realizados confirmam a existéncia dos controles informados pelo gestor. No
entanto, com vistas ao aprimoramento dos mesmos, faz-se necessario a criagdo de
rotinas de verificagdo periddicas com a utilizacdo de outras fontes de informacao, além
das ja utilizadas, como por exemplo pesquisas na Internet e didrios oficiais da Unido, do
Estado e de municipios da regido.

Causa

Fragilidade nos controles internos administrativos, em razdo da auséncia de rotinas
periddicas para identificagao de ndo conformidades.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Apds a Reunido de busca Conjunta de Solugdes realizada no dia 02/07/2015, a UJ
apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n° 134/2015-Reitoria/UFGD de
08/07/2015:

“Quanto ao processo de controle de acumulos de cargos, temos a
informar que a UFGD possui uma comissdo especifica para andlise da
legalidade dos mesmos, denominada COMISSAO DE ACUMULO DE
CARGOS, constituido conforme Instru¢ao de Servico n° 84, de
13.03.2012 e publicada no Boletim de Servico no 1160 de 13.03.2012; e
recomposta pela Instru¢do de Servico no 105, de 09.04.2013, publicada
no Boletim de Servico no 1366 de 09.04.2013. A comissdo é composta
por cinco servidores, com mandato de dois anos, contados a partir de
sua (re)composicdo. E ainda, atua nesse assunto a Divisdo de Controle e
Aplicagao de Legisla¢ao e Normas — DILEN/PROGESP.

O controle é inicialmente realizado no momento de admissdo do
servidor, no recebimento dos seguintes documentos: a Declarag¢do de
Acumulo de Cargos, na qual o servidor declara se acumula, ou ndo,
cargo, emprego, funcdo publica e privada; e, Termo de
Responsabilidade. Para garantir a periodicidade de revisao de acumulos
de cargo, emprego ou funcdo publica, o servidor se compromete a
apresentar regularmente os comprovantes de rendimento externo a
UFGD, vez que no momento da admissdo, assinou Termo de
Responsabilidade. Depois de identificada a situa¢do de acumulo, as
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informagoes sdo registradas em controle de acompanhamento podendo
ser verificadas as fases em que consta o processo de andlise, até o
parecer final.

Vale salientar que o processo de andlise de acumulagdo de cargos pode
ser iniciado via demanda, seja por solicita¢do do proprio servidor, ou
ainda, em caso de denuncias. Para cada servidor que apresente acumulo
irregular de cargos, uma primeira notifica¢do é encaminhada para que
ele opte pela manuteng¢do de um dos vinculos acumulados. Caso a opgdo
seja pelo cargo ocupado na UFGD, o servidor deve providenciar seu
desligamento do outro cargo, fazendo prova desta condi¢do nos autos do
processo Caso a opg¢do seja pelo outro vinculo, o servidor é exonerado
de seu cargo com a UFGD. Em ambas as hipoteses, é preciso apurar os
valores eventualmente recebidos indevidamente, para que se proceda a
devida cobranca.

Informamos que numa analise preliminar dos nomes indicados na
recomendacgdo 1, ficou demonstrada a inexisténcia de acumulag¢do
irregular dos cargos, tendo em vista o documento legal de vacdncia
publicado no Diario Oficial do Estado do Mato Grosso do Sul.

Supomos que a irregularidade apresentada possa decorrer do
procedimento/praxe adotado pelo Governo do Estado do MS em relagdo
a vacancia de servidores, pois o orgdo publico estadual ndo desliga o
servidor publico do sistema apos sua vacancia, por considerar a
possibilidade de retorno ao cargo apos 3 anos (ou reprovagdo no estagio
probatorio) de outro cargo publico inacumulavel. Assim, o servidor
continua constando no quadro de pessoal no sistema do orgdo estadual,
0 que pode gerar equivocadamente o indicio de acumulagdo ilicita de
cargos, conforme tabela a seguir:

ADMISSAO | ORGAO | SITUACAO DOCUMENTO LEGAL DE
SIAPE UFCD PP ORGAC AC |  VACANCIA NO ORGAO
' ACUMULADO

2064356 | 16/10/2013 UEMS exoneragdo PORTARIA P/UEMS n° 713.
de 03. 12.2014, pub. DOEMS
de 08.12.2014, p.29

2025099 | 15/05/2013 UEMS dispensa PORTARIA P/UEMS n° 339,
de 27 .05.2013, pub. DOEMS
de 29.05.2013, p. 50

1838243 | 09/02/2012 AGEPEN | exoneragdo DECRETO P n° 776, de
26.02.2014, DOEMS de
28.02.2014, p. 36

1943039 | 11/05/2012 FUNSAU | vacancia DECRETO P n.° 2.103, de
24.05.2012. DOEMS de
30.05.2012, p. 43

2065490 | 25/10/2013 UEMS vacdncia PORTARIA P/UEMS n° 559.
de 10.10.2013

1922212 | 08/03/2012 UEMS vacancia PORTARIA UEMS n°131. de
12.03.2012. DOEMS de
07/03/2012

1766331 | 03/03/2010 SSP/MS

. . , . '3 's\ - .
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2056023 | 10/09/2013 AGRAER

1832887 | 05/01/2011 FUNSAU

1876926 | 12/12/2011 SSP/MS

1824200 | 03/11/2010 SSPMS

2145052 | 27/01/2012 UEMS vacancia PORTARIA P/UEMS n° 322,
de 02.05.2011, DOEMS de
06.05.2011, p. 43

1916217 | 10/02/2012 FUNSAU
/MS

Quanto a recomendag¢do 2, informamos que ndo ha processo
administrativo de andlise de acumula¢do de cargos para os casos
apresentados, contudo foram iniciadas as providencias necessarias, tais
como: abertura de processo, notificacao dos servidores para apresentar
informagoes para posterior andlise do caso, conforme apresentado no

Oficio no 069/2015-Reitoria/UFGD, de 11/05/2015.”
Analise do Controle Interno

De um total de 13 casos apontados como acumulo irregular de dois cargos publicos, o
gestor logrou éxito em demonstrar a inexisténcia em 07 casos, ndo se manifestando
acerca dos demais.

Nos casos de apontados como actimulo irregular de trés cargos publicos, o gestor
limitou-se a informar a providéncia inicial a ser adotada, qual seja, a abertura de
processo administrativo para a verificagao da situagao.

Em razao disso, mantém-se a constatacdo e as recomendagdes decorrentes, devendo a
implementa¢do das providéncias ser objeto de acompanhamento por este 6rgdo de
controle interno.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Promover a apuragdo da eventual existéncia de prejuizo as atividades
de cada um dos servidores (Matricula Siape n°: 1766331, 2056023, 1832887, 1876926,
1824200 e 1916217), em face da constatacdo de que acumulam cargos publicos com
jornadas superiores a oitenta horas semanais, fazendo constar do respectivo processo a
documentagdo comprobatoria e a indicagdo da autoridade responsavel pela medida
adotada, tomando providéncias com vistas a regularizacdo das acumulagdes indevidas,
nos termos do disposto no art. 133 da Lei 8.112/90, quando houver prejuizo ou
incompatibilidade de horarios.

Recomendagdo 2: Adotar providéncias com vistas a regularizacdo das acumulagdes
indevidas dos servidores (Matricula Siape n°: 1767023, 2541205 e 1672855), em face
da constatacdo de que acumulam trés cargos publicos, nos termos do disposto no art.
133 da Lei 8.112/90.
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2.2 REMUNERACAO, BENEFICIOS E VANTAGENS
2.2.1 SISTEMAS DE CONCESSOES
2.2.1.1 INFORMACAO

Avaliacio da conformidade da aplicacdo da jornada de trabalho em regime de
turnos ou escalas dos servidores da UFGD.

Fato

Trata-se da verificacdo da conformidade da aplicagdo da jornada de trabalho em regime
de turnos ou escalas dos servidores da Universidade Federal da Grande Dourados —
UFGD de oito horas didrias e quarenta horas semanais para seis horas didrias e trinta
horas semanais, de acordo com a legislacdo aplicavel.

Nos exames procedidos, constatou-se a existéncia de servidores trabalhando em regime
diferenciado de jornada no Hospital Universitario da UFGD — HU/UFGD, em razdo das
atividades tipicas de unidade hospitalar com funcionamento continuo de 24 horas por
dia, limitada aos setores com atividades finalisticas.

Questionados quanto ao interesse da administragdo a que alguma &area mantenha
atividades continuas de 24 horas e, por conseguinte, funcione em regime de turno
ininterrupto de revezamento (ex.: escalas de 24 horas de trabalho por 72 horas de
descanso), os gestores da UJ informaram que o interesse, nesse caso, se dd em funcdo
das necessidades do HU/UFGD, nao havendo interesse ou necessidade em outras areas
ou setores.

Quanto a necessidade e interesse da administragdo de que alguma area mantenha
atividades continuas em periodo igual ou superior a 12 horas ininterruptas em funcao do
atendimento ao publico ou trabalhe em periodo noturno e, por conseguinte, funcione em
regime de turnos ou escalas, a unidade destacou que ha necessidade de atividades
continuas no setor de biblioteca e nas faculdades (unidade académicas), em razdo da
existéncia de cursos de graduagao e pds-graduagdo funcionando nos trés turnos.

Relativamente a instrumento da unidade que explicite necessidades e interesses da
administracdo para que areas funcionem em um desses regimes de excegdo, a unidade
apresentou os seguintes documentos:

e Para o funcionamento no HU/UFGD: Regimento Interno do HU-UFGD,
Contratualizagdo (Contrato Administrativo N° 604/2014) e Carta de Servigos do
HU;

e Para o funcionamento na biblioteca e faculdades: Regulamento Geral dos Cursos
de Graduacdo da UFGD (aprovado pela Resolu¢do/COUNI n° 53, de
01/07/2010).

Quanto a existéncia de areas em que sdo cumpridas jornada de trabalho de 6 horas
diarias e carga horaria de 30 horas semanais, a UJ informou a existéncia de jornada
reduzida em 4reas finalisticas do HU/UFGD, na forma do disposto no artigo 3° do
Decreto 1.590/1995. Constata-se que tal flexibilizagcdo foi formalmente autorizada pela
Portaria Conjunta HU e UFGD n° 001, de 06/03/2015, para os setores Banco de Leite
Humano, Servico Social, Farmacia e Laboratorio de Analises Clinicas sem, no entanto,
nominar os servidores sujeitos a jornada reduzida.
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Com relagdo ao controle da jornada reduzida no HU/UFGD, com base nos exames
documentais procedidos (especificamente os controles de ponto de novembro/2014),
constata-se a adequacao do mesmo no que diz respeito a seguranga, eficacia e precisao,
em razao de tratar-se de controle de ponto eletronico por meio de biometria.

2.2.2 CONSISTENCIA DOS REGISTROS
2.2.2.1 INFORMACAO

Avaliacio da situacdo da governanca e da gestio de pessoas na UJ.
Fato

Trata-se da avaliacdo da situacdo da governanca e da gestdo de pessoas na UJ com o
intuito de identificar os pontos mais vulneraveis e induzir melhorias nessa area. O
trabalho realizado consistiu na aplicagdo de questionario de autoavaliagdo ao gestor e
coleta de evidéncias baseadas nas respostas apresentadas para os seguintes
componentes:

e Lideranca da alta administracao;

e Alinhamento estratégico: Planejamento da gestdo de pessoas e Unidade de
Gestdo de Pessoas como parceira estratégica;

e (Gestdo da lideranca e do conhecimento: Gestdo da lideranga e processo
decisorio, Integridade e comprometimento e Aprendizagem continua;

e (ultura orientada a resultados: Comunicagao e Avaliagdo de desempenho;

e (estdo de talentos: Recrutamento, sele¢do e integragdo; e

e Resultados e prestacdo de contas (Accountability).

As respostas apresentadas pelo gestor e as evidéncias coletadas encontram-se
especificadas nos quadros a seguir:

Lideranca da Alta Administracio

A alta administracdo da unidade: Sim | Nao
I-Monitora regularmente o cumprimento das diretrizes X
relativas a gestdo de pessoas?
Resposta da equipe: ( X) Sim ( ) Nao. Se a resposta for “sim”, descreva
sucintamente como € feito, se for o caso:

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizacgao
no referido levantamento, informe a razao da discrepancia (por exemplo, erro
de interpretagcdo da questdo, pratica implementada apds a data de
preenchimento do questionario, etc.):

Apesar de informado pelo gestor, ndo foram apresentados documentos que
comprovem o monitoramento, tais como. relatorios da area de gestio de
pessoas para a alta administra¢do; atas de reunioes de comités ou outros
orgdos colegiados; relatorios de auditoria interna; normativos
estabelecendo mecanismos de monitoramento (forma, responsaveis,
periodicidade); comunicagoes (ex. memorandos).
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2-Designou formalmente corpo colegiado (ex.comitg, X
conselho) responsavel por auxilia-la nas decisdes relativas a
gestdo de pessoas?

Resposta da equipe: ( ) Sim (X ) Nao. Se a resposta for “sim”, descreva
sucintamente como € feito, se for o caso:

Ndo houve designagdo de corpo colegiado.

3-Monitora regularmente o funcionamento desse corpo X
colegiado?
Resposta da equipe: () Sim (X ) Nao. Se a resposta for “sim”, descreva
sucintamente como € feito, se for o caso:

Ndo houve designagdo de corpo colegiado.

Alinhamento Estratégico

Planejamento da gestio de pessoas

A unidade, Pratica ainda ndo adotada Nivel de adogao de pratica
sistematica- | Ndo Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
4-Executa X
processo de
planejamento
de gestao de
pessoas,
aprovando e
publicando
objetivos,
metas e
indicadores
de
desempenho?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( ) Nao preve adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica (X) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Documentos que evidenciam a resposta da UJ:o Plano de A¢ao da UFGD
2011-2015, o qual contém o planejamento das agoes da PROGESP (Plano
de A¢do PROGESP com metas, estratégias, indicadores, resultados, etc),
aprovado em conjunto com as agoes de todas as demais unidades
administrativas, pela Resolu¢do do COUNI n°. 197 de 15 de dezembro de
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2011. Outro instrumento que contempla as atividades da PROGESP é o

Plano de Desenvolvimento Institucional — PDI, aprovado pela Resolug¢do
COUNI n°. 196 de 19 de dezembro de 2013.

Unidade de Gestiao de Pessoas como parceira estratégica

A unidade, Pratica ainda ndo adotada Nivel de adogdo de pratica
sistematica- | Ndo Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
5-Identifica X
lacunas  de
competéncia

da equipe de
RH, com o
objetivo  de
avaliar suas
necessidades
de
capacitacao
(ex.
necessidades
de
competéncias
na area de
gestao
estratégica de
pessoas, na

area de
concessdao de
direitos,

etc.)?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opcdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( ) Nao preve adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica (X) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Com a finalidade de realizar o planejamento das acoes de capacitagdo ao
longo do ano, é realizado um Plano Anual de Capacitagdo, que prevé as
capacitagoes que ocorrerdo no decorrer do ano. O plano é elaborado com
base em levantamento de necessidades de capacita¢do entre os servidores e
as chefias, e refere-se ao planejamento or¢amentario das capacita¢oes. O
Plano Anual de Capacitagio de 2014 Plano Anual de Capacitagdo e
Qualificagao 2014 (Boletim de Servi¢os 1616, paginas 3-26) foi aprovado
pelo COUNI, pela Resolu¢do n° 21 de 17/04/2014 e o Plano Anual de
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Capacitagdo 2015, ja foi encaminhado para aprovagio no COUNL
Anualmente também é realizado o planejamento e execu¢do do Programa de
Avaliagdo de  Desempenho  Funcional dos Servidores Técnicos
Administrativos, divulgado e orientado por meio de CI CIRCULAR N°003
/2015 - PROGESP/RTR. O processo de avaliagcdo de desempenho é
normatizado anualmente por instru¢do de servi¢o que estabelece as datas
para todas as fases do processo. O calendario do processo de avaliagdo de
desempenho de 2014 foi estabelecido pela Instrugdo de Servigo n° 303, de 21
de maio de 2014, e de 2015 (Boletim de Servico 1604, pagina 10), pela
Instrug¢do de Servico n° 170, de 06 de abril de 2015 (Boletim de Servigo
1814, pagina 28).

Gestao da lideranca e do conhecimento

Gestio da lideranca e processo decisorio

A unidade, Pratica ainda ndo adotada Nivel de adogao de pratica
sistematica- | Ndo Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
6-Oferece X

programas de
treinamento €
desenvolvime
nto de
competéncias
de lideranga
que atendem
as
necessidades
de cada nivel
de gestao (do
operacional
ao
estratégico),
incluindo
potenciais
lideres?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( X)) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica ( ) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

A UlJ informa que seus “lideres’ ou gestores sdo eleitos e que qualquer agdo
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nesse sentido seria uma pratica ndo democratica. No entanto, apos a escolha
mediante elei¢do, os mesmos participam do processo de capacita¢do e
treinamento, com cursos oferecidos tanto para servidores quanto para
gestores.

Integridade e comprometimento

A unidade, Pratica ainda nao adotada Nivel de adog¢do de pratica
sistematica- | Nao Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
7-Verifica a X
opinido  dos
colaboradore

S quanto ao
ambiente de

trabalho e
utiliza 0S
resultados
para orientar
eventuais
mudancgas?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

( X) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Constata-se que sdo realizados diversos levantamentos sobre a opinido dos
colaboradores quanto ao ambiente de trabalho. Dentre tais levantamentos,
destaca-se o realizado pela Comissdo Propria de Avaliagdo — CPA, que
realiza a Autoavalia¢do Institucional da UFGD, com o objetivo de
“subsidiar o planejamento administrativo e pedagogico da Universidade e
auxiliar o INEP/MEC durante o processo de reconhecimento dos cursos e
recredenciamento da institui¢do”. Nesse processo de avaliagdo da CPA,
aléem de verificar a opinido dos servidores, docentes e técnicos-
administrativos, os alunos também participam

Aprendizagem continua

Aunidade, | Prética ainda ndo adotada | Nivel de adogdo de pratica
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sistematica- | Nao Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-

mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica

8-Identifica X

as

necessidades

individuais

de

capacitacao

quando  da
avaliacdo de
desempenho
dos
colaboradore
s, levando-as
em
consideragao
nas
avaliagcdes
subsequentes
?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica (X ) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

A UJ utiliza como ferramenta de verificagdo o programa de Avaliagcdo de
Desempenho Funcional dos Servidores da UFGD, realizado anualmente por
meio de formulario eletronico, no qual consta além de questoes relacionadas
ao proprio servidor, um conjunto de itens relacionados ao ambiente
denominados de “Fatores Mediadores, Facilitadores ou Restritivos do
Desempenho”.

Cultura orientada a resultados

Comunicacio
A unidade, Pratica ainda nao adotada Nivel de adog¢do de pratica
sistematica- | Ndo Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
9-Identifica e X
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divulga para
0s
profissionais
deRHa
legislacao,
jurisprudénci
aeas
orientagoes
normativas
relativas a
gestdo de
pessoas,
orientando
acerca de
como elas
devem ser
aplicadas

internamente
{)

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( ) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica ( X ) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Constatou-se que a PROGESP utiliza como meio de divulgagdo sua pdgina
na Internet (http://portal.ufgd.edu.br/pro-reitoria/progesp). Como exemplo,
pode-se citar orientagoes nas seguintes dreas/assuntos: Ressarcimento do
plano de saude; Acumula¢do de cargos publicos; Progressdo por
capacitagdo; Estagio probatorio; Adicional de insalubridade; Lotagdo
Provisoria de Servidora Gestante; Provimento (Nomeagdo, Posse e
Contratagdo).

Avaliacio de desempenho

A unidade, Pratica ainda ndo adotada Nivel de adogao de pratica
sistematica- | Nao Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
10-Realiza X
avaliacdo de
desempenho
dos membros
da alta
administraca
0 e demais
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gestores,
vinculada ao
alcance dos
resultados da
unidade/orga
nizagao?
Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( X) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica ( ) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:

Nao foram apresentadas evidéncias da ado¢do dessa pratica.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo
no referido levantamento, informe a razao da discrepancia (por exemplo, erro
de interpretagdo da questdo, pratica implementada apdés a data de
preenchimento do questionario, etc.):

Conforme se verifica das respostas anteriores, os gestores sdo escolhidos
mediante elei¢do. Os demais gestores (ndo eleitos) sao nomeados pelos
dirigentes eleitos para cargos de confianca, segundo critérios subjetivos
(conveniéncia e oportunidade), ndo havendo margem para questionamentos.

Gestao de talentos

Recrutamento, selecio e integracio

A unidade, Pratica ainda nao adotada Nivel de adog¢do de pratica
sistematica- | Ndo Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
11-Executa X
processo
formal,
baseado em
competéncias
, para selegao
de gestores?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opgdes abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( X) Nao prevé adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

() Adota parcialmente a pratica ( ) Adota integralmente a pratica

Justifique a resposta:
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Nao foram apresentadas evidéncias da adog¢do dessa pratica.

Se a resposta da equipe for diferente da resposta fornecida pela organizagdo
no referido levantamento, informe a razao da discrepancia (por exemplo, erro
de interpretagdo da questdo, pratica implementada apds a data de
preenchimento do questionario, etc.):

Conforme se verifica das respostas anteriores, os gestores sdo escolhidos
mediante elei¢do. Os demais gestores (ndo eleitos) sao nomeados pelos
dirigentes eleitos para cargos de confianca, segundo critérios subjetivos
(conveniéncia e oportunidade), ndo havendo margem para questionamentos.

Resultados e prestaciao de contas (Accountability)

Resultados e prestacdo de contas (Accountability

A unidade, Pratica ainda ndo adotada Nivel de adogao de pratica
sistematica- | Ndo Pretend | Iniciou ou | Adota Adota inte-
mente: prevé | e adotar | concluiu o | parci- gralmente a
adotar | a planejament | almente a | pratica
a pra- | pratica |o para | pratica
tica adotar a
pratica
12-Monitora, X
por meio de
sistema
informatizad

o de gestdo
de pessoas,
algum
conjunto  de
informagdes
relevantes
sobre a forca
de trabalho
(ex. indices
de
absenteismo,
indices de
rotatividade,
projecdes de
aposentadoria
, etc)?

Resposta da equipe (marque apenas uma das cinco opg¢des abaixo, conforme
instrucdes de preenchimento):

( ) Nao preve adotar a pratica ( ) Pretende adotar a pratica ( ) Iniciou ou
concluiu o

planejamento para adotar a pratica

(X) Adota parcialmente a pratica ( ) Adota integralmente a pratica
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Justifique a resposta:

Conforme informacdo dos gestores a UFGD estd em meio a um processo de
implementa¢dao de novos sistemas informatizados de gestdo, dentre eles, um
especifico de gestdo de pessoas, denominado SIGRH, que ira
oferecer/possibilitar diversos relatdrios/monitoramentos. Tendo em vista que
o mesmo ainda ndo se encontra disponivel, constata-se a utiliza¢do para tal
fim dos seguintes sistemas: SIAPE, Extrator SIAPE, SIAPE - DW,
SIAPESaude, SIGEP, dentre outros.

3 CONTROLES DA GESTAO

3.1 CONTROLES INTERNOS

3.1.1 ATUACAO DA AUDITORIA INTERNA
3.1.1.1 INFORMACAO

Atuacio da Unidade de Auditoria Interna da Universidade Federal da Grande
Dourados (Audin/UFGD) no exercicio de 2014.

Fato

A presente andlise tem por objetivo avaliar a estrutura e atuacdo da Unidade de
Auditoria Interna da Universidade Federal da Grande Dourados (Audin/UFGD) no
exercicio de 2014. Para tanto, além dos exames realizados na presente auditoria,
utilizou-se o resultado das Ordens de Servigo n° 201411206 e 201411591, que tratam de
avaliagdo da execu¢do do Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT)
2014 e avaliagdo de sua versdo preliminar para o exercicio 2015, respectivamente.

Com base na analise documental procedida, constatou-se a existéncia de Regimento
Interno (aprovado pela Resolucdo n° 199/COUNI, de 27/12/2013) que define a
estrutura, estabelece as competéncias e regulamenta as atividades da Auditoria Interna
no ambito da UFGD.

Conforme disposi¢do de seu artigo 5° a Auditoria Interna da FUFGD esta subordinada
ao Conselho Universitario, atendendo, dessa forma, as diretrizes estabelecidas na
legislag¢do aplicavel e as orientagdes dos orgaos de controle (Art. 15, §3° do Decreto n°
3.591/2000).

As demais disposi¢des do Regimento Interno estabelecem de maneira clara e objetiva as
atribuicdes e competéncias da unidade de auditoria interna, do auditor chefe, bem como
as prerrogativas do Conselho Universitario e da alta administragdo da Entidade,
atendendo as determinacdes do Acordao n°® 3.383/2013 — TCU — Plenario.

No que diz respeito ao desenvolvimento de competéncias para os auditores internos da
UFGD, constata-se a auséncia de politica formalizada (Plano de Desenvolvimento). Nao
obstante, verifica-se a inser¢ao de acdes de desenvolvimento institucional e capacitacao
no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna — PAINT.

De acordo com os exames realizados, constata-se que a Auditoria Interna da UFGD
conta com 04 servidores, incluindo o Auditor Chefe. No que diz respeito a estrutura
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fisica e de equipamentos, a mesma mostra-se adequada, proporcionalmente ao nimero
de servidores.

De acordo com os registros consignados no Relatorio de Auditoria n® 201411206, que
avaliou a execucdo do PAINT no exercicio de 2014 (cerca de 61,90% das atividades
programadas), foi considerada satisfatoria, uma vez que, de um total de 21 agdes
planejadas, 11 foram realizadas, 01 encontra-se em andamento, 07 foram reprogramadas
(PAINT/2015) e 02 ndo foram realizadas.

Cabe ressaltar que a analise levou em consideracdo as justificativas apresentadas pelo
gestor a época da referida auditoria. Posteriormente, as mesmas justificativas foram
registradas no Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna — RAINT/2014:
“Foram fatos que impactaram nos trabalhos de auditoria:

1. Fixag¢do do prazo para as respostas dos Setores as solicitacoes de
informagdo da Auditoria Interna pela Administra¢do Superior. Esta
alteragdo metodologica, requisitada pela Administracao Superior da
UFGD — com fundamento na preservagao da normalidade das atividades
dos setores auditados, impactou sobremaneira nas atividades da
AUDIN/UFGD no exercicio de 2014, qual sendo a fixa¢do de um prazo
minimo de 15 (quinze) dias para atendimento das Solicita¢oes de
Auditoria - SA. Além disso, requisitou-se, ainda, que estas fossem
direcionadas a Reitoria da UFGD, que entdo as encaminharia aos
setores auditados (Idem referéncia anterior), o que implica em prazo
ainda mais dilatado, pois, na maior parte das vezes, os setores alegam
que a contagem deste deva dar-se do seu recebimento e ndo da data em
que a SA deu entrada na Reitoria.

Soma-se ao exposto o fato de que na quase totalidade das agoes
manejadas pela Auditoria Interna da UFGD os setores auditados
pugnam por prorroga¢do dos prazos para apresenta¢do de suas
manifestagoes. Uma vez que o prazo minimo para resposta dos setores é
de 15 (quinze) dias a prorrogagdo destes dd-se no mesmo prazo. Assim,
tem-se que, em média, os setores auditados apresentam suas respostas a
uma Solicitagdo de Auditoria em 30 (trinta) dias. Ocorre que o
prosseguimento da ac¢do sem as respostas revela-se inviavel, ainda que
possivel, pois implica em agoes com resultados materialmente
inadequados e que nao colaborariam com o aperfeicoamento da gestdo,
for¢ando, de certa maneira, a AUDIN/UFGD a deferir os pedidos.

Por ocasido da elabora¢do do Manual de Auditoria Interna, acdo n. 1.9
do PAINT/2015, este tema sera explorado, discutido com os orgdos da
UFGD e registrado naquele documento, com o objetivo de se retomar a
normalidade das atividades da AUDIN/UFGD, por meio de uma
definicao mais adequada ao seu planejamento anual.

2. Auséncia de Formalizag¢do da Politica de Capacita¢ao da Auditoria
Interna da UFGD, nos termos do Acérddo n. 3.383/2013 do TCU. A
decisao do Plenario da corte de contas deu ciéncia a UFGD de que
constitui ndo conformidade, no que se refere a estrutura da unidade de
auditoria interna, a auséncia de politica formalizada de capacita¢do dos
seus membros (item 9.1.1.3). Informou, ainda, o TCU:

“48. Segundo as normas do IIA (Instituto dos Auditores Internos), os
auditores internos devem: possuir o conhecimento, as habilidades e
outras  competéncias  necessarias ao  desempenho de  suas
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responsabilidades individuais. ‘A atividade de auditoria interna deve
possuir, ou obter, coletivamente o conhecimento, as habilidades e outras
competéncias necessarias ao desempenho de suas responsabilidades’.”

Em adi¢ao ao normal acompanhamento dos acorddos que impliqguem em
obrigagoes a UFGD, a AUDIN ja enviou comunicag¢do especifica
informando a alta administragdo do conteudo do Acordao n. 3.383/2013
(CI N. 91/2013-AUDIN), havendo pleiteado tal melhoria no exercicio de
2014, sem, no entanto, haver obtido a formalizagdo e implanta¢do desta
politica, o que, como visto, impacta sobremaneira no desempenho de

suas fungoes.”’

[\]

Tendo em vista que a aprovacdo do Regimento da Auditoria Interna (Resolucdo n
199/COUNI, de 27/12/2013) se deu no final do exercicio de 2013, constata-se que
somente a partir de entdo os documentos PAINT e RAINT passam a ser submetidos ao
Conselho Universitario — COUNI (instancia maxima de fun¢do normativa, deliberativa
e de planejamento da UFGD). Nesse sentido, para o exercicio ora examinado, verificou-
se a aprovacdo do RAINT/2014 (Resolugao n® 03, de 28/01/2015) e do PAINT/2015
(Resolucdo n°® 184, de 09/12/2014).

No que se refere a avaliacdo de riscos, constata-se que a mesma foi realizada pela
propria Auditoria Interna, sendo que a Matriz de Risco elaborada integra os planos
anuais (PAINT) dos exercicios de 2014 e 2015. Para o planejamento das ag¢des foram
considerados os resultados da hierarquizacdo, obtidos segundo os critérios definidos na
Matriz de Risco (materialidade, relevancia e criticidade), aplicados aos programas ¢ as
acdes para as quais foram consignados créditos no orcamento da UFGD nos exercicios
de 2014 e 2015.

Quanto a avaliacdo dos controles internos, constatou-se a inclusdo somente a partir do
PAINT/2015, para as areas contempladas nas agdes planejadas de auditoria interna.

De acordo com a documentacdo analisada, a Audin realiza atividades de assessoramento
a alta administragdo, alocando no PAINT, a titulo de “Reserva Técnica”, 6,96% e 5,63%
do total de horas disponiveis, em 2014 e 2015, respectivamente, para atender as
demandas dessa atividade.

Nao obstante, na analise documental procedida, ndo se verificou atuagao da Audin em
atividades tipicas de gestdo, pratica esta expressamente vedada pelo artigo 14 de seu
Regimento.

4 GESTAO PATRIMONIAL

4.1 BENS IMOBILIARIOS

4.1.1 UTILIZACAO DE IMOBILIARIOS

4.1.1.1 CONSTATACAO

Auséncia de sistema informatizado (software) de apoio a gestao da manutencio

predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informacdes pertinentes as
atividades de manutencio predial.

Fato
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A gestdo do patrimdnio imobiliario no ambito da UFGD esta sob a responsabilidade da
COGESP - Coordenadoria de Gestdo Patrimonial que conta atualmente com um efetivo
de; 02 administradores, 01 técnico em eletronica, 01 auxiliar de servigos, 01 técnico em
eletrotécnica, 01 técnica em edificacdes, 01 técnico em refrigeracdo, 02 engenheiros, 01
auxiliar rural e 02 assistentes em administracdo. Verificou-se que houve aumento no
quadro funcional da COGESP, pois a maioria dos servidores, acima mencionados,
iniciaram suas atividades no setor no exercicio de 2014. Por outro lado, a Universidade
informou por meio do Oficio n® 069/2015-Reitoria/UFGD de 11/05/2015 que em
decorréncia da demanda na COGESP, o quadro de servidores do setor necessita ainda
de pelo menos 01 engenheiro eletricista, 01 arquiteto, 01 engenheiro mecénico e 01
técnico em eletronica.

No que diz respeito a existéncia de normativos internos que disciplinem e formalizem as
atividades de conservacdo e manutencao predial, verificou-se que a Coordenadoria de
Gestao Patrimonial faz uso do Manual de Obras Publicas e Edificagdes do MPOG.

Em relagdo a estrutura tecnoldgica da COGESP, constatou-se que o setor ainda ndo
dispde de sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutengdo predial.
Para atender a essa necessidade, a UFGD firmou acordo de cooperagdo técnica com a
Universidade Federal do Rio Grande do Norte no segundo semestre de 2014, por meio
do qual sera efetuada transferéncia de um sistema de gestdo para a Universidade Federal
da Grande Dourados, que tera um modulo especifico para o controle patrimonial, no
entanto o software ainda ndo foi instalado.

Causa

A UFGD optou pela implantagdo de sistema de gestdo informatizado por meio do
Termo de Execucdo n°® 02/2014 firmado em 31/07/2014, todavia as medidas propostas
no referido termo nao foram totalmente implementadas.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 095/2015-Reitoria/UFGD de 25 de maio de 2015, a UFGD
apresentou a seguinte justificativa para a auséncia de sistema informatizado (software)
de apoio a gestdo da manutencdo predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e
informacdes pertinentes as atividades de manutengao predial:

“No que tange a auséncia de sistema informatizado de apoio a gestdo da manutengdo
predial encaminhamos, anexa, copia do termo de execugdo descentralizada firmando
através do acordo de cooperagdo técnica que visa transferéncia de tecnologias para
implantagdo de sistemas na UFGD, constante no processo administrativo n°
23005.001249/2013-11 ao qual se encontra em fase de implantagao.

Cabe ressaltar que o referido termo contempla, dentre outros, o sistema de gestdo de
manutengdo predial.”

Posteriormente, apds a Reunido de busca Conjunta de Solugdes realizada no dia
02/07/2015, a UJ apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n°® 134/2015-
Reitoria/UFGD de 08/07/2015:

“Melhoria dos equipamentos do setor responsavel pela implantagdo do sistema,
atendendo a reivindicagao do setor conforme e-mail em anexo.”
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Analise do Controle Interno

Ao avaliar-se a Gestdo do Patrimdnio Imobilidrio no &mbito da UFGD, a qual esta sob a
responsabilidade da COGESP - Coordenadoria de Gestdo Patrimonial, constatou-se que
no ambito da Universidade ndo ha sistema informatizado (software) de apoio a gestdo
da manutencdo predial, que possibilite o gerenciamento dos dados e informacgdes
pertinentes as atividades de manutengao predial.

Para comprovar as medidas adotadas para a implantagdo de sistema informatizado, a
UFGD apresentou copia do Termo de Execucdo n° 02/2014 firmado em 31/07/2014
entre Fundagdo Universidade Federal da Grande Dourados e a Universidade Federal do
Rio Grande do Norte (Processo n° 23005.001249/2013-11). Esse acordo tem sua
vigéncia a partir da data de sua assinatura até junho de 2017, como objeto a
transferéncia dos sistemas SIG-UFRN para a UFGD e como contrapartida a
transferéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a UFRN no montante de R$
1.617.860,00. Conforme documentacdo apresentada, o sistema informatizado de gestdo
de manutengdo predial encontra-se abrangido nesse Termo de Execugao.

A UFGD também apresentou copia da Portaria n® 105 de 09/02/2015 que recompde o
Grupo de Trabalho responsével pela implantagdo dos Sistemas SIG-UFRN.

Em que pesem as providéncias adotadas pela Unidade no sentido de prover um sistema
informatizado, constatou-se que no exercicio 2014 tal sistema nao estava implantado, o
que nao elide a falha detectada.

Recomendacgoes:

Recomendag¢do 1: Implantar o mddulo do sistema informatizado de gestdo de
manuten¢do predial conforme ajustado no Termo de Execucdo n° 02/2014.

4.1.1.2 CONSTATACAO

Auséncia de relatorios de inspecdo das manutencdes preventivas realizadas pelas
empresas contratadas para manutencio predial, da rede hidraulica e elétrica.

Fato

No que diz respeito a existéncia de contratos de manutengao predial, da rede hidraulica
e elétrica no ambito da Universidade Federal da Grande Dourado - UFGD, verificou-se
que estava vigente contrato de servigo de recargas e manutencao de extintores e troca de
peca vinculado ao Pregdo Eletronico 95/2014, bem como contrato de manuten¢do
predial que inclui o servico de manutencdo do sistema de combate a incéndio decorrente
do Pregdo Eletronico 44/2012.

Em relacdo ao acompanhamento dos referidos contratos, a UFGD informou por meio do
Oficio n° 069/2015-Reitoria/UFGD de 11/05/2015, que ndo ha apresentacdo de
relatorios de inspe¢do das manutengdes preventivas realizadas pelas empresas
contratadas para manuteng¢ao predial, da rede hidraulica e elétrica, sendo que a inspeg¢ao
realizada ¢ manual e visual. A Universidade informou ainda que o “Relatorio de
Inspegdo Preventiva” sera exigido no proximo termo de referéncia referente a novo
processo licitatorio em andamento, visando a contratagdo de empresa especializada na
manutengdo predial, preventiva e corretiva. Apesar da inexisténcia de relatorios de
inspecdo vinculados aos servigos supramencionados, a UJ apresentou copia de Fichas
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de Manutencdo Preventiva relativas ao servico de manutencdo das plataformas
elevatorias.

Desse modo, identifica-se que ha fragilidade nos procedimentos de acompanhamento
dos contratos de manutengdo predial em decorréncia da auséncia de relatorios de
inspecao preventiva.

Causa

Fragilidade nas rotinas de controle interno relativas ao acompanhamento dos contratos
de manutencdo predial, da rede hidraulica e elétrica no ambito da Universidade Federal
da Grande Dourado — UFGD.

Manifestacdo da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n°® 095/2015-Reitoria/UFGD de 25 de maio de 2015, a UFGD
apresentou a seguinte justificativa para a deficiéncia na gestdo dos contratos de
manuteng¢do predial:

“Entendemos que essa deficiéncia esta comtemplada novo termo de referéncia que esta
em andamento no Pregdo Eletronico n° 22/2015, Processo Administrativo n°
23005.000191/2015-50, ao qual passa a exigir da contratada a apresentagdo ao final
de cada més de trabalho do relatorio de inspe¢do preventiva, nas instala¢oes da
UFGD, (copia anexa), ja que a cada novo processo métodos e sistemas Sao
aperfeicoados em prol do interesse publico.”

Posteriormente, apos a Reunido de busca Conjunta de Solucdes realizada no dia
02/07/2015, a UJ apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n® 134/2015-
Reitoria/UFGD de 08/07/2015:

“Entendemos que a recomendagdo ja foi atendida, uma vez que o novo edital para
contratag¢do de empresa de manutengdo predial ja prevé a exigéncia da apresentagdo
de relatorios mensais de inspecdo preventiva, o que pode ser constatado no edital do
Pregao Eletronico n®22/2015, publicado no DOU n° 121 Segdo 3 p. 29 de 29/06/2015.”

Analise do Controle Interno

Ao avaliar os procedimentos de acompanhamento de contratos de manutengdo predial,
da rede hidraulica e elétrica no ambito da Universidade Federal da Grande Dourado —
UFGD, constatou-se que nao havia exigéncia de apresentagdo de relatorios de inspegao
das manutencdes preventivas realizadas pelas empresas contratadas para manutengdo
predial, da rede hidréulica e elétrica, sendo que a inspecao realizada € manual e visual.

Instou-se a Universidade a manifestar-se sobre essa constatacdo por meio da Solicitagdao
de Auditoria n® 201503667/04 de 22/05/2015. Na resposta apresentada por meio do
Oficio n° 095/2015-Reitoria/UFGD de 25 de maio de 2015, como forma de comprovar a
adocdo de medidas que pudessem sanar a irregularidade ora relatada, a UFGD
apresentou copia do edital do Pregdo Eletronico n°® 22/2015 (Processo Administrativo n°
23005.000191/2015-50) que estd em andamento, cujo objeto € a contratacdo de empresa
para prestacdo dos servigos continuados de manutengdo predial preventiva e corretiva
dos sistemas elétricos, hidraulicos, equipamentos e das instalagdes que compreendera o
fornecimento dos postos de servigos, materiais € equipamentos necessarios € adequados
a execucdo dos servicos, nas dependéncias da Universidade Federal da Grande
Dourados — UFGD. No Termo de Referéncia vinculado ao Pregdo Eletronico n°
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22/2015 consta no item 3.2 a exigéncia da apresentacdo do Relatorio Mensal de
Inspecao Preventiva.

Apo6s a Reunido de Busca Conjunta de Solucdes, a UFGD apresentou novas
justificativas por meio do Oficio n® 134/2015-Reitoria/UFGD de 08/07/2015. Nessa
manifestacdo, a UJ informa que entende que a recomendagdo ja foi atendida, uma vez
que o novo edital para contratacio de empresa de manutencdo predial ja prevé a
exigéncia da apresentagdo de relatorios mensais de inspecao preventiva.

No entanto, na futura execugdo dos contratos que serdo firmados em decorréncia do
Pregdo Eletronico n® 22/2015 sera cobrada a apresentacdo de relatorios de inspe¢do das
manutengdes preventivas. Desse modo, a efetiva implementacdo da medida proposta so
podera ser verificada a partir do inicio da vigéncia dos contratos a serem firmados.
Considerando que as medidas propostas pela UFGD nao afastam a irregularidade de que
no exercicio de 2014 nao houve exigéncia de relatérios de inspe¢do das manutengdes
preventivas realizadas pelas empresas contratadas para manutencdo predial, rede
hidraulica e elétrica, mantém-se o registro da presente constatacao.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Implementar, nos procedimentos de acompanhamento de contratos de
manuten¢do predial, da rede hidraulica e elétrica no ambito da UFGD, a exigéncia de
apresentacao de relatorios de inspecdo das manutencdes preventivas realizadas pelas
empresas contratadas.

4.1.1.3 INFORMACAO

Avaliacido da Gestao do Patrimonio Imobiliario no Ambito da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD)

Fato

A presente analise tem como objetivo avaliar a Gestdo do Patrimonio Imobilidrio no
ambito da Universidade Federal da Grande Dourados (UFGD) no exercicio de 2014.
Para tanto, buscou-se com base em analise documental, consulta ao Sistema de
Gerenciamento dos Imdveis de Uso Especial da Unido (Spiunet), consulta ao Siafi,
entrevistas aos servidores responsaveis pelo setor de Gestdo Patrimonial e pelo setor de
contabilizacdo e inspe¢do fisica de amostra ndo estatistica de instalagdes prediais,
verificar os seguintes aspectos relacionados ao assunto em questao:

a) correcdo dos registros contabeis patrimoniais;

b) qualidade dos controles internos administrativos instituidos pela UJ para a gestdo do
patrimdnio imobiliario (apenas descri¢ao dos processos do setor e avaliagdo simples dos
controles e se ha segregacao de fungdes);

Desse modo, com base na analise realizada, verificou-se o seguinte:
- Correcao dos registros contabeis patrimoniais

Os imoveis que compdem o campus universitdrio da UFGD (faculdades, restaurante,
biblioteca, laboratorios, etc) formam um conjunto chamado de Unidade 2, o qual foi
registrado tanto no Siafi quanto no Spiunet. Os referidos imoveis possuem um Unico
Registro Imobiliario Patrimonial (RIP) no Sistema de Gerenciamento dos Imoéveis de
Uso Especial da Unido (Spiunet), identificados pelo RIP n°® 9073.00028-500-0. Esse
mesmo procedimento ¢ adotado no registro contabil das edificagdes que compdem o
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campus universitario da UFGD, ou seja, ¢ feito um Unico registro desse conjunto
identificado como Unidade 2. Por meio de consulta ao Spiunet, verificou-se que os
iméveis sob responsabilidade da Universidade encontram-se com a data de avaliacdo
em dia.

- Qualidade dos controles internos administrativos

A segregacdo de fungdes na gestdo do patrimonio imobilidrio da UFGD ¢ observada nos
processos demonstrados na tabela a seguir:

QUADRO - SEGREGACAO DE FUNCOES
GESTAO DO PATRIMONIO IMOBILIARIO

PROCESSO ATIVIDADE SETOR RESPONSAVEL
Realizar a inscri¢do ou exclusdo cadastral ¢ a COOF - Cordenadoria de
gestdo de informagdes ¢ documentos sobre os Or¢amento ¢ Finangas (Divisdo
iméveis e regularizagdo dos imoveis frente Registro de Contabilidade) e COGESP -
aos orgaos competentes Coordenadoria de Gestdo

Patrimonial
Autorizar a utilizagdo, aquisi¢do, oneragio . PRAD - Pro-Reitoria de
. ~ L Autorizagdo .. ~
ou alienagdo de imdveis Administragdo
Executar obras e servicos de engenharia ~ COPLAN - Coordenadoria de
L Execugdo .
necessarios Planejamento
Realizar a cobranga ¢ controle de atividades ~ COGESP - Coordenadoria de
. e Execugdo ~ . .
que envolvem operagdes imobilidrias Gestdo Patrimonial
Verifica se os imdveis sdo ocupados apenas PROAE - Pro-Reitoria de
. Controle .

por pessoas autorizadas Assuntos Estudantis

Fonte: Oficio n°® 069/2015-Reitoria/UFGD de 11/05/2015

Sendo assim, com base nos exames realizados, verificou-se que os registros contdbeis
referentes a gestdo de patrimonio foram realizados com corre¢do. Por sua vez, os
controles internos administrativos atendem as necessidades da institui¢do quanto a
apropriada segregacao de fungdes.

4.1.1.4 INFORMACAO
Politica de atendimento a pessoas com necessidades especiais na UFGD.
Fato

Por meio do Oficio n® 069/2015-Reitoria/UFGD de 11/05/2015, a UFGD informou que
entre docentes, discentes e funcionarios existentes na instituicdo, as pessoas com
necessidades especiais ou com mobilidade reduzida totalizam:

- 06 académicos com acompanhamento permanente;

- 50 alunos matriculados com auto declaragdo de necessidades especiais que apds
atendimento e avaliagdo por equipe técnica da universidade restaram 06 académicos
para acompanhamento periddico;

- 26 técnicos administrativos; e

- 01 professor.

A Pro-Reitoria de Assuntos Comunitarios e Estudantis — PROAE, por for¢a da
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Resolu¢do n° 173 do Conselho Universitario da UFGD, tem a tarefa de orientar a
elaboragdo e implementagdo de acdes que garantam o acesso, a permanéncia € a
conclusdo de curso a académicos. Nesse contexto, inserem-se os alunos com
necessidades especiais ou reduzidas e para essas atividades, a Universidade conta ainda
com o Laboratorio de Praticas Inclusivas da Faculdade de Educacao.

A politica de atendimento a pessoas com necessidades especiais na UFGD estd
formalizada no Documento-projeto REUNI e na Resolucdo COUNI n° 173 de
24/11/2011. Em relagdo aos normativos especificos e protocolos de atendimento o
processo estd em andamento e em situacdo semelhante encontram-se as normatizacdes
para atendimento em ensino que estdo em discussdes conjuntas entre os setores de
ensino (PROGRAD), Assisténcia Estudantil (Proae) e o Setor de Acessibilidade e
Inclusdo. Por outro lado, ja se encontram normatizados os procedimentos de
acessibilidade em atividades como concursos e vestibulares.

Por meio do Oficio n° 069/2015-Reitoria/UFGD de 11/05/2015, a UFGD informou que
nado realizou diagnostico de seu campus para adequa-lo a legislagdo sobre normas gerais
e critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de
deficiéncia ou com mobilidade reduzida. No entanto, o Comité de Acessibilidade
instituido pela Universidade esta realizando esse trabalho, sendo que no ano de 2012,
foi elaborado um documento sobre as demandas de acessibilidade.

4.1.1.5 CONSTATACAO

Fragilidades na adocfo de critérios de acessibilidade no ambiente das salas de aula
da UFGD

Fato

No intuito de se avaliar o quesito de acessibilidade das instalagdes prediais, procedeu-se
a coleta de informagdes sobre a infraestrutura das salas de aulas por meio de inspecao
fisica e de aplicagdo de questionario estruturado a uma amostra aleatoria de 18 salas de
aula do Campus Universitario (Unidade 2) assim distribuidas:

QUADRO - AMOSTRA DE SALAS DE AULA SELECIONADAS
DO CAMPUS UNIVERSITARIO (UNIDADE 2)

Tipo de prédio Nome do Prédio N d:ls:llzllas de
Reformado a menos de 05 anos Faculdade de Ciéncias Economicas 03
Construido a menos de 05 anos Centro de Aulas - Bloco B 03
Construido a menos de 05 anos Centro de Aulas - Bloco C 03
Outros Centro de Aulas - Bloco A 03
Reformado a menos de 05 anos | Faculdade de Ciéncias Biologicas e Ambientais 03
Reformado a menos de 05 anos Faculdade de Artes e Letras 03

Total de Salas de Aula inspecionadas 18

Na inspecao realizada buscou-se avaliar os seguintes aspectos:
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- existéncia na edificagdo de sanitario por pavimento destinado ao uso por pessoa
portadora de deficiéncia com entrada independente dos demais;

- existéncia de pelo menos um dos acessos ao interior da edificacdo livre de barreiras
arquitetonicas e de obstaculos que impecam ou dificultem a acessibilidade de pessoa
portadora de deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

- reserva nos estacionamentos externos ou internos da edificacdo sdo reservados de pelo
menos, dois por cento do total de vagas para veiculos que transportem pessoa portadora
de deficiéncia fisica ou visual, assegurada, no minimo, uma vaga, em locais proximos a
entrada principal, de facil acesso a circulacdo de pedestres;

- existéncia de pelo menos um itinerario comunicando horizontalmente todas as
dependéncias e servigos do edificio, entre si e com o exterior (rampa de entrada do
prédio), que atenda aos requisitos de acessibilidade (rampa, elevador e plataforma); e

- existéncia de pelo menos um itinerario comunicando verticalmente todas as
dependéncias e servigos do edificio, entre si € com o exterior, que atenda aos requisitos
de acessibilidade (rampa, elevador e plataforma).

Sendo assim, com base em inspec¢ao fisica realizada nos prédios relacionados no quadro
anterior constatou-se as seguintes inconformidades:

- auséncia de piso tatil nos corredores dos prédios da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais, da Faculdade de Artes
e Letras e do Centro de Aulas - Bloco A;

- 0 acesso ao piso superior do Centro de Aulas — Bloco A estd prejudicado, pois a
plataforma de elevagdo esta inoperante.

Causa

Fragilidade nos procedimentos de adequacdo dos prédios da Faculdade de Ciéncias
Econdémicas, da Faculdade de Ciéncias Biologicas e Ambientais, da Faculdade de Artes
e Letras e do Centro de Aulas - Bloco A do Campus Universitario (Unidade 2) da
UFGD aos critérios de acessibilidade para Portadores de Necessidade Especial.

Manifestacao da Unidade Examinada

Por meio do Oficio n® 095/2015-Reitoria/UFGD de 25 de maio de 2015, a UFGD
apresentou a seguinte justificativa para a constatacdo relacionada a infraestrutura e
acessibilidade no ambiente das salas de aula da UFGD:

“No quesito acessibilidade a UFGD estamos superando essas dificuldades e realizando
essas corregoes nos prédios através da abertura de licitagdo especifica para execugdo
desses servigos (processo anexo) e com maior efetividade a partir de agora com a posse
de mais 2 servidores em 25/05/2015, um Engenheiro Civil e um Engenheiro Elétrico,
sendo que o Engenheiro Civil ficara encarregado de finalizar o projeto basico para a
contratac¢do de servico.

Com relagdo a plataforma elevatoria do Centro de Aulas "A", o conserto do
equipamento encontra-se em andamento para contrata¢do desses servi¢os através do
processo administrativo n°® 23005.000522/2015-51 (copia anexa).”

Posteriormente, apos a Reunido de busca Conjunta de Solucdes realizada no dia
02/07/2015, a UJ apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n® 134/2015-
Reitoria/UFGD de 08/07/2015:
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“Ressaltamos que o conserto da plataforma elevatoria do Centro de Aulas "A",
encontra-se em andamento, e que segue dispositivos legais, e tdo logo esteja concluido
faremos a comunicagdo imediatamente a esse orgdo de controle.”

Analise do Controle Interno

Em decorréncia de inspe¢ao fisica e de aplicagdo de questionario estruturado a uma
amostra aleatoria de 18 salas de aula do Campus Universitario da UFGD (Unidade 2),
foram constatadas as seguintes irregularidades:

- auséncia de piso tatil nos corredores dos prédios da Faculdade de Ciéncias
Econdmicas, da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais, da Faculdade de Artes
e Letras e do Centro de Aulas - Bloco A;

- 0 acesso ao piso superior do Centro de Aulas — Bloco A estad prejudicado, pois a
plataforma de elevacdo estd inoperante.

Para essas irregularidades a UFGD informou por meio do Oficio n® 095/2015-
Reitoria/UFGD que se encontra em andamento procedimentos licitatorios cujos objetos
buscam a correcdo das irregularidades supramencionadas. A fim de confirmar as
informagdes apresentadas, a UJ apresentou copia do Processo n® 23005.000522/2015-51
aberto em 24/02/2015 que trata do inicio de procedimento licitatério relativo a
contratagdo de empresa para manutencdo de plataforma elevatoria PNE do prédio
Centro de Aulas Bloco A e do Processo 23005.001986/2015-85 aberto em 25/05/2015
onde se solicita abertura de processo licitatério para a instalacdo de piso tatil nos
corredores da Faculdade de Ciéncias Econdmicas, da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas
e Ambientais, da Faculdade de Artes e Letras e do Centro de Aulas - Bloco A.

Dessa forma, considerando que a Universidade comprovou que estd adotando medidas
para solugdo das irregularidades ora apresentadas, acata-se parcialmente a justificativa
apresentada, tendo em vista a necessidade de implementagao das corregdes propostas.

Recomendacgoes:

Recomendagdo 1: Comprovar a instalagdo de platatforma elevatoria PNE do prédio
Centro de Aulas Bloco A e a instalagdo de piso tatil nos corredores da Faculdade de
Ciéncias Econdmicas, da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais, da Faculdade
de Artes e Letras e do Centro de Aulas - Bloco A.

4.1.1.6 INFORMACAO

Mal funcionamento de lampadas localizadas no Auditorio 03 da Faculdade de
Ciéncias Economicas, na Sala B-01 do Bloco B, na Sala 06 do Bloco C, na Sala 12
do Bloco C, na Sala 10 da Faculdade de Ciéncias Bioldgicas e Ambientais e na Sala
12 da Faculdade de Artes e Letras.

Fato

No que diz respeito a Gestdo do Patrimonio Imobiliario no ambito da Universidade
Federal da Grande Dourados (UFGD) no exercicio de 2014, também foi avaliado o
estado das instalagcdes prediais € o conforto por elas proporcionado a comunidade

académica para a realizacdo de suas atividades.

Para tanto, procedeu-se a coleta de informacdes sobre a infraestrutura das salas de aula
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por meio de inspe¢ao fisica e de aplicagdo de questionario estruturado a uma amostra
aleatoria de 18 salas de aula do Campus Universitario (Unidade 2) assim distribuidas:

QUADRO - AMOSTRA DE SALAS DE AULA SELECIONADAS
DO CAMPUS UNIVERSITARIO (UNIDADE 2)

Tipo de prédio Nome do Prédio N dc:“s:llzllas de
Reformado a menos de 05 anos Faculdade de Ciéncias Economicas 03
Construido a menos de 05 anos Centro de Aulas - Bloco B 03
Construido a menos de 05 anos Centro de Aulas - Bloco C 03
Outros Centro de Aulas - Bloco A 03
Reformado a menos de 05 anos | Faculdade de Ciéncias Biologicas e Ambientais 03
Reformado a menos de 05 anos Faculdade de Artes e Letras 03

Total de Salas de Aula inspecionadas 18

O quadro a seguir resume o resultado da inspec¢do fisica efetuada nas 18 salas de aula
selecionadas como amostra:

QUADRO - RESULTADOS DA INSPECAO FiSICA NAS SALAS DE AULA

Critério Avaliado Situacao

Carteiras existentes em sala de aula Cadeira universitaria (Critério NBR 14.006)

Estado de conservacdo do ambiente de sala de

. . . Em bom estado de conservacao
aula (piso, paredes, forro, esquadrias e pintura)

Estado de conservagdo do mobiliario de sala de

. Em bom estado de conservagao (*)
aula (mesas, carteiras, lousa)

Estado de conservagao dos dispositivos utilizados Ar condicionado instalado em todas as salas e
para conforto térmico (ar condicionados) operando normalmente

Doze salas apresentaram funcionamento normal e
Funcionamento de lampadas e tomadas seis salas possuiam duas lampadas que ndo
acenderam (**)

Existéncia de projetores multimidia instalado em

sala ou a disposi¢do dos professores do prédio A disposigao do prédio

Se a quantidade de projetores multimidia

. . . Sim
existentes ¢ suficiente para atender a demanda

(*) No Auditorio 03 da Faculdade de Ciéncias Econdmicas havia 02 cadeiras quebradas.

(**) Em cada uma das seguintes salas de aula houve duas lampadas que ndo acenderam:
Auditério 04 da Faculdade de Ciéncias Econdmicas (de um total de 24 lampadas); Sala
B-01 do Bloco B (de um total de 24 lampadas); Sala 06 do Bloco C (de um total de 24
lampadas); Sala 12 do Bloco C (de um total de 30 lampadas); Sala 10 da Faculdade de
Ciéncias Biologicas e Ambientais (de um total de 18 ldmpadas); e Sala 12 da Faculdade
de Artes e Letras (de um total de 18 lampadas).

Apds a Reunido de busca Conjunta de Solugdes realizada no dia 02/07/2015, a UJ
apresentou a seguinte justificativa por meio do Oficio n® 134/2015-Reitoria/UFGD de
08/07/2015:
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“As lampadas citadas no relatorio ja foram substituidas, conforme Cl 02/2015
COGESP em anexo, aléem disso, foi solicitado a COGESP que estabeleca um
cronograma de checagem das lampadas nos blocos até o inicio da vigéncia do contrato
acima citado, pois a partir daquele momento esta verificagdo passara a fazer parte das

obrigagoes da empresa a ser contratada.”

Considerando que a UFGD demonstrou ter sanado as irregularidades apontadas, acata-
se a justificativa apresentada.

. . , . '3 's\ - .
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